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Eloszo

Tisztelt Olvaso!

A kotet, melyet most a kezében tart az ELTE Tarsadalomtudomanyi Kar és a Magyar Nemzeti
Bank altal kozosen szervezett Humdn téke, tdrsadalmi-gazdasdgi fejlédés: Kulcskérdések
Magyarorszdgon cim( konferencia el6adasai és szekcidvitai alapjan készilt és 21 tanul-
manyt tartalmaz. A 2024. marcius 21-én megrendezett konferencia célja a human téke 21.
szazadi tarsadalmi és gazdasdgi kihivasaival kapcsolatos kérdések megvitatasa volt, elsé-
sorban Magyarorszdag tekintetében. Ma mar nem kizarélag a szakemberek szdmara ismert,
hogy mind a tarsadalom, mind a gazdasag mikodése, tovabba a fenntarthaté gazdasagi
novekedés érdekében kulcsfontossagu a magasan képzett, egészséges és a gyorsan valtozo
munkaerdépiaci igényekhez rugalmasan alkalmazkodé human téke megléte. Mindez nem
csupdn a tarsadalom és a gazdasag egésze szempontjabol kiemelt jelentéségl, hanem
az egyének és csalddok perspektivdibdl is. Ugyanakkor a gazdasagi ndvekedés és human
téke kérdése szamos eltéré (pl. mikro, makro), akdr egymassal ellentétes perspektivat,
lehetdséget is felvethet, nincsenek egyértelm és a kérilményektdl, tarsadalmi, kulturalis
tényezo6ktdl fliggetlen j6 megoldasok. Mar magat a ndvekedésalapu gazdasagi modellt is
egyre tobb kritika éri. A tdrsadalomtudomanyoknak kiemelt szerepe van a human tékéhez
kapcsol6do kérdések megoldasokhoz. A gazdasag, munkaerépiac mikddése sohasem egy
Iégiires térben zajlik, a tarsadalmi, demografiai és kulturalis tényezék ismerete nélkil nem
képzelhetd el sikeres gazdasagi stratégia kialakitasa és ez kiilondsen érvényes a human
tékével kapcsolatos hosszu és rovid tava dontésekre is.

Mindez a nemzetkozi térben a tarsadalomtudomanyos tudas felértékel6déséhez
vezetett az elmult évtizedekben, és Magyarorszdg szdmdra is kulcsfontossagu a minéségi
tarsadalomtudomanyi képzések fejlesztése.

Az ELTE Tarsadalomtudomanyi Kar tdbb mint hiszéves mikddése soran olyan
felsoktatasi intézménnyé valt, mely relevans képzési és kutatasi portfolidval rendelkezik
a human téke terlletén és elkotelezett a bizonyitékalapu szakpolitikdk tamogatasdban.
Kollégdink azon dolgoznak, hogy a tarsadalomtudomanyok eszkdzeivel valaszokat adjanak
a gazdasag, a human téke és a munkaerdpiac legégetébb kérdéseire. Harmadik misszidonk
- a tarsadalmi felel6sségvallalas — jegyében kiemelten fontos szamunkra, hogy az itt meg-
termelt tudast ne csak az akadémiai szféra, hanem a szélesebb kdz0sség is hasznositani
tudja. Az olyan forumok, mint a Human téke konferencia, egyszerre adnak lehetéséget
adnak a tudomanyos diskurzusra, a relevans kutatasi eredmények bemutatasara és a tarsa-
dalmi, szakpolitikai vitak elé6mozditasara. Mindemellett a Kar célja, hogy az itt megtermelt
tudas gyakorlati hasznositasaval is hozzdjaruljon a kiegyensulyozott tarsadalmi és gazda-
sagi folyamatokhoz.
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Bizunk benne, hogy e kotet tanulmanyai egyszerre szolgdlnak a szakmai és tar-
sadalmi parbeszéd alapjaul és oktatasi segédanyagként is hozzajarulnak majd a tudas
terjesztéséhez.

Szabari Veronika
altalanos és tudomanyos Gigyek dékdnhelyettese
E6tvos Lorand Tudoményegyetem, Tarsadalomtudomanyi Kar

Lectori salutem!

Jelen kotetben a Magyar Nemzeti Bank (MNB) és az E6tvos Lordnd Tudomanyegyetem
(ELTE) kozott l1étrejott — 2023 novemberében irdasban is megerdsitett — egylttmikodés
eredményeinek egy részét ismerheti meg a tisztelt Olvasé.

Az MNB az elmult tébb mint egy évtizedben - a tarsadalmi felelésségvallalasi prog-
ramjaban foglaltak szerint — az oktatds, a kutatas, a tudoményos tevékenység, a pénziigyi
ismeretterjesztés teriiletein kiilonds hangsulyt fektetett a tudds megszerzésének, az érték-
teremtésnek és az értékek megérzésének biztositasara. Ezeknek okan a jegybank - nemzeti
intézményként, az alkotmanyos kotelezettségeinek is eleget téve — a gazdasagtudomanyi
képzésben résztvevd féiskolai és egyetemi hallgatok, valamint a hazai felséoktatasi intéz-
ményekben dolgozd oktatok és kutatdk szamara nyujtott kdzelitéleg nyolcezer 6sztdndijon
tul tdbb tucat intézményi szintl képzési-kutatdsi tamogatést inditott itnak, tdmogatva az
intézményi autonomia keretei kdzott [étrejovo Uj szellemi értékek |étrehozataldt, s ezekkel
a magyar egyetemek XXI. szazadi tarsadalmi feladatellatasat a tudomany, a kutatas-fejlesz-
tés, innovacid, az oktatas, valamint a tudomanyos ismeretterjesztés teriiletein.

A kotet az ELTE Tarsadalomtudomanyi Kara szervezésében létrejott A humdn téke
szerepe a gazdasdgi fejl6désben és fejlesztésének kulcskérdései Magyarorszdgon cimi konfe-
rencidn elhangzott el6adasok és a szekcidkban lezajlott vitak irott valtozatait tartalmazza.

Az egynapos konferencia négy f6 témajanak mindegyike - a hazai demogréfiai fo-
lyamatok, a magyar oktatastigy, a magyarorszagi szocidlis, illetve az egészséguigyi allapotok
kérdéskorei, s ezeknek az orszagoson ,tuli” lokélis-regiondlis megjelenései - kiemelt volt
az MNB elmult években kdzzétett elemz6 és stratégiai kiadvanyaiban (masok mellett ezek
a Versenyképességi jelentések, a 2019-ben megjelent Versenyképességi program 330 pontban,
a 2022-es Uj fenntarthaté kézgazdasdgtan — globdilis vitairat), igy az ezekrél sz6l6 érdemi
- szabad és szakmai — diskurzus eredményeinek kdzzététele értelemszer(i tdmogatassal birt.

A kotet tisztelt Olvasdinak kellemes és hasznos id6toltést kivanok!

Budapest, 2024. december 31.
Prof. Dr. Kucsera Tamds Gergely
elnoki fétanacsadd
Magyar Nemzeti Bank
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Vezetoi osszefoglalo

A '80-as és '90-es években az egészségligy, az oktatas, a szocialis rendszer kiadasaira
nemzetkozi és hazai szinten egyarant elsésorban mint kéltségvetési teherre tekintettek
a kormanyzatok, kovetkezésképpen egyik f6 teenddjiiknek ezen joléti kdzkiadasok kor-
latozasat tartottdk. A 2000-es évek elején a nemzetkozi politikai szintéren jelentds szem-
Iéletbeli fordulat kovetkezett be annak felismerésével, hogy mennyire alapvetd ezeknek
a szolgaltatasoknak a hosszu tavi gazdasagi és tarsadalmi fejlédésben betdltott szerepe.
Magyarorszdgon ugyanakkor ez a szemléletvaltas korlatozottan valésult meg, a human
t6ke biztositasanak tobb kulcsteriiletén kronikusan alacsonyak az allami koltségvetésbdl
ezekre a teriletekre allokalt eréforrasok, és ennek kovetkeztében a GDP-aréanyos rafor-
ditasok is.

Az ELTE TaTK nagy sulyt helyez a fels6oktatas harmadik missziéjara: célunk, hogy
a Kar profiljdba tartozé tarsadalmi és gazdasagi kérdésekben tegyiink a felhalmozédott tu-
das széles korld megismertetéséért, tarsadalmi hasznosulasaért. Jelen, az MNB-vel kbzdsen
megvaldsitott projektiink célja, hogy hozzdjaruljunk a joléti szolgaltatasok valodi szere-
pével és jelentéségével kapcsolatos szemléletvaltashoz. A projekt keretében 2024. mar-
ciusaban szervezett konferencian, illetve e tanulmanykotetben bemutatjuk a gazdasagi
fejlédés, a tarsadalmi jollét, az egészségi allapot és iskolazottsag és az egészségligyi, okta-
tasi és szocialis rendszer kozotti komplex kapcsolatrendszer néhény alapveté 0sszetevéjét,
és a legfontosabb magyarorszagi kihivasokat ezeken a teriileteken. Fontosnak tartjuk,
hogy a human téke fejlesztésének dimenzidit ne kilon-kilén, hanem egységes szemlé-
letben, komplex médon elemezziik. A hazai szakpolitikak széttoredezettsége jelentésen
csokkenti az ellatérendszerek hatékonysagat. Eppen ezért kiemelt figyelmet forditunk
arra, hogy egy platformon, egységes formaban mutassuk be e teriletek legfontosabb
kérdéseit.

A bemutatott kihivasok kezelése a leghatékonyabban az érintett rendszerek egyutt-
mUkodésével, tobb terlleten ativelé programok megvalésitasaval érhetd el. A projektink
soran kiemelt figyelmet forditottunk arra, hogy nem csupan egy adatokon alapulé objektiv
helyzetelemzést végezziink, hanem konkrét, rovid, kozép és hosszu tavu beavatkozasokra
vonatkoz6 szakpolitikai javaslatokat is megfogalmazzunk. Fontosnak tartjuk, hogy kozelebb
hozzuk a szakpolitikai dontéshozdkat és dontéselbkészitéket az akadémiai és az egyetemi
kutatasok eredményeihez, illetve a civil szervezetek gyakorlati tapasztalatihoz. Projektlink
egyik célja, hogy férumot teremtsen a kiilonb6z6 dgazatok kozott, illetve egyes dgazatok
szerepl6i kozott egyarant.

A human téke szertedgazo kérdései koziil sajnos terjedelmi okokbdl nem minden
kérdéskorrel tudunk foglalkozni sem e vezetdi 6sszefoglal, sem a tanulménykotet keretei
kozott. Az aldbbiakban bemutatott javaslatok elsésorban fejlesztési irdnyokat jeldlnek ki,
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VEZETOI OSSZEFOGLALO

nem kinalnak teljes korli megoldast a fennallé kihivasokra. A kétetben megjelend tanulma-
nyok ugyanakkor részletesebben kitérnek a megoldasi lehet&ségekre, igy a teljesebb kép
érdekében javasoljuk ezek részletes dttanulmanyozasat is.

Demografiai és munkaerépiaci kihivasok

A 2008-ban kitort pénziligyi és gazdasagi valsag elhtizdédé és komplex negativ demografiai
és munkaerdpiaci hatasokkal jart Magyarorszagon. A valsag utani gyors gazdasagi ndveke-
dés és a kormanyzat munkaalapu tarsadalmat Iétrehozni kivané intézkedései egylttesen
magas szintre emelték a foglalkoztatottsagot. A 2010-es évtized masodik felére egyuttal
munkaerdhiany lépett fel, el6szor csak lokdlisan és bizonyos dgazatokban, majd az évtized
végére altaldnosan is, ami krénikussa valva a hazai kindlatb6l mar nem volt megfeleléen
kielégithetd.

A magyar tarsadalmat, és ezen beliil a 15-64 éves munkavallaléi kort népességet
is tartds eldregedés és létszamaban valé zsugorodas jellemzi. Ezeket a jelenségeket to-
vabb sulyosbitja az elvadndorlds, kiilondsen, hogy az elvandorlék az dtlagos magyar
munkavdllalonal fiatalabbak és magasabban képzettek. Ennek ellenére 6sszességében
ndé a munkavallaléi kort népesség iskolazottsagi szintje hazankban. A harmadik orszag-
bdl szarmazé, féleg azsiai vendégmunkasok igen nagy hanyada alacsony végzettséget
igényld, alacsony hozzdadott értékii tomegmunkat végez, a rekrutacidjuk és foglalkoztata-
suk erésen szabdlyozott, tartézkodasuk korlatozott, célirdnyosan kormanyzati stratégiai
agazatokhoz és nagyberuhdzasokhoz rendelve, igy a munkavallaléi kord népesség 0ssze-
tételét, iskolazottsagi szintjét nem befolyasoljak, szerepik a révid tavd munkaerdpiaci
alkalmazkodas.

Magyarorszagon jél beazonosithato regiondlis kiildnbségek vannak a munkaeré-
hidny, a munkanélkiiliség, valamint a munkaerépiacra tartésan bevonhaté (aktivalhato)
munkaer6tartalék ardnydban, illetve olyan humantbke-0sszetevékben, mint a képzettség,
a korszerkezet, a csalddi helyzet és az egészségi allapot. A munkaerépiacra még bevonhato,
Magyarorszagon él6 munkavallaléi kord népesség egy jelentés része tartésan munkanélkiili
vagy allandé munkalehetdséget nem is keresd, alacsony iskolai végzettség(i és munkata-
pasztalattal nem rendelkez6, a munkaerépiacba - és gyakran a tarsadalomba is - gyengén
integralt. A foglalkoztatasba még bevonhato, inaktiv vagy munkanélkiili, de stabil munkat
keresé népesség masik részének az elhelyezkedését egyéb, gyakran személyes (példdul: csa-
Iadi gondozasi feladatok) vagy strukturdlis nehézségek nehezithetik. A szintén munkaerdpiaci
tartalékot jelenté fiatalabb id6sek (nyugdijasok) tovabbi foglalkoztatdsanak akadalya, hogy
sokszor nem megfelel6 a képzettségi szintjik és az egészségi allapotuk a munkavégzéshez,
alacsony az anyagi motivaciojuk. Problémat jelent tovabba szdmukra a munkaerdpiacon is je-
len 1évd, azid6s6dd és id6s munkavallaldkat hatranyosan érinté eléitéletes gondolkodas is, de
a foglalkoztatas és a nyugdijrendszer szabélyozasanak rugalmatlansagai is sokszor akadalyt
képeznek a nyugdijkorhatdr korili személyek (tovabb)foglalkoztatésa el6tt.
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VEZETOI OSSZEFOGLALO

A demografiai és munkaerépiaci kihivasok
megoldasanak javasolt fobb iranyai

Visszavandorlas el6segitése: az értékes kiilfoldi munkatapasztalatok becsatorna-

z4sat és megbecsilését el6seqité hatékony visszatérési és illeszkedési programok

megvaldsitasa.

Fiatal idosek aktivitasban tartasa: a rugalmas nyugdijba vonulas segitése a jogszabalyi

kornyezet atalakitasaval és a flexibilitas 6sztonzésével (példaul: részmunkaidd).

» 1d6s6d6 munkavallalok képzése: a nyugdij el6tt all6 munkavallalok készségeik meg-
erGsitése a foglalkoztathatdsaguk és az 6nbizalmuk novelése érdekében.

- Atfogé és célzott humantéke-fejlesztési programok: az északkeleti, délkeleti és dél-
nyugati hatdrszakasz mentén éléket célzé fejlesztési programok megvalésitasa.

« Munkaerépiaci tartalékkal rendelkez6 régiok infrastrukturalis fejlesztése: gazda-

sagi fellendiléshez sziikséges infrastruktura kiépitése.

Az egészségiigyi rendszer fo kihivasai

A magyar népesség egészségi allapota az EU orszagok kdzott az egyik legrosszabb, igy
mara a kedvezétlen egészségi allapot és az egészség-egyenlétlenségek hazank gazdasagi
teljesit6képességének és hosszu tavu tarsadalmi fejlédésének az egyik alapveté akadalyava
valt. A magyar népesség egészségi allapotanak relativ helyzete a régi uniés tagorszagok-
hoz és a visegradi orszdgokhoz képest is romlott, az egészségi allapot szamos alapveté
mutatdéjdban nagyobb a lemaradasuk, mint amekkora a ‘80-as évek végén volt. Ez annak
ellenére igaz, hogy az elmult évtizedekben a szliletéskor varhaté élettartamban és mas
egészségligyi mutatdkban is javulds ment végbe. A javulds azonban altaldban kisebb mér-
téku volt, mint az EU legtobb tagallamaban. Kilondsen kedvezétlen a relativ helyzetiink
az egészségligyi rendszer teljesitményét jelz6 elkeriilhet6é (megelézhet6 és kezelhetd okok
miatti) haldlozést tekintve. Ezen tendencidk mogott két alapvetd, egymdssal 6sszefliggd té-
nyez6 all: a pénzigyi forrasok hianya és a rendelkezésre all6 — human és fizikai - eréforrasok
mennyisége, minésége és felhasznalasuk hatékonysagi problémai.

A 2000-es évek kozepétdl tartds és egyre mélylld finanszirozasi és strukturalis
valsag alakult ki a magyar egészségligyben. Mikozben a 2010-es években a nemzetkozi
szintéren a domindns trend az egészségligy GDP-bdl valé részesedésének a novekedése
volt, addig Magyarorszagon csokkenés volt megfigyelhetdé. Hazdnkban mara éllandésult
az orvos- és szakdolgozéhiany, aminek kovetkeztében jelentdssé valtak az ellatds mindsé-
gének és az ellatashoz vald hozzaférésnek terileti egyenlétienségei. A rendszer mikodése
sok esetben esetleges, kiszamithatatlan a betegek szamara, akik egyaéltaldan nem vagy késén
jutnak hozza a sziikséges ellatashoz; nem ott (az ellatérendszernek nem azon a szintjén) és
nem azt a szolgaltatast kapjak, amit az dllapotuk igényelne.
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Az egészségiigyi rendszer fejlesztésének javasolt fobb
iranyai

+ A népegészségiigyi intézményrendszer megujitasa: orszagos hataskord, tobb szek-
torra kiterjedd, irdnyitasi jogkorrel rendelkezé népegészségligyi szervezet és orszagos
intézményrendszer felallitasa.

« Komplex népegészségiigyi és egészségfejlesztési programok: a javasolt Uj intézmény-
rendszer eléfeltétele a hatékony, a hatranyos helyzetii rétegeket is eléré, komplex népegész-
ségligyi és egészségfejlesztési programok megvaldsitasanak orszagos és helyi szinteken is.

« Szakemberképzés: a modern egészségligyi és népegészségligyi ismeretekkel rendel-
kez6 és azokat alkalmazni képes szakemberek képzése.

« A pénziigyi eréforrasok novelése: finanszirozasi és szolgaltatasi strukturalis reformok-
nak és a kdzkiadasok jelentds és tartds novelésének parhuzamos megvalédsitasa.

« Szakdolgozéhiany enyhitése: az orvosi bérekhez érdemben felzarkézé szakdolgozoéi
bértabla kialakitasa, a szakképzési rendszer megerdsitése, az apolasi eszkdzpark fejlesztése.

» A szolgaltatasok elérhetéségének javitasa: a WHO ajanlasara a szolgaltatasokra valo
jogosultsag dllampolgarsagi vagy tartézkodasi helyen alapulé dtalakitasa.

« Fix 6sszegli hozzajarulas alkalmazasa a gyogyszereknél: a jelenlegi szazalékos téritési
dijak helyett fix 0sszeg( hozzéjarulas alkalmazasa védelmi mechanizmusok beépitésével.

« Varolistak csokkentése: a szolgaltataskinalat ndvelése a pénziigyi forrasok névelésé-
vel és az igénybevételt mesterségesen sz(ikité adminisztrativ korlatozésok feloldasaval,
illetve a humaneréforrds-hidny csokkentésével.

« Transzparencia novelése: transzparens, informalt dontéshozatal kiépitése a rendszer
minden szintjén, a rendszerszint teljesitményértékelési rendszer kiépitésével és ismételt,
rendszeres jelentések elkészitésével és kozreadasaval.

« Hatékony minéségbiztositas kiépitése: a miikodés betegkdzpontuva tétele érdekében
tanitd/fejleszt6é szemléletli mindségbiztositasi rendszer kiépitése.

A szocialis szektor fo kihivasai

A jelenlegi szocialis ellatérendszer koncepcidja az 1980-90-es években szlletett, ami
a 21. szazadi kihivasokkal tobb teriileten nem tud megbirkézni. A szocidlis teriileten egy
rendszerben keveredik egymassal a gondozési-apolasi feladatkor, a hatésagi feladatkor és
a tényleges szocidlis munka. A jogszabalyi kérnyezetben bekdvetkezett valtozasok sz(ki-
tették a szocialis munkasok mozgasterét, a szolgalatok tevékenysége egyre inkdbb biirok-
ratizalédott, szamos kérdésben tulszabalyozotta valt. A segélyezési rendszer leépuilésének
kovetkeztében a krizishelyzetben 1évé csaladok nem kapjak meg a sziikséges segitséget.
Az id6sek és a fogyatékkal él6k korében a potencialis kliensek jelentds része nem fér hozza
az elldtasokhoz. A pénziigyi ellatasok, ezen belil is f6ként a csalddtamogatésok esetében,
elétérbe kerultek az adérendszeren, illetve a hiteleken keresztiili juttatdsok, amelyekhez az
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alacsonyabb jovedelmuek kevésbé férnek hozz3, igy ezek az intézkedések inkdbb noévelik
a tarsadalmi egyenl6tlenségeket. A szocialis ellatasokkal kapcsolatos allami felfogasban
jelenleg nem a szolidaritds érvényesiil, ami jelentésen megneheziti a munkaerépiaci tarta-
lékok (példaul: a szegregatumban él6k) aktivalasat célzd programok megvalésitasat.

Az elmult évtizedben redlértékben csdkkentek a szocidlis szektor szaméra elérhetd
forrasok, ami hozzéjarult a munkaerd 1étszamanak és minéségének, illetve az elérhetd
szolgaltatasok szamanak és mindségének csokkenéséhez. A szocialis szektor jelentés
munkaeréhiannyal kiizd, mikdzben a szocidlis képzésekre jelentkez6k szdma nem elégsé-
ges a szakmai utanpotlas biztositasara. Az altalanos forrashiany mellett problémat okoznak
ameglévé forrasok elosztasanak az anomalidi, a szakmai irdnyitas zavarai, illetve a hosszabb
tavu szakmai koncepcio, a transzparencia és a szektor szereplivel valé parbeszéd hidnya.

A szocialis rendszer fejlesztésének javasolt fobb iranyai

Atfogé helyzetelemzésen alapulé uj szolgaltatasi stratégia kidolgozasa: teljesit-
ményindikatorok rendszeres elemzésén és publikalasan alapulé hosszu tava szakmai
koncepcio kialakitasa.

Jogszabalyi kdrnyezet racionalizalasa: a gondozasi, a hatdsagi és a szocidlis munka
elemek kozotti viszony rendezése, a tdmogatasi formak egységesitése.

« Szakmai iranyitas megerésitése: funkciondlis profiltisztitas, a szektor szerepldi kozotti
kommunikacio er6sitése, és az dgazat érdekérvényesitd képességének ndvelése.
Szocialis védelmi kiadasok novelése: a raszorultsagi alapu és az univerzalis ellatasok
redlértékének novelése, az ellatérendszer forrdsainak bévitése.

Szocialis szakdolgoz6k kompetenciainak megerdsitése: a hatékony intervencidok
kidolgozasahoz és végrehajtasahoz sziikséges kompetenciak fejlesztése.

Bérstruktura egységes rendszerbe foglalasa: a jelenlegi atlathatatlan bérviszonyok
és pétlékok egységesitése a bérfesziiltségek és az elvandorlas csokkentése érdekében.
A tarsadalmi beruhazas szocialpolitikai modelljének megvalésitasa: a nemzetkozi
ajanlasra éplil6 egész életpalyat feldleld, proaktiv, az egyéni és a kdzdsségi kapacitasokat
novel6, az emberi életpalya valtozé igényeire reagélé szakpolitikai elemek bévitése.

» Az egészségiigyi és szocialis teriiletek koordinaciéjanak erdsitése: A két teriilet
sokkal szorosabb koordinaciéjanak, harmonizaciéjanak, integraldsanak végrehajtasa
a relevans teriileteken.

Az oktatasi rendszer fo kihivasai

A 21. szdzad legfontosabb eréforrasa a magasan képzett munkaeré, amelynek biztosita-
sahoz olyan oktatasi rendszer kialakitasa és mikodtetése sziikséges, amely az alapvetd
készségek és tudas biztositadsa mellett a folyamatos fejlédés lehetdségét is megteremti az
egyének szdmdra. Az oktatési rendszernek napjainkban olyan munkaerépiaci életpélyara
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kell felkészitenie a fiatalokat, amelynek keretei és prioritasai az egyre gyorsabban véltozé
tarsadalmi és gazdasagi folyamatok miatt egyre bizonytalanabbak. Az egyének sikeres-
ségének kulcskérdése a folyamatos onfejlesztés és a valtozasokhoz valé alkalmazkodas
képessége. Az oktatas szerepe igy ma mar nem csupdn a didkok tudassal torténd egyszeri
feltoltése, hanem a tanulas folyamatdnak megszerettetése és a fejlédés iranti vagy kiala-
kitdsa. Ennek a szemléletbeli atalakuldasnak a k6zéppontjaban a pedagdgus éll, igy a pe-
dagogusok felkészitése és utanpdtlasanak biztositasa az oktatdsi rendszer sikerességének
kulcskérdése.

Magyarorszagon az oktatdasi rendszer jelentds szervezeti és strukturdlis atalakita-
sokon esett at 2010 6ta, ugyanakkor ezek az dtalakitadsok egyel6re még nem tudték elérni
a kitlzott célokat. A hazai oktatdsi rendszer egyik legfébb kihivdsa, hogy a gyermekek
szocio6kondémiai statusza nagyon nagy hatassal van az oktatasi eredményekre. A magyar
oktatdsi rendszer jelenleg nem kiegyenliti az otthonrdl, a csalddbdl hozott kiilonbségeket,
hanem Ujratermeli azokat. Az oktatasi rendszer teljesitményének egyenlétlenségei miatt
hazankban magas a lemorzsolédas, a korai iskolaelhagyas mértéke, amelynek jelent&s
tarsadalmi és gazdasagi kovetkezményei vannak.

Az élethosszig tarté tanulds lehetéségének biztositdsa, azaz a feln6ttek képzési
rendszerének fejlesztése egyre nagyobb jelentéséggel bir majd a jovében Magyarorszagon
is. Optimalis esetben az oktatasi rendszerbél kikeriil6 fiatalok naprakész tudassal rendel-
keznek, am ez a tudas a tarsadalmi és gazdasagi valtozasok miatt egyre gyorsabban avul
el. A feln6ttek képzési rendszerét tehat ugy érdemes kialakitani, hogy az lehetévé tegye
a mar a munkaerépiacon jelenlévé munkavallalok tudasanak frissitését, illetve uj tudas és
készségek megszerzésének lehetdségét.

Az oktatasi rendszer fejlesztésének javasolt fobb iranyai

+ A kozoktatasi infrastruktura fejlesztése: az iskolak fizikai kornyezetének fejlesztése,
hogy a didkokat pozitiv benyomasok érjék az oktatdsi rendszer részérél.

« Pedagogusképzés és tovabbképzési rendszer fejlesztése: gyakorlatorientaltsag

erésitése, relevans gyakorlati tapasztalattal rendelkezé tanarok ardnyanak novelése

a képzéseken.

Tantestiiletek sajat oktatasi programjanak tamogatasa: a helyi viszonyokra és a hely-

ben elérhetd eréforrasokra épitd fejlesztési programok megvaldsitasa.

« Az oktatasi rendszer integracios és esélykiegyenlit6 szerepének erdsitése: az ala-

csonyabb térsadalmi statuszu gyerekek tudatos felkészitése, tAmogatdsa, mentorélasa,

az oktatasi rendszer szegregéltsaganak visszaszoritasa.

A korai iskolaelhagyas megeldzésének eldsegitése: intervencids és kompenzacios

intézkedések megvaldsitdsa a lemorzsolédas megel6zése érdekében.

A felnéttek képzési rendszerének fejlesztése: az oktatas mindségének javitasa, illetve

az 4gazatiranyitds és a gyakorlati szakemberek kdzotti kommunikacio erdsitése.
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Tanulmanykotetiink az azonos cim( konferencia szerzéinek irasait tartalmazza négy, a hu-
man téke szempontjabol relevans terileten: a tanulmanyok a demogréfiai folyamatok, az
oktatasi rendszer, a szocialis szféra és az egészségligy teriileteit vizsgaljak. Ennyiben a kotet
szerkezete kilonbozik a konferenciaétol, és valamennyi (a plenaris Glésen elhangzott és
a konferencian a helyi szint helyzetét, lehet&ségeit targyald szekcidhoz k6t6dé) eléadast is
a tematikus blokkok ald rendeztiik. Hangsulyozzuk ugyanakkor, hogy a tematikus felosztas
formai, konferenciank és kotetiink f6 Gizenete — a human téke komplex természetének meg-
felel6en - valtozatlanul az, hogy a kulcs ezeknek a szakterileteknek az egyittmiikodése.
Ennek a komplexitasnak néhany alapveté kérdését targyalja Kollanyi Zséfia bevezetd
tanulmanya.

Demografiai folyamatok

A magyar human téke allapota, kihivasai és azok kezelése nem értelmezhet6 a relevans
demogréfiai-népesedési jellemzok és folyamatok attekintése nélkil. A nemzetgazdasag
termelési tényez8inek egyik kulcsfontossagu elemeként a munkaerének e kétetben targyalt
egészséqi allapota, képességei és képzettsége mellett annak nagysaga is az egyik fontos
eleme. Ezért demografiai perspektivabdl is sziikséges attekinteni a munkaképes koru né-
pesség nagysagat és annak valtozasat, amelyet tovabb tud arnyalni elemzési szempontként
a munkaképes koru lakossag munkaerdpiaci integraltsaga, munkavallalasi rugalmassaga,
korOsszetétele, terlileti megoszlasa, valamint a hatarokon beliili mobilitdsa mellett az elvan-
dorlasi és bevandorlasi potencialja is. A konferencia ,Humdn téke a demogrdfiai folyamatok
perspektivdjdbdl” cim szekcidja ezek koziil tobbet is attekintett.

E kétet kapcsol6dé blokkjanak nyitanyaként Hars Agnes tanulmanya a magyar
munkaeré nemzetkdzi vandorlasi trendjeit tekinti at, hangsulyosan az elvandorlast az Eu-
répai Unidba — mint elsédleges célteriiletre —, a 2004. évi csatlakozasunktdl eltelt id6szakra
fékuszalva. A munkavallalasi célt migraciés folyamatokat széles kontextusba helyezi: egy-
fel6l a hazai gazdasagi, munkaerépiaci és demogréfiai folyamatok kontextusaba, masfeldl
pedig regionalis, kelet-kdzép-eurdpai dsszevetésben irja le az elvandorlas és a visszatérés
dinamikdjat. A tanulmany hangsulyos eleme a munkavallalasi célt vandorlasban érintett
csoportok életkori és végzettségi perspektivaju leirasa, ezzel becsllve az elvandorlé human
toke foglalkoztathatosagi és hozzaadott értéket termelni képes — hazai perspektivaboél
szemlélt — veszteségpotencidljat is. Végezetiil Hars attekinti a munkaerdépiaci kihivasok
enyhitésére és kezelésére rendelkezésre all6 lehetséges eszkdzoket: 1) a tartdsan nem
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foglalkoztatott hazai népesség aktivalasanak feltételeit; az 2) elvdndorolt munkavallalék
hazatérésének megkonnyitését, hazacsabitasuk eszkozeit; és 3) a féleg harmadik orszégbdl
szarmazo vendégmunkasok foglalkoztatasi trendjeit és munkaerépiaci potencialjat.

A demografiai blokk masodik tanulmanyaban Csoba Judit az idésebb, mar a nyugdij-
korhatart eléré népesség foglalkoztathatésdganak néhany kulcsfontossadgu egyéni és struk-
turdlis elemét veszi goéresé ala. Elsésorban a ,fiatal idések”, azaz a nyugdijkorhatart néhdny
évvel meghaladé emberek foglalkoztathatésaga lehetne realis cél, akiknek a munkaerépiac
mUkodése és a sajat tudasuk, rutinjuk még élé emlék és reflex, igy kdnnyen reaktivalha-
tok, vagy kedvezé feltételek mellett tovabbfoglalkoztathatdk. A tanulmany attekinti ennek
a 65+ generacidnak a foglalkoztathatésagahoz szilkséges képességek dimenzidjat, azaz
a felkésziltségliket és az egészségi dllapotukat, valamint a hajland6sagi dimenzidjuk két
elemét, tehat a nyugdijasok anyagi biztonsagat és a munkaerépiacnak az id6s6d6 és id6s
munkavallalékkal kapcsolatos attit(idjeit.

Kotetiink demografiai blokkjat egy Alpek B. Levente és Tésits Robert altal
jegyzett tanulmany zérja, amely a human téke orszagon beliili eloszlasanak terileti
egyenl6tlenségeit vizsgalja egy, a szerzék altal kidolgozott komplex indikatorrendszer
segitségével. Ez a foglalkoztathatdségi index a human téke mennyiségi és mindségi
elemeibdl van képezve, és jardsi szinten mutatja meg a népesség munkaerdépiaci
lehetéségeit és aktivitasat, mindezt a gazdasdagi, tarsadalmi, és e ketté kapcsolatabol
eredé kontextusban. A tanulmany eredményei pedig a gazdasagi, munkaerdpiaci, és
munkaerd-aktivalasi programok jarasi szint(i igényekre és lehetéségekre szabasahoz, az
adott kontextus alapjan a leginkdbb megfelel6 és hatékony programok kidolgozasahoz
jarulhat hozza.

Oktatasi rendszer

A magyar oktatdsi rendszer szamos kihivassal kiizd, amelyek egy része szervesen kapcso-
I6dik a finanszirozés kérdéséhez, azonban szamos olyan fejlesztési lehet6ség is jelen van a
rendszerben, ami elsésorban nem a rendelkezésre &ll6 forrasok fliggvénye. Konferencidnk
Az oktatdspolitika, az oktatdsi rendszer szerepe és lehet6ségei a humdntéke helyzete és fejlesz-
tése szempontjdbdl” cimu szekcidja éppen ezért igyekezett ezeket a kérdéseket komplex
maddon bemutatni. Az oktatasi rendszer jelentés hatassal van a gazdasagi folyamatokra,
igy olyan kérdésekre igyekeztiink hangsulyt helyezni, amelyek hatasa kilonosen jelentds
a 21. szdzadban Magyarorszagon. Kullon eléadéasban foglalkoztunk a korai iskolaelhagyds
kérdésével, illetve az élethosszig tartd tanulas fontossagaval. A szekciét lezar6 panelbeszél-
getés soran pedig gyakorlati szereplék bevonasaval igyekeztiink részletesen megvizsgalni
a lehetséges fejlesztési iranyokat.

Lannert Judit el6adasdban az oktatasi eredmények gazdasagi folyamatokra
gyakorolt hatasaval foglalkozott. Az emberi téke elmélete alapjan az oktatas, a képzés
beruhdzéasként értelmezhetd, a beruhazassal n6é az egyének termelékenysége, és a terme-
Iékenységnovekedés kdvetkeztében emelkedik a keresetiik is. Az el6adé hangsulyozta,
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hogy aziskolakban a tandrok minésége a legfontosabb, am ennek mérése kihivasokkal teli.
A tanulmanyban bemutatott kutatasi eredmények az oktatasra forditott forrasok mellett
a didkok tarsadalmi-gazdasagi statuszanak fontossagat hangsulyozzak. Az el6adé ezen
felll bemutatta a j6l m(ikodé tanulasi tér jellemzéit is, amelyek tilmutatnak a finanszirozas
kérdéskorén.

Berényi Eszter tanulménya az oktatdsi rendszer helyi - telepulési vagy akar
iskolai - szintjére koncentralva amellett érvel, hogy a lokélis cselekvési lehetéségek ugyan
er6sen beagyazottak a makroszintl kontextusba, de nem determinisztikusan meghataro-
zottak. A szerzd adatokkal mutatja be, hogy a magyar kézépiskolai rendszer jelenleg maga
is hozzajarul a tarsadalmi egyenlétlenségek fennmaradasahoz és névekedéséhez azaltal,
hogy a tarsadalmi statusz nagyon er6sen meghatarozza, ki milyen szinvonalu oktatashoz
fér hozza. A tanulmany ismertet olyan iskolai és osztalytermi gyakorlatokra vonatkozé
oktatdskutatasi eredményeket is, amelyek befolyasolni képesek az iskola esélyteremté
képességét.

K. Nagy Emese tanulmanya a korai iskolaelhagyas mogotti okok feltarasaval fog-
lalkozik. A hazai oktatasi rendszer szelekciéjanak eredményeként a hatranyos helyzeti
didkokat befogad¢ iskoldkban a tanulék teljesitménye gyenge, és magas a lemorzsolédas
veszélye. Magyarorszag esetében kiilondsen erds a tanulék teljesitményének és szocio-
O0konomiai hatterének 6sszefliggése. Az iskolai lemorzsolédasnak szamos tarsadalmi és
egyéni negativ kdvetkezménye van, mértéke azonban csokkentheté intervencios és kom-
penzacids intézkedésekkel. A tanulmany ezen feliil tobb szempontbél is bemutatja a men-
toralas hatasat az egyén fejl6désére is.

Benedek Andras elemzése a felnéttképzés hazai rendszerének elmult 3 évtizedes
atalakuldsat vizsgalja. Ebben az id6szakban a hagyomanyos iskolazottsag mellett megjelent
az élethosszig tartd tanulas (LLL) paradigmaja. A kozoktatasi, felséoktatasi és szakképzési
rendszer elmult évtizedes mély atalakitasai hosszabb tavon lesznek hatéssal a feln6tt tarsa-
dalom képzési és foglalkoztatasi folyamataira. A felnéttek képzése immar tobb szakpolitika
fokuszaba kerdilt, ami miatt célszer( lenne erésiteni az irdnyitas és a gyakorlat szakemberei-
nek egyuttmikodését. A szerzé varakozésa szerint a szakképzési rendszerben a jévében
inkdbb a min6ség javitasa, a mikddés és a targyi-személyi infrastruktura stabilizalasa lesz
a jellemz6 a kovetkezé években.

Szocialis ellatorendszer

A magyarorszagi szocidlis ellatérendszer sulyos problémadi miatt szdmos vonatkozasban
diszfunkcionalis: nem, vagy csak korlatozottan képes a jelenlegi tarsadalmi problémak
megfeleld kezelésére. A konferencidnak ,Az egészségligy és a szocidlis szektor diszfunkciéi és
hatdsai a humdn tékére” cim( szekcidja tobb okbdl is egylitt targyalta a szocidlis és egész-
ségligyi rendszerek helyzetét és a diszfunkcidik enyhitésére vonatkozo javaslatokat, bele-
értve a szekciot zar6 kerekasztal-beszélgetést is. Az egyik ok: a két szektornak szamos
hasonlé problémaja van (forrashidny, munkaeréhiany stb.), amelyek jelentés mértékben
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kdzos okokra vezethetdk vissza. Ezen okok egyike, hogy drasztikus médon atalakult a kor-
manyzati kiadasok szerkezete: amig 2010-ben a szocialis védelemre forditott kiadasok
(nyugdijkiadasok nélkiil) a kormanyzati kiadasoknak a 20,5%-at, az egészséguigyi kiada-
sok pedig a 10,2%-at, addig 2022-ben a szocialis kiaddsok mar csupan 13,7%-4at, illetve az
egészségugyi kiadasok 9,1%-at tették ki. 2022-ben az EU27 orszdgok atlagaban a szocidlis
védelem kiaddasai a kormanyzati kiadasok 16,2%-4t, az egészségligy esetében pedig 15%-4at
tették ki. A kozos targyalas masik oka: a két szektor kozotti kooperacié hidnya jelentds
mértékben hozzijarul, hogy szamos teriileten a szocidlis és egészségligyi sziikségletek
kielégitetlenek maradnak.

A kotet 3. részének a tanulmanyai a szocidlis szektor problémai kozil a pénziigyi
forrasok hianyat, a forrasok elosztasdnak az anomaliait, a szakemberhidnyt, a hosszabb
tavu szakmai koncepcié hidnyat, a szakmai iranyitas zavarait, a transzparencia és a szektor
szereplbivel valé parbeszéd hidnyat allitottak kozéppontba. Szikra Dorottya tanulmanya-
nak f6 allitasa az, hogy a 2008 és 2023 kozotti idészak a szocidlpolitikai folyamatok szem-
pontjabdl az elvesztegetett lehet6ségeké volt. A joléti raforditasok mennyisége jelentésen
csokkent, a szocialis védelem és a jéléti dllam korabbi céljait felvaltotta a ,munkaalapu
tarsadalom” ideoldgidja. A tarsadalmi Ujraelosztds egyre inkabb a tarsadalom jobb hely-
zet(i rétegei felé céloz. A 2007-ben kezd6dott gazdaségi vilagvalsag idején a szocialista
kormanyok a valsadgkezelés eszkdzeként visszafogtdk a szocialis kiadasokat, a 2010-t6l
hatalmon lévd Fidesz-kormanyok pedig emellett a joléti rendszer szerkezetét is radika-
lisan atrendezték, csokkentve a szegényebbek, és névelve a gazdagabbak felé aramlé
juttatasok aranyat.

Meleg Sandor tanulménya - az el6bb emlitett problémdk elemzésének részeként
—arrais rdmutat, hogy a szocidlis terlileten ma egy rendszerben keveredik egymadssal a gon-
dozasi-apolasi feladatkor, a hatésagi feladatkor és a tényleges szocidlis munka. A szocia-
lis ellatérendszer és mas dgazatok (pl. egészségligy, oktatds) kozott a hatarterileteken
redundancidk és jelentds fesziiltségek vannak az ellatérendszerek kézott. Ugyanakkor
a szolgaltatasok lefedettsége sok teriileten hidnyos, a kapacitasok elosztasa egyenetlen,
az elldtérendszerben a kliensutak tisztazatlanok. A tanulmany egyik kovetkeztetése, hogy
szlikséges lenne az elldtérendszer egészét atfogd elemzésre és egy korszer( szolgaltatasi
stratégia kidolgozasara, amelynek széles korl szakmai vitdja utan kellene a kormanyzati
intézkedéseket megfogalmazni.

Krémer Balazs tanulmanya szélesebb kontextusba helyezi a szocialis szektor
human eréforras problémait: a nemzetgazdasag egészét tekintve vazolja azokat a té-
nyez&ket, amelyek leértékelik és azokat, amelyek felértékelik az emberi téke szerepét.
A szerzd hangsulyozza, hogy a szociélis szektorban a munkaeréhiany érzetét tovabb
fokozza az igények és igényjogosultak Iétszdmanak a novekedése. A sulyos létszam és
kapacitashianyt — tobbek kdzott — az is jelzi, hogy a 80 év feletti lakossag alig tobb mint
egytizede kap barmilyen szocialis segitséget, ellatast. A kapacitashiany nem csupan
»,mennyiségi”, hanem ,min&ségi” is: csokkend ellatasi kapacitasok, ndvekvé igények
és igényjogosulti [étszdmok mellett sziikségszerlien csokken az egy esetre, ellatottra
juto szolgaltatasi id6, ezzel a szolgéltatds mindsége is romlik. A tanulmany javaslatai
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elsésorban arra fokuszalnak, hogy a dologi feltételek valtoztatasaval hogyan lehetne
elérni, hogy a szocialis szektorban dolgozék a munkaidejiik nagyobb részét érdemi segi-
téssel, gondozassal tudjak tolteni.

Béres Tibor tanulmanya egy specifikusabb, de kiiléndsen sulyos és az elmult évti-
zedekben semmit nem enyhilé problémara, a szegregatumok tigyére koncentrdl. A telepi
életmindség javitasat célz6 eddigi unids és hazai programok kudarcaibdl kiindulva, a ta-
nulmany amellett érvel, hogy valédi megoldast csak a telepek teljes felszamolasa, és Ujboli
kialakuldsuk megakadalyozasa jelenti, azzal az elsédleges céllal, hogy megtdrje az etnikai
hattér és a terlleti egyenl6tlenségek és a tarsadalmi mobilitasi esélyek kozotti determi-
nisztikus kapcsolatot. A szerzé a megvaldsitas fé6 akadalyait — magas koltségek, tarsadalmi
ellendllds, valamint a megfelel$ intézményrendszer és moédszertan hidnya - is bemutatja.

Egészségligy

A népesség kedvezbtlen egészségi allapota hazdnk gazdasagi teljesitéképességének és
hosszu tavu térsadalmi fejlédésének az egyik alapvet6 akadalyat jelenti. A magyar népesség
egészségi dllapotanak a relativ helyzete az EU14 orszagokhoz és a V3 orszdgokhoz képest is
romlott: az egészségi allapot szamos alapvetd mutatdjaban nagyobb a lemaradasuk, mint
amekkora a '80-as évek végén volt. Ez annak ellenére igaz, hogy az elmult évtizedekben
a szliletéskor varhato élettartamban és szamos mas egészségligyi mutatéban is javulds
ment végbe. A javulds azonban kisebb mértékd volt, mint az EU legtébb tagallamaban,
kiilonosen az EU14 orszagokhoz képest. Az egészségi allapotnak és annak részeként a tar-
sadalom kilonb6z6 csoportjai kdzotti egészség-egyenlétlenségeknek az alakuldsat a té-
nyez6ék harom nagy csoportja befolyasolja: (i) strukturalis tényezék (gazdasagi, tarsadalmi,
szocialpszicholdgiai tényezdk és az ezeket befolydsold kormanyzati cselekvés, tovabba
a népesség jovedelem, iskolazottsag, foglalkozas szerinti rétegz6dése); (ii) az egészségi
allapotra kozvetleniil hato - a strukturalis tényezdk altal befolyasolt — kockazati tényezék
(kdrnyezeti drtalmak, stressz, taplalkozas, egészségkarositd szokasok stb.), masrészt az
egyének képessége ezen tényezdkkel valé megkiizdésre; és végiil, de nem utolsésorban
(iii) az egészségligyi rendszer miikodése. Ez utébbi hatasat az elkeriilheté haldlozas mu-
tatja, amelynek két 6sszetevdje koziil a kezelhetd okok miatti halalozas indikatora azokat
a haldlokokat veszi figyelembe, amelyek esetében optimalisan m(ikédé ellatassal (idében
elérhet6, adekvat terdpiaval) elkeriilhet6 lenne a haldlozés, a megel6zhet6é okok miatti
haldlozas pedig azokat, amelyek esetében eredményes megel6zéssel elkeriilhetd lenne
a haldlozas. Magyarorszag relativ helyzete lényegesen rosszabb az elkerilheté halélo-
zasban, mint az 6sszes halalozas esetében: azaz kedvezétlen haldlozasi viszonyaink egyik
f6 oka az egészséguigyi rendszer rossz teljesitménye, aminek pedig alapveté tényezéje
az egészségigyi kozkiadasok tartésan rendkiviil alacsony szintje. A konferencia és a ta-
nulmany kotet is — az el6z6ekben vazolt megkozelitésbdl — a népegészségligyi rendszer
problémaira és a szlikebb értelemben vett egészségligyi ellatérendszer szolgaltatasaihoz
val6 hozzéférést akadalyozé tényezdkre fokuszalt.
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Kollanyi Zséfia tanulmanya azt tekinti at, mennyire teljesiilnek az egyetemes egész-
ségligyi hozzéférés (Universal Health Coverage) feltételei Magyarorszagon, az egészség-
Ugyi elldtashoz val6 hozzaférés kiilonb6zé dimenzidi szerint. A bemutatott adatok tantsaga
alapjan jelentés hidnyossagok tapasztalhatdk a rendszerben a jogosultsdg, a koltségterhek,
a szolgdltataskapacitds és az ellatds mindsége terén is. A tanulmany megallapitasai szerint
a hozzaférés a jogosultsagi feltételek kibdvitése, az egészségligyben dolgozok Iétsza-
manak novelése és az adminisztrativ jellegl kapacitaskorlatok csokkentése, harmadrészt
a szolgaltatasmindség javitasa, példaul az ellatasok koordinacidjanak megszervezése révén
volna javithaté. Ezek elengedhetetlen feltétele az egészségiigyi kbzkiadasok névelése és
a rendszer mlkodésének atlathatébba tétele.

A szolgdltatadsokhoz val6 hozzéaférés kérdésével szorosan 6sszefligg, hogy héztar-
tasok egy részének az anyagi biztonsagat veszélyeztetheti (vagy akaddlyozhatja a hozza-
férést a szolgadltatdsokhoz), ha a betegeknek jelentés mérték( hozzajarulast kell fizetni a
tb-csomagba tartozé szolgaltatasok igénybevételekor, vagy a maganszolgaltatasokat kény-
szerlilnek igénybe venni. Err6l a problémardl adott eurépai és magyarorszagi helyzetképet
Evetovits Tamasnak, a WHO Barcelona Office for Health Systems Financing vezet&jének
,Az elszegényité mértéki egészségligyi magdnkiaddsokkal kapcsolatos nemzetkézi tapasz-
talatok és tanulsdgok” cimU eléadésa. A kdtetben — a WHO hozzéjarulasaval - az el6adas
alapjaul szolgalé WHO-kiadvany 6sszefoglaléjanak a roviditett valtozata szerepel. Ennek
egyik alapveté kovetkeztetése, hogy a kdzfinanszirozasu ellatasokra vald univerzalis jogo-
sultsdg a megfeleld pénziigyi védelem el6feltétele. Ezt felismerve szamos orszagban, ahol
koradbban a kételezd, az egészségbiztositas keretében a jogosultsagot jarulékfizetéshez
kototték, megsziintették ezt a kapcsolatot és univerzalissa tették a jogosultsagot.

A nemzetgazdasdg egészségligyon kivili szektorainak (kdzlekedés, mezégazdasag
stb.) és a tarsadalmi tényezdknek (iskolazottsag, jovedelem stb.) az egészségi dllapotra gya-
korolt jelent6s hatasa miatt a magyar lakossag egészségének javitasdhoz multiszektoridlis
kormanyzati stratégidra, a gazdasag és tarsadalom meghatarozé szerepl6inek az egytt-
mukodésére, 6sszehangolt eréfeszitéseire lenne sziikség. Ebben a népegészségligyi intéz-
ményrendszernek kezdeményezé és koordinalé szerepet kellene jatszania. Vitrai Jézsef
tanulménya egyrészt a jelenlegi magyar népegészségligyi rendszer problémait elemzi - ra-
mutatva, hogy hidnyzik az atfogé véltozast célzé stratégia, nem all rendelkezésre a straté-
giai dontésekhez sziikséges informacio, elavult és rezisztens a szervezeti kultura, hidnyzik
a pénziigyi forras és a korszer( szaktudas a valtoztatashoz; masrészt a tanulmany felvazol egy
lehetséges stratégidt is a népegészségligy hatékony intézményrendszerének a kiépitésére.

Az egészségligyi elldtorendszer miikddési zavarainak az egyik f6 oka a munkaerd
- orvosok és szakdolgozék - hidnya. Balogh Zoltan tanulmanya a szakdolgozéhiany okait
elemzi: egyrészt az alacsony keresetek és nagy munkaterhelés negativ hatasat, masrészt
a kiilfoldi munkavégzési lehetéségek és a maganszektor elszivé erejét. A tanulmany rész-
letes javaslatokat fogalmaz meg a munkaeréhiany enyhitésére: a bérrendszer atalakitasa
mellett sziikség lenne az egészségligyi szakképzés megerdsitésére, az egészséglgyi
szakképzést vélasztok anyagi és szakmai 6sztonzésére, tovabba az apoldsi eszkdzpark
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korszerUsitésére és bévitésére, és az okos informatikai megoldasok mind szélesebb kérben
torténd alkalmazasara a betegellatasban és dpolasban.

Szintén részben a gydgyito ellatas, részben pedig az egészségfejlesztés terlleté-
rél sz6l Terebessy Andras tanulmanya, ami elsésorban a helyben, telepilési-kdzosségi
szinten elérheté mozgdstérre koncentral. Az egészség mas tanulmanyban is leirt komplex
Osszefliggésrendszerébdl kiindulva, a tanulmany harom f6 fejlesztési teriiletet azonosit, és
mindharomban kulcs a ,hagyomanyos” - diszciplinaris és szakmai — hatarok meghaladasa.
A harom javasolt fejlesztési irdny az egészségfejlesztési irodak szerepének megerdsitése
a kozosségi egészségfejlesztésben, a praxiskdzosségek prevencids tevékenységének fej-
lesztése, valamint a ,szocialis feliras” rendszerének bevezetése a haziorvosoknal. Minden-
nek feltételeként a tanulmany a rendszerszinti finanszirozas biztositasat, a szakemberek
folyamatos képzését és a szakmakozi egytttmikddések erésitését azonositja.

Ahogy arra mar kordbban utaltunk, a konferencianak ,Az egészségligy és a szocidlis
szektor diszfunkcidi és hatdsai a humdn tékére” cim( szekcidja tobb okbdl is egyltt targyalta
a szocidlis és egészségligyi rendszerek helyzetét és a diszfunkcidik enyhitésére vonatkozé
javaslatokat, beleértve a szekcidt zard kerekasztal-beszélgetést is. Ennek elsé részében
a rovid tavu intézkedésekre, a masodikban pedig a hosszabb tavu reformokra vonatkozo
javaslataikat vazoltak a résztvevok, amelyeknek az 6sszefoglaléja a fejezet végén talalhato.
Mindkét szektor esetében nagy hangsulyt kapott a transzparens, informalt dontéshozatal
kiépitésének a fontossdga. Amit makroszinten a teljesitményértékelési rendszer, a kliensek
és betegek ellatasanak a szintjén pedig a hatékony minéségbiztositasi rendszer, ennek
részeként pedig minéségindikatorok kidolgozasa és rendszeres elemzése, publikalasa
alapozhatna meg.

Bizunk benne, hogy a kétet hozzéjarul a human téke magyarorszagi problémainak
mélyebb megértéséhez és javaslataival elésegitheti a jelenlegi valsdgos helyzetbél vald
kildbalast.

A szerkeszt6k
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Rendszerszemlélet a kozpolitikakban

Absztrakt

A tanulmdany a human téke magyarorszagi helyzetét és trendjeit vizsgdlja, kiilonos
tekintettel az oktatds, egészségligy, szocidlis szektor és demogréfia terileteire.
A szerz6é amellett érvel, hogy a human tékével kapcsolatos szakpolitikai beavatko-
zasok sziikségszerUen transzdiszciplinaris megkozelitést igényelnek, mivel maga
a human téke is komplex rendszert alkot. A cikk bemutatja a komplex rendszerek
fébb jellemzéit és azt, hogy ezek megértése miért kulcsfontossagu a sikeres szak-
politikai beavatkozasokhoz. Bar a rendszerszemlélet(i megkdzelités gondolata
régota jelen van a szakpolitikai gondolkoddasban, a gyakorlatban nehezen tud
meggyokerezni. A tanulmany konkrét példakon keresztll szemlélteti a human téke
rendszerének 6sszetettségét, kiemelve az olyan teriletek kozotti kdlcsonhatasokat,
mint az oktatds, egészség, jovedelem és allami szerepvallalas.

Kulcsszavak: komplex rendszer, transzdiszciplinaritas, visszacsatolas, k6z-
politika, human téke

Kotetlink a human tékével, kdzelebbrél a human téke magyarorszagi helyzetével, trendjei-

vel, problémadival kapcsolatos kérdéseket tekinti at, erés szakpolitikai fékusszal. A kotetben
szerepl6 tanulményok kiilonbo6zé tarsadalompolitikai terlileteket fognak at, elsésorban
az oktatds, az egészségligy, a szocialis szektor és a demogréfiai folyamatok aspektusat.
Ez a komplex, inter- vagy — remélhetéleg - transzdiszciplinaris megkézelités szandékolt, és
a teljes szakpolitikai projekt Iényegét érinti. Mind a kotettel, mind az azt megel6z6 konfe-
renciaval az volt a célunk, hogy felhivjuk a figyelmet arra, hogy a human tékével kapcso-
latos barmilyen szakpolitikai beavatkozéas vagy gondolkodds sziikségszer(ien &t kell, hogy
Iépje a tudomanyos diszciplindk és szakpolitikai szektorok hatdrait, hiszen maga az ,lgy”,
a human téke maga is atlépi.

A human tékének akar jelentésen eltér a pontos értelmezése a kiilonb6z6 tudoma-
nyagakban és a szerzdink koz6tt is, ugyanakkor — némileg ellentmonddsos médon - a kétet
céljaihoz nem sziikséges a fogalom kiilondsebb pontositasa vagy tisztazasa. Elegendé
annyi, hogy a human t6ke valamiféle az egyén vagy a tarsadalom rendelkezésére all6 eré-
forras, illetve er6forrasok halmaza, ami er6forrasok valamiféle érték teremtésére alkalmasak.
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Ez az érték sokféle lehet: gazdasagi termelés, kibocsétas, életmindség, jollét, attédl fliggben,
melyik tudomanyag vizsgalja és milyen vetiletben. Maga a human téke mint eréforras is
szlikségszer(ien dsszetett: részét képezik egyéni szint(i tényezok — példaul az egyén fizikai
és mentalis egészsége, vitalitasa, tudasdnak és készségeinek 6sszessége —, és tarsadalmi
szintlek is, mint az egyének kozotti kapcsolatok mennyisége és minésége, vagy a tarsadal-
mi kohézié mértéke. Mind a (valahogyan értelmezett) human tékét mint eréforrast alkoté
tényezd6k, mind az altala teremtett (valahogyan értelmezett) értékek kozott szovevényes
kapcsolatrendszer all fenn, és a kett6t is bonyolult 6sszefliggések kotik 6ssze. Az egész
egyltt egy komplex rendszert alkot, és itt a komplexitds nem egyszer(ien annyit jelent,
hogy mindez nagyon bonyolult, hanem hogy a benne taldlhaté visszacsatolasok és késlel-
tetések miatt a rendszer m(ikddése nem pontosan elérejelezheté, és a rendszerbe térténé
beavatkozasok hatédsaiban jelentés a bizonytalansag. A human téke komplex rendszerét
elemzi példaul Eker és limola (2022) — az altaluk bemutatott rendszer ugyan inkabb a fejl6d6
orszagokat jellemzi, de a Magyarorszaghoz hasonlé fejlettségi szint(i orszagokra is érvényes
az altaluk feltart 6sszefliggések egy jelentds része.

A komplex rendszerek — vagy inkabb a rendszerek komplexitasanak — kutatasa
viszonylag Uj irdnyzat a tudomdanyban, kilondsen ahhoz képest, hogy barmerre néziink,
komplex rendszerek vesznek koriil benniinket. A tudomanyt — kezdetben a természet-
tudomanyt, majd az annak sok szempontbdl a nyomdokait kdveté tarsadalomtudoményt
is — évszazadokon keresztil a determinisztikus meggy6z6dés, a redukcionizmus és a lineéris
gondolkodas jellemezte: a newtoni ,6ramU-univerzumban” minden kiszdmolhat6, minden
elérejelezhetd, ha mashogy nem, hét ugy, hogy addig bontjuk részeire a felfoghatatlanul
nagy egészet, amig mar befogadhaté darabkakat kapunk. Ha ezeket megértjik, a bel6lik
Osszerakott egészet is érteni fogjuk (ide vonatkozé tudomanytorténeti 6sszefoglalét 1asd
pl. Mitchell [2011]). Ezzel a megkozelitéssel all szemben a rendszerszemlélet.

Az irdnyzat mara kiterjedt szakirodalommal rendelkezik, ugyanakkor alapvetd jel-
legzetessége, hogy nem alkot egy egységes tudomanydagat vagy médszertani iranyzatot:
kiilonbozé diszciplinaris tertleteken (példaul a matematikaban, bioldgiaban, fizikaban,
kdézgazdasagtanban, informatikaban, szociolégidban) nagyjabdl egyidében kezdték el
a komplexitéast kutatni, de eltér6 célokkal és modszerekkel, és ezek azéta se értek 6ssze egy
egységes, szakterileteken ativel6 ,szuperdiszciplindvd”. Ez egyrészt természetes, a teriilet
inter- vagy transzdiszciplinaris jellegébdl fakaddan. Ezért maig nincs sem a komplexitasnak,
sem a komplex rendszereknek egységes definicidja. Bizonyos jellemzék ugyanakkor minden
szakteruleti téredékben fellelhetdk: igy az, hogy a komplex rendszernek sok, egymasra bi-
zonyos szempontokbél hasonlé eleme van, amelyek egymassal (gyakran nagyon egyszerd,
de egy kdzponti rendezbelvet nélkiil6zd) interakcidkban vannak, mely rendezetlen inter-
akciokbol egy nagyon robosztus rend, egyensuly alakul ki (Ladyman et al. 2013). Adam Smith
lathatatlan kéz metaforaja éppen ezt irja le: a jol m(ikodé piacokon a rengeteg, egymastol
fuggetlen, individualis dontés és interakcio hozza létre az egyensulyt. Ezek a helyzetek ter-
mészetesen nem mindig annyira idealisak, mint a tokéletes piaci verseny tarsadalmi jélétet
maximalizal6 egyensulya: a legtdbb tarsadalmi probléma - szegénység, drogfogyasztas,
blindzés, stb. - is komplex rendszerek belsé mozgasainak eredéjeként alakul ki.
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A tarsadalompolitika vallalasa az, hogy ezeket a problémakat mérsékelje vagy meg-
oldja, de ebben korantsem tlinik annyira sikeresnek, mint amennyi eréforrast felhasznal.
Részben ezért is nevezik ezeket a problémakat ,wicked”-nek. Ez a magyar nyelvhasznalatba
»makacs problémaként” kerllt be, de a ,makacs” sz6 messze nem fejezi ki az angol ,wicked”
jelentéstartalmat: beszélhetnénk gonosz, elvetemiilt, megatalkodott, vagy — ha a makacs-
sagot akarjuk hangsulyozni — cs6kdnyds problémakrdl. A kifejezést egyébként egy 1973-
ban publikalt cikkben olvashattuk elészor (Rittel - Webber 1973), de mar hat évvel korabban
is elhangzott egy konferencian (Lénngren - van Poeck 2020) - mindenestre leszogezhetjik,
hogy nem Uj a gondolat.

A rendszertudomany megfejtése a tarsadalompolitika térekvéseinek — mondjuk
igy — megatalkodottan ellendllé problémakra természetesen a rendszerszemlélet alkalma-
zasa. Eszerint azért buknak el a kozpolitikai beavatkozasok olyan gyakran, mert nem veszik
figyelembe, hogy a rendszerek, amelyekbe beavatkozni akarnak, komplexek, és ezért nem
ugy reagalnak az 6ket érd kiilsé hatasokra, ahogy azt a hétk6znapi gondolkodasunk alapjan
varnank (Mueller 2019). Es itt a komplex rendszerek két tovabbi, kulcsfontossagu jellemzéjét
is meg kell emlitentink. Egyrészt, az elemek kozo6tti oksagi kapcsolatok, hatasok benniik
nem linedrisak: nem lancszerlek, hanem visszacsatoldsok, hurkok talalhaték benniik. Ebbél
kovetkezéen nem feltétlenil érvényesil benniik a szuperpozicio elve, vagyis példaul a ska-
lazhatésag — kétszer akkora hatas nem feltétlenl jar kétszer akkora kévetkezménnyel.
Masrészt, a komplex rendszerek gyakran nagyon érzékenyek a kiindulé feltételekre — vagyis
ha egy kicsit is rosszul mérjiik fel azt, hogy ,mi van”, és ennek megfeleléen tervezziik a be-
avatkozasunkat, esetleg épp a kivanttal ellentétes hatast érjiik el.

Ezutdn a hosszu bevezetd utan le kell sz6gezniink: természetesen tisztdban vagyunk
azzal, hogy - kiiléndsen a tarsadalompolitika teriiletén — mindez nem hogy nem tjdonsag,
de réges-régi, latszélag az intézményi hagyomanyokban is testet 6It6 tudas. Kotetlink
fokuszaban elsésorban a szocialis szféra, az egészségligy és az oktatas all, melyek kozil
a szocialis és az egészségligyi agazat Magyarorszadgon kozigazgatasi szinten hosszu ideje
Osszefonddik, és jo ideje valamennyi, a — ha Ugy tetszik - human tékével kapcsolatban
kozvetlendl relevans szakteriilet egy minisztérium ald tartozik. Vannak ugyanakkor tapasz-
talatok, amelyek arra utalnak, hogy ezek az 6sszefonddéasok csak formalisak voltak és ma is
azok, és inkabb jelentenek kozos épliletet, mint kozos gondolkodast. Ha csak a szakember-
képzést tekintjuk is, egyértelmden latszik az egyfékuszisag — mind a pedagégus-, mind
az orvosképzésben kicsi a ,kitekinté”, a human tékét mas oldalrél befolyasolo teriileteket
bemutaté tantargyak aranya.

Kifejezetten a népegészséguigy teriiletén nemzetkozi szinten is szdmos prébélkozas
tortént mar a komplexitds megcélzésara, az egészség szempontjabdl relevans szakterile-
tek kozotti, multiszektorialis egylttmkodés meghonositasara. Az Eurépai Unié és a WHO
koz0s kezdeményezése, az ,Egészséget minden szakpolitikdba” (Health in All Policies)
iranyzat célja példaul az, hogy mindazok a szakpolitikai teriiletek, amelyeknek a lakossag
egészségi dllapotara hatdsa van vagy lehet (ami gyakorlatilag minden szakpolitikai tertletre
igaz), mikodjenek egyutt, és a kiilonféle szakpolitikai beavatkozasok megtervezésénél
vegyék figyelembe azoknak a népesség egészségére gyakorolt hatésait is — mely hatasok
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egy-egy gazdasagi vagy infrastrukturalis beruhazas esetén jelentések lehetnek (Stahl et al,
2006). Csakhogy, bar szamos eredményt elkdnyvelhet, ez a kezdeményezés is komoly ne-
hézségekkel néz szembe: ahogy a WHO vezet6 elemzdi aldbb idézett cikkiikben kimondjak:
,Az egészséget minden befolyasolja, de nem mindenki tekinti azt a sajat problémajanak”
(Greer et al. 2022). Részben ezért is hirdette meg nemrégiben a WHO az ,Egészség minden
szakpolitikdért” (Health for All Policies) jelszavét, azoknak az el6nydknek a hangsulyozéséval
prébalva a tobbi szektorokat egylittm(kodésre motivalni, amelyek a népesség jobb egész-
ségi allapotabdl fakadhatnak — példaul a termelékenység és a munkakinalat névekedésével
vagy a kilonféle joléti kiadasok lehetséges csokkenésével (Greer et al. 2022). (Mas kérdés
— ha mér a komplex rendszerekrdl beszéliink -, hogy a jéléti rendszerek mely érintettjeinek
érdeke valéjaban ezeknek a kiadasoknak a csokkenése.)

Bér eddig kifejezetten a kozvetleniil az emberrel kapcsolatos szakpolitikakrol beszél-
tlnk, és kotetiink is elsésorban erre irdnyul, ezen a ponton fontos kiemelni, hogy a human
téke, annak szintje, fejlédése, hasznosuldsa szempontjabdl a tdgan a gazdasagpolitika
korébe tartozé szakpolitikdknak is ugyanekkora jelentésége van. A ,gazdasag” és a ,tarsa-
dalom” merev kilonvalasztasanak eleve se sok értelme van, hiszen mi, a tarsadalom tagjai,
emberek vagyunk a gazdasag szerepldi is: cégtulajdonosok, munkavallalék, fogyasztok.
Amikor a ,gazdasagi érdek” és ,tarsadalmi érdek” ellentmond egymdsnak, akkor valéjaban
kiilonb6z6 emberek, kiilonb6z6 tarsadalmi csoportok érdekei Gtkdznek, és fliggetlendl
attol, hogy — ismét csak - a teljes rendszer 6sszefliggéseit nem véve figyelembe elénydsnek
tlinhet egy dontés, egyaltalan nem biztos, hogy valdban az, akdr csak a kozvetlen kedvez-
ményezettek szempontjaibdl is. Es mindez forditva is igaz: ha egy mégoly sikeres, a human
tokét erésité tarsadalompolitika nem egészill ki a gazdasag és a munkaerdépiac fejlédésével
(és itt nem feltétlenll a hagyomdényos értelemben vett gazdasdgi novekedésre gondo-
lunk, hanem akar mindségi valtozasra) jaré gazdasagpolitikaval, az egy nyitott vilagban
elvandorlast, és végsé soron a human téke csokkenését fogja eredményezni az adott or-
szagban, raadasul dragan. Ezért lenne nagyon fontos, hogy a kdzpolitikai tervezés multi-
szektorialitasa ne csak az adott kérdésben kozvetlenil érintettnek t(in3, hanem az 6sszes
szakteriletre kiterjedjen.

Osszefoglalva az eddigieket: a rendszerszemléleti megkdzelités mint gondolat
hosszu ideje elérhetd, és fel is bukkan kifejezetten a human téke kiilonb6z6 aspektusaira
fokuszald szakpolitikai terlileteken, de nagyon ugy tlinik, hogy valéjaban nem gyokerezett
meg: a szakterileti ,silokban” valé mikodésmdd gravitacidja eddig minden ezzel ellentétes
torekvést dominalt. Nehéz nem észrevenni ebben a kiilsé hatdsoknak ellendllé rendszer
jellegzetes viselkedését, és érdemes volna feltérképezni, milyen a rendszerben, annak sze-
repléiben, gyokerezé tudasok, vélekedések, érdekek, mikddési mechanizmusok huzédnak
meg ennek a hatterében, de ezt a feladatot jelen tanulmany keretei k6z6tt nem vallalhatjuk.

Ehelyett a megvaldsulds egyik lehetséges akadalyara, az eszk6zok és kompetencidk
hidnyaira koncentralunk, mint a rendszerszemlélet meghonosodasanak egyik lehetsé-
ges akadalyara. Komplex rendszerekkel banni akkor sem egyszerd, ha az ember tiszta-
ban van a komplexitds tényével és kovetkezményeivel. Vannak ugyanakkor elemzési és
adatgydjtési eszkdzok, amik bar nem kindljak ezlsttalcdn a megoldasokat, de segithetnek
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feltérképezni, megérteni ezeket a rendszereket, és igy hozzasegithetnek alkalmasabb esz-
kdzok kidolgozasahoz.

Az adatgyljtési eszkozok legfontosabbika, hogy az érintetteknek, koziliik is hang-
sulyozottan az dllampolgéroknak, a jelenleginél sokkal nagyobb szerepet kell kapniuk
a szakpolitikai tervezésben. A részvételi modszereket is alkalmazé szakpolitika-tervezés
nemzetkozileg erételjes terjedése Magyarorszagon még nagyon korlatozottan érvénye-
stl csak, pedig a komplex rendszerek feltérképezéséhez elengedhetetlen megismerni az
Latlagember” szempontjait, motivacioit. Sok szakpolitikai beavatkozas éppen azért bukik
el, mert nem szdmol azokkal, akiknek a beavatkozas végsé soron az életét, a mindennapjait
fogja befolyasolni — és hogy 6k esetleg nem éppen tgy reagalnak majd a megvaltozott
feltételekre, ahogy azt a dontést kidolgozok és végiil meghozok a maguk sziikségszeriien
korlatozott vilagképe alapjan, iréasztalok mogott tlve elképzelik.

Az elemzést illetéen szdmos, mind kvalitativ, mind kvantitativ médszer all rendel-
kezésre, ezek tobbsége azonban jelentds szaktudast igényel. A f6 nehézség a komplex
rendszerek elemzésével kapcsolatban az, hogy természetiiknél fogva nehéz, ha nem le-
hetetlen a maguk teljeségében befogadni 6ket. Még ha feltérképezzik is a rendszeren
beliili kapcsolatokat, és azok esetleg egyenként egyszertiek és maguktél érteté6dbek, az
atlagos emberi agy nem képes 6t-hat 1épésnél tobbet egyszerre befogadni, kiiléndsen, ha
az eldgazasokat és visszacsatolasokat is figyelembe vessziik. Ezen ezek az eszkozdk sem
valtoztatnak, de lehetdvé teszik, hogy attekintsiik és szisztematikusan elemezziik a rend-
szer egészét. Kvalitativ eszkdz példaul az ugynevezett oksagi hurokdiagram (Causal Loop
Diagram, CLD), kvantitativ eszkdzok példaul az ABM (agent-based modeling), SDM (system
dynamics modeling) stb. (WHO 2022). Mind a kvalitativ, mind a kvantitativ eszkdz6k hasz-
ndlata felkésziilést és gyakorlatot igényel.

Az alabbi dbran példaképpen a mar idézett Eker - limola-Sheppard (2020) cikkben
szerepld rendszertérkép modositott valtozata lathaté. Az eredeti dbra az OECD Better Life
Index' mutatdja alapjan késziilt, és annak elemeit ,rendezi” rendszerbe, alapvetéen az
elemek egymas kozotti kapcsolatait jelenitve meg. A szerzék ezt a munkat szakirodalmi
adatokra alapozva végezték el: a ,human téke” és ,jollét” keresészavakat hasznalva gy(j-
totték dssze a relevans tanulmanyokat, ezek alapjan azonositottdk a human téke és jollét
Osszefliggését meghatdarozé, jellemz6 valtozdkat és a koztiik 1évé kapcsolatokat, amiket
aztan megfeleltettek a Better Life Index valtozdinak.

1 https://www.oecdbetterlifeindex.org/#/11111111111
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1. dbra. A human téke komplex rendszere
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A viéltoztatasok tobbsége az eredeti rendszertérképen is szereplé elemek
atstrukturalasat jelentette (az egészségmagatartas ott kiilon, kiemelten szereplé elemeit
példaul 6sszevontuk). Néhany hidnyzénak értékelt teriiletet is megjelenitettiink, ilyenek
példaul az id6s6d6 népességgel kapcsolatos elemek vagy a kormanyzati szerepvallalas
hatasai.

Jol kovethet6 példaul az oktatdsi rendszer hasznélata és a jovedelem kdzotti kolcso-
nos Osszefliggés, amit a kotet oktatdsi rendszerrel foglalkozé cikkei mutatnak be: a maga-
sabb jovedelem jobb lehetdséget biztosit az oktatasban val6 részvételre, ami tobb és jobb
mindségu tudast és magasabb jovébeli termelékenységet eredményez, és a kdvetkezé
generacio szamara is megnyitja a jé6 mindségli oktatashoz vald hozzaférést. Ugyanez ta-
pasztalhatd az egészségi allapottal kapcsolatban, 6sszhangban az egészségiigy helyzetét
bemutaté kotetbeli tanulmanyokkal: a magasabb jovedelem mind az egészséget jobban
szolgdlo életmddhoz, mind az egészségiigyi elldtasokhoz jobb hozzaférést biztosit, raada-
sul az oktatashoz valo jobb hozzéaférésen keresztiil az egészségmiveltséget is tamogatja;
a jobb egészség magasabb termelékenységet, magasabb jovedelmet tesz lehet6vé, és
ezzel a kor bezarul, pontosabban ujraindul. Az is lathaté ugyanakkor az abran, hogy az
allami szerepvallalds, az egy fére jutd kilonféle kdozkiaddsok mddositani képesek ezeket
a koroket, csokkentve a jovedelem hatdsat a kiilonféle, a human tékét befolyasold kdzszol-
galtatasokhoz val6 hozzéférésre.

Egy fejlett orszag id6s6d6 tarsadalma szamara kulcsfontossagi megérteni a demo-
grafiai folyamatokat is — a netto6 kivandorlas csokkenti, az egészségi allapot javulasa noveli
a rendelkezésre all6 human tékét.

Az dbra egyetlen ,exogén”, semmilyen mas tényezd altal nem befolyasolt eleme
a technikai fejl6désé, ami viszont jelentds hatast gyakorol arra, hogy mennyire hasznéalhaté
az a tudas, amit az emberek a képzésiik vagy az életiik soran elsajatitanak.

Az abra a teljesség igénye nélkil készilt, annak illusztralasara, milyen bonyolult
és kolcsonos 6sszefliggések jelennek meg a human téke koncepcidjaval kapcsolatban.
A rendszerek feltérképezésében idedlis esetben a rendszer valamennyi érintettje részt
vesz (Gerritsen et al. 2020) - erre itt nem volt lehetdség, és bizonyara lesz, aki mashogy
érzékeli a rendszer valamely elemeit és 6sszefliggéseit, mint e cikk szerzéje. Egészen biztos
példaul, hogy a netté kivandorlas alakuldsaban mas tényezdk is szerepet jatszanak, mint
a pillanatnyi gazdasagi helyzet, ahogy a munkédban elt6lt6tt élettartam sem csak a varhaté
élettartamtdl fligg.

A fentiekben elmondottak, egyben kotetiink f6 lizenetének illusztracidjara azonban
megfelel. Nem csak a human tékével kapcsolatban kiemelten fontos oktatési, egészségugyi
és szocialis teriilet 6sszefon6dasa, valamint az alapveté demogréfiai folyamatok hatasa
kovethetd rajta, hanem példaul azis, milyen veszteségeket okozhat, ha a kdzszolgaltatasok
nem érheték el mindenki szamara, vagy ha a rendszer killonféle szerepléi nem ismerik fel,
hogy dontéseik hatasai lényegesen messzebb ,érnek el”, mint a sajat szektoruk hatarai.
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Munkaerdpiac, migracio, vendégmunka
Kérdések, hatdsok, magyardzatok

A magyarorszagi vallalatok altal észlelt munkaeréhiany egy része a tarsadalom
eloregedésébdl fakad, de ez nem az egyetlen ok. Az elvdndorlds — mas EU tag-
orszagokkal 8sszehasonlitva — még mindig alacsonynak mondhaté, a magas képzett-
ségu, magyar munkavallalék kivandorlasa azonban felgyorsult az elmdlt évtizedben.
Kérdés: tudjak-e a hianyzokat pétolni a kiilfoldrél érkezé, jellemzéen alacsonyabb
végzettségl vendégmunkdsok? A kilfoldi munkaeréért egyfajta verseny latszik
kdrvonalazédni az eurdpai orszagok kdzott. Kérdés: hol van ebben Magyarorszag
helye, és rejlenének-e lehetéségek a hazai munkaeré kihasznalasaban is?

1. A munkaerohiany a munkaeropiacon

A magyar diskurzusban mind tébb sz6 esik az elvandorlasrdl, és a kdztudatban nyilvan-
valénak tetszik, hogy a munkaeréhiany az elvandorlas kdvetkezménye. Az elvandorlas
azonban ok és okozat is, ltalanos jelenség a kozép-kelet-eurdpai (KKEu) orszagokban, és
ebben nem is Magyarorszdg érintett a leger6sebben. A munkaeréhidnyhoz mas tényezék
is nagymértékben hozzéjarulnak, kdztik demogréfiai valtozasok is: a csokkend szamu
Uj belépé és az eloregedé munkaerd. A munkaeréhiany oka azonban a munkaerépiaci
alkalmazkodas, igy példaul a differencialt béralkalmazkodas vagy az automatizalas hianya,
de olyan fontos kérdések is, mint az iskolarendszer ambivalenciai, a jol képzett fiatalok
belépése és vonzasa a hazai munkaerépiacra. A hianyzok pétlasara megfelel eszkdz-e
a bevandorlas ndvekedése? A magyardzat logikus lehet, hiszen a kilépdket potolni kell,
a valésag azonban bonyolultabb.

A munkaerdéhiany kulonb6z6 indikatorok szerint jelentés Magyarorszagon a régié
orszagai kozott is. Fontos azonban hangsulyozni, hogy a munkaeré hianya adott bérek
mellett értelmezhet6, tehat egy adott allapotot visszatiikr6z6 mutatéként. Jelen cikk kerete
nem teszi lehetévé, hogy a munkaeréhiany és a béralkalmazkodas kérdésére a rovid utala-
son tul is kitérjiink, Id. errél példaul Kollé (2017), Koll6 — Nagy — Téth (2017), Koll6 — Oblath
— Scharle (2021), Suranyi (2024).
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A munkaeréhianyt — akdr egy-két ember hidnyat — a termelési korlatjanak érzékel6
iparvallalatok ardanya a 2010-es évek eleje 6ta magas volt Magyarorszagon: az 6sszes meg-
kérdezett vallalat ardnyaban éves atlagban 2014-ben 23% és 2021-ben 50%, mig a kovet-
kezé legmagasabb régids aranyt mutaté lengyel érték 2014-ben 16% koriil, 2021-ben 40%
koril volt (Eurostat Business Survey data alapjan, kdzli WIIW, 2021, 1.5 bra).

Az — adott bérek mellett — be nem toltott Ures alldshelyek ardnya éaltaldnosabb mu-
tatd, ahol a szubjektiv érzékelésnek kevesebb a lehetésége, ezen indikator alapjan is 2012
Ota novekvé és régids dsszehasonlitasban is (a kiugro cseh értékeket kovetden) kiemelkedd
a magyar mutaté (1. dbra).

1. abra. Ures allashelyek aranya az 6sszes allashely aranyaban a KKEu régi6 orszagaiban
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(Forrds: Eurostat Job vacancy rate by NACE Rev. 2 activity - annual data [jvs_a_rate_r2__custom_8839811])
A tovabbiakban elészér a demogréfiai és a vandorlasi trendek alakulasat és munkaerépiaci
hatasat, majd a munkaerépiacra bevonhatd, itthon é16 vagy hazacsabithaté népesség

lehet6ségeit, és végll a kilfoldi munkavallalas, illetve a vendégmunka kilatasait és dilem-
mait vizsgaljuk.

2. Okok, gyokerek, magyarazatok

2.1. Demografiai valtozasok

A hazai népességen beliil a 2011. és a 2022. évi népszamlalas idészaka kozott jelentds
valtozasokat latunk. A 15 évesnél idGsebb népesség létszama 280 ezer fével csokkent,
ugyanakkor a foglalkoztatottak szama jelentésen, mintegy 800 ezer fével emelkedett,
mikdzben a munkanélkiiliek szama mintegy 330 ezer fével zsugorodott. Osszességében
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a munkaerépiacon jelen 1évé aktiv népesség szama 445 ezer fével nétt, ez a 2010-es évek
masodik felének gazdasagi névekedése mellett a kormanyzat 2010 6ta a munka alapu tar-
sadalom irdnyaba mutatd szdmos intézkedésének az eredménye, amihez, tdbbek kdzott,
a munkanélkiili segélyezés radikalis megroviditése, a rokkantnyugdijazds megszigoritasa,
a kozfoglalkoztatas mint piaci foglalkoztatas bevezetése, a munka torvénykdényv médosi-
tasa, és a nyugdijkorhatdr emelése jarult hozza.

A 15 évesnél id6sebb népesség létszamcsdkkenését a populacié eldregedése
kisérte. Noha ez nem csak magyar probléma, a hazai munkaerépiaci helyzetet azonban
érzékenyen érinti. Mig a 45 évnél fiatalabbak szama a két népszamlalas kozott gyorsan
csokkent, a 45 év felettieké névekedett. (2. dbra - bal oldal). A 8 osztalyt vagy kevesebbet
végzettek szama - a demogrdfiai csere kdvetkeztében - jelentésen csokkent, és 6sszes-
ségében kis mértékben a szakképzettséggel nem rendelkezéké is, mig a kdzépfoku és
kilondsen a felséfoku végzettségliek aranya jelentésen ndvekedett (2. dbra — jobb oldal).

2. abra. A 15 éves és id6sebb népesség létszamvaltozasa 2011-2022 k6zo6tt, korcsoport
és iskolai végzettség szerint, f6
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(Forras: KSH Népszamlalas online adatbazis, sajat szamitas)

Az életkoronként és iskolai végzettségek szerint tapasztalt jelentds szerkezeti valtozast
a 3. dbra illusztralja. A legfiatalabb 15-29 évesek szama minden iskolazottsagi szinten csok-
kent, a 30—44 évesekét a fels6foku végzettséguiek kevéssel ndvelik, mig a szakmunkas vég-
zettséglek jelentésen csokkentik. Az id6sebb 45-59 évesek kdrében a felséfoku végzettség
és kis mértékben az érettségi is emeli a [étszamot, mig a 60 év felettiek, és ezen belll
a 8 osztalynal magasabb iskolai végzettségliek Iétszama jelentette a legnagyobb népesség-
novekedést. Ezt a 3. abra bal oldala mutatja. A jobb oldali 4bran iskolai végzettségenként
latjuk a korcsoportok szerinti valtozasokat, eszerint a 60 év felettiek adjak a legfeljebb 8 osz-
talyt végzettek létszamanak csokkenését, ami a demogréfiai cserét jelentheti. A szakmun-
kasok létszamnovekedését is a 60 év felettiek adjak, és jelentds részben az érettségizettekét
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is, mig a felséfoku végzettségliek Iétszamvaltozésa a 30 év feletti minden korcsoportban
hasonlé nagysagu volt, ami az 1990-es évek felséfoku képzési expanzidjanak a hatasa (Koll6
— Oblath - Scharle 2021).

3.abra.A 15 éves és id6sebb népesség létszamvaltozasa korcsoport és iskolai végzettség
szerint, 2011-2022 kozott, f6
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(Forrds: KSH Népszamlélas online adatbazis, sajat szamitas)

Végiil a munkaerépiaci valtozasokat a népesség aktivitasanak korcsoportok szerinti valto-
zasa tukrozi, ezt szemlélteti a 4. dbra. A teljes népesség létszama, mint fentebb lattuk, csok-
kent, ehhez a 15-29 és a 30-44 évesek |étszamcsokkenése és a 45-59 évesek, és még inkdbb
az 50 év felettiek Iétszamnovekedése jarult hozza. Valtozik a kép, hogyha a munkaer6-
piacon jelen Iévé aktiv népességet (foglalkoztatottakat és munkanélkiilieket egyittesen)
tekintjlk, ez a sokasag 0sszességében névekedett, mégpedig az idésebb, 45 év felettiek
hozzajaruldsaval, mig a 30-44 éves aktiv népesség szama csokkent. Az aktivitas novelé-
sét — mint az el6z6ekben mar utaltunk rd — szdmos kormanyzati intézkedés 6sztondzte és
szabalyozta Ezen belill a foglalkoztatottsag ndvekedéséhez kis részben a munkaerépiacra
belépé fiatal 15-29 évesek, azonban meghatdrozéd mértékben, a 45-59 évesek és a 60 év
felettiek jarultak hozza, mig a 30-44 éves foglalkoztatottak szdma a két id6szak kozott
Osszességben csokkent. Itt féként az elvandorlas hatasara gyanakodhatunk (Id. kévetkezé
fejezetet) A munkanélkdiliség ugyanakkor minden aktiv korcsoportban csékkent.
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4. abra. A 15 éves és id6sebb népesség létszamvaltozasa aktivitas és korcsoport szerint
2011-2022 kozott, f6

1000 000

800 000 5 937
600 000
400 000 4 495

200 000 ]

0 —
279 567
400 000 @ 331442
-600 000
-800 000

teljes népesség aktiv népeség Foglalkoztatott Munkanélkuli

= 15-29 30-44 45-59 H60+ @ egyltt

(Forras: KSH Népszamlalds online adatbdzis, sajat szamitas)

2.2. A megkésett magyar elvandorlas szerkezete

A demografiai valtozasok mellett az elvandorlas hatasa is meghatarozé az elmiilt évtized-
ben. Lattuk, hogy 6sszességében a népesség csdkkenése és a novekvd elvandorlds mellett is
novekedett a foglalkoztatds a hazai munkaerépiacon. A folyamatot jelentésen felgyorsitotta,
hogy az Eurépai Uniéban az Uj EU orszégok polgérai el6tt megnyilt a szabad mozgas lehe-
t6sége.! Az EU egyik f6 célja volt az egységes munkaerdpiac megteremtése, ahol a munka-
eréfelesleggel rendelkez6 és a munkaerdhianyos régidk kozott megvaldsulhat a munkaerd
hatékonyabb allokaciéja (Zimmermann 2016; Kahanec — Pytlikova - Zimmermann 2016, Hars
2019). Nyugat-Eurépa szdmara Uj munkaeréforrast jelentett ez a lehetéség, és az orszagok
vonzottak az Uj EU orszagok munkavallaléit, de viték, félelmek kisérték a megvaldsuldsat.
A csatlakozaskor a KKEu orszagok szamara a kezdeti remény és lehetéség a késébbiekben
az elvandorlds miatti aggodalmakkal keveredett (Hars — Simonovits — Sik 2004).

A régid orszagainak elvandorldsi mintazatait 6sszehasonlitva latjuk, hogy a magyar
elvandorlas ugyan névekvd, de késve indult és mértéke szerint az orszagok alsé harmadaba

1 Akelet eurépai régié 10 Gj EU orszaga -, Csehorszag, Esztorszag, Lengyelorszag, Lettorszag, Litvania,
Magyarorszag, Szlovakia, Szlovénia, illetve Bulgéria, Romdnia - 2004, illetve 2007 éta tagjai az Uni6-
nak, és a kezdeti atmeneti idészak utan fokozatosan lett az EU munkaerdpiacanak részese. (A szintén
2004-ben csatlakozott Ciprus és Malta pozicidja eltéré volt, esetiikben nem volt dtmeneti id6szak,
ezeket az orszagokat ezért nem soroljuk az EU10 orszagok kozé. A késébb, 2012-ben csatlakozott Hor-
vatorszagotis kihagytuk a jelenlegi szamitasokbdl.) Az ugynevezett ,harmadik orszagok” polgarait szi-
goru belépési és tartézkodasi szabalyok korlatozzak és terelik. Ezen orszégokboél érkezé bevandorlas
fontos szerepét jelen cikk terjedelmi okokbdl nem taglalja.

2 A 2004-es bévitést megel6zéen a Mediterrdn orszagok belépése (ill. Olaszorszag jelenléte) is hasonld
félelmekkel jart. A kelet-eurépai orszagok hatasa azonban erételjesebb volt.
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tartozik.? Ezt mutatja az 5. dbra. A korabbi trendeket vizsgalta Hérs (2020). Fontos véltozas
azonban a brexit: az Uj EU10 orszagok egyik legjelentésebb célorszaga volt az Egyesiilt
Kiralysdg, amikor az EU28 orszadgokon beliili vandorlast vizsgaltuk. A kilépést kbvetben az
EU27 orszagokon beliili vdndorlast kovethetjik nyomon, ez a bemutatott trendeket — az
Egyesiilt Kirdlysag hidnyaban - torzitja. Az 5. dbra 2019-ig az EU28 orszagokba torténd el-
vandorlast mutatja, majd a szakadas utan 2019-t6l az EU27 orszagokba vandorlast lathatjuk.
Ahol a szakadas utédn nagy az eltérés, ott kiilondsen jelentés volt az Egyesult Kirdlysagba
torténd vandorlas, ez orszagonként eltérd, Magyarorszag esetében a csékkenés viszonylag
szerény, azaz a célorszagok jobban szérdédtak. A brexit utan nagyrészt maradtak a korabbi
elvandorldk, az uj vandorlas azonban mas EU orszagok iranyaba indult el. Ezt figyelembe
véve értelmezhetjiik az elvandorldsi mutatdkat. 2019-ben a 15-64 éves magyarok elvandor-
ldsa az EU28 orszdgdba a hazai megfeleld kort népesség 6,2%-a volt, a brexitet kovetéen az
EU27 orszagéaba 4,8%, és a Covid id6szakot kovetden lassan emelkedett, 2022-ben 5,4% volt.

5.abra. Az EU10 Uj orszaga 15-64 éves népességének elvandorlasi aranya*
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(Forras: EU LFS online adatok, sajat szamitas, allomanyi [stock] adatok, éves &tlag)

A magyar elvandorlas aranyanak a valtozasait mutatja korcsoportok és iskolai végzettség
szerint a 6. dbra a brexit el6tt (EU28 orszagokra) és a brexit utani idészakra (EU27 orszdgok-
ra). A brexit utdn az egyik f6 célorszég kiesésével alacsonyabb értékeket és lassu emelkedést
latunk, egyediil az alacsony iskolai végzettségliek elvandorlasi ardnya latszik gyorsan emel-
kedni. A tobbi csoporthoz képest kiugréan magas viszont az elvandorlas a 25-54 éves, se
nem fiatal, se nem id6s, Ugynevezett j6 munkavallalasi kortak és a felséfoku végzettségliek
esetében.

3 Azzal afeltételezéssel élve, hogy a szabad munkaerdéaramlas lehetéségét kihasznalva a munkavallalasi
célu elvandorlas jelent8s részben az EU-n belll torténik, szamitdsainkat az EU-n bellli vandorlasra
fokuszaltuk.
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6. abra. A mas EU orszagban él6 magyarok elvandorlasi ardnyanak* valtozasa életkor
és iskolai végzettség szerint
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Korabbi vizsgalatokbdl (vo. Hars 2020) lattuk, hogy azon orszagok esetében, ahol 6sszessé-
gében magas volt az elvandorlas ardnya, magas az elvdndorlé fiatalok ardnya is. A magyar
mintazat ettdl eltért, a 15-24 éves magyar fiatalok elvandorlasi ardnya a brexit el6tt 2019-ben
alig 4% volt, és alacsony maradt késébb is. (Osszehasonlitasul 2019-ben az EU28 orszagok
kozott Szlovakiaban és Lengyelorszagban is 5% koril volt az arany, a balti orszagokban,
illetve Romanidban messze 10% felett.) Hasonléan, ahol magas volt az elvandorlas aranya,
ott magas volt a legfeljebb 8 osztalyt végzettek végzettségliek elvandorlasanak az aranya is.
Magyarorszagon ez a mutaté is relative alacsony volt, bar gyorsan névekszik, a brexit el6tt,
2019-ben 5,4% volt, de 2022-ben az EU27 orszagokon beliil 7,4%-ra emelkedett. (Ossze-
hasonlitasul pl. Szlovakidban 2019-ben 10% f6l6tt, Lengyelorszégban kdzel 20% volt az
arany, a tébbi orszagokban még magasabb, és a kilonbség a magyar ndvekedés ellenére
késébb is megmaradt.)

Ugyanakkor 2019-ben, a brexit el6tt az Ggynevezett j6 munkavdllaldsi kord 25-54
évesek elvandorldsa magas volt, a hazai megfelel koru népesség kozel 10%-a, és 2019
utan az EU27-en beliil is magas és névekvd maradt. (Osszehasonlitasul az arany a régié
orszéagai kdzott hasonlé volt Szlovakidban, Lengyelorszagban és Esztorszagban is, mig
a tobbi orszagban 20% feletti az arany, és ezekben az orszagokban a brexit utan az EU27
orszagokba vandorlas nagy visszaesést mutat.) A magyarorszagi elvandorlas fontos jellem-
z6je, hogy az atlagos elvandorlasnal lényegesen magasabb a fels6foku végzettségdi (ISCED
5-8) elvandorlék ardnya, 2019-ben kdzel 10%, de a brexit hatdsa ezt a csoportot jelentésen
érintette, az EU27 orszagokba iranyuld elvandorlas 7% koriilire csdkkent. Osszességében
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azonban a fels6foku végzettséglek elvandorlasi ardnya az Gj EU10 orszadgokkal 6sszehason-
litva nem kiugré. (A lengyel és az észt aranyok kdzel azonosak, a szlovak valamivel maga-
sabb is.) A kézépfoku végzettségliek elvandorlasi aranya 5% korul volt 2019-ben, ez inkdbb
elmaradt a régié orszagaiétol, és nem is valtozott jelentésen. (Osszehasonlitasul a szlovak
aranyok azonosak a magyarokéval, mig példaul 7% kordli volt a lengyel elvdndorldas ardnya
2019-ben, és ez nem valtozott szdmottevden késébb sem.)

3. Megoldasok, dilemmak, javaslatok

A demogréfiai valtozasok és az elvandorlads egyuttesen csokkentette a hazai népesség
[étszamat, mikdzben a munkaerdpiacon jelenlévék szama, mint lattuk, jelentésen ndve-
kedett. A 2010-es évek masodik felének gyors gazdasagi névekedése felszivta az elérhetd
kinalatot, és a tovabbi kereslet kielégitésére a kozel maximumon pdrgd munkaerdpiacon
kevés a lehetdség.

3.1. Bevonhaté népesség

A potencialis hazai munkaer6tartalék - részben a kordbbi munkaerdpiaci tulflitottség hata-
sara - gyorsan csokkent, 2023-ra a bejelentett Ures allashelyek kdzel 100 ezres nagysagaval
szemben alig 400 ezer f6 a bevonhato potencialis tartalék, tobbségik munkanélkiili, koz-
foglalkoztatott, illetve passziv munkanélkiili, aki szeretne dolgozni, de nem keres munkat
(KSH munkaeréfelmérés adatok szerint).

Ennek a nehezen mobilizdlhatd, jérészt alacsony iskoldzottsdgu, nagyrészt hosszan
a munkaerépiacon kiviil rekedt tartés munkanélkiili csoportnak a bevondsa fontos
szakpolitikai feladat, azonban ennek feltétele kéltséges és jol célzott, olykor idGigényes
munkaerépiaci programok kezdeményezése, és mentordlt nyomon kévetése lehet, erre
azonban kevés a prognosztizdlhaté szdndék.

Lattuk, hogy az aktivitas ndvekedését olyan intézményi és torvényi szabalyozasok (pl. koz-
munka, tankotelezettség idészakanak csdkkentése) is terelték, melynek eredménye volt
a jelentés munkaerépiaci bedramlas.

A 15-64 évesek aktivitdsi ardnya Magyarorszdgon régids 6sszehasonlitdsban is ki-
emelkedden gyorsan névekedett 2012-2021 kéz6tt, de ebben a névekedésben a tébbi
orszdghoz képest, szinte kizdrélag az 50-64 éves korcsoport névekedése jdtszott sze-
repet, a WIIW (2021) eredményei alapjdn. A névekedés egyik jelentés forrdsa tehdt az
idésebb munkavdllalék bevondsa volt. Emellett a nyugdijas korosztdly reaktivdldsa is
novekvé, és a munkaerdépiaci forrds névelésének eszkdze vdrhatéan a munkavdllaldsi
kor emelkedése lehet.
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3.2. Hazatérés, hazacsabitas

Az elvéandorlas folyamata nem sziikségképpen végleges, és a visszatérés sem mindig allando.
Természetesen az elvandorldssal egyutt a hazatérék szama is né.

Az elvdndorldk kézel fele, hiivelykujj szabdly szerint, dtmenetileg vagy tartésan vissza-
tér, ezt az otthoni gazdasdgi és tdrsadalmi kérnyezet kildtdsai is befolydsoljdk. Kedve-
zG8tlenebb gazdasdgi kornyezetben a hazatérés valdszinlisége kisebb, az elvdndorlds
nagyobb, azonban a gazdasdgi helyzet vdltozdsdval ez megfordulhat. A hazatérés
valdszinlisége azonban a klilféldén tartézkodds idejének névekedésével mérséklsdik,
bdr ezt néhdny fontos élethelyzet, mindenekel6tt a gyermekek iskolai beiratdsdnak
helye (orszdga), illetve a munkavégzés befejezése (nyugdijkor) is jelentsen befolydsolja.

Aki hazatér, az azt reméli, hogy a kiilféldi tapasztalatait kamatoztatni tudja. Ez azonban
nem minden esetben valésul meg. Mitdl fligg, hogy eredményesen tudja-e érvényesiteni
(jovedelemben, lehetéségekben) a hazatéré a szerzett tapasztalatait? A kilféldi munka-
tapasztalat onmagdaban kevés a magasabb otthoni bérek érvényesitéséhez, és aki nem jar
sikerrel, csalddassal, frusztracidval szembesiil, és ismét kiilfoldon prébalhat szerencsét.

A sikerességet valoszinUsiti, ha bizonyos szektorokban és foglalkozdsokban szerzett
hosszabb tapasztalatait tudja a hazatéré kamatoztatni, vagy hogyha a végzettséghez
kapcsolédd gyakorlatot szerzett és a kiilféldon szerzett tudds az otthoni munka sordn
ténylegesen haszndlhatd, illetve hogyha olyan specifikus tuddst szerzett, amely pétolha-
tatlannd teszi a hazatérét (Borjas — Braatsberg, 1996, Constant — Massey, 2003) Mindezek
figyelembevételével a hazatérés sikeres és effektiv 6szténzését jelentheti a hazatérék
jol célzott tdmogatdsa (pl. lakhatds, k6zlekedés stb.), ami segiti 6ket a munkaerdpiaci
elhelyezkedésiikben és beilleszkedésiikben a tényleges kiilféldi tapasztalatszerzésiikhéz,
gyakorlatukhoz illeszked6 munkahelyekre.

A hazatérést 6sztonzé, hazacsabitasi programok azonban a nemzetkdzi tapasztalatok alap-
jan rendszerint sikertelenek.

Az ilyen programok rendszerint kéltségesek és tartésan nehezen fenntarthatéak.
A programok eredményes célzdsa nehéz, ugyanis a megfogalmazott szelektiv célok
gyakran azokat észténzik, akik amugy is hazatérnének.

3.3. Migraci6 vagy vendégmunka

A munkavallaldsi céli bevandorlas természetes folyamat, melynek szabalyozésa (kvéta és
munkavallalasi engedély formajaban) az 1990-es évek 6ta létezik Magyarorszagon, és nagy-
részt a hataron tuli magyar ajkuak fokozatosan elapadd bevandorldsat jelentette (Godri
2011; Hars 2010).
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A 2008-as pénziigyi vdlsdgot kévetben a kiilféldi munkavdllalds jelentésen visszaszorult.
A 2010-es évek derekdn a munkaerbhidnyt érzékelve fokozatosan kénnyitették a sza-
bdlyozdst a régié orszdgai, Magyarorszdg kicsit megkésve, 2017-ben egyszerdisitett
eljdrdssal tette lehetévé a szomszédos Szerbia és Ukrajna polgdrainak 90 napot meg
nem haladd foglalkoztatdsdt. Az engedélyezések fokozatos béviilésével 2022 juliusd-
ban mdr 15 tgynevezett ,harmadik orszdg” munkavdllaldi el6tt nyilt meg a lehet8ség,
hogy meghatdrozott foglalkozdsokban - hidnyszakmdkban - és mindsitett munkaeré-
kolcsénzékon keresztiil érkezzenek Magyarorszdgra.

A munkavallalasi engedélyek kvétaval torténd szabdlyozasat a munkaerdhiany nyilvan-
tartott mutatdi hatarozzdk meg. Ma Magyarorszdgon a munkaeréhiany és a kiilfoldiek
engedélyezett munkavallaldsa is kétpdlusu: kisebb ardnyban magasan kvalifikaltak,
z0mében betanitott vagy szakképzettség nélkiliek jelentik a tobbséget (a foglalkoztatasi
szolgalat — NFSZ - adatai szerint). A kormdanyzat nagyhatasu beavatkozast fogalmazott meg
2023-ban a vendégmunkasok bevonasara* ugy, hogy a preferalt beruhazasi célok hidnyzé
munkaerd inputjat atipikus médon biztositsak, [ényegében a kormanyzati beruhazasok
tervezett munkaeréigényét kielégitve (Gy6rffy 2023).

Célzott médon, meghatdrozott foglalkoztaték szdmdra, kiemelt kormdnyzati felada-
tokra kiilféldi munkavdllalékon keresztiil valéjdban restriktiv feltételeket kodifikdltak,
a kiilféldi munkavallalék mozgdsi és személyes szabadsdgdnak a korldtozdsdval.

A beruhdzasokhoz sziikséges munkaerd biztositdsanak vonzerejét tdamogatdsok (tamoga-
tott kdlcsonzés, tdmogatott bérek) biztositjak (Gydrffy 2023). Szakértdi vélemények szerint
»Az Uj z6ldmez6s beruhazésoknak nincs lehetdséguik kikeriini a vendégmunkésok foglal-
koztatasat”, azonban a lehetéségek nem korlatlanok:

~Most kellemes versenyhelyzetben vagyunk. Sok szdz milliés munkaerépiacrol be-
hozni 10-100 ezer f6 munkaerét nem nagy feladat. Ha ki kell dlini Nyugat-Eurépdval
versenyezni, akkor érdekes lesz, hogy jonnek-e hozzdnk még filippindk, vagy szegé-
nyebb orszdgok felé kell majd megint nyitnunk.” (Forrds: Horvdth Tamds, a Menton Jobs
munkaeré-kolcsonzé cégtulajdonosa, MKT pddiumbeszélgetés munkakdlcsénzbékkeF)

4 2023 nyaran az érvénybe lépését kevéssel megelézve visszavonta a kormany a célzott vendégmun-
kas torvényt, amit egy Uj és minden korabbi idegenrendészeti eljarast egy torvénybe gyurt torvény
(2023. évi XC. torvény) kovetett. Azonban megmaradt az a kordbbi cél és a visszavont vendégmunkas
torvényben megfogalmazott szandék is, hogy biztositsa az extenziv ndvekedéshez sziikséges beruha-
zésokhoz a munkaeré akadalymentes bedramlasat.

5 https://mkt.hu/hu/2023/09/25/kerekasztal-a-munkaeroimportrol/
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A jelenlegi magyar elképzelések a nagymértéki bevandorlas tdmogatasanak modelljét
kovetik. A varhaté munkaerdpiaci hatdsok a hazai munkaer6 kiszoritasat, a munkaintenzitas
novelését, 0sszességében a hazai munkaerd szamara versenyhelyzetet eredményezhetnek.
Ugyanakkor a nagyvolumenti vendégmunkas programok elinditasa tarsadalmi fesziiltsé-
gekhez vezethet, a programok tervezett &tmeneti jellege, ledllitdsanak lehet&sége kordbbi
programok tapasztalatai alapjan nem egyszerd. A programok gondos hatasértékelése, révid
és hosszu tavu hatdsanak vizsgélata, 6sszességében a kilféldi munkaerd foglalkoztatasdnak
elényeit és veszélyeit vizsgalo elemzés ezért rendkiviil fontos. Osszegzésiil a vendégmunka
novekedésével lehetséges kedvezétlen hatasoknak az elkeriilésére Martinnak (1997) a kelet-
azsiai orszagok tapasztalatai alapjan megfogalmazott fontos megfontolasat idézzuk.

Gazdasdgi 6szténzdket kell alkalmazni a vendégmunka kezelésére, hiszen az alapjdban
véve egy gazdasdgi folyamat. Ha a munkdltaténak dijat vagy illetéket kell fizetni a kiilfoldi
munkavdllalék alkalmazdsaért - ez egyfajta dsztonzét jelent, éspedig abban az értelem-
ben, hogy a munkaaddkat az olcsobb kiilfoldi munkaeré helyett a helyi munkavdllalék
keresésére Osztonzi. A befizetett illeték ugyanakkor forrdst is teremt a helyi munkavdllalok
képzésére és a kiilféldiek integrdldsdra. Osszességében a munkdiltatdkat a helyi munka-
erépiacra irdnyitja eza mechanizmus, és kevésbé haszndljdk azokat a bevdndorléi hdlé-
zatokat, ahonnan tovdbbi kiilféldi munkavdllalé toborzdsa lehetséges.
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Csoba Judit

Az ,Eziist generacio” a munkaeropiacon

Az idéskoruak munkavillaldsa Magyarorszdgon:
tények és sztereotipidk

Absztrakt

A 2008. évi gazdasagi recessziét kovetden a legtébb eurdpai orszagban fokozatosan
nétt az idésebb generdcié munkavdllalasi aktivitdsa nem csupdn a 60-64 évesek,
de a 65+ generacié korében is. Bar a ndvekedés tendencidi és okai orszagonként
kilonboz6k voltak, csaknem valamennyi orszagban meghatarozé szerepet jatszott
a széles korben tapasztalt és a gazdasagi teljesitményt fékezé munkaeréhiany. A ta-
nulményban az id6s6d6 népesség munkaerdpiaci részvételérdl, a 65+ generacioérol
mint munkaerdéforrasrdl, és az Eziist generdcio munkaerépiaci szerepvallalasanak
néhany magyarorszagi sajatossagardl adunk rovid attekintést, felhasznalva a rendel-
kezésre 4ll6 statisztikai adatokat és kutatasi eredményeket. A tanulmany célja annak
vizsgélata, hogy lehet-e Magyarorszagon a 65+ generaciéval mint a munkaerdépiac
jelentds bazisaval szamolni, és mi befolydsolja a nyugdijkorhatart elért személyek
munkavallalasat.

Kulcsszavak: eziist generacid, idés munkavallalok, munkaeréhiany, munka-
képesség, ageizmus

1. Bevezeto

Az ezredfordulé elsé évtizedének pénziigyi és hitelvalsagat kdvetéen a munka vildgara
vonatkozé nemzetkozi kutatdsok egyik kdzponti kérdése az automatizacid és a mestersé-
ges intelligencia kovetkezményeinek vizsgalata volt. A robotizaciot, az ipar 4.0 korszakat
elemz6 tanulmanyok egyik meghatarozo kovetkeztetése, hogy az emberek altal végzett
munka jelentds részét rovidesen robotok veszik at (Acemoglu - Restrepo 2020; PwC 2024).
Az elmult évtizedben azonban a figyelem fékuszaba - kiilondsen az eurdpai orszdgok
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esetében - a gazdasagi fejl6dést veszélyeztetd, ndvekvé munkaeréhidny kertlt (Podr et al
2021; Feist 2024).

Magyarorszagon is egyre tobb sz6 esik a csokkend népességrdl, a hianyzé munka-
erérél és annak gazdasagi és tarsadalmi hatdasairél (Foldhazi 2013; Koll6 2017). A tarsadalom
korszerkezetének valtozdsa miatt 2010-et kdvetéen mintegy 300 ezer fével csokkent az
aktiv keresékoruak szama (KSH 2024a).

A véltozdsok a munkaerdpiac kinalati és a keresleti oldalat egyarant érintik. A ki-
nalat tekintetében jelentés mennyiségi' és minéségi hiany keletkezik, ami akadalyozza
a termelékenység, a tékefelhalmozas ndvekedését, a gazdasag fejlédésének és a véllalatok
versenyképességének garantalasat. Keresleti oldalon a fogyasztas és megtakaritas vissza-
esése, valamint a koltségvetési bevételek drasztikus csokkenése jelentkezik figyelemre és
cselekvésre 6sztonzé hatasként. Mivel az ezredfordulot kovetéen az Eurdpai Unid népes-
ségén belll is jelentésen csdokken a munkaképes koru (15-64) lakossag szama és aranya,
a munkaeré tartalékok feltarasa soran mind nagyobb figyelem iranyul a munkavallalék
idésebb generacidjara, ezen beliil is a 65+ generaciora, az ,Ezlist generdcidéra” (Csoba -
Ladancsik 2020) mint potens munkaerdpiaci szerepl6re. A tanulmanyban az id6s6dé né-
pesség munkaerdpiaci részvételérél, a 65+ generaciorol mint munkaeréforrasrol, és az Ezlst
generacié munkaerdpiaci részvételének néhany magyarorszagi sajatossagairél adunk révid
attekintést, felhasznalva a rendelkezésre all6 statisztikai adatokat és kutatasi eredménye-
ket. Az iras célja annak vizsgalata, hogy lehet-e Magyarorszagon a 65+ generacidval mint
a munkaerdépiac jelentds bazisaval szamolni, és mi befolyasolja a nyugdijkorhatart elért
személyek munkavallalasat.

2. A 65+ generacioé novekvoé munkaeropiaci
részvételének sziikségessége

Az ,idéskori aktivitds” erésitésének koncepcidja a mérvadd nemzetkozi szervezetek korében
mar évtizedekkel ezel6tt megjelent (ILO 1979; OECD 1997; EC 2011). Els6ként az ILO fogalma-
zott meg ajanlasokat, melyekkel az id6s6d6 munkavdllalék diszkrimindciéjdnak csokkentését
célozta (ILO 1980).

1 1970-es években a munkaképes koruak allomanya - féként a Ratko-generacio munkaba lépésének
hatdsaként — még évi 5%-kal novekedett az 1960-as évek atlagos létszamahoz képest. Ez kdvetden
2010-ig stagnalt, majd az ezt kdvetd évtizedben 5%-kal csokkent, és a NKI (2015) népesség-elbreveti-
tése szerint ez a csokkenés a kovetkez évtizedekben folytatodik.
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1. tdbldzat. A 65+ generacio foglalkoztatasi ratajanak alakuldasa Magyarorszagon és
néhany Eurdépai orszagban 2005-2022 (%)

2005 2008 2012 2018 2022
Csehorszag 39 4,5 4,7 7,2 6,9
Lengyelorszég 6,0 4,8 4,8 54 6,2
Magyarorszag 2,6 3,3 3,8 5,6 9,6
Svédorszag 10,1 12.3 15,3 17,7 19,9
Szlovénia 1,4 6,4 5,0 4,6 4,9
Szlovakia 78 1,6 1,8 4,0 4,9
EU282 4,5 4,9 5,2 6,3 6,3

(Forras: OECD 2024)

A 2010-es évek kdzepéig féként a munkaképes kort 50+ generacié munkaerdpiaci helyze-
tének, életminéségének vizsgalata volt a meghatarozé, mert a gazdasdgi vélsagok idején
kialakult tulkinalati piacon a munkaadék diszkriminacidja az idésebb munkavallaldkkal
szemben igen er6s volt.

A 2008. évi gazdasagi valsagot kovetd, 2017-ben tet6zd gazdasagi konjunktura és
az azt kisérd, folyamatosan névekvé munkaerdhiany hatasara azonban egyre erésédtek
azok a szakért6i vélemények, melyek szerint a 65+ generacio jelentésebb munkaerépiaci
szerepvallalasa is hozzajarulhat a gazdasdg ndvekedéséhez, a versenyképesség megdrzé-
séhez (OECD 2019; ILO 2019).

Az id6skori munkaerépiaci részvételt jelentésen befolydsoljak a tarsadalmi, gazda-
sagi viszonyok, a szocidlis ellatérendszer fejlettsége, a megélhetési kdriilmények alakuldsa,
a mindenkori id6spolitika és annak kapcsolédddsa mas szakpolitikdkhoz, illetve a tarsadalom
érték- és elvarasrendszere az idések munkavdllalasaval kapcsolatban (Larsen — Pedersen
2017; Galkuté — Herrera 2020; Zaccagni et al 2024). A munkavallalasra irdnyulé mindenkori
dontést befolydsolé tényezdk szertedgazé rendszerébdl a képesség és a hajlanddsag vizs-
galatat allitottuk fokuszba. A képesség dimenzidban a felkésziiltséget (képzettség, szakmai
és kulcskompetenciadk) és az egészséget, a hajland6sag dimenziéban a munkavallalék
anyagi biztonsagat, valamint a munkaadodk és munkavallalok foglalkoztatassal kapcsola-
tos attitidjeit, az idéskori munkavdllalokkal kapcsolatos tarsadalmi sztereotipidk hatasat
elemezziik.

2 A 2022.adat mar csak az EU27 tagorszagara vonatkozik.
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3. Az Eziist generacio munkavallaléi képessége,
foglalkoztathatosaga Magyarorszagon

A fokozatosan ndévekvé munkaeréhiany miatt az elmult évtizedben Magyarorszagon is
szakpolitikai el6terébe kerult a 65+ generacié munkaerdpiacon tartésa, illetve visszatéré-
sének tdmogatasa. Uj kedvezményeket vezettek be a munkahelyvédelmi akciéterv kereté-
ben,? elfogadtak a 2017. évi nyugdijas szovetkezetekre vonatkozé LXXXIX. torvényt,* amelyet
széles korli médiakampany is erdsitett. A csak szovetkezetekben dolgozékra vonatkozo
kedvezményeket 2019. januar 1-t6l valamennyi foglalkoztaté altal alkalmazott, sajat jogu
nyugdij mellett munkavégzd személyre kiterjesztették. A kedvezmények megduplaztak
mind a nék, mind a férfiak esetében a korabbi foglalkoztatési ardnyokat. Ez a 65 éves kor
folotti férfiak esetében azt jelentette, hogy a 2017. évi 4,1%-rél 2023-ra 10,5%-ra, mig a nék
esetében a 2017. évi 1,8%-rél 2023-ra 4,7 %-ra nétt a foglalkoztatottak aranya (Eurostat
2023). Kilondsen a 65-69 éves koruak korében emelkedett a munkavallalas mértéke (férfiak
16,5%, n6k 9,7%) (KSH 2024a).

A szakpolitikai intézkedések (nyugdijkorhatar-emelés, kedvezmények biztositasa
stb.) mellett az aktivitds mértékét az is meghatarozza, hogy milyen a generacié munkaval-
lal6i képessége, tud-e, ha akar dolgozni.

A munkaerd képzettségének a munkaerdpiaci aktivitas tekintetében kiemelt szerepe
van, hiszen a 21. szazadi munkaerépiacon az alacsony végzettséggel rendelkezé munka-
vallalok foglalkoztatasi esélyei lényegesen kedvezdtlenebbek, mint a magasan képzett
kortarsaiké (OECD 2023). Bar az évek muldséval a 65+ generacié képzettségi mutatoi
Magyarorszagon is javultak, még mindig jelentds az alacsonyan képzettek ardnya. A 2022.
évi népszamlalas adatai szerint a 65-69 éves generacié negyede altaldnos iskolai vagy annal
alacsonyabb iskolai végzettséggel rendelkezik, és a nék Iényegesen nagyobb aranyban
szereztek alapfoku, vagy az alatti végzettséget (30,7%), mint a férfiak (17,6%). A kozép-
foku végzettség (56,7%) mutatdi is jobbak a férfiak esetében (férfiak 64,4%, nék 50,7%), de
célszerl megjegyezni, hogy a férfiak tobbségének érettségi nélkili szakmai végzettsége
van (férfiak 38,9%, nék 17,1%) (KSH 2022). Az alacsony képzettséggel rendelkezé munka-
véllalék szamara az elhelyezkedés esélye a megvéltozott munkaerdpiaci elvarasok miatt
igen alacsony (OECD 2019; OECD 2023). A kedvezétlen képzettségi mutatdk a mind moder-
nebb technolégiat alkalmazé (digitalizdl6dd) munkaerdpiacra valé bejutast nehezitik, és
a novekvé teljesitményelvarasok és a versenykdzpontu szervezeti kultdrahoz valé alkal-
mazkodas is nehézséget okoz alacsony készség- és képzettségi szinten.

3 A munkahelyvédelmi akciétervben foglaltak megvalésitasa érdekében sziikséges egyes torvények
moédositasarol szol6 2012. évi CXLVI. térvény értelmében az a munkaado, amely 55 évesnél idésebb
dolgozét alkalmaz (a meglévé és az Uj dolgozé is szamit) kedvezményeket kap: a szocidlis hozzajarulasi
ado és a szakképzési hozzajarulas 28,5 %-o0s egylittes 6sszege ebben az esetben 14%-ra csokken.

4 2017. évi LXXXIX. torvény egyes torvényeknek a kozérdekl nyugdijas szovetkezetek létrehozasaval
Osszefliggé modositasardl https://net.jogtar.hu/jogszabaly?docid=A1700089.TV&timeshift=fffffff4&
txtreferer=00000001.TXT
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A 65-69 éves generacié tagjainak jelentés része az alacsony képzettség miatt aktiv
korban is fizikai munkat (segéd- és betanitott munka) végzett. A kor elérehaladtéval a fizikai
képességek csokkennek, és az idéskord munkavallaléknak a munkaerépiac alacsonyabb
szegmensében val6 tovabbfoglalkoztatasat, illetve munkaba Iépését akadalyozzak.

A munkavillaléi képességet a meglévé/hidnyzé kompetencidk mellett az egészségi
dllapot is jelentésen befolyasolja. A megromlott egészségi allapot akar negyedére csok-
kentheti a munkavdllalas esélyszorzéit (Csoba — Ladancsik 2020). Az egészség kérdése
a munkavallalas szempontjabol Magyarorszagon kiemelten fontos, mert a hivatalos
nyugdijkorhatér betoltésekor (65 év) a munkavallaldk statisztikai szempontbol mar nem,
vagy csak korlatozott mértékben munkaképesek, nem egészségesek. A KSH legutébbi
adatai szerint a n6k egészségben megélt éveinek a szama 2023-ban 64,7 volt a férfiaké
pedig 62,26 év (KSH 2024b). A kedvezétlen egészségi dllapot nemcsak az utdbbi tiz évben,
de az azt megel6z6 id6szakban is komoly akadalya volt az idéskortiak munkavéllalasanak.
Divanyi és Kézdi kutatdsa szerint a krénikus betegségekben, a napi tevékenységekben
valo korlatozottsagban, az elhizdsban és az egészségi allapot szubjektiv megitélésében
a magyarok az ezredfordulot kdvetéen joval az eurdpai mezény atlaga alatt szerepeltek,
de az objektiv tesztek alapjan is (tid6kapacitas, altalanos erénlét) a legrosszabbak kozott
voltak (Divényi — Kézdi 2013). A KSH 2013. évi, 6tven év feletti munkavallalékra vonatkozé
helyzetelemzése is a kedvez6tlen egészségi dllapottal magyarazta a magyar idéskordak
alacsony munkaerdpiaci részvételét (KSH 2013).

A munkavallalast seqgitd, illetve akadalyozd képességek 6sszegzéseként elmondhat-
juk, hogy az alacsony képzettségi szint és a kedvez6tlen egészségi allapot meghatarozé
mértékben jarul hozza ahhoz, hogy az Eziist generacié tagjai Magyarorszdgon nem tud-
nanak olyan volumenben visszatérni a munkaerépiacra, mint amilyen mértékig sziikség
lenne rajuk.

4. A munkavallalassal kapcsolatos attitiidoket
meghatarozoé tényezok

A formalis gazdasagban betoltott szerepet, a munkaval kapcsolatos attit(idok alakulasat
szamos tényezd magyarazza (munkaerdpiaci helyzet, szocio-demogréfiai tényezék, a munka-
helyeken tapasztalhaté szervezeti kultura stb.). A tanulmany tovabbi részében az anyagi
biztonsagot, valamint az idés generacié munkavallaldsval kapcsolatos tarsadalmi sztereoti-
pidkat és ezek hatasait elemezziik.

4.1. Az anyagi biztonsag

Az OECD orszdgokban az utébbi években valt népszeriivé a ,hosszabb ideig élsz, dolgozz
is hosszabb ideig” (,live longer work longer”) jelszd, ami a tarsadalmi aktivitast, és az dnkén-
tesen vélasztott munkaerdpiaci részvételt szorgalmazza (Vodopivec - Dolenc 2008; Martin
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2018). A szocidlis (pl. tarsas kapcsolatok hianya) és mentalis (pl. siker, énérték) tényezdk
a nemzetkdzi kutatasok szerint elsédlegesen a magasan képzett munkavallalok korében
meghatdrozék (OECD 2019; Velaithan et al 2024). A legtobb eurdpai orszagban, kdztik
Magyarorszagon is ezek a posztmaterialis motivacidk féként az alacsony képzettségi mu-
tatok és a rossz munkaerdpiaci pozicié miatt a munkavallalaskor kevésbé jellemzék. Akik
65 év felett ,0nkéntesen” dolgoznak, tdbbnyire vallalkozék, 6nfoglalkoztatok. Kilondsen
jellemz6 ez a 65+ férfiakra, akik a n6khoz viszonyitva kdzel haromszoros mértékben sajat
véllalkozasukban dolgoznak. A SHARE® 4. hullaménak kutatasi tapasztalatai szerint az eu-
répai orszagokban nyolcszor nagyobb az esélye, hogy a 65-80 év koz6tti munkavallalok
véllalkozéként valé munkavallaldsnak, mint az alkalmazottként valé munkavégzésnek (Wah-
rendorf et. al. 2017; Csoba - Ladancsik 2020). Az id6skoru alkalmazottak munkavallaldsanak
hatterében inkdbb az anyagi kényszer és a szocialis biztonsag hidnya all (Stock - Wise 1990;
et al 2011; Larsen — Pedersen 2017).

A 65+ generacio esetében Magyarorszagon is feltételeztiik az anyagi kényszer mo-
tivald szerepét, hiszen a kozvéleményben meghatadrozé médon él az anyagilag kiszol-
galtatott ,kisnyugdijas” képe. A nyugdij, illetve a nyugdijszer( ellatas alacsony szintje is
indokolna, hogy kényszerlségbdl mind tobben vallaljdk a magasabb alap- vagy kiegészité
jovedelmet biztosité munkavallalast. Az OECD legfrissebb adatbazisa azonban nem erésiti
meg a kdézvéleményben é16, az idések nagymértékd anyagi kiszolgaltatottsagara utald
képet. 2020-ban a 65+ generacio 87%-a rendelkezett rendszeres nyugdijjal és a nyugdijak
helyettesitési ratdja 2022-ben Magyarorszagon az OECD atlagahoz képes (61,4%) magasabb
(78,8%) volt (OECD 2023). Bar lehet, hogy a nyugdijak 0sszege a magasabb helyettesitési
rata mellett sem nagy Magyarorszdgon$, de a 65+ generacio igen széles korben, és a cél-
csoport megitélése szerint elfogadhaté szinvonalon kap transzferjovedelmet. Ennek
birtokdban nem erds az anyagi kényszer a nyilt munkaerépiacra valé visszalépésre, a jove-
delemszerzésre. Szamos kutatas szerint az Ezlist generacio tagjai kozil alig 10% viélaszolta,
hogy a jovében jovedelemszerzé tevékenységet vallalna (Eurofund 2012; GKI 2018; Csoba
- Ladancsik 2020), a tdbbség azonban mar nem szeretne dolgozni.

Mindezeket 6sszegezve elmondhatjuk, hogy Magyarorszagon a 65+ generécié
esetében a munkaban maradas vagy a munkaba valo visszalépés opciods értéke (Stock —
Wise 1990) kismértékben fokozatosan emelkedik, de jelenleg még igen alacsony.’

5 Survey of Health, Ageing and Retirement in Europe (SHARE) Az 50 év feletti népességre vonat-
kozé kutatdsban 27 eurdpai orszag és lzrael vesz részt. Tovabbi részletek a SHARE honlapjan
http://www.share-project.org/home0.html

6 2024-ben az 6regségi nyugdij atlagos havi 6sszege 230 940 Ft (KSH 2024a) Tovabbi részletek a nemek
kozotti kiilonbségre vonatkozdan: https://www.ksh.hu/stadat_files/szo/hu/szo0034.html

7 Sock - Wise (1990) szerint a munkavallalasra/munkaban maradasra vonatkozé dontést a munkavallalo
a munkaval elérhet és a nyugdijban elérhetd jovedelem &sszehasonlitdsaval hozza meg. Az egyes
opcidk mérlegelése soran az érintett figyelembe veszi még a munkavallalassal, illetve a nyugdijas léttel
kapcsolatos tovabbi elényoket és hatranyokat is (pl. id6gazdalkodas, befektetések, szocialis tokék val-
tozasa stb.).
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5. Az idéskori munkavallalas percepcioi

A kelet-kdzép-eurdpai posztszocialista orszagokban a tervgazdasagbol a piacgazdasagba
valé atmenet utani években, amikor a veszteséges véllalatok bezarasa drasztikus mértéki
munkanélkiiliséghez vezetett, a korai nyugdijazas hatékony kiutat jelentett az uj techni-
ezredfordul6t megel6z6 évtizedben a folyamatosan jelen 1évé, magas ardnyd munkanélki-
liség miatt a legtobb eurdpai orszag szakpolitikai eszkdztaranak is meghatarozo eleme volt
a 60 év koruli munkavallalék nyugdijazasa (Fifik — Szilagyi 2005; Flinn - Yixin 2016).

A korai nyugdijazasi folyamathoz illeszkedé retorika egyik kdzponti Gizenete volt,
hogy a sz(ikiil6 munkaerépiacon az élldsokat az id6sebb generacié tagjai at kell, hogy ad-
jak a fiataloknak. Ez az dltalanosan elterjedt elvéras megalapozta/megerésitette a munka-
adok korében az 50+ generacidval szemben széles kdrben érvényesitett ,ageizmust”
(Butler 1969).

Az ezredforduldra a varhato élettartam novekedése, és ennek kdvetkeztében
a torekvés a nyugdijkorhatar emelésére, némiképp moédositotta az idésebb generacid
munkaer6piaci részvételére vonatkozo kirekeszté szemléletet, de a 2008. évi gazdasagi
vélség hataséra Uj lendliletet kapott az 55+ generaciéval szembeni diszkriminacié (Neu-
mark — Button 2014; Stypiniska — Nikander 2018).

Az id6sek munkavallalasaval kapcsolatos kozvélekedés az ezredforduldt kdvetéen
Magyarorszagon is csak lassan valtozott, annak ellenére, hogy a kereslet-kinalat viszonya
folyamatosan atalakult, és 2014-et kdvetéen mar nem a tulkinalat, hanem a munkaeréhiany
volt jellemz6 (Daxkobler 2005; Jaszberényi 2016). Szdmos kutatds is utal arra, hogy az age-
izmus a magyarorszagi munkaerépiacon napjainkig meghatarozé tényezé annak ellenére,
hogy megnétt a kereslet a munkaer6 irdnt. Berde és Magé (2022) fiktiv allaspalyazatokkal
végzett kisérlete azt igazolta, hogy a kor névekedése szignifikdnsan csokkenti az allasinter-
jukra vald behivas esélyét. Lossbrock és munkatarsainak (2021) kilenc eurdpai orszagban
végzett kutatasa pedig arra utal, hogy Magyarorszagon az életkor szerinti megkiilonbo6z-
tetés az dllaskereséskor az atlaghoz képest erésebb.

Az Age Platformé altal készitett AGE Barométere 2023 ugyan kiemeli, hogy Magyar-
orszag szamos az idésebbek foglalkoztatasat segitd 6sztonz6t vezetett be az elmult
években, és az id6sek foglalkoztatasba vonasaban az eurdépai orszagok atlaganal jobban
teljesitett, ugyanakkor megjegyzi, hogy még mindig erésen meghatarozé a korosztalyi sok-
szinliség hidnya és az idésebb generacié tdamogatasanak esetlegessége a munkahelyeken
(AGE Barometer 2023).

A WHO 2021-ben publikélt ,Global Report on Ageism” cim( jelentése fentieken
tul arra is felhivta a figyelmet, hogy az erésen ageista attitlidok gyakorisaga az atlagnal
jelentésen magasabb az alacsonyabb iskolai végzettségliek korében. Ennek az 6ssze-
fliggésnek kiilonos sulyt ad, ha figyelembe vessziik, hogy a tarsadalomban é16 normak,

8 A 19 eurdpai orszag, koztiik Magyarorszdg részvételével mikodé Age Platform Europe a nemzeti
szintl adatforrasokbdl szarmazé adatokat elemzi és publikalja. https://www.age-platform.eu/
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sztereotipidk, munkaerépiaci és tarsadalmi elvarasok nem csupan a munkaadok donté-
seit befolyasoljak, hanem az idésebb munkavallalok 6nmagukrdl alkotott képét, és ennek
eredményeként munkaerépiaci részvételét és munkavallalasi hajlandésagat is (Kooij et al.
2011; Geuskens at al. 2012). Az Ezlist generacié tagjaira vonatkozé tarsadalmi sztereotipidk
oncélu diszkriminacidhoz vezethetnek, hiszen az elbitéletek és a diszkriminacié aldozatai
gyakran atveszik a domindns csoport negativ képét a diszkriminalt csoportrél és ennek
megfeleléen kezdenek el viselkedni. Az életkoron alapulé megkilonboztetés arra készteti
az idésebb személyeket, hogy fontoléra vegyék, teljesen felhagyjanak a munkakereséssel
(Velaithan et al 2024). Ezt a jelenséget a legutdbbi évek kutatasai internalizalt ageizmusnak
nevezik (Martin 2018; Vickerstaff — Van der Horst 2021; Kottl et al 2021, Steward — Hasche
2024). Az Eziist generaci6 tagjai a kdrnyezet hatasdra maguk is hisznek a sztereotipidkban,
és azonosulnak a rajuk vonatkozo, kirekeszté magatartasi mintakkal, mert megitélésik
szerint a tarsadalom ezt varja téluk.

Célszer(i azonban hangsulyozni, hogy az életkori normék elsédlegesen a tarsadalmi
kapcsolatokon keresztll érvényesiilnek és nem az egyéni viselkedés meghatérozé jellemzéi.
Az internalizalt ageizmus lényege az alkalmazkodas a szervezetek, intézmények, politikak
és rutinszer( gyakorlatok rendszeréhez, amelyek irdnyitjdk az embereket és meghataroz-
zak a kdvetendd viselkedési mintdkat. A mentalis, fizikai egészséggel, a munkavallalassal
kapcsolatos sztereotipidk nagyon tartésak, igy a kdrnyezeti feltételek valtozasakor (varhaté
élettartam nodvekedése, munkaeréhiany stb.) nehezen véltoznak (Kleissner - Jahn 2020).

6. Kovetkeztetések és ajanlasok

A 65+ generdcio nyilt munkaerépiaci részvétele Magyarorszagon az elmult években kis-
mértékben, de folyamatosan emelkedett. Az Eziist generaciéval, mint a nyilt munkaerépiac
jelentds bazisaval azonban a kozeljovében nem célszer( szamolni. A generacié tagjainak
munkavégzé képessége tobbnyire nem illeszkedik napjaink munkaerdépiaci keresletéhez,
és minél magasabb az életkor, anndl nagyobb a tdvolsag a kereslet és a kinalat szerkezete
kozott. Az egészségi dllapot és a munkavallaléi készségek terén jelentkeznek a munkaval-
lalas legfébb akadalyai. A varhato élettartam novekedése mogott jelentésen elmarad az
egészségben eltoltott évek szamanak emelkedése, és az egészséguigyi ellatérendszerben
az elmult évtizedben bekdvetkezett valtozasok kedvezétlen hatast gyakorolnak a 65+ ge-
neracié egészségi allapotara, ami tovabb korlatozza a munkavallalas esélyét.

Tovabbi akadalyként jelenik meg a munkaba valé visszatérésre irdnyuld motivacié
alacsony szintje. Az id6sek nagymértéki anyagi kiszolgaltatottsdga, mint motivalé ténye-
26, a legtobb esetben nem jatszik jelent6s szerepet. A 65+ generacid tagjai széles kérben
(87%) és a célcsoport megitélése szerint elfogadhato szinvonalon kapnak transzferjéve-
delmet. A generdcidra jellemzé alacsony képzettség miatt a munkavégzés csak korlatozott
feladatkorben (féleg fizikai munka) és alacsony jovedelemszint mellett valésulhat meg, igy
e munkakorok munkara 6sztonzé hatasa ugyancsak mérsékelt.
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Mindemellett a tarsadalmi konszenzusra épiil6, a szakpolitikak altal évtizedeken at
tamogatott, igy napjainkban is széles kdrben érvényesiilé ageizmus a megvaltozott tarsa-
dalmi (eléregedd), gazdasagi kornyezet (munkaerdhidny) ellenére neheziti a 65+ generacio
munkavdllaldsat. A 65+ generacié munkaerépiaci szerepvallaldsanak bévitésekor tovabbi
akadalyt jelent a mélyen gydkerezé internalizalt ageizmus. A tarsadalmi konszenzusra
épulé sztereotipidk ugyanis a stabilnak vélt nyugdijrendszerre épuilé, tovabbi munka nélkdl
elérhetd biztonsagérzetet igérnek a 65+ generacié szamara, igy a célcsoport tagjai szivesen
azonosulnak a passziv nyugdijas statusszal.

Mindezen tényezéket figyelembe véve a nyugdijkorhatar fokozatos emelése 6n-
magaban nem képes megoldani a 65+ generacié munkaerépiacon tartasat, illetve az
alacsony aktivitasi ratdju tarsadalmi csoportok munkapiaci részvételének novelését.
Ahhoz, hogy a 65+ generacié tagjai valéban hatékonyan dolgozzanak jelent&s véltoza-
sokra van sziikség.

Egyfelél sziikségszer(i lenne a feln6ttképzés rendszerének Ujratervezése, olyan
fejlesztése, amely kifejezetten az 50+ generacio képességeire és lehetdségeire fokuszal.
Ez hatékonyan novelné a munkaeré mindségi jellemzéit, és ezaltal a motivacioét, hogy
megérje dolgozni. MasfelSl Iényegesen tobb figyelem és forrds lenne sziikséges a népes-
ség egészségi allapotanak tovabbi javitasara, hogy a munkavallalok 65 éves koruk utan
is képesek legyenek dolgozni. Célszer( lenne tovabba az dpolassal, gondozassal, a gyer-
mekek napkozbeni ellatasaval kapcsolatos szolgaltatasok fejlesztése, elérhetéségének
biztositasa, hogy az id6s6d6 nékkel szembeni tarsadalmi elvaras ne fékuszéljon a hianyzé
kozbsségi szolgéltatasok potlasara. Végil kiemelten fontos lenne nagyobb figyelmet for-
ditani az ageizmus csdkkentésére mind a munkaadéi, mind a munkavallaléi kérben. Mivel
az életkor szerinti diszkriminacié a foglalkoztatasban nem csupan a munkaltatok eléité-
leteinek a kdvetkezménye, hanem globalis munkaerépiaci valtozasok intézményesitett
és szakpolitikdkba agyazott, a mindenkori politikak altal konstrualt érdekrendszerének
és kommunikacidjanak hatasa, csak a komplex rendszer strukturaiba kédolt értékek uUjra-
kalibralasa vezethet az id6skord munkavallaldk szerepének béviiléséhez a munkaerépiacon.
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Alpek B. Levente - Tésits Robert

A human toke és egyes demografiai
faktorainak teriileti eloszlasa
Magyarorszagon

ABSZTRAKT

A hazai human tékét érintd szakpolitikai stratégia jovéképében és céljaiban
a munkaeré-kindlat mennyiségi és mindségi fejlesztése, azaz a munkaerd aktivi-
zdlasa és foglalkoztathatésaganak javitdsa meghatarozé feladatként jelenik meg.
A human téke fejlesztését célzo intézkedések hatékonysagat segitheti tobbek
kozott a problémakor terileti kérdéseinek elemzése. Ebbdl kiindulva a jelen vizs-
galat célja a hazai human téke és egyes demografiai faktorai terileti eloszlasa-
nak vizsgalata a human téke térszerkezetének, valamint tarsadalmi és gazdasagi
dimenzidinak feltarasaval. Alkalmazott médszeriink alapjat az altalunk korabban
kidolgozott foglalkoztathat6sdgi mutaté frissitett véltozata adja, amely maga-
ban foglalja a human téke vizsgalatanak fébb faktorait. A mutaté célja, hogy tobb
dimenzidra épitve egy kompozit indikator segitségével teriileti alapon mérje a né-
pesség munkaerépiaci lehetdségeit, adottsagait, aktivitasat, ezen keresztil pedig
a human téke mennyiségi és mindségi faktorainak szdmos aspektusat. A szamsze-
rdsités a komplex mutatén tal tovabbi harom részdimenzié mentén tortént, ezek
a gazdasdgi és a tarsadalmi kdrnyezet minésége, valamint azok kapcsolata. A jarasi
szintl vizsgélat feltarta, hogy a sz(k keresztmetszetet az adott térség korszerke-
zete és képzettségi helyzete adja, javaslataink ezért elsésorban a foglalkoztatas-,
a kozlekedés-, valamint az oktatasi-képzési politikakat célozzak.

1. Bevezetés

Mig a foglalkoztatdsi rata Magyarorszagon 2010 és 2023 kozott (a 2020. évi 0,4 szazalékpon-
tos visszaesést leszamitva) folyamatosan névekedett (KSH 2023), addig az allaskeresék gaz-
daségilag aktiv népességen bellli ardnydnak alakulasa valtozékonyabb volt. A 2009-2013
gazdasagi vélsdgot kovetd idészak mérsékl6dé munkanélkiliségi trendjét a pandémia,
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illetve az utébbi évek kedvezétlen, tobbek kozott energiavalsaggal és inflacidval is jellemez-
het6é gazdasagi folyamatai megtorték. Ezzel parhuzamosan megjelent a munkaeréhiany,
amely részben értelmezhetd a még rendelkezésre 4ll6, szabad munkaeré integracidjanak
nehézségei feldl is. A gazdasag tovabbi béviilése megkoveteli, hogy mind minéségében,
mind mennyiségében megfelel6 munkaeré alljon rendelkezésre. Tobbek kozott ezért is
szlikség van arra, hogy feltérképezziik a foglalkoztathatdsdg névelésének lehetéségeit és
korlatozé tényez6it. A kérdés terileti relevanciajat noveli, hogy a 2023. évi adatok szerint
a betoltetlen allashelyek jelentds része a kdzép-magyarorszagi régidban, illetve a nyugati,
északnyugati orszagrészben koncentralddik, addig a hatranyos helyzet( térségekben az
orszagos atlagot meghaladja a nyilvantartott allaskeresék ardnya a gazdasagilag aktiv
népességhez viszonyitva (KSH 2023).

A foglalkoztathatésdg névelésének kérdése szamos hazai és nemzetkdzi dokumen-
tumban is megjelenik. Az elmult évtizedben az Eurépa 2020 stratégidba integralt Foglal-
koztatasi Stratégia prioritasai kdzott is szerepelt a munkaerépiac mennyiségi és mindségi
paramétereinek javitasa (European Commission 2010). Az Eurépai Bizottsag foglalkoztatasi
jelentése is aldtamasztja, hogy a megfelelé munkavallaléi készségek hidnya jelentés akada-
lya a gazdasagi ndvekedésnek (European Commission 2023).

A hazai szakpolitikai stratégia jovéképében és céljaiban a munkaeré-kinalat meny-
nyiségi és mindségi fejlesztése, azaz a munkaer6 aktivizalasa és foglalkoztathatésaganak
javitasa a foglalkoztataspolitika egyik meghatérozé feladataként jelenik meg. A Nemzeti
Fejlesztés 2030 — Orszagos Fejlesztési és Terliletfejlesztési Koncepcid (OFTK) tébb ponton is
ramutat a foglalkoztathatésag novelésének kérdésére, a hosszu tavu fejlédést megalapozd
tarsadalomstratégiai teriiletek k6zott emlitve azt (Orszéggy(ilés 2014). A gazdasdgi aktivitas
és a foglalkoztatasi szint névelésének egyik legfontosabb médja a ma még kihasznalatlan,
munkaerépiaci szempontbdl hatrdnyos helyzet( és gazdasagilag inaktiv csoportok foglal-
koztathatdésaganak javitasa (Magyarorszag Kormanya 2014a).

A human téke fejlesztését célzé, fent emlitett célok intézkedéssé formalasanak haté-
konysdagat segitheti a problémakor terileti kérdéseinek elemzése. Ezek alapjan a jelen vizs-
galat célja a hazai human t6ke és egyes demografiai faktorai teriileti eloszlasanak vizsgélata.

2. Kutatasi modszerek

A jelen vizsgalatban alkalmazott médszer elméleti hatterét a foglalkoztathatosag teri-
leti mérésének modellje, valamint az erre felépitett foglalkoztathatdsagi index (F-index)
adja (Alpek - Tésits 2019), amely szamos aspektusadban magéban foglalja a human téke
vizsgalatanak fébb faktorat is. A foglalkoztathatésagi mutaté célja, hogy tébb dimenziéra
épitve, egy kompozit indikator segitségével teriileti alapon mérje a népesség munkaeré-
piaci lehet6ségeit, adottsagait, aktivitasat, ezen keresztiil pedig a human téke mennyiségi
és mindségi faktorainak azon aspektusait, amelyeket az 1. dbrdn, valamint az 1. tdbldzatban
a hasznalt indikatorok mentén ragadtunk meg.
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A modell a foglalkoztatdshoz harom fé dimenzién, 1) a gazdasagi, 2) a tarsadalmi
kornyezeten, valamint 3) e két oldal kapcsolatdnak leirasan keresztil kdzelit. Ezen dimen-
ziok kozil a tarsadalmi kdrnyezet hatotényezdit tovabbi alcsoportokra bontva emeltiik a
modellbe. A magasabb mutatéértékek jobb foglalkoztathatdsagi viszonyokra és/vagy a
rendelkezésre all6 human téke magasabb minéségére utalnak. A f6- és alindikator-cso-
portok megnevezése, megkozelitési mddja a kordbbi foglalkoztathatésagi indexhez (Alpek
- Tésits 2019) hasonld, ugyanakkor a valtozékészlet az id6kdzben bekdvetkezett valtozasok
(pl. tamogatasi rendszerekben tértént valtozasok), illetve az adatok elérhetdsége kapcsan
némiképp moédosult (1. tabldzat).

1. abra. A foglalkoztathatésag mérésének elméleti modellje

Jovedelmi helyzet

)

Képzettség
(Kp)

Lakasviszonyok,
telepuilési vonzeré és
intézményellatottsag

(LN

Tarsadalmi
kornyezet

Kereslet
Gazdasagi és kinalat Térbeli mobilitas
kornyezet KK és halézatosodas
(KK)
@) (M)
Egészségi Korszerkezet
allapot (K)

(E)

Csaladi allapot
(@]

(Adatok forrasa: sajat szerkesztés)

1.tablazat. Az egyes indikatorcsoportok és a hozzéjuk kapcsol6dé valtozék, a foglalkoz-
tathatésagi mutaté (F-index) tényezdinek a 2019-es mutatohoz képest (Alpek - Tésits,
2019) vett Uj szerkezete*

Indikatorcsoport és jelolése Datum

Csaladi allapot (C)

Nyilvéntartott veszélyeztetett kiskordak, 100 kiskorura (f6) (TelR) 2022
Hazi segitségnyujtasban részesiilék a lakdnépesség aranyaban (TelR, KSH) 2022
Nagycsalddok részaranya a csalddok kérében (KSH) 2022
Egy bolcsédés koru (0-2 év) gyermekre jutd bolcsédei féréhelyek szdma (TelR) 2016
Gyermek népesség eltartottsagi ratdja (KSH) 2022
Eltartottak népességen belili aranya (KSH) 2016
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Indikatorcsoport és jelolése Datum
Egészségi allapot (E)
Rokkantsagi ellatasban részesiilék a lakonépesség aranyaban (KSH) 2022
Szocidlis étkeztetésben részesiil6k a lakdnépesség ardnyaban (KSH) 2022
Gazdasagi aktivitas, foglalkoztatas (G)
Aktivitasi arany (KSH) 2022
Munkavallalasi kord népesség aranya (KSH) 2022
Foglalkoztatasi arany (KSH) 2022
Munkanélkiliségi rata (KSH) 2022
1000 f6 lakdnépességre jutd mikodé vallalkozasok szama (KSH) 2021
Jovedelmi helyzet (J)
Egy lakosra es6 munkaviszonybdl szarmazé jovedelem (NAV, KSH) 2021
Egy lakosra jutd 6sszes belfoldi jovedelem (NAV, KSH) 2021
Telepiilési tAmogatdsban részesitettek szama a lakonépesség
aranyaban (KSH) 2022
Korszerkezet (K)
Idéskoruak a lakdnépesség aranyaban (KSH) 2022
Nyugdijban, elldtasban, jaradékban és egyéb jaranddsagban részesiilék
a lakénépesség aranyaban (KSH) 2022
Oregedési index (KSH) 2022
Oregségi nyugdijban részesiilék a lakonépesség aranyaban (KSH) 2022
Kereslet-kinalat egyensulya (KK)
Hiszterézis (egy éven tul nyilvantartott allaskeresék szama/gazdasagilag
aktivak szama) (KSH) 2022
Multiplikaciés index (KSH) 2022
Képzettség (Kp)
Alacsony iskolai végzettségliek ardnya a 7 évesnél id6sebb népesség
kérében (KSH) 2022
Felséfoku iskolai végzettségliek aranya a 7 évesnél idésebb népesség
kérében (KSH) 2022
Lakasviszonyok, telepiilési vonzeré és intézményellatottsag (LI)
Teljes intézmény ellatottsag (KSH) 2014
Kozlizemi ivovizvezeték-haldzatba bekapcsolt lakasok aranya (TelR) 2022
Vezetékes vizzel ellatott lakasok ardnya (KSH) 2022
Komfort nélkiili lakasok aranya (KSH) 2022
Megsz(int és épitett lakdsok kiilonbozete a lakasdllomany aranyaban (KSH) 2022
Vandorlasi kiilénbozet a lakénépesség aranyaban (KSH) 2022
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Indikatorcsoport és jelolése Datum
Térbeli mobilitas és halézatosodas (M)

Sajat varmegyeszékhely elérési ideje kdzuton a leggyorsabb Uton percben

(GeoX Kft.) 2022
Sajat jarasszékhely elérési ideje kdzuton a leggyorsabb Gton percben (GeoX

2022
Kft.)
Legkdzelebbi gyorsforgalmi Gt csomoépont elérési ideje kézuton a leggyor- 2022
sabb Uton percben (GeoX Kft.)
Legkdzelebbi vasutallomas elérési ideje kozuton a leggyorsabb uton percben

2022
(GeoX Kft.)
Tomegkozlekedési csatlakozasi pontok rendelkezésre allasa (KSH) 2022
1000 fére jutd regisztralt nonprofit és egyéb nem nyereségérdekelt szerveze-

. 2022

tek aranya (KSH)
Egy fére jutd természetes személy altal lzemeltetett személygépkocsik szama

2022
(KSH)
Egy fére jutd internet-eléfizetések szama (KSH) 2022

* Az egyes indikatorok utan feltiintettiik a szamitds alapjat képezé mutatok forrdsat. Az egyes indikatorok
kiszamitasa, amennyiben azok alapadatként nem alltak rendelkezésre a nyers adatok felhasznalasaval a je-
len vizsgalat keretei kozott tortént.

A jelen tanulmany szekunder forrasokra épit: az adatok az Orszagos Tertletfejlesztési és
Terliletrendezési Informaciés Rendszer (TelR), a Kdzponti Statisztikai Hivatal (KSH), a Nem-
zeti Ad6- és Vamhivatal (NAV), valamint a GeoX Kft. egyes adatbazisaibdl szarmaznak.
A vizsgalat id6beli kerete kapcsan torekedtiink arra, hogy valamennyi mutaté esetében
az elérheté legfrissebb rendelkezésre all6 adattal dolgozzunk. Az egyes valtozok datumat
tételesen az 1. tdbldzat tartalmazza.

Az F-index kiszamitasa soran az elsé [épésben - az alapadatok let6ltését, megfeleld
szerkezet(i adatbdzisba rendezését kbvetden - ott, ahol ez indokolt volt kiszamoltuk a rész-
aranyokat, a megfeleld bazisra vetitett értékeket, illetve a mutatészamokat (pl. aktivitasi
rata). A hiszterézismutato (Alpek - Tésits 2019) szamitasa az alabbiak szerint tértént:

. .. Egyéven tdl nyilvdntartott dlldskeresék szdma
Hiszterézis =

Gazdasdgilag aktivak szdma

A multiplikdciés mutaté (Alpek et al. 2018) szamitasara a kdvetkezé képlet segitségével
kerilt sor:

Multiplikaciés  egyes esélyhdtrdnyokkal rendelkezé személyek 6sszevont szdma

mutato (M) nyilvdntartott dlldskeres6k szdma
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A multiplikciés mutaté kifejezi, hogy feltételezve az esélyhatranyok egyenletes eloszlasat,
minimum hany esélyhatrany jutna egy nyilvantartott allaskeresére. A valtozo azon allas-
keresék szamabol képzett esélyhatranyokat tartalmaz, akik 180 napon tul, megvaltozott
munkaképességiként, 50 évesnélidésebbként, legfeljebb altalanos iskolai végzettségiiként
vagy palyakezdéként nyilvantartott dllaskeresék. A munka a fenti mutaték mellett hasznalja
a telepuléseknek a human téke reprodukciéjaban relevéns intézményei elérhetéségének
szintjét reprezentald intézmény ellatottsagi mutatot (Alpek — Tésits 2019):
n

Z X;
i=1

n

Intézményellatottsagi mutato ()= [2],

ahol

x,— 1, ha az intézmény rendelkezésre all az adott telepiilésen, 0, ha nem &ll rendelkezésre
n - vizsgalt intézmények szdma.

A mutatoéba az aldbbi intézmények keriltek: munkatigyi kdzpont, okmanyiroda, bankfidk,
postahivatal (fi6kposta, postamesterség, ligyndkség, kirendeltség), altaldnos iskola,
bolcséde, csaladi napkozi, voda, hazi gyermekorvosi szolgalat, csaladsegitd szolgalatok.
Az 6sszehasonlithatdsag és az F-index létrehozhatésdga céljabdl a fenti szamitasokat az
egyes valtozék normalizélasa, valamint irdnyba allitasa kdvette, a magasabb szamok ma-
gasabb foglalkoztathatésagi potencial szintet mértek. A standardizalas az alabbiak szerint
tortént:

_ Xi_ XMIN
Z= ﬁ (31,
MAX MIN
ahol
Z - anormalizalt valtozo;
X, — a vizsgalt adatsor;
X, — @ Vizsgélt adatsor minimumértéke;
X,ax — @ Vizsgalt adatsor maximumértéke.

Az F-index kiszdmitasa végil a kategdriadtlagok, majd az alindexek értékei dtlaganak meg-
hatarozasa segitségével tortént (Alpek — Tésits 2019):
n
Z X;
F-index = =,
n

ahol
x,= az egyes indikatorcsoportok valtozé értékeinek atlaga;
n = az indikétorcsoportok szama (kilenc).
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Az adatok kezelése, leiré statisztikdinak szamitdsa MS Excel 365 segitségével tortént. Egyedi
statisztikai miveletek elvégzéséhez IBM SPSS Statistics 23.0 programot hasznaltunk. A digi-
talis térképek attributumtablainak kezelése Appache Open Office 4.1.14, a kartodiagramok
készitése QGIS 3.30.1 szoftverek segitéségével tortént.

3. Eredmények

3.1. A human téke altalanos térszerkezete

A human téke, a népesség foglalkoztathatdsaganak térszerkezete hatérozott teriileti minta-
zatot mutat. A human téke jelen vizsgalatban alkalmazott mutatéja (F-index) a legmagasabb
értékeket a terlileti GDP-tekintetében is az orszagos atlagot meghaladé varmegyékben éri
el, amelyek egyuttal 2022-ben a fenti sorrendben az elsé harom helyen végeztek a fenti
indikator vonatkozasaban is (Kbzponti Statisztikai Hivatal [KSH] 2022) (2. dbra).

A human t6ke teriileti eloszlasanak mintazatdban a helyi gazdasagi fejlettségen tul
tobbek kdzott az is szerepet jatszik, hogy e térségekben a hatér tuloldalan eurdpai unids
viszonylatban is magasabb gazdasagi teljesitmény teriiletekkel érintkeznek (Eurostat
2022), amelyek a térséget nemcsak a vallalkozasok, hanem a munkaeré vonzas tekinte-
tében is dinamizalhatjak. Regionalis feloontasban kirajzolddik tovabba a hatranyosabb
helyzetd, félperiférikus térségek kérvonala is, amely jelentés részben a komplex program-
mal fejlesztendd jardsokra (Magyaroroszdg Korménya 2014b), elsésorban az északkeleti,
délkeleti és délnyugati hatarszakasz vonaléra terjed ki. A hatdésmechanizmusok moégott
itt a fentivel ellentétes tényez6k allnak, a hataron tuli régidk eurdpai unids viszonylatban
vett alacsonyabb GDP-je, amely alél részben Nord-West (Eszak-Nyugat, Romania) képez
kivételt (Eurostat 2022), illetve a kedvezétlenebb foglalkoztatasi helyzet, amely részben
alacsonyabb human téke megtarté/vonzd képességet generdl. A fenti 6sszefliggéseket
a korrelacids vizsgalatok megerésitik.” A térszerkezet ezen a szinten tikrozi tovabbé a f6
kozlekedési csatornak, a leginkabb fejlett tertiletek kdzotti utvonalak kedvezé helyzetét is,
amelyek igy, alapvet6en az autépdlya-halézat vonalan futnak.

1 Sperman-féle rang korrelaciés egyutthatd az F-indexel: aktivitasi arany 0,917; foglalkoztatasi arany
0,924, munkanélkiliségi rata -0,866, vandorlasi kilonbozet lakdnépességre vetitett értéke 0,479.
Sig.<0,000.
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2. dbra. A human téke jarasi, teriileti mintazata Magyarorszagon 2022-ben*
; 9

__ Komplex programmal fejlesztendd jarisok
Findex 2022 [175]
D,3180 — 0,4785 [44]
B 00,4785 — 0,5520 [44]
[l 10,5520 - 0,6370 [43]
I 06570 - 0,3420 [44]

* Az F-index értékeit szinskalaval jeloltik, amelyen feliil egy tovabbi rétegen sraffozassal feltlintettiik
a komplex programmal fejlesztend6 jarasok korét. (Adatok forrasa: GeoX Kft., KSH-, NAV-, TelR-adatok
alapjan sajat szamitas, sajat szerkesztés)

Egyel nagyobb teriileti felbontasban vizsgalva a fenti teriileti kép tovabb arnyalédik. Egy-
feldl hatdrozottan kiemelkedik Budapest (F-index értéke: 0,842) és a kdrnyezd jardsok
magas human téke, F-index mutaté értéke, valamint a Gy6ri (F-index értéke: 0,779) és
Mosonmagyarévari jarasok (F-index értéke: 0,743). A mogottes faktorok nagyon sok tekintet-
ben hasonldak a regionalis képhez, e jarasok esetében a fejlett gazdasag, a magas hozzaadott
értéket biztositd, kvalifikalt munkaerét is vonzoé szektorok jelenléte, a human téke akkumula-
cidja és megtartdsa felé hat. Ebben kézrejatszanak féleg Budapest és térsége, valamint a Gy6ri
jaras esetében a kedvezébb jovedelmi helyzet is. Ez a fajta egyltt mozgdas kimutathaté a fenti
két térelem kozotti tengely nagy részében is.

Ugyanebben a terileti felbontdsban vizsgalva a kérdést, hatarozottan latszik
a vidéki nagyvarosok, tagabb értelemben az urbanizacié mértékének a human tékével
valo pozitiv irdnyu egyiitt mozgasa.® Kiemelhetd tovabba az egyetemek szerepe. A felsé-
oktatasi intézmény jelenléte hatdrozottan egyiitt mozog a human téke magasabb jarasi
szintjével (pl. Debreceni, Szombathelyi, Miskolci, Szegedi, Pécsi jardsok)*, amely részben
kovetkezhet abbdl, hogy ezen intézmények, képzbhely szerepiikben a human téke fejlesz-
tésében érzékelhetd szerepet jatszanak, akar 5nmagukban, akar a vallalati szféraval torténé
egylttmdkodések révén. Az egyetemek jelenléte tovabbd, amennyiben a képzést kovetéen

2 Jovedelmi helyzet/F-index kozotti Sperman-féle rang korrelaciés egyutthaté 0,916, sig.<0,000.
3 Sperman-féle rang korrelacids egylitthaté: varosi népesség részaranya/F-index 0,0472, sig.<0,000.
4 F-préba: 30,239, sig.<0,000.
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a végzett személy helyben telepedik le, hozzajarulhat az intézménynek helyet adé telepi-
Iés, jaras teriletén a magasan kvalifikalt munkaerd koncentraciéjahoz. Az F-index értéke
a fels6oktatasi képzohelyekkel rendelkezé jarasok atlagaban 0,64-es, az ilyen intézménnyel
nem rendelkezé jarasok esetében 0,54-es értéket vett fel.

3.2. A human téke és a foglalkoztathatosag tarsadalmi és gazdasagi
dimenzio6i

A magas min6ségl human téke térségi jelenlétének szamos dimenzidja van, amelyek tar-
sadalmi és gazdasagi faktorokat egyarant magukban foglalnak. A két térszerkezet, azaz
a tarsadalmi (3. dbra) és a gazdasagi (4. dbra), bar a kdlcsdnhatésaik okén tobb tekintetben
hasonlék, néhany dimenziéban mutatnak eltéréseket.

Az egyik jelentds kiilonbség, hogy a gazdasagi dimenzié vonatkozaséban az eloszlas
szélséségesebb, a mutatd terjedelme, szérdsa és relativ szérasa egyarant nagyobb (a fenti
sorrendben az értékek 0,86, 0,16 és 30% a gazdasagi, mig 0,47, 0,1 és 18% a tarsadalmi
dimenziéban), mint a tarsadalmi oldalé. Ugyanakkor a hattérvaltozék tekintetében a kér-
dést arnyalja, hogy az alapindikétorok esetében a legmagasabb relativ sz6rést jérasi szinten
az egy lakosra juté munkaviszonybdl szarmazé jévedelem (467,7%), valamint az 6sszes bel-
foldi jovedelem (456%) esetében mértiik, amelyek az alapmodell tekintetében térsadalmi
indikatorok. Ezt kdvette harmadik helyen az 1000 fére juté m(ikodé vallalkozdsok szama,
az elsé gazdasdagi hattérhez sorolt valtozd 17,5%-os értékkel.

3. dbra. A human téke gazdasagi dimenziéjanak jarasi, teriileti mintazata Magyar-
orszagon 2022-ben

= 0,0880 - 10,4295 [44]

¥ 00,4296 — 0,5340 [44]
i B 0,5341 - 0,6620 [43]
I .6621 - 09320 [44]

(Adatok forrasa: GeoX Kft., KSH-, NAV-, TelR-adatok alapjan sajat szamitas, sajat szerkesztés)

DEMOGRAFIAI FOLYAMATOK 65



ALPEK B. LEVENTE - TESITS ROBERT

A térszerkezet dbrazolt alakuldasaban a két dimenzié esetében a kiilonb6z6 indikatorok
eltéré mértékben jatszanak szerepet, a gazdasagi oldal esetében a legerételjesebb hatasa
az aktivitasi, valamint a foglalkoztatasi aranynak van (sztenderdizalt bétaértékek a fenti
sorrendben 0,285, 0,283). A tarsadalmi dimenzié terileti differencialédasa kapcsan a kép
szélséségesebb, a legjelentésebb faktornak az alacsony és felséfoku iskolai végzettséguiek
aranya a hétévesnél id6sebb népesség kdrében bizonyult, amelyet a rokkantségi elldtdsban
részesulok lakénépességen beliili ardnya kovetett (sztenderdizalt bétaértékek a fenti
sorrendben: 0,149, 0,139, 0,13).

4. abra. A human téke tarsadalmi dimenzidjanak jarasi, teriileti mintdzata Magyar-
orszagon 2022-ben

/,’ Komplex programmal fejleszrendd jarisok

(L3560 — 04883 [44]
[ 04886 - 0,3480 [45]
I 05481 — 0,6295 [42)
I 05296 — 0,8270 [44]

(Adatok forrasa: GeoX Kft., KSH-, NAV-, TelR-adatok alapjan sajat szamitas, sajat szerkesztés)

3.3. A foglalkoztathatosag és a human téke teriileti differencialé
faktorai egyes tértipusok esetében

Az egyes indikatorcsoportok eltéré hatdserdsséggel jatszanak szerepet a teriileti mintazat
alakuldsaban. Az elsé szembetUliné kiilénbség, hogy terilettipusok szerint, orszagos néz6-
pontbdl nézve, a kedvezményezett, a fejlesztendé, valamint a komplex programmal fejlesz-
tendé jarasok® csoportositasaban az egyes hatétényezdk szerepe megvaltozik. Orszagos

5 A 290/2014. (XI. 26.) Korm. rendelet a kedvezményezett jarasok besorolasarél alapjan meghatérozott
kategoriak.
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viszonylatban a korszerkezet, a jovedelem, valamint a kereslet és a kinalat kdzotti kapcsolat
jatssza a legnagyobb szerepet az F-index teriileti eloszlasanak mintdzataban. A sorrend
némiképp valtozik a kedvezményezett és fejlesztendd jarasoknal. Sajatos a komplex prog-
rammal rendelkezé jarasok helyzete, ahol a legerételjesebb teriileti differencial6 faktor to-
vabbra is a korszerkezet marad, amelyet a kereslet és kinalalt kapcsolata utdn az egészségi
allapot, majd a jovedelmi helyzet és a csaladi allapot kdvet (2. tdbldzat).

2.tablazat. A teriileti differencial6 faktorok hatéereje a human téke térbeli mintazatanak
alakulasaban térségtipusok szerint

Standardizalt béta Rangszam
F-index
katego- . Kedvez- _ . Komplex- . Kedvez- _ . Komplex_
Orsza . Fejlesz- program- Orsza X Fejlesz- program
ria® ménye- P’ . ménye- « .
gos tendé malfejlesz- gos tendé mal fejlesz-
zett e zett =
tendé tendé
K 0,207 0,332 0,404 0,460 1 1 1 1
J 0,195 0225 0,244 0,266 2 3 3 4
KK 0,193 0266 0,277 0,330 3 2 2 2
Kp 0,190 0,189 0,156 0,168 4 5 8 9
G 0,164 0,193 0,226 0,235 4 6 6
E 0,126 0,163 0,227 0,296 6 7 4,5 3
C 0,121 0,188 0,227 0,242 7 6 4,5 5
LI 0,101 0,129 0,153 0,192 8 8 9 7
M 0,094 0,127 0,168 0,189 9 9 7 8

(Adatok forrasa: GeoX Kft., KSH-, NAV-, TelR-adatok alapjan sajat szamitas, sajat szerkesztés)

3.4. A foglalkoztathatosag és a human téke sz(ik keresztmetszetei

A foglalkoztathatdsagi potencial és a human téke terileti differenciald erejének kiilonb6z6
hatétényez6i mellett a témakor egy tovabbi aspektusét képviseli a sziik keresztmetszetek
- azaz a legkisebb mutatészammal rendelkezé F-index kategéria, alindex — azonositasa.
A jelen vizsgalat feltarta (5. dbra), hogy a legtdbb jardsban a sz(ik keresztmetszetet a kor-
szerkezet jelenti, amelyet szorosan kovet a képzettségi helyzet.

6 A kategoriak elnevezéséhez és indikatoraihoz lasd az 1. tabldazatot.
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5. abra. Szlik keresztmetszetek a human téke térbeli mintazataban

vr2s Komplex programmal fejlesztends jirisok
Suiik keresermerszet [175]

L Kix) [76]
I Ko 1)
B Ie0 1
LIix) [9]
o7 KKix) 4]

(Adatok forrasa: GeoX Kft., KSH, NAV, TelR adatok alapjan sajat szamitas, sajat szerkesztés)

A teljes képhez és a sulypontok megallapitdsdhoz hozzatartozik annak vizsgélata, hogy az
egyes indikatorcsoportok milyen aranyban jelennek meg sz(ik keresztmetszetként az elsé,
masodik stb. helyeken. A képzettségi helyzet és a korszerkezet jelentésége szembetling
(3. tdbldzat).

3. tablazat. Az egyes indikatorosztalyok megjelenése mint ,szlik keresztmetszet”, az
értékek atlaga alapjan rendezett sorban

Rangszam G(x) M(x) Kp(x) J(x) C(x) K(x) E(x) Li(x) KK(x)
1 1% 1% 41% 5% 2% 43% 0% 5% 2%
2 7% 3% 33%  20% 1% 12% 1% 18% 6%
3 12% 7% 1%  23% 3% 6% 1% 25%  13%
4 24% 11% 5% 15% 5% 9% 2% 19% 11%
5 34%  10% 3% 10% 7% 4% 1% 16%  15%
6 14%  23% 3% 10% 14% 4% 4% 14%  14%
7 6% 36% 2% 9% 14% 3% 9% 3% 19%
8 2% 8% 1% 6% 33% 7% 32% 0% 11%
9 1% 1% 1% 2% 22% 12%  51% 0% 9%

(Adatok forrasa: GeoX Kft., KSH, NAV, TelR adatok alapjan sajat szamitas, sajat szerkesztés)
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Ez az drnyaltabb megkdzelités részben megerésiti, részben kiegésziti a fenti 6sszefliggése-
ket, mivel egy hatarozott elmozdulas valik megfigyelhetévé a képzettség iranyaba, amely
indikatorcsoport, az elsé harom helyet nézve az esetek 85%-ban jelenik meg.

4, Kovetkeztetések

A jelen vizsgalat targya és célja a human t6ke térszerkezeti képének minéségi paraméterei
mérésének megvalositasa volt. Az elemzés célja tovabba a fentiekkel 6sszefliggésben,
hogy kiilonb6z6 terileti felbontasokban feltarja a human téke allapotat és annak egyes
szerkezeti jellegzetességeit. A vizsgalat eredményei hozzéjarulhatnak a gazdasagi néveke-
dést el6seqité, terlletileg fokuszalt fejlesztési programok megvalésitasdhoz, azaltal, hogy
a human t6éke 6sszesitett minésége mellett, ramutatnak az értékek alakuldsanak hatterében
meghuzdadé kilonb6z6 a human téke mindségére hatast gyakorlé tényezék szerkezetére
és szerepének egyes dimenzidira is.

A human téke kérdéskorének, fejlesztésének problematikaja szertedgazo jellegét is
mutatja, hogy a fent vizsgalt dimenzidk, részteriiletek tobb tekintetben is kdlcsénhatasban
vannak és egylttesen jarulnak hozzd annak terileti minéségéhez és a térszerkezeti kép
alakuldsahoz. A képzettség elsésorban a gazdasagi aktivitds, foglalkoztatas, a jovedelmi
helyzet és a kereslet és kinalat egyensulya indikatorosztalyokkal mutatott kiilonsen magas
egyltt mozgast.” A korszerkezet esetében ugyanez a kdlcsdonhatasrendszer kevésbé volt
jellemzé, itt a legnagyobb korrelacié a csalddi szerkezettel, egészségi dllapottal és képzett-
séggel mutatkozott, de a korreldciés mutaté értékei itt érzékelhetéen kisebbek voltak.?
A jovedelem ismét egy olyan indikatorcsoport, amely az F-index, egyuttal a human téke
vizsgalt dimenzidinak szamos méas aspektusaval szoros kapcsolatban 4ll. A harom legerétel-
jesebb kdlcsénhatds a gazdasagi aktivitas, foglalkoztatas, a képzettség és a kereslet-kindlat
egyensulya teriiletével volt.°

Az elemzés eredményei rdmutattak, hogy a human téke 6sszevont mutatoja teri-
letileg differencidlt képet ad, térszerkezeti kiilonbségek azonosithatdk. A legmagasabb
értékeket a mérésre hasznalt F-index a terileti GDP-tekintetében is az orszagos atlagot
meghaladé térszegmensekben éri el. A gazdasagi dimenzié vonatkozasaban az eloszlas
némiképp szélséségesebbnek bizonyult. A teriileti kiilonbségek azonositasa felhivja
a figyelmet a térben differencialt fejlesztések esetleges teriileti kiegyenlité hatasainak
lehetdségeire.

7 Sperman-féle rang korrelacids egyutthato értéke a képzetség F-index kategéria és a gazdasagi aktivi-
ban 0,818. Sig.<0,000.

8 Sperman-féle rang korrelacios egylitthato értéke a korszerkezet F-index kategoria és a csaladi szerke-
zet, egészségi allapot, valamint képzettség kozott a fenti sorrendben -0,581, 0,348 és -0,274. Sig.<0,000.

9 Sperman-féle rang korrelacids egyutthato értéke a jovedelmi helyzet F-index kategéria és gazdasagi
aktivitas, foglalkoztatds kozott 0,888, a képzettséggel 0,821 és a kereslet-kindlat egyensulyéval 0,755.
Sig.<0,000.
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Az elemzés szempontjai kozott szerepelt a teriileti differencidlé faktorok hataserds-
ségének vizsgalata. A kép orszagos viszonylatban, a kedvezményezett és fejlesztendd
jarasok esetében, valamint a komplex programmal fejlesztendd jarasoknal némiképp eltért.
Amelybdl kdvetkezik, hogy a human téke képének, minéségének és teriileti eloszlasanak
hatterében térségtipusok szerint a kiilonb6z6 faktorok eltérd sullyal jatszhatnak szerepet.
Ez egyuttal lehetdséget teremthet céliranyos, az adott teriilet fé6bb kihivéasaira fokuszalé
programok megvalésitasara.

Ez a témakor szorosan kapcsolddik a szlik keresztmetszetek problematikajahoz,
azon dimenzié azonositasdhoz, ahol a térszerkezeti elemek viszonylataban a legkisebb
mutato értéket mérjiik. A jelen vizsgalat feltarta, hogy a legtobb jarasban a korszerkezet
végzett az elsé helyen (43%), amelyet szorosan kovetett a képzettségi helyzet (41%).

5. Szakpolitikai ajanlasok

A vizsgalat egyik f6 tanulsaga, hogy a human t6ke terlleti eloszlasa, mindségi alakulasa
toébb tényezés, interdependens jellegl folyamat, amely rdmutat, hogy annak fejlesztése
komplex médon, holisztikus szemléletben valésithaté meg a leginkabb. Kilondsen igaz
ez azokra a kapcsolatokra, amelyek az egyes indikatorosztalyok és valtozéik kozott a leg-
erGteljesebb egyltt mozgast mutattak (pl. képzettségi viszonyok és a jovedelmi helyzetet
szamszerUsité dimenziok).

A munka ramutatott a gazdasagi faktor szélséségesebb szérasara, egyuttal az infra-
struktura jelentéségére a kedvezd hatasok terileti kiterjesztésében. Ebbdl kovetkezéen
mind a telephelymobilitds tdmogatéasa, mind a kozlekedési infrastruktira beruhazasok
hozzéjarulhatnak a kedvezd hatasok teriileti terjedéséhez. A human téke tarsadalmi té-
nyezdinek erésitése kapcsan kiilondsen jelentések lehetnek, a kiterjedt (széles tarsadalmi
csoportokat megmozgatd), tobb dimenzids (képzési forma, szint, teriiletiség és agazati
kapcsolédas tekintetében), képzettségi szintet ndveld programok.

A korszerkezet a masik olyan tényezé, amely komoly kihivast jelent a human téke
fejlesztése szempontjabdl. Itt az elvben felmeriilé megoldasi lehetéségek kdrébe tartozik
az idésebb munkavallalok munkaerépiaci jelenlétének tdmogatésa, a térségi munkaeré-
megtarto-képesség novelése, valamint a demografiai indikatorok javitasa. Utdbbi kapcsan
- tobbek kozétt — annak vizsgalata, hogy milyen orszaghataron kivili munkaerébazisok
aktivizalasa képzelhet6 el.

E tényez6k egymadssal is kdlcsonhatasban lehetnek, igy sokat segithet a programok
eredményes megvaldsitdsdban egy olyan elemzd rendszer kialakitdsa is, amely folyama-
tosan, monitoring jelleggel segiti a human téke fent vizsgalt fé6bb paraméterei mentén
torténd mérését.
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Human téke a demografiai folyamatok
perspektivajabol szekcidé kerekasztal
beszélgetésének osszefoglaléja

Résztvevok:

Hatvani Jacint, villamosipari dgazati szakszervezeti vezeté, LIGA szakszervezeti
konfoéderaciod, tarselnok

Horvath Gergely, Civil Centrum Alapitvany szakért6, Kodolanyi Janos Egyetem,
szocialis munka tanar

Hubai Laszl6, E6tvos Lordnd Tudoméanyegyetem, Tarsadalomtudomdnyi Kar,
adjunktus

Moderator:
Kucsera Csaba, E6tvos Lorand Tudomanyegyetem, Tarsadalomtudomanyi Kar,
irodavezet6

A kerekasztal az inspiralé szekcidel6adasokban (Csoba Judit, Hars Agnes és
Alpek B. Levente - Tésits Robert el6adasai) jol lehatarolt és részletesen targyalt
kérdésekre is reflektalt, kiegészitve a demogréfiai folyamatok és a munkaerépiac
Osszefliggéseinek komplexitasa egyéb kérdéseinek targyaldsaval, bar az idékorlat
miatt ezek koziil csak keveset volt alkalom mélyebben targyalni.

1.Vendégmunkasok alkalmazasa

A némelyik dgazatban tartdssa és a fejl6dés gatjava valé munkaeréhidny egyik feloldasa
a vendégmunkdasok alkalmazasa, gyakran szervezett keretek kdzott. Bar ezt az elmult b6
évtizedet valéban dinamikus bérfejlédés jellemezte, de még igy is krénikussa vélt a munka-
eréhiany, aminek egy megoldasi eszkdze a kilfoldi, tipikusan az Eurépai Unid perspek-
tivajabol harmadik orszagnak szamité orszagokbdl, példaul Délkelet-Azsiabél szarmazé
vendégmunkdsok alkalmazdsa. Tobbségében jellemzéen alacsony hozzaadott értéket
képviseld betanitott munkat végzé, dsszeszereld-lizemekben torténik az alkalmazasuk.
Ugyanakkor ezeknek az embereknek a foglalkoztatdsa még mindig kéltségesebb a cégek
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szamdra, mint a minimalbéren foglalkoztatott magyarorszagi munkaeréé (pl. szallast és
egyéb, a megélhetéshez sziikséges eszk6zokkel kell ket ellatni, munkéba jarast kell biztosi-
tani stb.). A vendégmunkdsok alkalmazasanak versenyképességi elénye a munkaidd, a pihe-
ndidé és egyéb szabdlyok rugalmasabb kezelése, ami miatt nem ritkan az alkalmazasuk és
elszallasolasuk keretei és koriilményei az eurépai munkatigyi és tarsadalmi sztenderdekhez
képest rosszabbak, mikozben 6k alapvetéen egy gyenge érdekérvényesité képességui cso-
portot alkotnak. Kihivast jelenthet az integraldsuk is a munkahelyi kollektivakba, esetleg
a tdgabb tarsadalmi kdrnyezetbe (pl. lakdhelyi k6zosségek).

Ugyanakkor bizonyos szakképzettséget és tapasztalatot igényl6 foglalkoztatasban
nagy alkupoziciéval birnak a magyar munkavallalok, és ha ezek a folyamatok allandésulnak,
akkor a kérnyékbeli orszagok szamdra is vonzéva valhat a magyar munkaerépiac.

Javaslatként elhangzott, hogy biztositani kell a vendégmunkésok tarsadalmi és
munkahelyi integracidjat akkor is, ha fészabaly szerint valéban csak néhany évet toltenek
Magyarorszagon, mert ez az eléfeltétele a surlédasmentes egylittmiikdodésnek, az ered-
ményes termeldmunkanak. Biztositani kell, hogy a vendégmunkasok szamara is biztositva
legyenek a fair foglalkoztatasi koriilmények, hogy ne legyenek kizsakmanyolva, és azt is,
hogy ne szenvedjenek hatranyt a hazai munkavallalék sem a munkaligyi sztenderdek és
a bérek csokkentésével. Szlikséges a rekrutacidt transzparensen végezni, és igény lehet
a felek kdlcsonds kulturdlis érzékenyitésére is.

2. 1d6s6d6 munkavallalék tovabbfoglalkoztatasa,
nyugdijasok alkalmazasa

Mar a dolgozni vagyd id6s6dd munkavallaléknak (55+) is meg kell kiizdeniiik a munkaerd-
piaci ageizmussal, de gyakran 6nmaguk is bensévé teszik ezt (internalizaljak az id6s6dé
munkavdllalokkal kapcsolatos negativ véleményeket és alacsony elvarasokat), mintegy
belsé gatat emelve a tapasztalataikhoz és képességeikhez mért megfelelé szinti foglal-
koztathatdsaguk elé. Problémat jelent e mellett a dolgozni vagyok és a munkaerét keresé
munkaltatok egymasra taldlasa is.

A mar nyugdijas munkavallalék munkavallalasi motivacidi kozott kell emliteni a
munkajovedelmet mint a nyugdij kiegészitését. A szakszervezet tapasztalata szerint a nyug-
dijas szovetkezeteken keresztiil a kiskereskedelem és a vendéglatas szivja fel a munka-
véllalokat, ahol a fogyasztas — ami 2024 tavaszan alacsonynak latszik - novekedése tud
tovabbi béviilést okozni. A szakszervezeti csatorndkon az az informacio érkezik, hogy
a nyugdijas munkavallalok hajlandéak lennének tobbletdrakat is vallalni. F6 motivacidonak
tlinik az értékteremtés és az, hogy fenn tudjak tartani a tarsadalmi integracidjukat, és
egyébként a nyugdijukhoz tarsulé mellékes jovedelem is fontos.

A nyugdijazas egy éles hatarvonal a munkakarrierben, fészabaly szerint annak
a végét jelentette nagyon sokdig. Ugyanakkor egyfel6l a munkaerépiaci keresletnek, mas-
fel6l az egyéni ambicidknak és lehetéségeknek a nagymértékd diverzifikacidja mar nem
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csak az id6s6d6é munkavallalék foglalkoztatottsdganak ndvelését, hanem kifejezetten
a nyugdijas kort eléré6k munkaerdpiaci részvételének kérdését is felvetette.

Az egyénilehetéségek megteremtését a képzettség és az egészségi allapot javitasa,
valamint a rugalmas munkavallaldsi lehet&ségek — beleértve az adminisztrativ oldali — 6sz-
tonzése tamogathatja. Nyilvdnvaldan a munkaaddi oldalon is valtozasokra van sziikség
a foglalkoztathat6saguk megteremtéséhez, példaul a rugalmas munkavégzési feltételek
kialakitasaval, vagy az id6s6dé munkavallalékkal szembeni negativ sztereotipiakbdl épit-
kez6 gondolatok vagy diszkriminativ gyakorlatok lebontasaval.

Ugyanakkor helyi/kdzdsségi szinten is sokat lehet tenni az ,Ezlist gazdasag” fel-
lenditéséért. Tarsadalmasitani kell a koncepcioét, azaz a helyi szinten értelmezve kell azt
megismertetni a helyi kdzosséggel, amihez a civil tdrsadalom hasznos partner lehet. Ehhez
atfogo telepilési stratégidkra van sziikség a rendelkezésre all6 és potencialis human téke
amihez meg kell ismerni a gazdasagi igényeket és a munkaerdépiaci keresleti oldal jellemzgit
is. A stratégia részei kell, hogy legyenek az értékteremtési kezdeményezések ahhoz, hogy
egyfajta tarsadalmiinnovacids laborban, széles korl bevonodassal és tanulasi folyamatként
felfogva életképesek és fenntarthatdak legyenek. Az Ezilist generacids programok kialaki-
tasédhoz figyelembe kell venni a szolgéltatdsok kapcsolédasi haldjat is.

3. Foldrajzi egyenlétlenségek csokkentése

A magyar munkaerépiac mobilizalasa orszaghataron beliil is fontos lenne. Vannak lokalis
egyenlé6tlenségek, amit egy rugalmasabb, mobilisabb munkaerével csékkenteni lehetne,
amihez viszont az infrastruktira sincs meg.

Sziikség van emiatt megfelel6 tomegkozlekedési (pl. gyorsvasuti) halézat vagy
az ideiglenes lakhatast megoldé munkasszallok épitésére, ami enyhiteni tudna a lokalis
munkaerdhianyt, és tdmogatni a keresleti és kindlati oldal egymasra talalasat.

”

4. Automatizacio és mesterséges intelligencia

Az automatizacio széles kor( elterjedéséhez human eréforras oldalrél arra lenne sziikség,
hogy megfelel6 képzettségu, ezeket az eszkdzoket hasznélni képes munkaerd legyen,
jelenleg a magyarorszagi helyzet nem ez. A jelenlegi képzési és oktatasi prioritasok és fo-
lyamatok sem abba az irdnyba mutatnak, hogy Magyarorszagnak egy erre inkdbb készen
allé munkaereje lenne, mondjuk egy évtized mulva. Sét, az tlnik valészintbbnek, hogy az
alacsony képzettségU rétegek ki is fognak szorulni a mestereséges intelligencia és automa-
tizacio alapu eszkozdkkel tamogatott munkakorokbdl, ami tovabb névelheti a munkaeré-
piaci és tarsadalmi egyenl6tlenségeket.

Az automatizacios atallasnak is megvan a maga koltsége. Pl. a kecskeméti Mercedes-
gyarnal az egyik gyartdsor kétéves automatizaciods atépitése alatt a munkaerét atképezik,

KEREKASZTAL-BESZELGETES OSSZEFOGLALOJA 75



ALPEK B. LEVENTE - TESITS ROBERT

illetve egyéb munkakorokben foglalkoztatjak, de a beszallitéi lanc tobb szerepldjét ez
a kétéves kiesés hatalmas nyomas ala helyezi.

Mindenképpen sziikséges lenne ezek miatt a munkavallalék 6sztonzése a képzése-
ken valo részvételre, és a munkaadokat is érdekeltté kell tenni a munkavallalok beiskolaza-
sdra, és segiteni 6ket a technoldgiavaltasban.
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Oktatasi eredmények hatasa
a gazdasagi folyamatokra

Absztrakt

A tanulmany az oktatasi eredmények gazdasagi folyamatokra gyakorolt hatdsaval
foglalkozik. Az emberi téke elmélete alapjan az oktatas és a képzés beruhdzasként ér-
telmezhetd, amellyel né az egyének termelékenysége, a termelékenységndvekedés
kovetkeztében pedig emelkedik a keresetiik is. A hatékony oktatds magas szinten
fejleszti a tanulok kompetenciait. Onmagéban az oktatasra forditott eréforrasok
nagysdaga viszont még nem garancia a magas mindéségre. Amennyiben pazarlé
modon inkdbb elaprézédott iskolarendszerre, sok tantérgyra és nem a tandri miné-
ségre koltlink, akkor nem lesz hatékony az oktatas. Az iskolakban a tanarok miné-
sége a legfontosabb, dm ennek mérése kihivasokkal teli. Ugyanakkor a j6 tanarokra
jellemzé, hogy a tanuléi aktivitasra épité tanulasi kornyezetet alakitanak ki. A jol
mikodo tanuldsi tér kialakitasa alapvet6 fontossagu ahhoz, hogy az oktatasba fek-
tetett er6forrasok magas szinten tériiljenek meg.

Kulcsszavak: oktatas, termelékenység, oktatasi kiadasok, tarsadalmi-gazda-
sagi hattér, pedagogusok mindsége

1. Az oktatas és gazdasagi-technologiai kornyezet
kozotti kapcsolat

A civilizacio, ahogy H. G. Wells ir6 szalldigévé valt mondasaban fogalmazott, versenyfutas
az oktatas és a katasztrofa kozott. Az emberiség torténelme soran a technolégia és az
oktatds hosszu ideig kéz a kézben fejl6d6tt, am ez az egység az ipari forradalom soran
megtort (1. dbra).

OKTATAS 79



LANNERT JUDIT

1. dbra. A technoldgia és az oktatas kozotti versenyfutas
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(Forras: OECD, 2019d)

A robbanasszer( technikai fejlédés irastudé munkavallalok tomegét igényelte volna, amit
az akkori intézmények nem tudtak biztositani, ami jelentds tarsadalmi fesziiltségeket ge-
nerdlt. A valasz nem vératott magdra sokaig. Az oktatasi rendszerek fejlédése és tomegessé
véldsa, a - ma mar elavultnak tekintheté — témeges, frontélis oktatds annak idején meg-
lehet6ésen hatékonynak bizonyult abban, hogy biztositsa az irni-olvasni tudé tomegeket
a gépsorok mellé. Az irdstudas elterjedésével egyiitt pedig a gazdasagi fejlédés titeme is

megugrott (2. dbra).
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2. dbra. Az irastudas szintje (irni-olvasni tudok aranya) és a GDP nagysaga globalisan
1900-2022, % és billié dollar 2017-es aron
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(Forras: Vilagbanki adatok alapjan sajat abra)

A magasan képzett tomegek munkaerépiaci megjelenésével a technoldgia megint csak
eléreszaladt és a munkaerépiacon végiil a digitalis forradalom kialakulasaban csticsosodott
ki, ami kiemelkedd lehet&ségeket és egyben veszélyeket teremtett az emberiség szamadra.
Ma mar a 19. szézadban kialakult 45 perces tandrakra épulé harmincfés osztalyokat fron-
talisan oktato intézményrendszer és a 21. szazadi virtudlis technoldgiai robbands kozott
tapinthaté a fesziiltség, amire sokan, tobbek kdzott Ken Robinson is figyelmeztetett TED
eléadasaiban. Az OECD szakért6i szerint, csak amennyiben az oktatasi rendszer képes egy
transzformativ valtozasra, akkor lesz képes ismét gyorsabb ttemben fejlédni a technolé-
gidnal, ami ismételten egy fellendiilé szakaszt biztosithat (OECD 2019c). Azonban, ha csak
fokozatos valtozas valésul meg az oktatasi rendszerekben, akkor a mar most is jelen 1évé
tarsadalmi fesziltség csak még jobban erésédni fog a jovében.

2. Az oktatasi eredmények és a gazdasagi folyamatok

Az emberi téke elmélete alapjan az oktatas és a képzés beruhdzasként értelmezhetd.
Ezzel a beruhdzassal névekszik az egyének termelékenysége és ennek a termelékenység-
novekedésnek eredményeként emelkedik a keresetiik is. A legegyszeribb standard agg-
regalt termelési fliggvény szerint a makrogazdasag kibocsatasa a gazdasagban [évé téke és
munkaerd kdzvetlen fliggvénye. Solow (1956) alapvetd novekedési modelljét kiegészitette
azzal, hogy a technoldgiai valtozas kdzponti szerepet jatszik a gazdasagi ndvekedés megér-
tésében, habér akkoriban ez még nem képezte szerves részét az elemzésnek. A human téke
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megjelenik a késébbi termelési fliggvényekben is, Janossy (1975) trendelmélete szerint a
gazdasagi novekedés trendvonalanak meredeksége végsé soron a munkaerd fejlettségétél
fliigg. A gazdasagi novekedés kiterjedt elméleti és empirikus elemzése ma is kbzponti elem-
ként tartalmazza a human tékét. Ezek a megkozelitések épitenek Theodore Schultz (1961),
Edward Denison (1962), Gary Becker (1964), Jacob Mincer (1974) és masok munkdinak azon
eredményére, miszerint az emberi téke fontos az egyéni termelékenység és a bevételek
szempontjabdl. Erre épitve azinnovacio és a termelékenység novelése a lakossag tudasabol
és készségeibdl ered.

Az oktatds jotékony hatasa a gazdasagi novekedésre egyértelm( volt az analfabé-
tizmus visszaszorulasaval, de id6vel, ahogy egyre inkabb teljessé valt az irastudas a fejlett
orszagokban, egyre nehezebb lett szignifikdns kapcsolatot talalni az oktatds és a gazdasag
kozott. Az analfabétizmus megsz(inésével az oktatdsi eredményeket egyre inkabb az elvég-
zett iskolai évek szamaval helyettesitették, de itt mar nem talaltak olyan latvéanyos 6ssze-
figgést, mint az analfabétizmus felszdmolasaval. A fejlédé vilagban ugyan napjainkban is
alapvetéen jél hasznalhaté indikator az iskolai évek szama, ezt a mutatét hasznalja példaul
az ENSZ Human Fejlettségi Indexe is, de a fejlett orszagokban ez a mutaté mar nem elég-
séges az oktatds eredményességének méréséhez. Ezért az oktatas hozzaadott értékének és
gazdasagi hatdsanak mérése egyre finomabb mddszerekkel térténik, nem az iskolai évek,
hanem aziskoldban megszerzett kompetencidk mérésével. Hanushek és Woessmann (2015)
statisztikai elemzésének kézponti megallapitdsa az, hogy a kognitiv készségek jelentds
szerepet jatszanak a hosszu tavu névekedési ratak nemzetkozi kiilonbségeinek magyara-
zataban. Az iskolai végzettséggel (iskolai évek) rendelkez6 egyszerl névekedési modell
a novekedési ratak orszagonkeénti eltérésének egynegyedét magyarazza, mig a tudastéke
(kompetencia) hozzaadaséaval ez az eltérés haromnegyedére né.

Aziskolai végzettség, elvégzett iskolai évek kevésbé erds hatdsa a gazdasagi teljesit-
ményre nem jelenti azt, hogy az iskolai végzettség irrelevans. A mért készségek szorosan
kapcsolédnak az iskolai végzettséghez, de az oktatas kordbbi szakaszaiban szerzett tudas
erésen befolyasolja a végso készségek felhalmozddasat, amikor a tanuldk belépnek
a munkaerdpiacra. Ahogy James Heckman és munkatdrsai kimutattak, a kora gyermekkori
human befektetés sokszorosan tériil meg késébb, kiilondsen a hatranyos helyzeti tanulok
esetén. A kora gyermekkorban kialakitott készségek, kompetenciadk, igynevezett lagy
készségek joval inkabb befolyasoltak a késébbi munkaerdpiaci sikerességet, mint a normal
iskolarendszerben elsajatitott kognitiv készségek, tudas (Cunha — Heckman 2006).

A kompetenciamérések modszertandnak kialakuldsaval és az OECD PISA méréseivel
ma mar megfoghatéva valik a 21. szazadi analfabétizmus is (ezt a méréseken a 2-es szint és
az alatti teljesitménnyel szoktak azonositani). Az irni-olvasni tudas vildgszervezete (World Lite-
racy Foundation) 2022-es jelentése mar igy definidlja napjaink alapszint( irni-olvasni tudasat:
gyogyszer hasznalati utasitas megértése, a taplalkozasi értékek megértése egy élelmiszer-
terméken, a csekkfiizet megfelelé hasznalata, allaspalyazat kitoltése, munkahelyi levelezés,
lakashitel-kérelem kitoltése, bankszamlakivonat érté olvasasa, két tétel kozott a koltségek
Osszehasonlitasaval a legjobb érték megtaldlasa, a szupermarketekben a fizetésnél a visszaja-
ré kiszamolasa. A jelentés ki is szamolja a 21. szazadi analfabétizmus koltségeit, ami részben
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elmaradé adébevételekben, masrészt emelkedd szocidlis és egészséqgiigyi koltségekben és
alacsony munkatermelékenységben mérhetd. A szerzék szerint minél fejlettebb egy orszag,
annal nagyobb az dra a ,modern” analfabétizmusnak: egy fejlett nemzetnek a GDP 2%-aba,
egy feltérekvé gazdasagnak a GDP 1,2%-aba kerdl, és a fejl6dé orszagok esetén ez a GDP
0,5%-a. Osszességében ma az analfabétizmus a globalis gazdasagnak 1,19 billié dollar kdlt-
séget (elmaradt hasznot) jelent, Magyarorszagnak pedig majdnem 4 milliard dollar kiesést,
vagy tobbletkoltséget (World Literacy Foundation Report 2022).

A megfelel6 készségek fejlesztése a kutatasok alapjan nem csak a termelékenység
javulasat tdmogatja, de noveli a gazdasagi jolétet és a tarsadalmi kohéziét, hozzajarul az
egészséghez, a polgari és tarsadalmi szerepvdllaldshoz, illetve elésegiti a magas szintd
foglalkoztatottsdgot a min6ségi munkahelyeken (OECD 2019b).

A kutatési eredmények alapjan Magyarorszdgon is egyarant pozitiv az oktatési rafor-
ditasok egyéni és tarsadalmi megtérilési ratdja. Varga (1995) kutatasa alapjan 1971 és 1993
kozott a meglehetbsen alacsony szinvonali szakmunkasképzdben szerzett végzettség egyéni
megtériilési ratdja gyakorlatilag nem valtozott, a kbzépiskolai végzettségé mintegy kétsze-
resére, a felséfokué pedig harom és félszeresére emelkedett. A tarsadalmi megtériilési ratak
masként valtoztak ugyanebben az idészakban. A legalacsonyabb tarsadalmi megtérilési
ratdja mindvégig a felséoktatasnak volt, a kdzépiskola tarsadalmi megtériilési rataja viszont
nemzetkozi 6sszehasonlitasban is jelentésnek mondhatd. Kertesi és Kézdi (2006) kutatasa
alapjan az a befektetés, amely lehet6vé teszi, hogy egy roma fiatal érettséqgit szerezzen,
jelentds (7 és 19 milli6 Ft kozotti) hosszu tavu haszonnal jar a koltségvetés szamdra. Hermann
és tarsai (2022) eredményei pedig arra mutatnak ra, hogy a munkanélkiiliség valészintségét is
jelentésen csokkentheti a jobb kognitiv készség, a magasabb végzettségliek esetében pedig
szignifikdnsan magasabb keresettel is jar. Az OECD (2019a) szamitasai alapjan Magyarorszag
esetén a szamolasi készségek erbsitése nemzetkozi 6sszehasonlitasban is erésen pozitiv
hatéssal lenne a magas szint(i egészségérzetre, illetve a politikai hatékonysagra. Ugyanakkor
a felnéttek kompetencidira nem csak a kora gyermekkori és iskolai tanulds hat, de azis, hogy
felnéttkorukban hogyan hasznaljak ezeket a készségeiket. Magyarorszagot sajnos a meglé-
v6 készségek alulhasznalata is jellemzi, hazankban &tlag alatti mind a szocialis, mind pedig
a problémamegoldé készség munkahelyi haszndlata (Lannert - Holb 2020).

3. Az oktatasra forditott kiadasokat jol is kell tudni
elkolteni

Az oktatasra forditott eré6forrasok és az oktatdsi rendszer kozotti eredményesség kapcsolata
nem egyértelmu. Egyrészt az oktatas eredményeinek tarsadalmi és gazdasagi megjelenése
szamos olyan faktortdl is fligg, ami fliggetlen az oktatasi rendszert6l. Ha egy gazdasag nem
mikodik optimalisan, akkor nem tudja felszivni az iskolazott munkaerét, igy a tanuldi ered-
ményesség nem fog tudni olyan mértékben hatni a gazdasagi névekedésre. Masrészt az
oktatasi raforditasok és az eredmények kdzotti kapcsolat eltér attédl fliggéen, hogy milyen
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orszagcsoportot vizsgalunk. Mig a fejlédd orszagok esetében pozitiv korrelacié figyelhetd
meg a két valtozo kozott, addig a fejlettebb orszagok esetében mar nem mutathato ki
ilyen 6sszefliggés (3. dbra). Szintén nem mutathat ki 6sszefliggés a tanulassal napi szinten
eltoltott idé mennyisége és a PISA-tesztek eredményei kozott. A digitélis eszkdzok hasz-
nalata esetében is vegyes kép figyelheté meg. A tanuldsi célu eszkdzhasznalat esetében
a tesztpontszamokkal mért tanuléi teljesitmények alapvetéen stagnalnak napi 1 és 5 6ra
eszkdzhasznalat kozott, de efolott mar elkezdenek csékkenni. Ez a folyamat még gyorsabb
a szabadidés célu digitalis eszkdzhasznalat esetén, mar napi 1 6ra hasznélat felett csokkenni
kezdenek a pontszamok, mig végul napi 5-7 6ra szabadid&s eszkdzhasznalat esetén mar
tébb mint 50 ponttal alacsonyabb pontszamokat eredményeznek a PISA-teszteken, mint
napi 1 6ra hasznélat esetén (OECD 2023).

3. 4bra. A matematikai eredmények és az oktatasi raforditasok kapcsolata (2022)
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(Forras: OECD, 2023)

Minél szelektivebb egy rendszer, annél kevésbé eredményes. Magyarorszagon sajnos
nemzetkozi 6sszehasonitasban is jelentés a tarsadalmi-gazdasagi hattér hatdsa az oktatasi
eredményekre (OECD, 2023, 2024). Az igazan eredményes oktatasi rendszerek tobbségében
(példaul: Esztorszag, Finnorszag, Kanada) az oktatasi rendszer méltanyossaga magas, azaz
a csaladi hattér oktatasi eredményekre gyakorolt hatdsa alacsony. Ezzel szemben az alacso-
nyabb teszteredményeket eléré orszagokban (Magyarorszag mellett példaul Szlovakidban
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és Torokorszagban) a tarsadalomi-gazdasagi hattér hatasa erés. Ez iskolai nyelvre leforditva
azt jelenti, hogy a pedagdégusok nincsenek kelléen felkésziilve arra, hogy az otthonrdl
hozott tanuléi hatranyokat kompenzaljak, sét a gyakori reflektalatlan és eszkoztelen, habar
jéindulatu pedagdgiai hozzaallas tovabb mélyiti ezeket a hatranyokat.

4. A jo mindségl oktatas kulcstényezoi

Az alapkészségek fejlesztése tényeken alapuld nemzeti készségfejlesztési stratégia meg-
valositasaval, az allami és a maganforrasok bevonasaval, hatékony 6sztonzérendszer fel-
allitdsaval, illetve pontos és megbizhatd informaciok biztositasaval lehetséges. Az llam
Magyarorszagon elsésorban az elitképzésre koncentrél, mikdzben az oktatasi rendszer felzér-
kdztato szerepe kisebb hangsulyt kap az optimalisnal. Mig az OECD orszagokban atlagosan
a maganforrasok aranya a kbzoktatasban 9%, a szakképzésben pedig 5%, addig hazankban
ezek az aranyok 23 és 9%-ot tesznek ki. A pedagdgusi bérek a 2024-ben elkezdett bérfejlesz-
tésig a legalacsonyabbak voltak Eurépaban a diplomas atlagbér aranydban (OECD 2024). Az
akadémiai szabadsdg indexben szintén gyengén teljesit hazank, itt is a mezény alsé harma-
daban helyezkedik el Magyarorszag (EPRS 2024). De nem csak az a gond, hogy a réfordita-
sok szintje viszonylag alacsony, de még inkdbb probléma, hogy azt is pazarléan koltjik el.
Magyarorszagon a kisméretd iskolakbol jéval tdbb van az eurdpai dtlaghoz viszonyitva, mig
nalunk atlagosan 300 f6 jar egy iskolaba, addig a nemzetkézi atlag 600 6. Ez egyben azt je-
lenti, hogy jéval tobb pedagdgusra van sziikséglink. Az intenziv pedagégushasznalatot még
tovabb tetézi, hogy mig mashol éltaldban arra torekszenek, hogy integréljdk a targyakat,
addig Eurépéban egyeddil ndlunk nétt a tantargyak szama a 2010-es években a napi kételezé
testnevelésnek és a sok kotelezéen vélaszthaté targynak betudhatéan (Lannert 2023).

A magas szintU oktatasi teljesitmény elérése tehat nem csak a raforditasok mennyi-
ségének, de a raforditas médjanak is fliggvénye. A McKinsey (2007) és az OECD (2005) elem-
zése egyarant arra az eredményre jutott, hogy a tanuldi eredményesség kulcsa a jo tanar. Az
iskolakban a tandrok minésége a legfontosabb: egyetlen mas mért iskolai szempont sem szé-
mit ennyire fontosnak a tanulék teljesitményének meghatérozasaban. A szakpolitikai meg-
beszélések soran hangsulyozott egyéb tényezék (példaul: az osztalylétszam csokkentése,
a tanterv atalakitasa, az iskolai 6rarend atszervezése, a technolégiai beruhdzasok) mind
messze elmaradnak attél a hatdstdl, amelyet a j6 tanarok gyakorolhatnak az osztalyterem-
ben. (Hanushek 2011). Kihivast jelent ugyanakkor annak meghatérozéasa, hogy pontosan
mitdl is tekinthetd valaki j6 tandrnak. A pedagogusok minéségének meghatarozasara hasz-
ndalt mutatéink nem tudjak teljeskorden leirni a pedagégusok hozzdadott értékét (példaul:
a lagy készségek fontosak, am nehezen mérhetdk).

Ugyanakkor arra mar vannak tapasztalatok, hogy milyen is a jol mikddd osztaly-
terem (4. dbra), ami nem fliggetlen az azt m(ikddtet6 hatékony pedagdgustol. A nemzetkozi
tapasztalatok alapjan egy jol m(ikodé tanulasi teret rugalmas idébeosztas, csoportos feladat-
megkozelités, kihivasokat biztosité tanar és valtozatos helyszinek haszndlata jellemez.
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4. 4bra. A j6l mlikod6 tanulasi tér jellemzéi

Mik a jol miik6do6 tanulasi tér jellemz6i?

Alacsony teljesitmény Magas teljesitmény
Irdnyitott < ------ _ ——————— » Kihivasokkal teli
Konstrualt <------- Afoglalkozas jellege - ------ » Valodi
Kotott € ------- ldébeosztas ~ ------- » Rugalmas
Osztdly <------ _ ——————— » Workshop
Egyéni Csoportos
Rejtett < ------- Folyamatok lathatéséga - - - - - - - » Lathato
Statikus Valtozd
Mell6zve Kézponti
Mellézve Elismerve
Nem jellemz6 Jellemz6
Vezérelt < ------- Atanul6 szerepe - ------ » Oniranyité

(Forras: Collard és mtsai, 2016. In: Lannert — Németh, 2024)

Az az osztalytermi kdrnyezet tekinthetd alacsony teljesitménydinek (4. dbra), ahol a tanar
szerepe iranyitd, a tevékenységek konstrudltak és kotottek, az id6beosztas és a térhasznalat
rogzitett. A feladatok egyénileg végzett, rejtett folyamatokhoz kapcsolddnak, mig a tanulds
helyszine statikus, és a didkok érzelmeit, valamint az 6nall6 tanulds lehetéségét mellézik.
A befogadas nem jellemzd, és a tanuldi szerep inkdbb vezérelt. Ezzel szemben a magas tel-
jesitmény( kornyezet kihivasokkal teli, a foglalkozasok valddiak és a tanulas rugalmassagot
igényel. A térhasznalat workshop jelleg(, a feladatok csoportos megkozelitést igényelnek.
Egy ilyen kérnyezetben a tanulas folyamata lathatéva valik, a tanulé tanulasa pedig 6n-
szabalyozott lesz. Az oktatés szinvonaldnak emelkedéséhez tehat minden bizonnyal tébb
pénzt kellene az oktatasba fektetni, de elsésorban gy, ami a tanari minéséget noveli és
nem az extenziv pedagdgusigényt. Ugyanakkor az is lathatd, hogy még az oktatasi ra-
forditasok nagymértéki névelése nélkil is szamos teriileten lehetne el6rébb Iépni annak
érdekében, hogy jobb eredményeket tudjon felmutatni a hazai oktatasi rendszer.

Irodalom

Becker, G. S. (1964): Human capital: A theoretical and empirical analysis, with special reference
to education. National Bureau of Economic Research.

Collard, P. — Németh, Sz. — Vince, D. - Kaderjdk, A. (2016): Creating Creative Learning
Environments by Creative Partnerships Programme - Evaluation of the Creative Partner-
ships Pilot Mathematics Programme in Pécs. Creative Education, 7(5), 741-767.

86 HUMAN TOKE, TARSADALMI-GAZDASAGI FEJLODES: KULCSKERDESEK MAGYARORSZAGON



OKTATASI EREDMENYEK HATASA A GAZDASAGI FOLYAMATOKRA

Cree, A - Kay, A — Steward, J. (2022): World Literacy Foundation Report. The eonomic and
social cost of illiteracy. A snapshot of illiteracy in a global context.

Cunha, F. - Heckman, J. J. - Lochner, L. - Masterov, D. V. (2006): Interpreting the evidence on
life cycle skill formation. In E. A. Hanushek — F. Welch (eds.): Handbook of the economics
of education. Elsevier. 697-812.

Denison, E. F. (1962): The sources of economic growth in the United States and the alternatives
before us (Supplementary Paper No. 13). Committee for Economic Development.

European Parliamentary Research Service (2024): EP Academic Freedom Monitor 2023.

Hanushek, E. (2011): The economic value of higher teacher quality. Economics of Education
Review. 30 (3), 466-479.

Hanushek, E. A. - Woessmann, L. (2015): The knowledge capital of nations: Education and the
economics of growth. MIT Press.

Hermann, Z. - Horn, D. - K&lI§, J. - Sebék, A. — Semjén, A. - Varga, J. (2022): A kompetencia-
eredmények hatdsa a munkaerdpiaci sikerességre. Kbzgazdasdgi Szemle, 69 (2), 177-198.

Janossy, F. (1975): A gazdasdgi fejlédés trendvonaldrél. Magvetd Konyvkiadé. Budapest.

Kertesi, G. — Kézdi, G (2006): A hdtrdnyos helyzet(i és roma fiatalok eljuttatdsa az érettségihez
- Egy kiilénésen nagy hosszu tdvu kéltségvetési nyereséget biztosito befektetés, Roma Edu-
cation Fund, 2006.

Lannert, J. - Németh, Sz. (2024): Kreativ tanulds. Kreativitds az iskoldban és azon kiviil. Tea kiado.

Lannert, J. (2023): Mit és hogyan tanitsunk a 21. szazadban. Uj Pedagdgiai Szemle. 1-2. 13-29.

Lannert Judit — Holb Eva (2020): J6 pap holtig tanul, avagy a PIAAC felnétt irasbeliség
vizsgdlat tanulsagai. In Tdrsadalmi Riport 2020 (szerk.): Kolosi Tamas — Szelényi lvan -
Téth Istvan Gyorgy. Budapest.

OECD (2005): Teachers Matter — Attracting, Developing and Retaining Effective Teachers.

OECD (2019a): Skills Matter — Additional Results from the Survey of Adult Skills.

OECD (2019b): Skill Strategy 2019 — Skills to Shape a Better Fortune.

OECD (2019¢): Transformative competencies for 2030. Conceptual framework. Future of
education and skills 2030. https://www.oecd.org/education/2030-project/teaching-and-
learning/learning/transformative-competencies/Transformative_Competencies_for_
2030_concept_note.pdf

OECD (2019d): The future of education and skills 2030: OECD learning compass 2030.
A series of concept notes OECD (2023). PISA 2022 Results (Volume Il) — Learning During
- and From - Disruption.

OECD (2023): PISA 2022 Results (Volume II).

OECD (2024): Education at a Glance 2024: OECD Indicators.

Schultz, T.W. (1961): Investment in human capital. American Economic Review, 51(1), 1-17

Solow, R. M. (1956): A contribution to the theory of economic growth. Quarterly Journal of
Economics, 70(1), 65-94.

McKinsey (2007): How the world’s best-performing school systems come out on top.

Mincer, J. (1974): Schooling, experience, and earnings. National Bureau of Economic Research.

Varga, J (1995): Az oktatas megtériilési ratdi Magyarorszagon. K6zgazdasdgi Szemle, 42 (6).
595-605.

OKTATAS 87



Berényi Eszter

Korlatok, kotottségek
és cselekvési lehet6ségek

Helyi oktatdsi gyakorlatok és a humdn téke

Absztrakt

A tanulmany roviden ismerteti a humantéke-elmélet oktatassal kapcsolatos diszcip-
lindris pozicidjat, valamint érvel amellett, hogy a helyi szintl cselekvési lehetéségek
a makroszintd kontextusba dgyazottan, de nem determinisztikusan meghatérozottak.
Az oktatds abszolut és relativ eredményei kozotti kiildnbségek illusztralasara elemzi
a HVG Rangsor: Kbzépiskola 2024 cim( kiadvany iskolarangsorat, és ennek kapcsan
a kvantifikalas és a performativitas problémait is bemutatja. Mindezek utan olyan,
iskolai és osztalytermi gyakorlatokra vonatkozo oktataskutatdsi eredményeket ismer-
tet, amelyek bizonyitottan képesek befolydsolni az iskola esélyteremt6 képességét.

Kulcsszavak: rangsorok, abszolut eredmények, pedagégiai hozzaadott érték,
performativitas

1. Bevezetés

A helyi szintli oktatdsi gyakorlatok — legyen szé iskolafenntartékrél, 6nkormanyzatokrol,
pedagdgusokrol vagy helyi civil szervezetekrdl —, ekképpen a human téke fejlesztésének le-
het&ségeit meghatarozzak a lokalitast korllvevé tdgabb kontextus elemei: a helyi politikai
viszonyok, az oktatési struktura, az oktataspolitikai kontextus, és az oktatasrol valé kdzéleti
diskurzus hangsulyai. Es vajon miben is all a ,human téke” és hova lehet ,fejleszteni” helyi
szinten? Miel6tt a kérdésre megprobalnank valaszt adni, érdemes a fogalom eredetére
roviden kitérni.
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2. Human toke és oktatasi eredmények

MindenekelStt érdemes hangsulyozni, hogy a human téke fogalma tudasszocioldgiai
értelemben nem semleges: a kozgazdasdagi diszciplindbdl ered, és kbzponti szerepet kapnak
vele kapcsolatban az olyan kifejezések, mint a fejlesztés és a fejlédés, és a kifejezetten gazda-
sagi értelemben megtériild befektetés. Marpedig, az emberi tudasba val6 befektetés evidens
terepe az iskola; a befektetés pedig mind egyéni, mind tarsadalmi szinten, a késébbiekben
»megtéril”. Ha pedig nem kell6képpen hatékony ez az iskolai fejlesztés, akkor annak a jovébeli
munkaerépiac - ismét csak: mind egyéni, mind 6sszgazdasdgi szinten - latja karat, azaz, ilyen
esetekben pazarlasrdl, nem kell6képpen hatékony befektetésrél beszélhetiink.

A humdntbke-elmélet erés kbzgazdasagi orientacidja ugyanakkor hajlamosithat
elhanyagolni azt a tényt, hogy az iskola nem egyfunkcids tarsadalmi intézmény, amely
kizarélag a munkaerépiaci/gazdasagi szempontok miatt étezik. Az iskoldnak - plane a mo-
dern korok mindenkire kiterjedd, egész életszakaszokat atéleld iskolajanak - a tarsadalmi
mobilitasban, a tarsadalmi koherencia kialakitasaban, a tarsadalmi és kulturalis normak
atadasaban is igen jelentds szerepe van; sét, vannak szocialis funkcidi is; hogy a folyamatos
fejlesztés/fejlédés és a fenntarthatdsag kozott fesziilé ellentmondasokrél ne is beszéljink.
Mindezekbél kdvetkezik, hogy sokféle szempontbdl lehet mérni azt, hogy ,jél” miikodik-e
egy oktatasi rendszer, és ezekb6l a munkaerdpiaci bevalas csak az egyik.

De még az sem magatol értetédd, hogy hogyan is lehet a munkaerdpiaci bevalasban
aziskola hatasat mérni. Az iskola ugyanis nem tarsadalmi statusztol fliggetlen intézmény.
A kiilonb6z6 tarsadalmi csoportok tagjai eltéré pozicidbdl indulnak az iskolai karrierjiik kez-
detén és nem semleges sem az oktatas targya, sem az oktatds és a szamonkérés médja. Nem
lehetséges tehat pusztan a ,kimenetek” alapjan mérni a hatékonységot, hiszen a jelenlegi
oktatasi rendszerekben mindig is hatalmas elényt fognak élvezni az elénydsebb tarsadalmi
hatterd didkok, akik csalddjuk kulturalis, gazdasagi és kapcsolati tékéjének kdszonhetéen
elénydsebb helyzetbél indulnak és sokkal tobb, az iskolaval kapcsolatos, iskolan kiviili tAmo-
gatast kapnak, mint kevésbé szerencsés tarsaik. Az iskolai eredményekben tehét rendkiviil sok
egyéb tényezd is szerepet jatszik, nem allapithaté meg ezekbdl az, hogy mennyire ,hatékony”
az adott iskola — azaz, sokszor nem is annyira a ,human t6ke fejlédik”, pusztan atérokitédnek
és iskolai eredményekké konvertalddnak a tarsadalmi elénydk. Ezt természetesen altalaban
jol értik mindazok a szakemberek (kbzgazdaszok, neveléstuddsok, szocioldégusok egyarant),
akik azt prébaljék vizsgalni, hogy - az abszolut, ,bruttd” kimeneti értékkel szemben - hol és
hogyan ragadhat6 meg az iskola pedagdgiai hozzdadott értéke, ami pontosan az iskola altal
hozzdadott hozamot jelenti — azt tehat, ami nem térténne meg az iskola nélkiil.

3. Mi a jo iskola és mi errél a koz véleménye?
A csalddi hattér szerepe a kozbeszédben azonban egészen mas hangsulyokkal jelenik meg:

sokszor olyan tényez6ként lapul meg a hattérben, aminek jé kimeneteleket produkalé
iskola esetében mintha nem lenne semmiféle befolyasa az iskolai eredményekre; rossz
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iskolai eredmények esetében viszont evidens és determinisztikus magyarazé tényezé-
ként tekintenek ra a magukat tehetetlennek érzé pedagdgusok. Mindez azt eredményezi,
hogy mikdzben Magyarorszagon hallatlanul nagyok a telepuléstipusok kozétti, valamint
a szabad iskolavalasztas és az iskolak egyhazi fenntartasba vétele miatt, sokszor a tele-
plléseken belili kiilénbségek is a kiilonb6z6 iskolakba jardk csaladi hatterei kdzott, és ez
nagymértékben tikrézédik az iskolai eredményekben is, akdzben a kdzbeszéd szamara a
kimenetelek mint abszolut eredmények léteznek csak. Az abszolut kimeneti eredmények
kdzbeszédet befolydsold erejére az egyik legismertebb példa a ,topgimnaziumok” kordli
diskurzus, amely leginkdbb a HVG altal évrél évre elkészitett, 700 legjobb gimndzium™ cim
kiadvanydban és annak hatasaban olt testet.

A kiadvany, sok, az oktatashoz és a kdzépfoku tovabbtanuldshoz kapcsolddé cikket,
szakértdi interjut, moédszertani leirdst is tartalmaz, de ami a szélesebb kdzonséghez eljut,
az a kiadvany magjat add lista, a legjobb 100 gimnazium adott évi rangsora. A rangsor
modszertana viszonylag egyszer(inek tlinik: hét kiilonb6zé mérdszam alapjan képeznek
egy indexet, ami tulajdonképpen hét kiilonb6z6 rangsorban elfoglalt hely rangsor-atlaga
az egyes iskolak esetében. A hét kiilénb6z6 rangsor pedig: matematika és szovegértés
eredmények az Orszdgos Kompetenciamérésen; magyar, matematika, torténelem és nyelvi
érettségi eredmények; és a felséoktatési felvételi eredmények.

A lista évente jelenik meg, és megjelenését élénk kozfigyelem dvezi; a széles kozon-
séghez nem a kiadvany, mint inkdbb csak maga a lista jut el, abbdl is leginkabb az elsé
10-20 helyezett. A lista élén rendszeresen ugyanazok az iskoldk allnak, és a kozbeszédben
egyértelmden ezek szamitanak a ,j6” gimnaziumoknak, sét, az igen jellegzetes, az elmult
idében gyorsan elterjed kifejezéssel, ,topgimnéziumnak”.

Vajon mit jelent mindez, mondhatjuk-e, hogy ha ezek a ,topgimik”, akkor egyszers-
mind itt hozzak-e ki a legtdbbet a didkokbdl, itt fejlédik legeredményesebben az a bizonyos
human téke? Tényleg azt méri-e ez a lista, hogy mennyire tanitanak jél az adott iskolak?
Vajon ennek a listdnak az esetében mennyire latszik a ,jo tanitas”, és mennyire inkdabb
a fentebb mar emlitett tovabborokités?

A kérdés megvalaszolasdhoz érdemes a lista altal amugy is hasznalt Orszdgos Kom-
petenciamérés adataihoz ismét hozzanyadlni, de eztttal nem a tanuldk tantargyi tesztered-
ményeihez, hanem az Orszdgos Kompetenciamérés fontos részét képezd, ugynevezett
hattérkérddiv eredményeihez. A hattérkérddiv kiilonb6z6, a tanuldk csalddi, gazdasagi,
kulturdlis hatterére vonatkozé kérdésekre adott valaszaibdl - ha van elég adat — gyur 0ssze
egy standardizélt atlagszamot, ami minél magasabb, annal elénydsebb az iskolaba jarok
csaladi hattere; minél alacsonyabb, annal elénytelenebb.

A csalddi hattérindexet sokféleképpen szoktak hasznalni, listdkat azonban, teljesen
értheté mdédon, nem szoktak késziteni beldlik. A HVG-listaval valé 6sszevethet6ség ked-
véért azonban most elkészitettem egy ilyen listat. Ehhez a 2021-es Orszagos Kompetencia-
mérésnek a 10.-esekre vonatkozd adatait hasznaltam fel - és egyszerilen sorrendbe tettem
az iskolakat, a legel6nydsebb hatter(itél a legkedvezétlenebbig.

1 HVG Rangsor: Kozépiskola 2024
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R6gton az elsé megjegyzés, amit ehhez hozza kell flizni, hogy sajnos nincs min-
den iskoldra vonatkozéan elérhet6 adat a csaladi hattérindexekrél. Ahol példaul tal kevés
tanulénak a szilei toltik ki, ott nem késziti el az Oktatasi Hivatal ezt a szamot. Tendenciat
azonban ebben is fel lehet fedezni: a HVG 100-as iskolak koziil 15-nek nincs csaladi hattér-
index (CSH) értéke, s6t, az elsd 50 helyezettrdl, tehat az ,igazi topgimikrél” még kevesebbet
tudunk, hiszen ebbél a kérbél 11 iskolardl nincs ilyen adatunk.? igy 8sszesen kériilbeliil 500
iskolardl rendelkeziink CSH-adattal.

Amennyit viszont tudunk, abbdl az latszik, hogy igen erés a korrelacié a HVG ,top-
gimis” és a Kompetenciamérés adatai alapjan eléallitott csalddi hattér ,lista” kozott: A HVG
lista els6 50-e kozll tehat 39-nek ismerjiik a csalddi hattérindex atlagat is. Mdrpedig koziiliik
27 a CSH-lista alapjdn szintén a legjobb 50-ben van.

A csaladi hattérindex alapjan osszedllitott lista els6é szazon kivili, tehat nem a leg-
elényosebb hatterd iskolaibdl pedig egész egyszerlien lehetetlennek tlinik ,betorni” a leg-
jobb eredmény( 50-be: 6sszesen kett6 ilyen iskolat talalunk!

Azaz, a kétféle lista kozott igen erds a korrelaciéd: persze nevezhetjik a ,legjobb
gimnaziumok” listajanak a HVG listajat, de — persze némi tulzassal — nevezhetnénk akar
a ,legelénydsebb csalddi hatterd tanuldk iskoldi” listdjanak is — gondoljuk csak meg, milyen
teljesen eltérd jelentést hordoz a két elnevezés!

A korrelacié a masik irdnybdl is fennall: a csaladi hattér alapjan 6sszedllitott lista
elsé 6tven ,helyezettje” koziil 27, tehat a tobbség szerepel a masik, a ,HVG-s” lista leg-
jobb 6tvenében is, tehat az eliten beliili szuperelitligdban; tovabbi 13 pedig szintén ott
van a legjobb 100-ban. Ugyanakkor van tiz gimnazium, ami elényds (CSH TOP50) csaladi
hattere ellenére sem produkal ,topgimis” eredményeket. Ebbdl a tiz iskoladbol hét egyhdzi
fenntartasu gimnazium, a teljes ,CSH TOP50” listan pedig 6sszesen 20 — széval, a csaladi
hattérosszetételéhez képest ,alulprodukal6” gimnaziumoknal egyértelmden felilreprezen-
taltak az egyhazi fenntartasban lévék.

Az 1.dbra a két lista kozotti 0sszefliggéseket abrazolja.

2 Egyébként az is érdekes, hogy az adatokat nem kell6képpen kit6lté iskolak kozil a harom évvel ko-
rabbi, 2018-as adatbazisban is pusztan hatrél van adatunk (a legjobb 50 iskoldnal hianyzé 11 iskolabdl
ezen belll haromrol), tehat elképzelhets, hogy a nem-kitoltés is egyfajta iskolai kulturabdl kovetkezik;
2018-ban a hat iskoldbdl mindenesetre 6t benne volt az elsé 100-ban a csaladi hattérindexek alapjan.
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1. dbra. A HVG szerinti legjobb 50 iskola helyezései a csaladi hattérindexek alapjan
eldallitott listan
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A ,legjobb” iskoldk listaja tehat éppenséggel az iskoldba jarok csaladi hatterérdl legalabb
annyira arulkodik, mint arrél, hogy mi zajlik az iskoladban. Ez persze nem meglepé: a nemzet-
kozi 6sszehasonlitd vizsgalatokbdl, elsésorban persze a hasonldan rangsorokkal operalo, és
ezért hasonldan jol kommunikélhaté PISA-eredményeknek kdszénhetéen pontosan tudjuk,
hogy bér a csaladi hattérnek mindenhol jelentds a hatdsa az iskolai eredményekre nézve,
szinte sehol sem olyan jelent&s, mint Magyarorszagon.

4. A kvantifikalas kétarcusaga

A HVG-rangsor jol illusztrdlja azt, amit a kvantifikdlas kétarcusdganak nevezhetiink.

A kvantifikalas fontos és nélkiilozhetetlen: hiszen akkor lehet megmondani, hogy az
egyik eset hatékonyabb-e, mint a masik, ha valamiféleképpen 6ssze tudjuk hasonlitani 6ket,
és ehhez az kell, ha valamiféleképpen mérhet6vé tesszlk 6ket. Ez teljesen érthet6, és alap-
vetben segiti annak megitélését, hogy bizonyos mddszerek, bizonyos oktatasi rendszerek
milyen mértékben jarulnak hozza az egyének tudasanak és képességeinek fejlédéséhez.
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Ugyanakkor nyilvanvalé, hogy bizonyos tényezék nem, vagy csak nagyon nehezen szam-
szerUsithet6k. Emiatt aztan, ha leginkabb a szamok latszanak meggy6z6 erejlinek, akkor
el6dllhat az a helyzet, hogy a jél mérheté dolgok kerlilnek el6térbe, nem pedig azok, ame-
lyek az igazan fontosak, de esetleg kevésbé lehet 6ket szamszer(siteni.

Az oktatdsi eredményekkel kapcsolatban a szamok, rangsorok kommunikacios
ereje megkérdéjelezhetetlen — nemhidba beszélnek oktataspolitika-elemzék az elmult
évtizedekben a ,szamok éltali kormanyzasrél” (Ozga - Grek 2008), nemhiaba jonnek [étre
~nemzeti ranglistadk” (League Table of Nations) (Steiner-Khamsi 2003). A mar emlitett PISA-
mérések kétségtelen hozadéka, hogy képesek rdmutatni: bizonyos rendszerek jobban,
masok kevésbé 6rokitik at az egyenlStlenségeket. A nagymintds, haromévente ismétl6dé
adatfelvételek nyoman létrejové adatbazisok olyan mennyiség(, nagyrészt szabadon
hozzaférhetd adatot szolgdltatnak, amelynek kdszénhetéen évrél évre sziiletnek tanul-
manyok, amelyek Uj és Uj szempontok alapjan kiilonb6z6 részosszefliggéseket vizsgalnak;
nemritkan éppen a human téke fogalom mérhetéségére és hasznositasara tesznek Gjabb és
Ujabb kisérleteket (pl. Egert et. al, 2022). A tudoményos gondolkodas bizonyos kritériumait
is jobban képesek a szdmok, aranyok megjeleniteni a k6zgondolkodasban. A nemzetkozi
Osszehasonlito és a széles korl hazai mérések elterjedése az elmult néhany évtizedben
példaul hatdsosan torte meg az olyan mitoszokat, amelyek szerint példaul a magyar
oktatdsi rendszer a legjobbak kézott van, hiszen az orszag sok Nobel-dijast adott a vilag-
nak, és a diakolimpidkon is milyen jol szerepelnek a magyar didkok. A nagymintas adatok és
a kiilénb6z6 dimenzidk mentén ad6do 6sszehasonlithatdsag fontos tampontul szolgalnak
az oktatasban részt vevék szamadra sajat helyi pozicidjuk és cselekvési lehetéségeik értel-
mezéséhez is.

A kvantifikalds, a szdmok, rangsorok abszolutizalasa viszont szdmos negativ kovet-
kezménnyel is jarhat. A valésag bonyolult 6sszefliggései helyett a rangsorok tulegyszer-
sitéek, egyértelm(inek tiintetnek fel 6sszetett jelenségeket. Az keriil be a mérésekbe, ami
jol mérhetd, azaz, a kivilrél is 1athaté eredményekre helyezédik a hangsuly; a HVG-lista
példaja azt is jol illusztralja, hogy a rangsorok erdsitik a kozvélemény és az oktataspolitika
hajlamét is arra, hogy a tanuldk ,brutté” tanulmanyi eredményei szerint rangsoroljak az
iskolakat.

A statisztikakkal foglalkozé szocioldgusok sokszor felhivtak mar arra a figyelmet,
hogy a statisztikak, és kiiléndsképpen a rangsorok, mikdzben objektivnek és leirénak tiin-
nek, valéjaban maguk is alakitjak a valésagot (Desrosieres 1998) — az abszolut eredménye-
ket produkald iskolai listak esetében az élenjardk ,elit” pozicidja a kozbeszédben tovabb
erdsodik; ezaltal megnd a verseny is az ide bekertilni vadgyodk kozott; igy az eleve hatranyo-
sabb helyzetbdl induldk szdmdara még inkdbb elérhetetlenné valnak ezek az iskolak.

Mindehhez kapcsolddik a performativitas (Ball 2003) jelenségének el6retorése, azaz,
hogy a fentiekbdl kdvetkezéen, az iskoldkat a bemenet befolyasolasdban — tehat, abban,
hogy minél tobb jé hatter( didkot vonzzanak magukhoz - teszi érdekeltté, hiszen ez jéval
olcsébb, egyszer(ibb és hatékonyabb, mint a pedagdgiai gyakorlatok fejlesztése. igy viszont
pont az sikkad el, amirél a humantéke-elképzelés sz6sz616i dlmodnak: az a tipusu beruha-
zas, ami igazi hozzdadott értéket tudna teremteni az iskola mikodésmadjain keresztil.
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5. Lehetoségek helyben - ajanlasok

Mikdzben a HVG-lista szerinti rangsorok mintha nem is vennének tudomast a csaladi hat-
tér szerepérdl, addig helyi szinten gyakran figyelheté meg az a jelenség, hogy a szerep-
16k igencsak tisztdban vannak a csaladi hattér fontos szerepével, de azt a kimeneteket
determinisztikusan eldont6 adottsagnak latjak, és emiatt igy élik meg magukat az oktatdsi
kimeneteket, mint amikre nekik személyesen semmi befolyasuk nincs.

A helyi szinten termel6d& egyenlétlenségek az oktatasi rendszerbe agyazottan
jonnek létre, és valdban, az intézményi berendezkedések sokszor Gtfliggé mddon, a széle-
sebb tarsadalmi berendezkedésbdl és értékrendszerbél fakado adottsagok kézott termelik
Ujja az egyenlétlenségeket (Gross — Meyer — Hadjar 2016), de mindez messze nem jelent
determinizmust. Fontos ismerni a makro-meghatarozottsadgokat, a gyakori egyuttjarasokat,
de leginkabb azért, hogy tisztaban legyiink cselekvési korlatainkkal, és ennek fényében
alakithassuk gyakorlatainkat: példaul célul tlizhesstiik ki a hatranyos hatter( didkok valédi
oktatasi mobilitasat.

A tovabbiakban olyan, kifejezetten nem pedagdgiai, hanem az iskola és a tarsada-
lom kapcsolatdnak ismeretén alapulé szociolégiai tudasboél fakadé lehetséges gyakorlato-
kat ajanlok, amelyek bizonyitottan sikeresen jarulhatnak hozza helyi szinten az el6nytelen
hétter( didkok eredményeinek javulasahoz.

Az iskolakba jarék tarsadalmi hatterének valtozatossaga mar 6nmagaban is azzal
az eséllyel kecsegtet, hogy esélyt nyujt a hatranyos helyzetd didkok szamara. Ugyanakkor
a HVG-lista elsé felébe tartozé iskolak pedagogusai példaul sokszor hivatkoznak arra, hogy
elsésorban a kompetitiv kdzponti felvételi rendszere miatt, sajét iskoldik tarsadalmi 6sszeté-
telét megvaltoztathatatlannak érzik, és nem tehetnek arrél, hogy elvétve talalkoznak csak
elénytelen tarsadalmi hatter( didkokkal. Tehetetlenségérzetiikkel ellentétben, igenis rejle-
nek itt cselekvési lehetéségek. Hiszen akar maga a kozépiskola is tehetne eréfeszitést hat-
ranyos helyzet( tanuldk felkutatasara, szamukra elékésziték tartasara, ezzel egyszersmind
jobban megjelenitve az iskolat olyanok szamadra is, akik sajat magukat eleve szelektélva az
oda val6 felvételi jelentkezés gondolatdig sem igen jutnak el.

Azt is tudjuk, hogy a tovdbbtanuldsi kérdésekben gyakran passziv altalanos
iskoldk, ha célzott informacidatadassal, felkészitéssel 6sztonzik elénytelen hatterd didk-
jaik oktatasi mobilitasat, sikereket érhetnek el; és |éteznek olyan civil szervezetek, ame-
lyek kifejezetten hatranyos helyzet( didkok oktatasi mobilitasat tlzik ki célul (tehat nem
pusztan azt, hogy ne valjanak korai iskolaelhagydkka klienseik), és ebben szintén sikere-
ket tudnak felmutatni.

A bemenetek alakitasan tul, a konkrét osztalytermi és iskolahoz kéthet6 gyakorlatok
kodzott is szamos olyan van, ami tdamogatja hatranyos helyzet( didkok iskolai eldémenetelét.
Szamos tudomanyos evidencia létezik arrél, hogy a rendszeres mentoralas elsédleges fon-
tossagu a hatranyos helyzeti didkok tanuldsi elé6menetelében (DuBois et al. 2002; Jacobi
1991). Tegyuk hozza, nemcsak a térédés, a konkrét tanulastamogatas a fontos, hanem
a mentoralas nélkiildzhetetlen kapcsolatot jelent egy elénydsebb tarsadalmi hatterd, fontos
felnéttel; a hatranyos helyzet( didk kapcsolati haléjat igen fontos irdnyokba nyithatja kil
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A mentordlas tipikusan helyi szinten megvalésithaté gyakorlat, ami igen fontos szerepet
tolt be a didkok oktatasi motivacidjaban, iskolai eredményeik tamogatasaban, ezért mind
fenntartéi, mind intézményi szinten érdemes beruhazni ilyen gyakorlatokba.

A pedagdgus-didk viszony jellege szintén erds motivalé (vagy demotivalo) tényezd
lehet egy didk iskolai eredményességében, tanulasi eréfeszitéseiben, jovére vonatkozd
oktatasi elképzeléseiben. Szamos esetben talaltak példat a ,Pygmalion-hatds”-ra (Rosenthal
2002), azaz arra, hogy a tanari elvarasok alacsony vagy magas szintje befolyasolja a didkok
eredményeit egyfajta Onbeteljesit6 joslatként (Merton 1948).

Végezetiil, érdemes citdlni a szociolégusok altal sokszor sokféleképpen detektalt
iskolai ellenkultura jelenségét is, amivel persze a pedagégusok is gyakran taldlkoznak.
Iskolai ellenkultura (legszemléletesebb leirdsat Paul Willis hires mivében, a ,Skacok”-ban
talaljuk [Willis 2000]) éppen azért alakul ki, mert az iskoldba hatrdnyos helyzetbél érkezé
didkok nagyon is tisztaban vannak hatranyaikkal és azok nehéz leklizdhetéségével, ezért,
egyfajta ellenallasként, kifejezetten torekednek a szabalyok be nem tartasara, devians
viselkedésre. Ez sokszor elmérgesedd tanar-didk viszonyhoz, a didkok oktathatésagaba
vetett hit megkérdéjelez6déséhez vezet a tanarok oldaldrél - pedig ha az adott peda-
gdégus nem pusztdn rossz magatartasként, devianciaként, hanem a tarsadalmi tapasz-
talatokra adott reakcioként képes értelmezni a jelenséget, ezzel maris |épést tett annak
megvaltozasaért is.

Az oktatds tudasatadasi rendszerét, az egyenlétlenségek csokkentését elsésorban
természetesen a makroszint( folyamatok alakitjak, és még inkabb igaz ez a hazai, autoné-
sok és gyakorlatok még ilyen korlilmények kozott is elésegithetik, hogy az egyes oktatasi
intézmények nagyobb mértékben legyenek képesek azok képességeit is kibontakoztatni,
akik elénytelen csaladi hattérbdl érkeznek.
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K. Nagy Emese

Human toke és a tarsadalmi-gazdasagi
fejlodés
A korai iskolaelhagyds, a mégotte rejlé okok,

a munkaerdpiaci kihivdsok és a mentordlds
szerepe a munkaerépiacon valé megjelenésben

Absztrakt

A korai iskolaelhagyas sulyos tarsadalmi probléma, amely jelentés hatédssal van az
egyének jovojére és a gazdasagra. Az iskolabdl idé elétt kilépdk gyakran alacsony
végzettséggel és korlatozott munkalehetdéségekkel szembesiilnek. Ez noveli
a munkanélkiliség, a szegénység és a tarsadalmi kirekesztettség kockazatat. Az
okok kozott szerepelhetnek a csaladi problémak, az oktatdsi rendszer hidnyossagai
vagy a tanuldsi motivacié hidnya. A probléma megoldasa érdekében fontos a pre-
vencid, a tdmogatd kérnyezet kialakitasa és a hatranyos helyzet( fiatalok megsegi-
tése. Az irds célja, a korai iskolaelhagyas jellemzdinek a beazonositdsa, a mogotte
rejlé okok és az ezzel 8sszefliggé munkaerdpiaci kihivasok feltarasa. Kitérlink a le-
morzsolodas csokkentését segité mentordlas szerepére és annak a munkaerépiacon
valé megjelenéssel valé 0sszefliggésére. Utalunk a human téke és a tarsadalmi-
gazdasagi fejl6dés kdzotti kapcesolatra is.

Kulcsszavak: munkaerépiac, lemorzsolodas, szegregacio, mentoralas

1. A probléma beazonositasa

Gondolatsorunkat a human téke fogalmanak a meghatarozasaval inditjuk, mivel eza mo-
dern gazdasagi elméletek kulcsfontossagu eleme, magaban foglalva a munkavallalék
tudasat, képességeit és készségeit. A human téke olyan tudas, készség és tapasztalat
Osszessége, amelyet az egyének birtokolnak és amelyet a munkaerépiacon hasznositani
tudnak. Fejlesztése alapvet szerepet jatszik a tarsadalmi-gazdasdgi fejlédésben, hiszen
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a magasan képzett munkaeré a munkaerdpiac elvarasaihoz igazodik és ezzel képes az in-
novaciora és a termelékenység ndvelésére, valamint hozzajarul a gazdasdg ndvekedéséhez.

A korai iskolaelhagyds, mint széles kdrben elterjedt jelenség, komoly akadalyokat
jelent a human téke fejlédésében és a tarsadalmi jélét ndvelésében. Az OECD EAG 2017
jelentése szerint az iskoldzottsagi deficit (alacsony iskolazottsag) a tarsadalom és az egyén
szamara is negativ hatassal jar. A tadrsadalom szdmara kevesebb addbevételt, tobb szocidlis,
egészségligyi kiadast jelent, az egyén szdmdra az alacsony iskolazottsag altaldban alacsony
jovedelemhez tarsul, és a munkanélkiliség kockazata megnd, nem beszélve az egészség-
Ugyi problémakrol, amelyek ehhez a jelenséghez tarsulnak.

A fentiekkel 6sszefliggésben, Magyarorszagon a rendszervaltozas utan jelentésen
megndvekedtek a tarsadalmi egyenlétlenségek (Jelinek — Virdg 2020), amelynek hatasa
az oktatas minden teriiletén érezheté. Magyarorszagon az iskolarendszer nem egységes,
a politikai fordulat ugyanis nem a kapacitasok néveléséhez, hanem a valaszték bévitésé-
hez vezetett, amelynek kdvetkeztében erds szelektivitas vette kezdetét a tanuldknak az
iskolakban valé eloszlasa tekintetében. Megindult egy erés elitképzés, amely egy olyan
kontraszelekciot eredményezett, amely a tanuldk tarsadalmi hattér szerinti valogatdsahoz és
ezzel parhuzamosan, az iskolak kdzotti kiilonbségek ndvekedéséhez vezetett. A problémat
sulyosbitja, hogy erre a két pélusu nevelésre-oktatasra, kiilondsen a szegregalt korilmények
kozott oktatott, alacsony szocializaltsagu és alacsony motivaltsagu tanuldkra, a pedagdgu-
sok felkészitése nem tortént meg, ezért az oktatasnak sem a tartalma, sem a moédszerei, sem
az eszkdzei nem igazodtak ehhez a véltozashoz. Eredményeképpen, a tanuldk lemorzsolddas
jelensége szamottevo.

1.1. Szegregacio és integracio kérdése

A hazai iskolai rendszerre a szelektivitas a jellemzd, amely a tarsadalmi, gazdasagi és etnikai
kilonbségek létével jellemezhet6 (Fejes — Szlics 2018). A tanuldk szelekcidjanak, ezzel
parhuzamosan az iskolai szegregacio jellemzdéje, hogy kilonb6z6 csoportok (példaul
etnikai kisebbségek, szegényebb tanuldk vagy specidlis sziikségletekkel rendelkezé
didkok) kiilén intézményekben tanulnak. Magyarorszagon a roma diakok tekintetében
beszélhetlink a legnagyobb mértékii szegregaciérdl, ami rdnyomja a bélyegét a tanulmanyi
teljesitményikre. A hatranyos helyzet(, f6leg roma didkokat jelentds aranyban befogadé
iskoldkban, a didkok gyakran alacsonyabb tanulmanyi eredményt mutatnak fel, ami
a késébbi életpalyajukat is befolyasolja. A szegregalt iskolakban - bar tobbségében mar jol
felszereltek — a didkok nemcsak az oktatas mindségétél, hanem a tarsadalmi integraciotél
is elzarédnak.

Az iskolai szegregacié csokkentésére iranyuld kezdeményezések tdmogatasa, az
integracié megvaldsitasa, fontos |épés a tarsadalmi igazsdgossag felé. Az olyan iskolai kor-
nyezet megteremtése, ahol minden didk egyenlé eséllyel fér hozza a minéségi oktatashoz,
a didkok egyéni sikerének és a tarsadalom épitésének a kulcsa. Magyarorszagon jelenleg
magas az iskolai szegregdacié mértéke, ami kedvezétlen hatdssal van a tanuldk teljesitmé-
nyére (Eurydice 2020).
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2. Korai iskolaelhagyas fogalma, jelensége

A szegregalt iskolarendszer a korai iskolaelhagyast jelentés mértékben el6idézi. Az Eurépai
Unié definicidja szerinti a korai iskolaelhagyd az a fiatal, aki 18-24 éves koraban nem ren-
delkezik kozépfoku végzettséggel és nem is vesz részt képzésben (Martonfi 2014). A korai
iskolaelhagyds tehat a fiatalok iskolai tanulmanyainak id6 el6tti befejezését jelenti, amely
jelenség komoly tarsadalmi és gazdasagi kdvetkezményekkel jar, mivel azok a didkok, akik
koran, id6 el6tt elhagyjak az iskolat, nem jelennek meg hatékonyan a munkaerépiacon.

Ennek ellensulyozasara, azaz a korai iskolaelhagyas csokkentésére, jelenleg a szak-
politikék a didkok sikeres iskolai palyafutasat, teljesitményiiknek a névelését célozzék meg.
Ennek részei a mentori programok és a kiilonb6zé kozdsségi tamogatdsok, amelyek a fiata-
lokat a tanulmanyaik folytatasaban segitik.

A korai iskolaelhagyds szamos tényez6 kdvetkezményeként alakulhat ki, mint amilyen
példaul ezekkel a tanulékkal foglalkozé iskolaknak a pedagdgiai kulturdja, a csaladi hattér,
ezzel 0sszefliggésben a nehéz anyagi helyzet vagy akar a foldrajzi elhelyezkedés is. A sze-
mélyes problémdk kozott tartjuk szamon a gyenge iskolai teljesitményt és az érdeklédés,
a motivacié hianyat. Az aldbbiakban ezekkel a kérdésekkel foglalkozunk.

2.1. A korai iskolaelhagyas mogotti okok

A lemorzsolodas tébb oldalrél megkézelithet jelenség. Ertelmezhetjiik egy adott idé-
ponthoz kotheté eseményként, amikor is a tanuld id6 el6tt [ép ki a kozépszintl oktatds
folyamatabdl, tehat nem fejezi azt be. Jelenthet példaul statuszt, amikor az egyén nem ha-
lad tovabb az iskolai Utjan, nem szerez végzettséget. A lemorzsolédast olyan folyamatként
is értelmezhetjik, amely az iskolai teljesitményre vonatkozik, azaz annak feltarasat, hogy
melyek azok a tényezdk, amelyek a lemorzsolddast valdszindsitik (Rumberger 2012). Megko-
zelithetjuk ugy is a jelenséget, hogy nemekre, életkorra vagy kilonb6z6 etnikai csoportokra
fékuszalunk. A pedagégiai beavatkozas tekintetében magat a lemorzsolédas folyamatat
érdemes vizsgalni, amely tobb tényezé altal befolyasolt, komplex és idében hosszabb fo-
lyamat (Fehérvari 2014).

A mar felsoroltakon kivil, a szocidlis és gazdasagi tényezék, mint amilyen
a munkanélkiliség és a szegénység, szintén a korai iskolaelhagyas eléidézéi. A jovébeli
kilatasok hidnya, mint amilyen példaul a negativ munkaerdpiaci perspektivak, szintén
hatraltato tényezd. Azok a fiatalok, akik azt latjak, hogy a kérnyezetiikben nem érheték el
munkahelyek, hajlamosabbak arra, hogy kordn elhagyjak az iskolat, és munkéba élljanak.
Hazankban, jellemzéen a hatarmenti tertileteken, valamint a romakkal tulreprezentalt régi-
Okban taldlkozunk a jelenséggel.

A kiilonb6z6, az iskolaelhagyast el6idézd tényezbk kozott soroljuk fel a csaladi ko-
rilményt, az iskolai kdrnyezetet, a tdmogaté tandrok hidanyat, a barati, kortars csoportok
befolyasold erejét, valamint a tarsadalmi nyomast és hatasat. Emellett a hozott és szerzett
mentdlis vagy érzelmi problémak, mint példdul a szorongds vagy a depresszid, szintén
hatraltaté tényezék.
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2.2. Csaladi hattér

A lemorzsolddas egyik jelentés tényezéje a csaladi hattér, amely erésen befolyasolja
a didkok iskolai teljesitményét és motivacidjat. Az anyagi helyzet, a szegénység, a gyenge
tanulmanyi eredmények és a tanuldsi nehézségek, megnehezithetik az iskolai felkészii-
[ést és eredményességet. A hatranyos helyzetd, aluliskolézott sziil6kkel biré csalddokbdl
szarmazo6 gyermekek gyakran nem kapnak elegendé tdmogatast, 6sztonzést ahhoz, hogy
fontosnak tartsak az iskolat, és sikeresen végezzék azt el.

A hatranyos helyzet( gyermekek gyakran kevesebb tamogatast kapnak otthon, ami
rontja a tanulmanyi teljesitménytiket. Az alacsony iskolai végzettségu sziil6k gyakran nem
rendelkeznek olyan tudassal vagy készségekkel, amelyek segitenék 6ket a gyermekeik ta-
nulmanyainak tdmogatdsaban. Emellett a gyenge anyagi helyzet sok esetben korlatozza
a csalddok hozzéaférését a kiilonb6zé oktatasi lehetéségekhez, példaul kilonérakhoz, tan-
konyvekhez, digitalis eszk6zokhoz vagy iskolai programokhoz. A sziil6k alacsony iskolazott-
saga kovetkeztében a gyermekek iskolai elvéarasai is csokkennek, ami hozzéjarulhat a korai
iskolaelhagyashoz.

Az ilyen csalddokban feln6vé fiatalok szamdra a munkalehetéségek is korlatozot-
tabbak, hiszen 6k is gyakran alacsony iskolai végzettséggel Iépnek a munkaerdpiacra.
Szamukra a tarsadalmi mobilitas lehetéségei nagymértékben csdkkennek, ami fenntartja
a szegénységi ciklusokat. Az alacsony szocio-6kondémiai statuszu csaldadok gyakran szembe-
stilnek lélektani nyomassal, [étbizonytalansaggal, ami tovabb sulyosbitja a helyzetet. Ezen
korilmények 6sszessége hosszu tavon befolyasolja a tarsadalom kohézidjat, mivel a fiatalok
jovobeli kilatasai korlatozottak maradnak. Ennek az 6sszetett problémdanak a megértéséhez
szlikséges a tarsadalmi tudatossag ndvelése és a kiilonb6z6, tamogatéd programok kialaki-
tasa. A szlil6k bevonasa az oktatasi folyamatokba, a veliik kozosen szervezett programok
hozzéjarulhatnak a tanuldk iskolai sikerességéhez (Perpék - Fekete 2016).

2.3. Iskolai kérnyezet

A tanuldsi kornyezet, amely magaban foglalja a tanuldk tarsadalmi dsszetételét, az eréforra-
sokat, a szervezeti jellegzetességet, az iskolai gyakorlatot, a tanarok min6ségét, a tanterv-
hez valé hozzaférést és az iskolai koz0sség tdmogatasat, jelentds befolyasol6 tényezéként
tartjuk szdmon a korai iskolaelhagydashoz kapcsolédéan.

A fent felsoroltak koziil kiemeljik az iskolaszerkezeti hatasokat, amely tekintetében
egyrészt az iskola fenntartdja (magdn, dllami, egyhdzi) szerint, masrészt az iskola hatrany-
kompenzéciés hatdsa (mely iskola, iskolatipus képes a csaladi hatranyok kompenzaciojara)
szerint vannak eltérések a lemorzsolédas kockazataban.

Az iskolai hatasok koziil a pedagdgiai gyakorlat, az alacsony elvarasok a tanuléval
szemben, szintén nagy jelent&séggel birnak. Ezen beliil fontos mutaté a tanulasi folya-
matokban valé bevonddas, részvétel, a tanulas iranti érdeklédés, motivacio, valamint
a kozosséghez tartozas érzése is. Az alacsony tanuldi motivacié (és nem a megfeleld
képességek hidnya), a hidnyzas és a gyenge felkésziiltség komoly kockézati tényez6t jelent
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alemorzsolédasban. Ezen tényezdk mellett, azok a didkok, akik nem érzik magukat bizton-
sagban és tamogatva az iskoldban, nagyobb valészin(iséggel Iépnek ki id6 elétt az iskolazas
folyamatabél (Fehérvari 2015). Magyarorszagon a tarsadalmi-gazdasagi hattér befolyasold
hatdsa nemzetkozi 6sszehasonlitasban rendkiviil magas, ami kedvezétlen hatdssal van
a tanulék tanulmanyi eredményeire (Eurydice 2020).

A szociobkondmiai statusz hatéssal van a didkok dnbizalmara és motivacidjéra is, ami
szintén hosszu tavon befolyasolja teljesitményiiket. A tdmogatott programok és kdzdsségi
kezdeményezések segithetnek a hatranyos helyzet( diakoknak a siker elérésében.

Aziskolaknak és a kormanyzatnak, onkormanyzatoknak fontos szerepiik van abban,
hogy csokkentsék a szocio6kondmiai hattérbdl adédo kiilonbségeket. A tanulmanyi
elérehaladds eldsegitése érdekében sziikséges a rendszeres tdmogatas nyujtasa és
a kulonb6zd eréforrasok biztositasa a diakok szamara.

3. A mentoralas szerepe a munkaerdpiacon valé
megjelenésben

Kiindulasként érdemes meghatarozni, hogy mit értiink mentoralds alatt. A mentoralas egy
olyan tdamogaté kapcsolat, amely sordn egy tapasztaltabb személy (,mentor”)' Gtmutatast
nyujt egy kevésbé tapasztalt személynek (,mentoralt”). Ez a kapcsolat segithet a fiataloknak
abban, hogy kihasznaljak a benniik rejl6é potencialt, és felkésziiljenek a munkaerépiacon
val6 sikeres elhelyezkedésre. A mentoralas erésiti a human tékét, hiszen a fiatalok fejlesz-
tése, iranyitasa és tdmogatdasa révén csdkkentheti a korai iskolaelhagyas mértékét. Azok,
akik mentoralasban részesiilnek, nagyobb valészinlséggel fejezik be tanulmanyaikat, és
sikeresebb karriert épitenek. E tekintetben jelentds tevékenység a prevencio, amelynek
célja a fiataloknak a kezdetektdl a tanulasra vald 6sztonzése és a munkaerépiacon torténd
megjelenésének a segitése (példaul Tanitsunk Magyarorszagért program).

Mint korabban emlitettilik, a lemorzsol6dast dltaldban nem a képességek gyenge-
sége, hanem a motivacio hidnya idézi elé. Ennek elkeriilésében a mentoralas kulcsszerepet
jatszik, hiszen a mentorok iranyitast adnak a fiatalok szamara a tanulmanyi kihivasok lekiiz-
désében, a karriertervezésben és a személyes fejlédésben. A mentorok személyes tapasz-
talataikkal és tudasukkal tamogatjak a fiatalokat, képesek beazonositani a tehetségeket,

1 A mentorélasra alkalmas személy kivalé kommunikaciés készségekkel rendelkezik, amely lehetévé
teszi szamara, hogy vildgosan és érthetéen adjon at informaciokat. Emellett rendelkezik relevans
szakmai tapasztalattal, amely alapjan hiteles tandcsot tud adni a mentoréltjanak. Nyitott, empatikus
természet(i, ami segit abban, hogy megértse a mentoralt kihivasait és érzéseit. Rendelkezik probléma-
megoldo készségekkel, igy hatékonyan tud segiteni a nehéz helyzetek kezelésében. Elkotelezett a fia-
talok fejlédése irant, és hajlandé id6t és energiat aldozni a mentoralasi folyamatra. A pozitiv hozza-
alldsa és batoritdsa motivald eréként szolgal. Nyitott az Uj Gtletekre és a folyamatos tanuldsra, igy
példamutatoé szerepet jatszik a fejlédés iranti elkotelezettségben. Képes hiteles visszajelzést adni,
amely segit a mentoralt fejlédésében.
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és segitik Oket a fejlédésiikben. A személyre szabott Utmutatds lehetévé teszi a mentoralt
egyéni igényeinek és céljainak a kielégitését.

A mentoralas hatassal van a szocialis és érzelmi fejl6désre, amely magaban foglalja
a valodi torédés nyujtasat, a vilagroél alkotott kép formalasat, érzelmi tdmogatas nyujtasat
és az érzelmi kontroll képességének a fejlesztését. A mentoralas ugyanakkor hatdssal van
a kognitiv fejlédésre is, amely fogalomhoz a lexikalis tudas fejlesztése, a latokor szélesitése,
a hatékony tanuldsi moédszerek és U készségek elsajatitasa, valamint az erés motivacio kiala-
kulasa tartozik. A mentoralas segiti a fiatalok szakmai identitasdnak kialakuldsat, lehetévé
téve szamukra, hogy felfedezzék sajat érdeklédési koreiket és erésségeiket. Az igy szerzett
tapasztalatok szélesitik a fiatalok latokorét, lehetéséget adva szamukra, hogy kilonb6z6
szakterileteket és karrierutakat megismerjenek. A mentoralads megkdnnyiti a szakmai
szerepek és felel6sségek megértését, ezaltal segitve a fiatalokat abban, hogy tudatosan
vélasszanak palyat. A mentori kapcsolat sordn a fiatalok megérthetik, hogyan illeszked-
hetnek a munkaerépiac igényeihez, igy tudatosabban formalhatjak jovéjiket. A mentorok
visszajelzései segitenek a mentoraltaknak értékelni sajat képességeiket és azonositani
fejlesztési lehetéségeiket (Németh 2022).

3.1. Az identitas, a jovokép és a mentoralas kapcsolata

Az identitas és a jovOkép szoros dsszefliggésben 4ll, hiszen a tanuldknak sajat magukrél
alkotott képe hatdssal van a jovébeli dlmaikra, akaratukra. Az identitas kialakitasa sordn
az egyén sajat kompetenciait és értékeit tudatositja, amely tudatositas segit az dnismeret
mélyitésében és a személyes fejlédésben. Az identitas erdsitése fontos a tarsadalmi kapcso-
latok tekintetében, kulcsszerepet jatszva abban, hogy a fiatalok hogyan latjak a jovéjiiket és
helyiiket a tarsadalomban. Az 6nbizalom erdsitése is része az identitdsformalasnak, amely
seqit a fiataloknak a munkahelyi kihivasokkal valé szembenézésben. Ebben a folyamatban
fontos szerepet kap az érzelmi intelligencia erdsitése, amely egyre fontosabba valik a 21.
szdzad munkaerdpiacan, mivel a projektek végrehajtdsaban a csapatmunka és a kommu-
nikacié kulcsfontossaguva valt. Az identitds folyamatos fejlédésen megy keresztiil, amelyet
a kornyezeti hatdsok, kapcsolatok és tapasztalatok formalnak (Nagy 2020).

A megfelel6 mentorélas jelentds elénydket kindl a munkaerépiacon valé elhelyez-
kedésben. A mentorok kapcsolati haloja és tapasztalataik segithetnek a mentoraltaknak
abban, hogy megtalaljdk az erésségeikhez igazodd lehetéségeket, és elésegithetik a szak-
mai fejlédésiiket.

4, Az iskolaelhagyas kockazatai

A korai iskolaelhagyds szamos negativ kovetkezménnyel jarhat, amely nemcsak az egyénre,
hanem a tarsadalom egészére is hatassal van. Az iskolat id6 el6tt elhagyd fiatalok nagyobb
valészinliséggel lesznek munkanélkiliek, mivel a munkaerépiac egyre inkdbb elvarja a ko-
zépfoku végzettséget. A munka nélkdl elt6ltott id6 pénziigyi instabilitdshoz vezethet, ami
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tovabb sulyosbithatja a fiatalok helyzetét. Az alacsonyabb jovedelmi munkahelyek elfo-
gadasa esetén, a megélhetési lehetéség csdkken, magasabb lesz a szegénység kockazata,
ami hosszu tdvon generaciorél generaciéra 6roklédhet (Téth 2021).

Az iskolai teljesitmény csokkenése befolyasolja a kozosségek fejlddését és gazdasagi
potencialjat. A jol képzett munkaerd hidnya rontja a gazdasagi novekedést és a verseny-
képességet. Az iskolat koran elhagyé didkok korében csdkken az allampolgari részvétel,
kevesebben vesznek részt a kozosségi eseményeken. A korai iskolaelhagyds tehat nemcsak
egyéni szinten, hanem a tarsadalom egészére vonatkozd problémakat is general.

A fentieken tul, a korai iskolaelhagyas noveli a tarsadalmi kirekesztést és a margi-
nalizaciét, amely gyakran alacsonyabb tarsadalmi statusszal parosul. Ennek egyik kovet-
kezménye, hogy a mentalis egészségproblémak — mint amilyen a stressz, a szorongas és
a depresszié — gyakoribbak a korai iskolaelhagyodk korében. A tarsadalom szamara ez na-
gyobb egészségugyi koltségeket jelent és tobb szocidlis tdamogatas iranti igényt.

A fentiek ismeretében fontos a prevenciés intézkedések meglépése, amelyeket
a rendszereknek, koztiik a kdzoktatasnak is figyelembe kell venniiik. A tdmogatas és az
intervencios programok segithetnek a fiataloknak abban, hogy folytassak tanulmanyaikat,
ezdltal mérsékelve a korai iskolaelhagyds hatasait.

4.1. Munkaerépiaci igények

A munkaerépiaci igények, a személyes hatranyok és a munkanélkiiliség szoros 0sszefiig-
gésben allnak egymassal, amely kapcsolatot szamos tényezé befolyasol.

A nemzeti és helyi munkaerépiaci politikak, az orszagos és helyi gazdasagi helyzet,
kulcsszerepet jatszanak a munkaerépiacon valé megjelenésben.

A digitalizacio és a technolégiai fejlédés szintén j kihivasokat jelent a munkaeré-
piacon, amelyhez a kiilénb6z6 képzéseknek tartalmukban (példaul kreativitas, innovacioé
és problémamegoldas képességének a fejlesztése) alkalmazkodniuk kell.

A munkahelyek gyakran specialis készségeket igényelnek, amelyeket a folyamatos
tanulds, képzés erdsithet. A gazdasagilag sokszor atorokitett, gyenge csalddi hattér és
ennek gyakori kdvetkezményeként a szakképzettség hidnya, szintén csékkenti a munka-
erépiacon valdé megjelenést és versenyképességet (Dabasi-Halasz 2016).

4.2. Tarsadalmi kirekesztettség

A térsadalmi kirekesztettség olyan jelenség, amelyben egyes egyének vagy csoportok
rendszeresen kizarédnak a tarsadalmi életbdl. Ez a kirekesztettség kiilonb6zé formak-
ban jelentkezhet, példaul gazdasagi, kulturdlis vagy politikai tertleteken. A kirekesztett
csoportok gyakran szegénységgel és hatranyos helyzet( életkorilményekkel kiizdenek.
A marginalizalt csoportok, mint példaul a romak, migransok vagy fogyatékkal él6k, gyakran
nehezen jutnak hozza a magas szintl oktatashoz és a j6 min6ségu egészségugyi szol-
galtatasokhoz. A tarsadalmi kirekesztettség hosszu tavon karos hatassal van a mentalis
egészségre és a kozérzetre.
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A szocialis kapcsolatok hidnya, a tarsadalmi tdmogatas gyengesége hozzajarulhat
azizolacioé érzéséhez. A kirekesztett emberek gyakran tapasztalhatjak a diszkriminaciét
és az elGitéleteket a mindennapi életiikben. Az ilyen tipusu stigma tovabb erésitheti a ki-
rekesztett csoportok marginalizaciéjat.

Az aldbbiakban azokat a tényezéket soroljuk fel, amelyek segithetik a tarsadalmi
kirekesztettség enyhitését, lekiizdését.

« Az oktatds tartalmi és mddszerbeli megujitasa.

- Kormanyzati és civil szervezetek szerepének a ndvelése a kirekesztett csoportok integra-
ciéjanak a segitésében.

+ A k6z0sségi programok és a tarsadalmi projektek megvalésitasa a diszkriminacio
leklizdésében.

« A tarsadalmi egyenléség el6mozditdsa érdekében a politikai és gazdasagi rendszerek
reformja.

« A médianak is felel6ssége a kirekesztett csoportok torténeteinek és tapasztalatainak
a lathatova tételében.

« Az empdtia és a megértés erdsitése az alapvetd a tarsadalmi kohézié megteremtésében.

A tarsadalmi kirekesztettség hosszu tavon alddshatja a demokratikus értékek érvényesi-
Iését, amely értékek megtartdsat az emberek kdzotti parbeszéd és a kilonbozé kulturdk
kolcsonos tisztelete segitheti.

5. Beavatkozasok

A korai iskolaelhagyds megel6zésére irdnyuld intézkedések széles spektrumot olelnek fel,
céljuk a didkok iskolai sikerének tdmogatasa. A fentiek ismeretében kérdés, hogy az iskolai
lemorzsolédas csokkentésére milyen stratégidk és programok allnak a rendelkezésre.

5.1. Az iskolai lemorzsolodas csokkentdi

A segitd tényezék kozil els6ként emlitjiik a diakok egyéni sziikségleteinek megismerését
és tdmogatasat. Ezek a mentoralasi programok segithetnek a didkoknak egyéni figyelmet
kapni, valamint motivaciot és irdnymutatdast nydjtani. Az iskoldknak, ahhoz, hogy haté-
konyan tudjdk kezelni a kiilonb6z6 szocidlis hatterd, motivaltsdgu és igény tanuldkat,
gondoskodniuk kell a tanarok folyamatos képzésérél, az alternativ tanuldsi médszerek
és az innovativ oktatasi programok alkalmazasardl. Az iskolai kornyezet fejlesztése, bele-
értve a biztonsagos és tdmogato 1égkor kialakitasat, szintén kulcsfontossagu. A sziildk és
csalddok bevonasa olyan tényezd, amely jelentésen hozzajarulhat a gyermekek jé iskolai
teljesitményéhez. A kiilonb6z6 k6z6sségi programok és a szabadidés tevékenységek po-
zitiv hatassal lehetnek a diakok elkotelezédésére. Végul a megfeleld palyatanacsadas és
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tamogatas segitheti a didkokat a jovobeli lehetéségek felfedezésében, ami novelheti az
iskolahoz valo elkdtelezédésuket.

5.2. A korai iskolaelhagyast megel6z6, intervencios és kompenzacios
intézkedések

Az intervencids intézkedések a problémdak megjelenését kdvetden l1épnek életbe, és céljuk
a fiatalok tdmogatdsa a tanulmanyaik folytatasaban. A mentorprogramok kialakitasa segit-
heti a didkokat, hogy egy tapasztaltabb feln6tthoz forduljanak segitségért. Az egyéni fej-
lesztési tervek kidolgozasa lehetdséget biztosit a didkok szdmara, hogy személyre szabott
tanuldsi tdamogatdst kapjanak. A kdzdsségi programok, amelyek lehetéséget adnak a didkok
szdmdra a szabadidds tevékenységek soran valo részvételre, mentalisan és érzelmileg is
tamogathatjak 6ket.

A kompenzécids intézkedések célja a hatranyos helyzetd didkok esélyeinek ndvelése.
Az anyagi tdmogatas, példaul 6sztondijak és ingyenes tanszerek biztositasa segiti az erre
raszorulé csalddokat. A kiilonleges oktatasi igény(i didkok szamara biztositott tdmogatésok,
példaul logopédiai vagy pszicholdgiai szolgdltatasok, szintén segithetnek a tanulmanyi
sikerek elérésében. Az utazasi koltségek tdmogatdsa biztosithatja, hogy a didkok akadaly-
talanul eljussanak az iskolaba. Végiil a kozlekedési lehetdségek javitasa, példaul iskola-
buszok mukodtetése, lehetévé teheti, hogy a didkok zokkenémentesen vegyenek részt az
oktatasban. Az 6sszes intézkedés célja, hogy csokkentse a korai iskolaelhagyds kockazatat
és tdmogassa a diakok iskolai palyafutasat.

6. Kovetkeztetések

A human téke fejlesztése és a tarsadalmi-gazdasagi fejlédés szoros 6sszefliggésben all
egymassal. A korai iskolaelhagyas mogott allé okok feltarasa elengedhetetlen a beavat-
kozasi lehet6ségek kidolgozasahoz. A mentoralas pedig kulcsszerepet jatszik a tehetség-
gondozasban és a munkaerdpiacon valé elhelyezkedésben, hozzajarulva ezzel a human
t6éke noveléséhez és a gazdasagi fejlédéshez.

A csaladi kornyezet, beleértve a csalddszerkezetet, a sziil6k iskolai végzettségét,
gazdasagi helyzetét, a nevelési stilusat, a csaldd és az iskola kozotti kommunikaciot és
etnikai hovatartozast, kiemelked6 hatdssal van a gyermekek iskolai teljesitményére, illetve
a lemorzsol6das tényére.

Az oktatasi lehetdségek szélesitése és a hatranyos helyzetl gyermekek integrélasara
iranyulé stratégiak kidolgozasa elengedhetetlen a fejlédés érdekében. Az iskolak kozotti
egylttmukodés és a kdozosségi tAmogatasok kulcsszerepet jatszanak a hatranyos helyzet(
didkok segitésében. A problémak komplex kezelése, a tarsadalmi egyenlétlenségek csok-
kentése hosszu tavu cél, amely olyan kozos erdfeszitést igényel, amelyben az iskolak és
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a helyi kdzosségek egylittmikodése elengedhetetlen. A célzott programok és kezdemé-
nyezések visszafordithatjak az iskolaelhagyas kedvezétlen folyamatat.

A fent felsorolt indokok alapjan, a tarsadalomnak foglalkoznia kell az iskolaelhagyas
kérdéskorével, |épéseket kell tenni annak érdekében, hogy biztositani tudja a jov6 genera-
ciéinak sikeres integraciéjat a folyamatosan valtozé munkaerépiac szdmadra.
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Benedek Andras

A felnétt tarsadalom képzettségi
szintje, élethosszig tarté tanulasban
valo részvétele

A felnéttoktatdsi és -képzési rendszer hazai
miikodésének tapasztalatai

Absztrakt

A felnétt tarsadalom képzettségi szintje, tanuldsban valé részvétele a gazdasagi és
szocialis fejlédésre komplex médon hatassal van. Jelen tanulmany arra véllalkozik,
hogy a téma hazai ,fejlédéstorténetét”, tagabb torténeti 6sszefliggéseit kiemelve,
a legutébbi harom évtizedben értelmezze a felnbttképzés szempontjabdl az adott
idészak szakaszoldsanak kérdéskorét, érzékeltetve a vdaltozas problémajat. A szerzé
a demogréfia—iskolazottsag-foglalkoztatas blvos hdromszogét vizsgélva torek-
szik bemutatni azt az Uj kettésséget, amely a hagyomanyos iskolazottsag versus
életen at tarto tanulas (LLL) paradigmaja altal éppen az adott idészakban meg-
jelent, ramutatva a valtozas folyamat jellegére. Az iras, a varhato fejlédési trendekre
vonatkozo feltételezést is megfogalmaz. A valtozasok elemzésére multidiszcipli-
naris szempontbdl, a szakképzés-fejlesztésével oktatdsi, munkagazdasagi szinten
foglalkozé, valamint a Mlegyetem keretei kdzott a mérnok- és kdzgazdasztandrok
képzésében részt vevd kutatd-oktatd gondolatainak kdzlésével véllalkozik.

Kulcsszavak: élethosszig tarté tanulas, feln6ttképzés, felnéttoktatas, iskola-
zottsag, szakképzés

1. Vannak-e korszakhatarok?

Amennyiben a felnéttek élethosszig tartd tanulasa szempontjabdl tessziik fel az alcimben
szerepld kérdést, ugy az elé6zmények szintjén utalni kell a mult szadzad '60-as éveiben mar
vildgszerte megjelent, kiilondsen az UNESCO kezdeményezésére, a regionalis politikdk
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fokuszaba kerilt, életen at tarto (Lifelong) tanulds (Learning) kifejezésre. A teljes foglal-
koztatds kényelmes dlmaban szunnyadd magyar gazdasagban a neveléstudomanyi szak-
embereket foglalkoztaté LLL gyakorlati implementacidja kezdetben viszonylag szerény
visszhangot valtott ki. A helyzet a '80-as évek végére ugyanakkor megvaltozott. Téma-
koriink szempontjabdl, a tdgabb gazdasagi és politikai 6sszefliggésekkel szinkronban
megdllapithaté, hogy a hazai felnétt tarsadalom élethosszig tarté tanuldsban valé rész-
vételét tekintve, 1990 korszakhatdarnak tekintheté. Bar a felnéttek képzettségi szintje mint

a demografiai mutatok egyikének folyamatos elemzése ezt, ha késéssel is, de plasztikusan

szemlélteti, érzékeltetve, hogy a '90-es évtizedben Magyarorszagon minden megvaltozott.

A jelenbdl visszatekintve objektiven megallapithatd, hogy az el6z6 évtizedekkel
0sszehasonlitva szoritd kényszerek jelentek meg a rendszervaltozas elsé éveiben. A tar-
sadalom tulnyomo tobbsége szdmara ismeretlen traumaként jelent meg a tdmeges
munkanélkiliség. A ,teljes foglalkoztatottsag” langymeleg kézegéhez képest a hdnaprol
hénapra monoton emelkedd munkanélkiliség 1993-ban (705 ezer regisztralt munkanélkiili!)
13,6%-ra kuszott, és még 1996-ban is folyamatosan 10% fol6tt volt. A varosi népesség kozel
felét, a csaladok mintegy harmadat, megérintette az Uj ,jarvany”, és sokak szamara valéban
tartésan egydtt kellett éIni az addig ismeretlen munkaerdpiaci krizishelyzettel.

Ha arra véllalkozunk, hogy differencidltabban elemezziik a munka és oktatas vila-
gara egyarant jelent6s hatast kifejté idészakot, akkor az 1990-1996 kozotti évekre jellemzé
volt az ,alapozas-épitkezés stratégiai tervek nélkil” allapot:

« Hidnyoztak a hosszabb tavu, sét akar a kozép tavu szakmai koncepcidk, melyek az egyre
komplexebb foglalkoztataspolitikai intézkedéseket és kisérleteket képesek lettek volna
0sszehangolni.

« A szakpolitikdk, azok intézményi és szakmai keretei a valsagkezeléssel szinkronban
formalédtak.

« A rovid tavu, gyors valtozasokat kezdeményezd szakmai impulzusok jellemezték ezeket
az éveket.

« Lényeges felismeréssé valt, hogy a magasabb iskolai végzettség, illetve a magasabb szintu
szakképzettség pozitiv hatdssal van és lesz(!) a foglalkoztatottsag alakuldséra.

+ A nemzetkdzi prognézisok ugyanakkor jelezték, hogy a fejlett gazdasagok esetében eré-
s0dik a munkaerdpiac igénye a magasabb iskolai végzettség(, illetve szakmai képzettségl
munkavallaldk irant.

« Elindultak jelent&s, nemzetkozi referenciakkal (és forrasokkal/hitelekkel tamogatott) pro-
jektek, mint példaul a regionalis munkaeréfejlesztd és -képzé kozpontok halézatanak
kialakitdsa.

Ha érzékeltetni prébaljuk a feIndttek tanulasaval kapcsolatos valtozasokat is, akkor plaszti-
kus kifejezés a ,sodrédas”, pontosabban az eurdpai integracié és a LLL interferenciaja ebben
azidbszakban szamos iranyvaltast, féhatosagvaltast és intézményi kisérletet élt meg. Ezek
egy része ma mar a torténeti elemzések szdmara is egyre objektivebben elemezheté,
hatdsuk pedig a statisztikai adatokban is érzékelhet6. A valtozasi folyamatok szempont-
jabol kiilondsen szemléletes a gyors valtozasokat kdvetd, dinamikus fejlédést mutatd két
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évtized (2001-2019) kdzotti id6szak. Ezekben az években a 15-64 éves hazai munkavallalasi
koru népesség megoszlasa legmagasabb iskolai végzettség szerint lényegesen valtozott
(Zachar, 2021):

1. dbra. A 15-64 éves, munkavallalasi kori népesség megoszlasa, legmagasabb iskolai
végzettség szerint 2001-2019 kozott

bejezetlen bejezetlen
egyetem altalanoi iskola egyetem altalanoi iskola
vagy mesterszak 31% vagy mesterszak 14%
4,5% ) 9,9% )
bejezett bejezett
féiskola altalanos iskola féiskola altalanos iskola
vagy alapszak 30.0% vagy alapszak 18.5%
7.2% 12,6%
2001
kozépfoku végzettség
kozépfoku végzettség érettségi nélkl, kozépfoku végzettség
érettségivel, szakmai szakmai végzettséggel érettségivel, szakmai
végzettség nélkul 25,9% végzettség nélkdl
9,9% 14,6%
kozépfoku végzettség kozépfoku végzettség kozépfoku végzettség
érettségivel, szakmai érettségivel, szakmai érettségi nélkul,
végzettséggel végzettséggel szakmai végzettséggel
19,4% 18,5% 24,5%

(Forras: Zachar, 2021)

Az 1. dbra érzékelteti, hogy az iskoldzottsdg mutatdi két évtized alatt jelentésen meg-
valtoztak. A népesség egészében jelentés és hosszabb tavra sz6l6 tanulasi potencialt
jelent6 valtozas volt, hogy a népesség egészében mintegy egyharmadrol (33,1%) egy-
otodre (19,9%) csokkent a legfeljebb altalanos iskolai végzettséggel rendelkezék arénya.
Mésik Iényeges valtozasi pélusnak tekinthetd, hogy fels6foku alap-, illetve mesterszintd
diplomaval rendelkezék aranya a teljes munkavallaléi népességben 11,7%-r6l 22,5%-ra
nétt. Ezekben az években az el6z6 évtizedeket Iényegesen meghaladé médon emelkedett
a fels6oktatasba belépdk aranya, ami torténelmi Iéptéki kiegyenlitédést mutatd tendencia,
de ami ennél is |ényegesebb: a ténylegesen végzettek szama is jelentésen atalakitotta
a munkaerdpiacra kilépd palyakezd&k iskoldzottsagi szintjét. Ez a valtozas azonnali hatassal
volt a hazai munkaerépiacra, ugyanakkor a legfeljebb altalanos végzettséglek ardnyanak
hasonlé ardnyu csokkenése a felnéttképzés szamdra hosszabb tavra teremtette meg féleg

OKTATAS 1 1 1



BENEDEK ANDRAS

a szakmai képzés szélesebb meritési bazisat, kiilondsen azért is, mert a kozépfoku vég-
zettséggel (érettségivel) rendelkezdk ardnya és érettségi nélkili szakmai végzettséggel
rendelkez6k aranya jelentésen nem valtozott az adott id6szakban

Hogy e valtozas miként helyez el minket, magyarokat a fejlettebb orszagok kozott
azt a OECD 2022. évi adatai alapjan készllt 2. dbra érzékelteti. Az Education at a Glance 2023.
évi kotete alapjan az iskolai végzettség a 25-64 évesek kdrében adatait 0sszefliggéseiben
is szemlélve megallapithatd, hogy a magyar mutatok az OECD és az EU25 atlagai felett
vannak. Bar a kdzépfoku és felséfoku végzettek aranyait tekintve érzékelhetéek nagyobb
kilénbségek, éppen az alacsony iskolazottak aranyat tekintve elékel6 a hazai mutaténk.
Mivel a grafikonbdl - az iskolazottsagi szintek megoszlasabol kovetkezéen — érzékelhetd
az orszagok eltéré6 munkaerd-képzettségi 6sszetétele is, kijelenthet6, hogy a kelet-kdzép-
eurdpai orszagok tobbségéhez hasonldéan a magyar mutaték 2022-ben kifejezetten kedve-
z6ek a munkaerdpiac képzési potencialjat tekintve (OECD Indicators, 2023).

2. dbra. Iskolai végzettség a 25-64 évesek korében

Eg@282@@@@@@22@@@@?9\@@,@EA@@U!D'),@}EULE_U@@E@@@@g—‘é@g@@@
YxXx o=z ICRY] = C ©C C D RS- R =R RS R ACRC R =R K O 2 'O
Ez$;m¢uN“Qmurs%mzumjggéégmzum@ungmuﬂumm&oe%mu%u
= ;:mm<_QU’E__cugm.m,_@—Q(U_Q®>_-NLQNmeL_ﬁLLL>¥m>CL>_
0sE>Ccwm235C0060 R oNE2CP TS0 A0S N0S 06 0G60BX2E280606
5w < ECHNOD 2 Borgoc xw28Qgo3TI 3= CERNT<T¥ONS
£ 8092 @P<¥83< QEeS3TE T FESe <Lz EZyvOos 5"
:0O C o) = C ) [e)] o S o (W)
= O o — 3 ©cw-o ] v c
o O 2 T = = 4 ]
v 0>J\ = i}
> (o)}
i) [SN)
T
=
Bl Alsé kozépfoku oktatas alatti 9]
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(Forras: Education at Glance 2023)

A vannak-e korszakhatdrok kérdésére visszatérve a hazai valtozasok feltételezhetéen nem
csupan dnmagukban voltak hatédssal a népesség iskolazottsagara, képzettségi szintjére.
A mar az 1960-as években kialakult merev iskolarendszer, a fels6oktatas tudatosan sz(ikre
szabott keresztmetszete, a munkaerépiaci kereslet-kinélat politikai szandékok mentén
formalodo ,stabilizacidja” nem volt igazan kedvezd keret a dinamikus képzési modellek
kialakitasahoz. A tdmeges munkanélkiliség berobbandasa ugyanakkor jelent6s léptékd
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tarsadalmi méret( tanuldsi modellvaltast is kezdeményezett. E folyamattal egyidében az
eurdpai integracio és a LLL interferencidja jellemzd a 20. szazad vélsaggal terhelt utolsé és
az ezredfordulét kovet6 elsé két évtized ,sodrodasa”.’ Mindezekre utalva fogalmazhaté
meg, hogy e valtozasok egylittes hatasara éppen az ezredfordulé idészakaban a hazai
feln6tt tarsadalom élethosszig tartéd tanuldsdban egy korszakvaltas kezd6dott.

Mivel a szakképzés tipikusan két hagyoméanyosan nagy humanrendszer fejl6déséhez
(kriziseihez és fejlesztéseihez) kapcsolodik, ezért témank szempontjabdl jogos azt a kérdést
is feltenni: Miként is miikédott Magyarorszdgon az oktatds és munkaligy libikékdja? Hogyan
és miért vdlt ,egymdst nehezen megérté sziil6k” problémds gyermekévé a felnéttképzés? A va-
lasz keresése soran, éppen a kiilondsen nehéz '90-es évtizedet kovetben szamos pozitiv
kezdeményezésre indokolt utalni:

+ Régidnkban utolséként, 2001-ben megsziiletett a felnéttképzés dtfogo jogi szabdlyozasa,
felzarkézva az oktatasi rendszerek vildgszerte zajlé véltozasaihoz.

« Az 1998-as valasztasi partprogramok mindegyike e terilet toérvényi szabalyozasanak
sziikségességét jelezte, és mintegy kétéves el6készitést, egyeztetést kovetden a hazai
torvényhozas a 21. szazad elsé évében konszenzussal fogadta el a torvényt.

Ezzel a hazai felnéttkori tanulds térténetében egy Ujabb szakasz formalédott, melyre - ki-
I6ndsen a 2010-es évek kozepétdl jellemzové valt a gyorsitds és fokuszvaltas — a munkaeré-
piaci hatasok kozvetlenebb érvényesiilése, mely kiiléndsen az idészak elején a piaci
verseny monoton novekvé kényszerité erejének érvényesiilését kovette. Ennek hatdsara
2010-t6l a szakképz6 iskolarendszer dualitdsa még inkabb kettdssé valt: nem csupan
a szakképzésben tanuldk szamdra jelentett minden eddiginél markansabb elméleti és
gyakorlati képzésben kialakitott kettésséget, hanem a szakképzés-felnéttképzés irdnyitasa,
intézményrendszere is megosztott lett, mely dllapotot érdemben a 2019. évi Uj szakképzési
torvény forditotta Ujabb irdnyba.

2. Az uj intézményesiilés évtizede - reformmegoldasokra
torekvés

2013-ban az Ujra szabott, valdjaban az adminisztracios eljarasokat szigorité feln6ttképzési
torvény elfogadasat kdvetben, a piacgazdasagi atmenet az Ipar 4.0 dinamikajahoz kozvetle-
nill kapcsolédott. Ennek tébb mint szakpolitikai aktusa volt a 2019-ben elfogadott Uj szak-
képzési torvény, melyet kdvetéen egy latvanyos fejl6dési szakasz kezd6dott. Els6 hulldamban
a hazai szakképzési rendszerben egy mar évtizedek 6ta sziikségszer( szervezeti integracio
két hulldma nem csupan részleges szervezeti kezdeményezések és infrastrukturalis

1 Baravalsagok torténete Ujabb és Ujabb idészakokhoz kapcsolhatd, igy példaul a Covid-19 id6északa is
mélyen érintette a munka és oktatas vilagat, a ciklikusan mar megszokott médon érvényesiil6 gazda-
sagi pénzlgyi krizisektdl figgetlendl, ezzel a komplex 6sszefliggéssel jelen keretek k6zott a tanulmany
nem foglalkozik.
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fejlesztések altal valosult meg. A 2010-es években a teriileti integracié tobbszor valtozé

fenntartdi hattérrel és az egylittmikddés szempontjabdl eltéré hatékonysaggal kooperald

tagintézményekként hozta létre a térségi szakképzd intézményeket. Masodik hulldmban

évek elején a felgyorsult jogszabdlyalkotas altal diktélt centralizaciés torekvések eredmé-

nyeként a felséoktatasi intézményméretekhez — 1étszdmban és kéltségvetésben — hasonlé

Iéptékd, az orszag terlileti sajatossagainak megfeleld szakképzési centrumok formalédtak.

E folyamattal szinkronban, és a témank szempontjabdl is kiemelendé: a kdzponti kezde-

évtized alatt, 2024-re latvanyosan n6tt a szakképzés vonzo6- és megtarté ereje. Ennek okait

alapvetéen harom egymadssal is komplex médon 6sszefliggd intézkedés eredményezte:

« A tanulmanyi 8sztondij korszerdsitése.

+ A képzési munkaszerz6dés, palyakezdés tdmogatasi rendszerének megujitasa, illetve
széles korl bevezetése.

+ Az iskolarendszerben bevezetett és teljes korlivé tett online adminisztracids szolgalta-
tasok keretében a korai lemorzsolédas jelzérendszerének (eKréta ELS modul) adltaldnos
alkalmazasa.

Bar a harom tényez6 egyittes hatdsanak elemzése, a mar rendelkezésre all6 tapasztalatok
szakmai értékelése még nem tortént meg, azonban megallapithatd, hogy ezek az intézke-
dések jelentds hatassal voltak arra, hogy példaul 2024-re mintegy 30%-kal nétt a kozépfoku
szakképzésben tovabbtanuldk ardnya. A relativ ndvekedést elsé sorban a csokken6é demog-
rafiai adatok ellenére a technikumokba jelentkez6k szamanak emelkedése (2020-2023
kozott 153 ezer f6rél 171 ezer fére) okozta.

Természetesen az elmult évtizedben Uj ellentmondasok formalédtak és Uj kérdé-
sek is megfogalmazédtak. Magyarorszéagon a teljes naptari évre vonatkozéan a felnétt
népesség iskolarendszeren kiviili képzésben valé részvételi, taldlébb a bekapcsolddasi
aranya mar a mult évtized kdzepére mintegy 30%-ra nétt, ami az el6z6 évtized adataival
valé 0sszehasonlitas szerint mintegy 20-25%-0s ndvekedési dinamikat mutat. A képzésbe
torténd bekapcsolddas szamszerden is jelentds volt. 2020-2023 kdzott 615 ezerrdl 1 millié
246 ezer fére — tObb mint kétszeresére(!) - emelkedett, ugyanakkor a résztvevék 80%-a nem
szakképesitést nyujtd, hanem un. munkaerépiaci képzésben vett részt.
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3.4abra. A nem befejezett kozépfoku végzettséggel rendelkezék aranya a 25-64 évesek
korében
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A 3. dbra a 25-64 éves populacié esetében a nem befejezett kozépfoku végzettséggel
rendelkezék ardnyat mutatja be nemzetkdzi 6sszehasonlitasban, és a magyar mutato ki-
fejezetten kedvezének tlinik. Ezen az 4bran Magyarorszag, ha az orszagok sorrendjére
tekintlink, a 14. helyen szerepel, kifejezetten a humanfejlettségi index vonatkozasaban
is sikeres orszagok mellett. E mutaténk Svajc, irorszag, Ausztria aranyaival kézel azonos
az utébbi években a szakképzés vonzerejének ndvekedése és a korai iskolaelhagyas muta-
téinak javuldsa is hozzajarult.

Ha a felnéttek tanulasat nem csupan az iskolarendszerrel kapcsolatos mutatok
szerint elemezziik, gy a helyzet mér szdmos ellentmondast is jelez. A nemzetkdzi gya-
korlatban altaldnosan elfogadott az a feln6ttek tanuldsara jellemzé mutatd, mely azon
25-64 éveseknek az aranyat vizsgalja, akik az elmult négy hétben részt vettek valamilyen
képzésben. Ez a fejlett orszagok mindegyikében egy olyan Iényeges mutaténak tekinthetd,
mely jelzi az adott tarsadalmi-gazdasagi reagalé képességét a valtozasokra. 2019-ben az EU
atlaga 9,2% volt, ugyanakkor kiemelkedd, hogy ez az arany a svédeknél (28,6), a finneknél
(27,3) és a danoknal (20), ugyanakkor Magyarorszagon ez az indikétor 5,6%.
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A 4. dbra a KSH éltal 2022-ben publikalt fenntarthaté fejlédési indikatorsorbdl az
egész életen &t tartd tanulds indikatoranak ezredfordulét kdvetd alakuldsat szemlélteti
grafikusan Magyarorszag (férfiak és nék), valamint az EU esetében, érzékeltetve, az EU
stratégiai célértéktél valo elmaradast is. Ez esetben is csak utalas szintjén emlitheté meg
a Covid-19 altal okozott visszaesés, mely értékek korrekcidja feltételezhetéen napjainkban
zajlik. Osszességében a hazai és EU-s vonatkozasban is érzékelhetd, hogy a célértékektdl
valé elmaradas jelentds, bar 2015-t6l a felmérés mddszertananak valtozdsa némileg mér-
sékelte ennek mértékét, az EU célértéktdl vald eltérés tovabbi szakmai elemzést és Gjabb
eréfeszitéseket igényel.

4. dbra. Az egész életen at tarto tanulds a 25-64 éves népességen beliil (KSH, 2022)
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A szakmai okok meglehetésen dsszetettek, tobbek kozott azzal is 6sszefliggenek, hogy a fel-
néttek tanulasat hagyomanyosan szervez6 oktatasi nagyrendszerben a jelent8s intézményi
oktatasi szervezetektdl (kdznevelés, felsGoktatas) minisztériumi iranyitasaban, foglalkoztata-
si rendszerében, szervezeti-intézményi kereteiben (erre mutatnak ma példat a szakképzési
centrumok) elkilonilt a szakképzés és felnttképzés. Tovabbi makro-sajatossag, mely az
oktatds vildgaba torténd belépést szabélyozza, hogy 2011-t6l a tankotelezettség: az 6vodaba
Iépés 3. életévben, az iskoldba lépés 6. életévben kezdbdik és annak a tanévnek a végéig tart,
melyben a tanuld a 16. életévét betolti. Ez utdbbi éppen a munka vildgaba torténd atlépés
ellentmonddsossagara is utal, mivel a rugalmas tanulasi utak esetenként sikeres kezelése
(Dobbanté program, munkaiskoldk intézményesulése) éppen azt jelzi immar a 2020-as évek-
ben, hogy a sikeres munkaszocializacié alapfeltétele valamilyen, akdr egyszer( kvalifikacié
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megszerzése, mely nem csupan a munkaba Iépést kdnnyitheti meg, hanem a tovabbi tanu-
lasi lehet6ségeket is megteremtheti a hatranyos helyzettiek szamara.

Ha eltekinthetnénk a 2020-t61 tobb hulldmban is érzékelhetd valsagimpulzusok-
t6l (Covid-19, pénziigyi krizis, migracios valsag, hdborus helyzet) témank szempontjabol
alapvet6en egy olyan évtizedrdl beszélhetiink, amikor - kiilondsen a felséoktatasban
és a szakképzésben - rendkiviil dinamikus valtozasok mentek végbe. Kiilondsen a felsé-
oktatasban volt érzékelhet6 kezdetben az a véltozas, melynek eredményeként a modern
oktataspolitika a szakképzés tagabban értelmezett (kdzépfokl szakképzés, felsGoktatas
és feln6ttképzés) keretrendszerében integralt médon formalddott. Az Uj intézményesiilés
évtizede, a szakképzésben kibontakozé reform-megoldasokra torekvés az 2013-ban Ujra
szabott, valéjadban az adminisztracios eljarasokat szigorit6 feln6ttképzési torvényt kdvetden
a piacgazdasagi atmenetet az Ipar 4.0 dinamikdjahoz illeszté 2019-ben elfogadott Gjabb
szakképzési torvény életbe [épését kovetden latvanyos fejlédési szakasszal kezd6dott.

3. Osszefoglalé gondolatok

Id6kereteit tekintve indokolhaté médon atfogd, ugyanakkor mélységét tekintve tovabbi
kutatasokra-elemzésekre késztetd attekintéslink 6sszefoglalasaként néhany megallapitas
kiemelhet6:

« A felnéttkori tanuldsra, kiilonodsen arra életiink soran jelentés korrekciés hatassal rendel-
kezé felnéttképzési és tanulasi rendszerek legujabb, vilagszerte érzékelhetd sajatossaga,
hogy tdbb szakpolitika fokuszdban formalédnak. Ennek elsédleges oka, hogy a szak-
képzési rendszerek, ideértve a felnGttek szakmai tovabbképzését is, egyre bonyolultabb
rendszerek. Eurépa éppen évtizediinkben |épett egy olyan korszakba, mikor a munka
vildagaban az Uj alladsok szama tartésan meghaladja a munkat keresék szamat. A kedve-
z6bb kvalifikacids aranyok és a szakképzés kétségteleniil novekvé népszerlisége ellenére
ugyanakkor sulyos strukturalis fesziltségek is jellemzik az Uj egyensulyhianyt.

« A hagyomdnyos kvalifikaciés rendszerek differencidlédasa éppen a vizsgalt évtizedekben
felgyorsult. A szakmai kvalifikécios folyamatok egyre kisebb szakaszokra tagolédnak, médot
adva az egyén és képzést szolgaltatd szamara az igényekhez az eddigieknél jéval rugalma-
sabb illeszkedésre. Példa erre az utébbi évtizedben a szakképzés tartalmi fejlédésére és a
megszerzett tudas elismerésére érdemi hatast gyakorlé mikro-tanusitvanyok megjelenése
és elterjedése, a mikro-akkreditacid intézményrendszerének formalis és nonformalis tanu-
last is 6sszekdtni képes rendszereinek elterjedése. Ez 6sszefligg azzal, hogy egyre hosszabb,
immar akar fél évszazadra kitol6dé aktiv munkaerépiaci szerepvallalds az egyén szdmara
élete soran a tébbszori munkahely-, munkakor- és szakmai kvalifikacio-valtast elkerilhetet-
lenné teszi, és e folyamat gazdasagi (egyéni képzési szamlak) és adminisztrativ kdrnyezeté-
nek (digitdlis tanusitvanyok és okmanyok validalasa) kialakitasat igényli.

Napjainkban nem konnyd vélaszolni arra a kérdésre, hogy egy olyan dinamikus évtizedet
kdvetben, mely a felnéttoktatdsi és képzési rendszer oktatasi folyamatait makroszinten
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meghatarozta, milyen fejlédési trendek vérhatdak. ValészinUsithetd, hogy az a latvanyos
dinamikakllonbség, mely ezekben az években a kdznevelési rendszert és a felséoktatast,
valamint a szakképzési rendszer mély atalakitasat jellemezte, mérsékelédni fog. A lassubb
fejlédésre késztetett kdznevelési rendszer modernizacidja ugyanakkor halaszthatatlanna
valt tdrsadalmi és gazdasagi okokbdl egyardnt. Ez a valtozads, amennyiben ténylegesen
elindul, hosszabb tavra lesz hatédssal az iskolaztatasra, a feln6tt tarsadalom képzési és fog-
lalkoztatasi folyamataira. Feltételezhet6en, ahogy a felséoktatasi innovaciés folyamatok
- jelenleg dontéen gazdasagi okokra is visszavezetheté mddon - a stabilizacio irdnyaban
mérsékelddtek, Ugy dinamikajat tekintve a szakképzési rendszer fejlédésére is kevésbé jel-
lemzd az intézményesiilés expanzidja, inkdbb a mindség javitasa, a mikodés és targyi-sze-
mélyi infrastruktura stabilizélasa lesz a mérvadé a kdvetkez6 években. Ezt a tendencit
érzékeltetik a kdzelmdultban a vizsgaztatasi rendszer, a tartalmi kdvetelményeket doku-
mentélé programtantervek intézményi szinten a rugalmassdg irdnyaba mutaté atalakitasa,
valamint a képzési minéségre meghatarozé médon hatd oktatéi tovabbképzési rendszer
korszerUsitési kezdeményezései.

Az oktatds és munka vildganak nem csupdn a szervezeti keretei valtoznak az év-
tizedek sordn, hanem tartalma és fenntarthatdsagi dinamikdja is. Azzal, hogy a felnéttek
tanuldsa és képzése tobb szakpolitika fokuszaban all, és raciondlis médon igényli a komp-
lex mérlegelést és cselekvést a sikeres jové érdekében nem csupan kihivast jelent sza-
mos szakteriilet szamara, hanem olyan lehetéséget is, melyre indokolt felkésziilni. Ennek
eredményessége érdekében célszerl erdsiteni az irdnyitds és a gyakorlat szakembereinek
egyuttmuikodését.
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1. A magyar oktatasi rendszer legnagyobb kihivasai
a 21.szazadban

Az oktatds kulcskérdése az adaptivitas, hogy az oktatds folyamata képes legyen lekovetni
a tarsadalmifolyamatokat. A 21. szazadi készségek fejlesztése fontos, am ezzel parhuzamosan
a mara mar félig elfeledett félanalog készségek (példaul: linearis gondolkodas, 25-30 perces
koncentralasi ciklusok) fel fognak értékelédni a jovOben. A szocidlis készségre nagyon nagy
szlikség van, ezekre kellene az iskolaban sokkal nagyobb hangsulyt fektetni. Ez fliggetlen
a csaladi hattértél, mindenkinek sziiksége van ezek fejlesztésére a 21. szazadban.

A mesterséges intelligencia (MI) olyan kihivast jelent, amit mindenképpen kezelni kell.
Tarsadalmi szinten el kell donteniink, hogy a gyermekeink programozzak majd az MI-t, vagy
az Ml programozza majd a gyermekeinket. A nagyon korszer( adatalapu témeges adaptiv
megoldasok jelenleg inkabb a masodik megoldas felé mozgatjak a kérdést. A jovében varha-
tdan lesz egy szik rétege a tarsadalomnak, akit valés emberek tanitanak, illetve lesz a témeg,
akit az Ml tanit majd. A j6 pedagdgust nem fogja tudni kivaltani egy szamitégép, akit viszont
igen, ott érdemes is lehet ebbe az irdnyba elmozdulni kdltséghatékonysagi okokbol.
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2. Az anyagi jellegii kihivasokra adhato potencialis
valaszok

Elsé és legfontosabb Iépés az iskoldk leromlott fizikai dllapotanak helyreallitasa kellene,
hogy legyen. Az iskola az a hely, ahol rengeteg idé6t tolt el a gyermek, igy nagyon nem
mindegy, hogy milyen kdérnyezet veszi 6t koril. Ha a gyermek szivesen megy az iskolaba,
mert az jol néz ki, megtalalja benne a sajat helyét, akkor mar szivesebben kezd hozza bar-
milyen tanuldshoz. Fontos lenne az oktatasi intézmények tankonyveken feliili oktatasi
segédeszkozokkel (példaul: fejlesztd jatékok) valo ellatottsaganak javitasa, hiszen a gyakor-
lati tapasztalat azt mutatja, hogy ezek nagyon hatékony tudasatadasi formak. Jelenleg is
vannak nagyon szép, felujitott vagy akdr teljesen Uj iskoldk, amelyek nagyon jél fel vannak
szerelve, de ezek szamat ndvelni kellene a jovében.

A masodik fontos fejlesztési irany a pedagdgusok képzési és tovabbképzési rend-
szerének fejlesztése. A képzések elméletét nagyobb mértékben kellene kutatasi és gya-
korlati eredményekre épiteni. A pedagdgusok képzése soran béviteni kellene a gyakorlati
tapasztalattal is rendelkezé oktatdk ardnyét, akik hitelesen be tudjak mutatni, hogy mely
modszerek mikodnek a gyakorlatban. Fontos lenne, hogy a felséoktatasi hallgaték minél
hamarabb menjenek ki terepre (és ne csak a gyakorldiskolakba), hogy minél el6bb meg-
tapasztaljak a rdjuk vard valos viszonyokat.

A pedagogusképzéssel parhuzamosan fejleszteni kellene a tovabbképzési rend-
szert, hiszen nem redlis vagy célszer( az 6sszes tanar lecserélése, a meglévé pedagdégusok
képességeire és erésségeire kell épiteni a rendszert. A pedagdégusok szemléletformalasa,
a valtozé vilag iranti nyitottsag, az Uj moédszerek kiprébalasi és alkalmazasi hajlanddsaga
elengedhetetlen az oktatasi valtozasokhoz. A kutatasok azt mutatjak, hogy nem a tovabb-
képzések szama, hanem azok mindsége szamit. A tanarok a tovabbképzések soran olyan
eszkozoket szeretnének kapni, amelyeket r6gtdn be is tudnak vinni a tanterembe, azaz
jol alkalmazhatdak szinte barmely didkcsoportndl. A jé képzések elvégzéséhez biztositani
kellene az anyagi hétteret és az id6t.

3. A nem anyagi jellegii kihivasokra adhato potencialis
valaszok

Az oktatasi rendszerek legnagyobb kihivasat vildgszerte az jelenti, hogy az iskolakban
jelenleg kétféle tudas van jelen. Egyrészt az irds-olvasason alapulé tudas, amely kitarté
figyelemre épit, problémamegoldast és elmélyiilt gondolkodast igényel. Ezen felll meg-
jelent az interneten alapuld tudas, ami sokkal szakadozottabb, sokkal tébb felé fordulo
figyelmet igényel. A két tudas alapvetden eltér egymastdl, mas-mas agyi terileteket
hasznal. A probléma, hogy az iskoldkban taldlhaté szinte 6sszes tartalomhordozé olyan,
amit azok irtak, akik még szinte kizarélag az irasbeli tudasra épitették a tananyagot. A két
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tudas otvozése a jovo legfontosabb kérdése, amellyel minden tantestlletnek kormanyzati
dontés és pénz nélkdl is el kell kezdenie foglalkozni. A jové legjobb iskoldi azok lesznek,
akik képesek ezt a két tudast kozos nevezére hozni.

Alapvetéen at kellene alakitani a jelenlegi tanuldsi és a tanitasi koncepciokat. A tudast
nem lehet expanziéval tovabbfejleszteni (példaul: még tobb 6rat tartani, még tovabb bent
tartani a gyereket az iskoldban). Jelenleg az iskola egy fekete dobozként m(ikddik: van egy
bejové tudas, vannak impulzusok az iskoldban és van egy végsé kimend tudas. A jelenlegi
oktatdsi koncepcio a transzportalt tudasra épit: a tandr tud valamit, amit atad a gyermeknek.
Ebben a koncepcidban az iskola nem lehet jobb a tanarainal, hiszen csak azt a tudast tudjak
atadni, amit 6k maguk tudnak. Ehhez képest az uj koncepciéban a tudast olyan médon kell
atadni, hogy a gyermek maga konstrudlja at a sajat tudasavad mindazt, amit a tanarok és egyéb
forrasok biztositanak neki. Ehhez arra van sziikség, hogy a gyermekek olyan kooperativ kom-
petenciakkal rendelkezzenek, olyan emberekkel/csoportokkal keriljenek kapcsolatba, illetve
olyan szituacidkba keriiljenek, amelyek mikddtetik a tudasat. Egy ilyen koncepcié atiiltetése
a gyakorlatba 10 év, igy ezt a folyamatot is minél hamarabb el kellene kezdeni.

A bemutatott elképzelések megvaldsitasahoz a tantestiiletnek 6ssze kell fognia
és ki kell dolgoznia a sajat programjat az iskolan belil. Olyan alternativ rendszerre lenne
sziikség, ami mentoralason alapul, a hozott készségekre épit. Erdemes felmérni a tantes-
tllet erésségeit és gyengeségeit és ez alapjan létrehozni egy képességmatrixot, ami tar-
talmazza azt is, hogy a helyben dolgozé pedagdgusok mit hajlanddak az alapveté tanitasi
feladatukon kivdl vallalni. Ezt a matrixot kell 6sszekapcsolni a kit(izott célokkal, és az igy
létrejové utakon végighaladni. Ehhez azonban a tantestileten beliili bizalom erdsitésére
lenne sziikség, hogy a pedagégusok elfogadjak egymdst, meg merjék osztani az 6tletei-
ket és tapasztalataikat egymassal és ezeket egyuttmukodve ki tudjak terjeszeni az egész
intézményre. Jelenleg sok a rossz beidegzédés a rendszerben, ami miatt nehéz nyitottnak
lenni. A pedagdgusi értékelési rendszer nem rossz elképzelés, azonban nem mint felligye-
leti eszkozt kellene alkalmazni, hanem mint egy visszacsatoldsi rendszert, ami elsésorban
a pedagogusok fejlédését szolgalja.

Az oktatas legfébb kérdése nem az, hogy j6 vagy rossz, hanem hogy relevans, vagy
nem relevans. A gyakorlati tapasztalat — amelyre a Covid-19 jarvannyal kapcsolatos tav-
oktatds még inkdbb raerdsitett — azt mutatja, hogy az 6rdk szamottevé részének nincs
igazan hozzaadott értéke. Egy hitelességi deficit alakul ki a gyerekekben aziskolaval szem-
ben. A didkok (és bizonyos esetekben a pedagégusok is) sokszor igyekeznek a lehetd leg-
kevesebb eréforrast elhasznalni az iskolaban, hogy amikor kiszabadulnak onnan, akkor
csinadlhassak a szamukra fontos dolgokat. A didkoknak tul sok 6rajuk van, ami alatt nem
hozhatnak sajat dontéseket (példaul: mikor ehetnek, mikor kelhetnek fel a székbél), majd az
iskola utan mennek kiiléndrakra és megirjak a hazi feladatot, igy viszont nem marad idejiik
a szamukra fontos dolgokra. A kutatasok azt mutatjak, hogy az életkozepi krizis egyre tobb
esetben mar 16 éves korban bekovetkezik.

Az iskolaban szerzett tudas jelenleg gyorsan erodélédik, a gyermekek nem tudjék
ténylegesen a tananyagot, csak beteszik a révid tdvi memdridjukba, ami viszont torlédik,
amint valami szdmukra fontosabb informacioé érkezik. Ezt tapasztaljak a pedagdégusok, ha
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példaul 3 héttel késébb bejelentés nélkiil Gjrairatjdk ugyanazt a dolgozatot, illetve amikor
szeptemberben felmérik az el6z6 éves tananyag tudasszintjét. A kompetenciamérésen és
a PISA-teszteken a didkok nincsenek 6sztonozve a jo eredmény elérésére, igy, ha az elsé
45 percben elfaradnak, akkor a maradék haromszor 45 percben mar csak firkalgatnak. Az
Uj tipusu kompetenciamérés raadasul nagyon megterhel§, hiszen a 6 tantargy felmérése
0sszesen 3 napon keresztil zajlik. Kiildndsen nagy kihivast jelentenek ezek a mérések az
egyre inkdbb novekvé [étszdmu sajatos nevelési igényl gyermekek szamara, akik adott
esetben csak 3-5 percig képesek egy dologra koncentralni.

Azinnovativ oktatasnak instrukcionista megkozelités helyett konstrukcionista meg-
kozelitésre kellene épiilnie. Az instrukcionista megkozelités eszkdzokben gondolkodik,
a meglévd eszkdzoket szereti tanitani. A tapasztalat azt mutatja, hogy a legtobb tandr nem
gyereket, nem is tantargyat, hanem egy tankdnyvet tanit. Ehhez képest olyan konstrukcio-
nista megkozelitésre lenne sziikség, ami a kimeneti és pedagdgiai célokhoz valaszt eszkozt,
ami lehet akar a frontalis oktatas vagy a feleletvalasztés teszteket biztosité Kahoot-rendszer
is, barmilyen tankonyv és tanitast segit6 eszkoz.

A jelenleginél nagyobb bizalmat kellene adni a tanaroknak, hogy kiprébalhassak
az Uj moédszereket egy biztonsdgot jelenté védéhalon beliil. Olyan iskolai vezetésre és
fenntartéra van sziikség, aki megvédi a pedagdgust a sziil6i elvarasoktol. Egy tanitasi mod-
szervéltas mindig id6igényes, egy projektalapu oktatas elsére nem lesz tokéletes, id6 és
tamogatas kell az Gj modszerek sikeres adaptalasahoz. Meg kell kérdezni a pedagégusokat,
hogy mit és hogyan szeretnének csinalni és abban kell tdmogatni 6ket. Az igazgatéknak
is nagyobb felelésséget kellene kapniuk a rendszeren beliil, hiszen nekik kell atlatniuk
a tantestiilet kompetencidit. Ebben segitséget is kellene biztositani szamukra a vezet6-
képzés megreformalasaval, példaul hogy képesek legyenek eréforrastérképet késziteni
a tantestiletikrél. Az igazgatdk feladata jelenleg elsésorban a szabdalyok betartatésa,
ami miatt félnek az innovaciétél. Fontos lenne, hogy a fenntarték tdmogassak az oktatasi
innovacidt, vagy legalabb a tiltott kategoridbdl atkeriiljon ez az irdny a tlrt kategdriaba.

A bemutatott fejlesztési iranyok megvalésitasahoz az intézményeknek nagyobb
autonomiat kellene biztositani, mert e nélkiil pusztan az anyagi réforditdsok névelésével
nem lesz eredményesebb az oktatds folyamata. Az autonémiat azonban nem lehet egyik
pillanatrél a masikra biztositani, fel kell késziteni a szerepléket arra, hogy az autonémia
nagyobb felelésséggel is jar. A pedagdgus tarsadalom passzivitdsa, s6t, szamos esetben
ellendllasa is akadalyt jelent a fejl6désben.
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Szikra Dorottya

Joléti rendszerek nehéz idokben

A magyar szocidlpolitika vdltozdsai eurépai
osszehasonlitasban 2008 és 2023 kozott

Absztrakt

Az alabbi tanulmanyban arra vallalkozom, hogy attekintsem az utébbi masfél év-
tized (2008-2023) hazai szocialpolitikai folyamatait, és réviden értékeljem azokat
az emberi eréforrdsok szempontjabél. Legfontosabb éllitdsom az, hogy ez az id6-
szak az elvesztegetett lehetdségeké volt. A joléti rdforditds csokkent és jelentésen
elmaradt az Eurdpai Uniotél és a kelet-kozép-eurdpai régié tobbi orszagatdl is.
A szocialis védelem és a joléti dllam céljat felvaltotta a munkaalapu tarsadalom
ideoldgidja. Az elosztas a tarsadalom jobb helyzet( rétegei felé célzott, egyuttal
jellege teljesitmény-, illetve munkaalapuva valt. Mig a valsag éveiben a szocialista
kormanyok (Gyurcsany- és Bajnai-kormany) a szocidlis kiaddsok megszoritasédban
I4ttak a kiutat, addig a 2010-t8l hatalmon lévé Fidesz-kormanyok jelentésen &tren-
dezték a hazai joléti rendszert, stlyos megszoritdsokkal a szegényebbek és jelentés
pluszforrasokkal a gazdagabbak esetében.

1. Bevezetés

Tanulmanyomban amellett érvelek, hogy a 2008 és 2023 kdzotti idészakban a szocialpolitika
tertiletén hianyzott human tékébe valé befektetés Europaban egyre nagyobb teret nyerd
gondolat. Ez kiilonosen igaz a tarsadalom also rétegeire, akikkel kapcsolatban a szocialpolitika
leépuilését lathatjuk. A 2008 utani valsadgos években a Magyar Szocialista Part (MSZP) éltal
bevezetett, a szegényebbeket kiilondsen érzékenyen érinté megszoritasait és a segélyezés
munkaalapu reformjat a 2010-ben hatalomra keriilé Fidesz-kormanyok folytattak. A jobbol-
dali kormanyok a tarsadalmi befektetést elsésorban a kdzép- és felsé rétegekkel kapcsolatban
tartotta fontosnak, akik ebben az id6szakban soha nem latott forrasokhoz jutottak szinte min-
den szocidlpolitikai alrendszerben. Az egymdst kovetd vélsdgok idején (gazdasagi vilagvalsag,

Covid-19, inflacio) az dllam nem nyujtott védelmet a legelesettebbeknek.
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A 2010-es években az alacsony jovedelm(iek és a nehéz helyzetbe keriilt embe-
rek, csaladok védelme, néhany kivételtdl eltekintve, megsziint a szocialpolitika célja lenni.
Mikozben az eurdpai szocidlis modell éppen a szocidlis szempontbdl hatranyos helyzeti
rétegek esetében (és foként a gyermekeknél) érvel a tarsadalmi befektetés mellett, hazank-
ban ezekre a csoportokra nem tekintett az allam értékes emberi eré6forrasként, amelybe
érdemes invesztalni (Szikra 2018). Azok a korabban elindult komplex programok, amelyek
Osszekapcsoltak a pénzbeli ellatasokat a szocialis és munkaligyi szolgéltatasokkal, tobb-
nyire kikeriltek a rendszerbél és a helylket fegyelmezd-kontrollalé eszkozok vették at.
A szocialpolitika eszkézei is ezekhez az elképzelésekhez idomultak. A foglalkoztatashoz
kotott pénzbeli ellatasok megerésodtek, és megnétt a fiskalis eszkézok, az adérendszer
szerepe, mikdzben a szocialis szolgaltatasok meggyengiiltek. Egyes alrendszerekben, mint
a csalddpolitika, a klasszikus Ujraelosztas eszkozeit jelentds részben felvéltotta a ,szocial-
politika mas eszkozokkel” (Béland 2009), amely a jobb helyzetlieket premizélja. Mindekoz-
ben a csaladpolitika Uj, hitelezési konstrukciéja miatt a bankok az Ujraelosztas szereplivé
valtak, tovabb szlrve a ,nehéz" (azaz a leginkabb raszoruld) igénylbket.

Tanulmanyom a kovetkezéképpen éplil fel: elészor attekintem az autokratizal6do
politikai rendszer és a gazdasagi folyamatok legfontosabb hatdsait a szocialpolitikéra. Ezt
kovet6en nemzetkdzi Gsszevetésben targyalom a hazai joléti kiadasok alakulasat. A szocial-
politika jellegének véltozésat a harom legfontosabb pénzbeli ellatast nyujté alrendszerrel, a
nyugdijak, a munkanélkuli ellatasok és a csalddpolitika reformjaival illusztrdlom. A tanulmany
végén 6sszegzem, hogy ezek a valtozasok hogyan érinthették a hazai human téke alakuldsat.
Véglil javaslatot teszek egy, a ,tarsadalmi befektetés” (social investment) alapjan kialakitott
szocidlpolitikara, amely a joléti kiaddsokra mint a human tékébe vald befektetésre tekint.

2. A politikai és gazdasagi kornyezet

A human t6ke és a tarsadalmi kohézié elvalaszthatatlan kélcsénhatasban vannak az adott
orszag vagy régio strukturalis és politikai tényezéivel (Solar - Irwin 2010). A szocidlpolitika
tehat nem vakuumban keletkezik, hanem egy dinamikus rendszer, amelyre a politika, a gaz-
dasag éllapota, és a tarsadalom strukturdlis folyamatai egyarant hatassal vannak (Ferge
2016). Es forditva: a szocialpolitikai folyamatok hatnak a politikara, a gazdasagra és a tar-
sadalmi strukturakra, rétegzédésre. A hazai politikai rendszert (polity) az utébbi masfél év-
tizedben, tehat mar a 2000-es évek végétdl a kdzpontositds, az autokratizalddas és 2010-t6l
a populista kormdnyzas jellemezte, amelynek érzékelhetd hatasa volt a ,szakpolitika-csina-
lasra”, ezen beliil a szociélpolitika procedurdlis folyamataira is - tehat arra, hogyan sziletnek
a dontések (Bartha et al. 2020; Papada et al. 2023).

Az autokratizalédassal parhuzamosan nem szlint meg, de jelentésen atalakult
a magyar joléti allam (Szikra 2018; Szikra — Oktem 2023). A demokratikus fékek és egyen-
sulyok leépitésével (Alizada et al. 2021) egyutt a szocidlpolitikai dontéseket részben koz-
pontositottak, részben szétszabdaltdk és a 2010 utan feldllitott Uj miniszterialis rendszer
kiilonb6z6 dgaihoz rendelték. El6szo6r minden, a human tékével kapcsolatos kérdést egy
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Orias-minisztériumban egyesitett az Orban-kormany (Emberi Er6forrasok Minisztériuma).
Késébb a romakkal és szocidlis segélyezéssel kapcsolatos, Un. ,felzarkéztatasi” kérdése-
ket, végul 2023-t61 az oktatasligyet, a teljes szocidlpolitikai portfélidt, és az egészség-
Ugyet is a Belligyminisztériumhoz rendelték.! Az elsé az egészséguigy, oktatas, kultura
és szocidlis Uigyek, kordbban sem tul erés kormanyzaton belili (miniszterialis szintd)
érdekérvényesitését torte le sikerrel. A masodik dtalakitdst nehéz nem ugy értelmezni,
mint az oktatds, valamint a szegények feletti allami kontroll kiterjesztését. Mindekdzben
a dontések atlathatatlannd valtak és jelentésen szlkiilt a szakérték, a civil szervezetek,
a szakszervezetek és az ellenzék lehetésége a szocidlpolitika befolyasolasara.? A korabban
sem erés, de még meglévo (és az EU altal eldirt) szakpolitikai egyeztetd férumok megszin-
tek vagy atalakultak — a valédi érdekegyeztetés, tarsadalmi vita megsziint (Bajomi — Csdkd
2017; Boda 2021). Ezeknek a folyamatoknak a legfébb kérvallottjai azok a kiszolgéltatott
tarsadalmi csoportok és a réluk gondoskodé szocialis, egészségligyi és kbzoktatasban
dolgozdk, akiknek a hangja immar nem hallatszik el a végrehajté hatalomig.

A Covid-19 jarvany kitorésekor, 2020 marciusdban az Orban-kormany elrendelte
a veszélyhelyzeti kormanyzast, amely korlatlan felhatalmazast ad a végrehajté hatalomnak.
Mas orszagokkal ellentétben a pandémia elmultaval a ,veszélyhelyzet” és ezzel egyiitt a ren-
deleti kormanyzas hazénkban, Ujabb és Ujabb indokokkal, megmaradt. Ennek megfeleléen
a parlament jelentésége tovabb csokkent a szocidlpolitikai dontéshozatalban, amely szinte
teljes mértékben atkertlt a végrehajtdé hatalomhoz. A jarvany 6rvén a kormany az 6n-
kormanyzatok lehetéségeit a forrasaik csorbitasaval és a tovabbi kdzpontositassal tovabb
sz(kitette, igy azok mozgéstere szocidlis kérdésekben (beleértve a segélyezést) minimalisra
sz(ikiilt (Aidukaite et al. 2021). Osszességében a szociélpolitikai déntéshozatal egy fekete
dobozza valt, amelybe egy szlk, részben informalis kordn tul nem szélhat bele senki; az
allamapparatus szakemberei tobbnyire csupan végrehajthatjak a dontéseket. Egyuttal,
eredeti feladataitél eltérve, az Gjraelosztasi kérdések egyre gyakrabban kapnak kdzvetlen
politikai és propagandafunkcidt, hasonléan az allamszocialista id6szakhoz (Szalai 1991).

A gazdasagot sulyosan megrazta a 2008-ban indulé és 2013-ig elhizédé vildgmé-
ret(i vélsag, amely a GDP bezuhandsaval és megugré munkanélkiiliséggel jart hazankban.
Ez korlatozta a szocialista Gyurcsany- majd Bajnai-kormanyok (2008-2010), valamint az azt
koveté jobboldali-konzervativ Orban-kormany (2010-) lehetéségeit. A 2014-t6l kezd6dé
kilabalas bévild foglalkoztatassal és az allam szélesedé mozgasterével jart. A 2020-22-es
Covid-19 jarvéany Ujra valsagos helyzetbe sodort szektorokat és gazdasagi visszaeséssel jart,
mikdzben az egészségligyet leterhelte a jarvanykezelés. A jarvany gazdasagi és szocialis
kdvetkezményeit a foglalkoztatottak egy részének védelmével kezelte az Orban-kormany,
mikdzben a szocidlis elldtasokat — Eurépaban egyediildllé médon - szinte érintetlendl
hagyta, nem nyujtva védelmet a legelesettebbeknek (Aidukaite et al. 2021). 2022-23-ra
visszarendez6dott a gazdasag miikodése, és minimalissa valt a munkanélkiliség igy meg-
valdsult a kormany altal tébb mint egy évtizede hangoztatott, szinte teljes foglalkoztatas,

1 Aszocialpolitika legutobb az 1940-es években tartozott a Beliigyminisztériumhoz.
2 Az egyik leglényegesebb ellentartd erd, az Alkotmdanybirésag, 2011-ben elvesztette azon jogkorét,
hogy a koltségvetéssel kapcsolatban véleményt formaljon.
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azaz a ,munkaalapu tarsadalom”. Ugyanakkor ezekben az években jelentés inflacié tépazta
meg a jovedelmek vasarloerejét és megszoritasok kdvetkeztek a gazdasag lassuldsa és a
(szocidlis teriileten is jelent&s) EU-s forrasok elzarasa miatt.

3. A joléti kiadasok alakulasa

Az dllam szocidlpolitikai szerepvallalasanak mértékét elsésorban az adott évben meg-
termelt javak (gross domestic product, GDP) ardnyaban a jolétre forditott kdzkiadasokkal
szoktak mérni. Az 1. dbrdn az latszik, hogy mig 2008-ban, a valsag el6tt a GDP 24%-4t fordi-
totta az dllam szocidlpolitikara, addig ez az arany 17%-ra zsugorodott 2023-ra (OECD 2024).
A hozzank gazdasagilag-kulturdlisan kozel all6 Visegradi négyekkel tehat ,helyet cserél-
tlnk” az utdbbi masfél évtizedben. Lengyelorszag és Csehorszag példaja szembetling, ahol
19-20% korili értékrél a magyar kiadast jécskan megel6zve 22-23%ra nétt a joléti kiadas.
Feltlin6 tovabb3, hogy a valsdgok idészakaban, igy 2008-2010-ben és 2020-22-ben a V4
tobbi orszagaban (ahogy altalaban egész Eurépaban) jelentésen nétt a szocialis raforditas,
mig nalunk a vilagvalsag idészakaban is csokkent a szocidlis réforditds, a pandémia idején
pedig csupan enyhe emelkedés volt megfigyelhetd. Az, hogy a joléti réforditas a valsdgok
idején bezuhand GDP mellett is csokken, nominalisan éridsi elvonast jelent, amelyre nem
latunk példat Eurépaban.

1. abra. Szocialis kiaddsok a GDP ardnydban, V4 orszagok
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(Adatok forrasa: OECD Social Expenditure Database, https://data-explorer.oecd.org/)
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A redlértéken szamitott GDP a 2008-2009-es beszakadast és stagnalast kovetéen 2014-
t6l Utemesen novekedni kezdett (kis megbicsaklassal a Covid-19 idészakaban). Mint az
a 2. dbrdn lathatd, a gazdasag fejlédését nem kdvette a joléti kiadasok emelése. Nem a for-
rasok hianya okozta tehat a szocialis kiadasok csokkenését. A szocialpolitikara forditott
allami er6forrasok elszakadtak a gazdasagi fejlédéstél. Masként fogalmazva: Az egymast
kovetd Orban-korméanyok nem hasznaltak ki a humaén tékébe valé befektetésre a gazdasagi
novekedés 2014 és 2023 kozotti periddusat.

2. abra. Allami szocialis kiadasok a GDP %-ban, valamint a GDP realétéke Magyarorszagon
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(Adatok forrasa: OECD Social Expenditure Database, https://data-explorer.oecd.org/)

Osszességében tehat azt latjuk, hogy 2008 utan Magyarorszag régiés éllovasbdl sereg-
hajtéva valt a joléti kiadasok tekintetében. Ez a szocialista kormanyok megszorité politikajat
kovetéen megfelelt annak az orbani szandéknak, miszerint elsésorban a munka (munka-
nélkiliek esetében a kozmunka) éltal, és ne a raszorultsagi alapon vagy univerzalisan,
mindenki szamara nyujtott ellatasok segitségével emelkedjenek ki a szegénységbél az
elesettek. Az, hogy a gazdasagi vilagvalsag és a Covid-19 jarvany idején sem néveked-
tek a joléti kiadasok, arrél tanuskodik, hogy a szegények és elesettek védelmének céljat
kovetkezetesen fellilirta az aktivizalas gazdasagpolitikai programja. Ez nem jelenti azt,
hogy a szocidlpolitika minden teriletén csokkent volna a réforditas: mint azt a kdvetkezd
fejezetekben latni fogjuk, az Orban-kormanyok a stabil munkaerdpiaci pozicidban lévéket
kovetkezetesen helyzetbe hoztak.
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4. Nyugdijrendszer és adoreform

A 2008-ban indulé gazdasagi valsag vilagszerte megrengette a magannyugdijpénztarakat.
A legtdbb, kordbban privatizal6 orszag részben vagy egészben visszaallamositotta az 1990-
es évektdl felépitett magédnnyugdijpillért (Ortitz et al. 2019). Hazdnk a szocialista-liberalis
Horn-kormdny alatt 1996-97-ben inditotta el a nyugdijrendszer részleges privatizaciéjat
ugy, hogy a munkaerépiacra Gjonnan belépdknek kodtelezd volt a jarulékaik egy részét
magannyugdijpénztarba utalni (Augusztinovics 2002). A privatizaciordl sz616 dontés (ame-
lyet a Vilagbank és nemzetkozi biztositétarsasagok tdmogattak) egyoldalu és gyors volt, és
az akkor ellenzékben lévé Fidesz mindvégig ellenezte. A magannyugdijjal kiegésziilt, immar
vegyes nyugdijrendszer a kdvetkezd évtizedben szamos problémaval kiizd6tt. A magan-
pénztarak magas adminisztracios koltsége, az oligopol helyzet (néhany pénztarban kon-
centralédott a tagok tobbsége) mellett a legkomolyabb gond az dllami nyugdijrendszerben
keletkezett ndvekvd hiany volt (Kiss — Szikra 2017). Az Gj belépbk magannyugdijra forditott
jarulékai ugyanis hianyoztak a tovabbra is feloszté-kirové médon miikoédé allami rendszer
kiadasi oldalén, tehat a mindenkori nyugdijak kifizetésénél. A névekvé hidnyt, amelyet
a vegyes rendszerre val6 attérés okozott, a vildggazdasagi valsag idején éridsi terhet rott
a koltségvetésre. A 2010-ben kétharmaddal hatalomra keriilt Orban-kormany két fontos
gazdasagpolitikai céljat: az dllamaddssag és a koltségvetési hidny rendezését, valamint az
egykulcsos ad6 bevezetését végiil a magannyugdijvagyon szinte stataridlis allamositasan
keresztiil oldotta meg (Simonovits 2011; Szikra 2018). Az allamositas folyamataban a (ko-
rabbi) alkotmanyt is médositottdk annak érdekében, hogy elvonjak az Alkotménybirdsag
koltségvetési kérdésekkel kapcsolatos jogkorét, amely kordbban, pl. a Bokros-csomag alatt
fontos féket képezett. Ez a |épés hosszu tévon kiiktatta az egyik legfontosabb potencialis
vétopontot a gazdasag- és szocialpolitikai déntéshozatalboél. Osszességében azt mond-
hatjuk, hogy procedurilis értelemben az illiberdlis allam féprébéja volt a nyugdijrendszer
visszadllamositasa.

Az immar Ujra egyetlen allami nyugdijpillérbél (és egy gyenge dnkéntes pillérbdl)
allé nyugdijrendszer finanszirozdsa ugyanakkor kozép tavon stabilizalédott és az oregségi
nyugdijban részestilék relativ biztonsaga erésédott (Kiss — Szikra 2017). A 2010-2012-es
nyugdijreform soran mindekézben szdmos olyan kisebb dontés sziletett, amely egyes
csoportokat privilegizalt, masokat a korabbinal sokkal rosszabb helyzetbe hozott. Ezek k&-
zlil kiemelkedik a rokkantnyugdijak ,kiszervezése” a nyugdijrendszerbél, amely tébb mint
félmillié embert érintett 8sszesen (ibid). Koziiliik nagyjabol 100 000 ,kihullott” a rendszer-
bdl, mig a tobbiek a sokszor megaldzé fellilvizsgalati procedura utdn nem nyugdij jellegi
rokkantsdgi ellatast és jaradékot kaptak. Ezek az elldtadsok azonban a gyakori feliilvizsgalat
és a kikényszerithet6ség hidnya miatt gyengébb szociélis jogokat biztositanak, mint a ko-
rabbi tarsadalombiztositasi ellatas.?

3 Atarsadalombiztositasi ellatas normativ, és a tulajdonhoz hasonlé kikényszeritheté jogokat keletkez-
tet. A nem ide tartozé (ad6bol finanszirozott) ellatdsok esetében csak a proceduralis hibdk esetén van
esély az ellatas jogi kikényszeritésére.
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Hasonlo, a szocidlis jogokat gyengité hatassal jart a munkaltatéi jarulék ,szocidlis
hozzajarulasi adova” valé atkeresztelése, amely mar nem keletkeztet tulajdonhoz hasonlé,
kikényszerithet6 ellatasi jogot. Ezzel egy idében a korkedvezményes és korengedményes
nyugdijak is megszlintek a szakszervezetek élénk tiltakozasa ellenére. A N6k 40 program
azonban 2013 utdn lehetévé tette a (ndvekvd) korhatar el6tti nyugdijba vonuldst a nék
szamara - a nagyszuldi feladatokra valé hivatkozassal. A fenti Iépések illeszkedtek a munka-
alapu tarsadalom ideoldgiajaba, hiszen a tartés munkaviszonnyal rendelkezé, jobb helyzet(
rétegek relativ biztonsagat erdsitették, mikdzben kiszervezték a tarsadalombiztositasbol
a nehéz helyzetd, kiszolgaltatott csoportokat, igy a rokkantnyugdijasokat. Egyuttal a tra-
diciondlis, tobbgeneraciés csalad erdsitését és pronatalista célokat is szolgalt a nék korai
nyugdijazasa.*

A 16%-0s egységes személyijovedelemadd-kulcs bevezetése 2011-t61 (amelyet
2016-t6l 15%-ra tovabb csokkentettek) a legalacsonyabb keresetliek karara javitotta a gaz-
dagabbak jovedelmeit, alulrél felfelé valé Ujraelosztast hajtva végre. A minimalbéresek
nulla kulcsos adésavja megszlint, csakigy mint a magasabb jovedelmUek 32%-o0s ado6-
savja. A minimalbér folott keresd alacsony jovedelmiek addjovairasat szintén kivezették.
A munkaalapu tarsadalom jegyében tehat az a ,teljesitményalapu” elv érvényesiilt, hogy
aki tobbet keres, annal maradjon tébb, mig az alacsony keresetlek jovedelmét nem dolga
az dllamnak (az adérendszeren keresztiil) kiegésziteni. Az szja reformja visszahat a nyugdij-
rendszerre és noveli a nyugdijak kozotti kiilonbségeket is, mivel a nyugdijak értékét a nettod
bérbdl szamitjak (Simonovits 2017).°

A 2010-es évek elején lezajlott nyugdij- és adéreformok tehat szisztematikusan
a stabil munkaerépiaci helyzetu és atlag felett keres6k szamara kedveztek, mig a bizonyta-
lan munkaerépiaci helyzeti és alacsony kereset(i munkavallalok rosszul jartak. Mikdzben
plusz forrasokat juttattak felfelé, a valsag idején, amikor a piaci jovedelmek kiszamitha-
tatlanna valtak és sok tizezren veszitették el a munkajukat, a szocidlpolitika legnagyobb
forrasokat mozgaté alrendszerei nem védték meg a nehéz helyzetbe keriilteket.

5. Munkanélkiili ellatasok, alacsony jovedelmiiek
tamogatasa

Bar az aktiv koruak segélyeit korabban is jellemz&en munkavallalasi szandékhoz (és egyéb
magatartasi kritériumhoz) kototték Magyarorszdgon, a méasodik Gyurcsany-kormaény id6-
szakara tehet6 a kdzmunka szerepét néveld ,workefare” jellegil szocidlpolitika (Bordés,

4 Ezt a szandékot jol mutatja, hogy a kormanyzati csalad.hu portal ,nagymamanyugdijrél” beszél a N6k
40 kapcsan. https://csalad.hu/csaladban-elni/iden-is-elhetnek-a-nok-a-nagymamanyugdijjal (Letoltve:
2024.10.20.)

5 2013-ban a kormany aztan eltorolte a jarulék- és a nyugdijplafont is, igy megnyitva az utat a nagyon
magas nyugdijak felé — és egyuttal csokkentve a nyugdijrendszeren beliili - az alacsony és magas
munkajovedelmeket kiegyenlit6 - szolidaritast.
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2014: 68; Tausz 2017). A 2009-ben meghirdetett ,Ut a munkaba” program jelentésen
csokkentette a hosszu tavi munkanélkiiliek ellatasait (amelyet 2005-ben emelt még az
elsé Gyurcsany-kormany). Az unids csatlakozassal parhuzamosan lendiiletet kapott aktiv
munkaerépiaci politikak, a munkaligyi rendszer tervezett integracidja a szocidlis szolgalta-
tasokkal az évtized végére gyakorlatilag lealltak. Az ellatadsok igénybe vevéi oldalan ez azt
jelentette, hogy mentoralas, képzés, szocidlis munkas éltal nydjtott segitség helyett, amely
a human eréforrasokba valé befektetést jelentette volna, a kotelez6vé tett kozfoglalkozta-
tasba kellett betagozdédniuk azoknak, akik segélyre szorultak. A rosszul fizetett, egyszeru
fizikai munka elvallalasaval szerzett ,érdemesség” elvét azutan az Orban-kormany tette
a ,munkaalapu tarsadalom” kdzponti elemévé. Ekkor valt a kzmunka a foglalkoztatas-
politika kdzponti, sét, egyediili eszkdzévé (Cseres-Gergely — Molnar 2014; Csizmadia — Szikra
2019). 2011-t61 harom hénapra redukaltak a munkanélkuli jaradék idészakat, és az ez utan
kaphaté segély 6sszegét a kordbbi 28 000 Ft-os szintrél 22 500 Ft-ra csékkentették, és szi-
goruan a kdzmunka elvallalasahoz kototték. Egyuttal a kordbbi 100% helyett a minimalbér
65%-ban hatdrozta meg az Orban-kormany a kdzmunkasok bérét, és kiterjesztette a rész-
munkaidds kozmunkat. Ezek az intézkedések, valamint a munkavallalds segélyezés melletti
szigoru tilalma 2011-12-es idészakban a végletekig csdkkentette a munkanélkiiliek szdméra
rendelkezésre all6 jovedelmeket és komoly megélhetési vélsagot okozott féleg a leszaka-
dé vidékeken (Molndr et al. 2019). A segélyezés 2014-es reformja tovabb erGsitette ezt a
folyamatot. A gazdasagi konjunktura a 2010-es évek végére azonban ,felszivta” a munka-
nélkiliséget, és igy a 2015-6s 192 ezer f6r61 2023-ra 66 ezerre csokkent a kdzmunkaban fog-
lalkoztatottak szdma (KSH 2024). Az aktiv koruak ellatasat 2015-ben jardsi szintre emelték,
amely ugyan csdkkentette a diszkrecionalitds jelent6ségét, de teljesen kiliresitette a telepi-
Iések segélyezési lehetdségeit (Tausz 2017). Ezzel a reformmal egyuttal végképp megsziint

6. Csaladpolitika

A 2008-as valsdgot megszoritdsokkal kezelte a Bajnai-kormény a csalddpolitika teriiletén is.
A valsagkezeld szocialista kabinet — hasonldan a késébbi Fidesz-politikéhoz - nem a gazda-
gabbak, hanem a szegényebb, sérlilékeny rétegek ellatasaibol vett el a csaladpolitika teru-
letén. A gyes haroméves hosszat leroviditették két évre, valamint befagyasztottak a csaladi
potlék és a gyes 6sszegét. A csaladi potlékra vald jogosultsag életkorat 23-rél 20 éves korra
vitték le. 2010 utén a Fidesz — amint azt a kampanyban igérte - visszadllitotta a gyes hosszét,
azonban nem nyult annak 6sszegéhez, és a valsag elmultéval sem emelte azt, hasonléan
a csaladi pétlékhoz. Igy a két legrégebbi, és legtdbbek altal igényelt ellatas vasarldereje
(a hivatalos inflacids adatokkal szamolva) tébb mint harmadaval csékkent. Hatalomra jutdsa
utan nem sokkal a legszegényebb, sokszor szegregalt telepulésen lako csalddok hozza-
férését szikitette a kormany azzal, hogy a csaladi po6tlékra vald jogosultsagot a gyermekek
6vodaztatasahoz és iskolaztatdsahoz kototte, mikdzben a szocialista kormany altal beveze-
tett 6vodaztatasi tdmogatdst megsziintette. Ez az intézkedés, valamint 2013-t6l a csaladi
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potlékhoz vald hozzajutas kozmunkdban valé kotése mintegy 10%-kal csokkentette az
ellatottak szamat (Darvas — Szikra, 2017).° A 3. dbrdn ezek a valtozasok tukrozédnek: a csa-
ladokra forditott pénzbeli ellatasok vasarlderé paritason szamolt értéke stagnalt 2012 és
2021 koz6tt.” Mindez annak ellenére tértént, hogy a jarulékfizetéshez kotott ellatasok (mint
a TGyds/csed, illetve a gyed) 6sszege a minimalbér litemes emelésével egyiitt jelentésen
emelkedett a 2014 utani idészakban. Az dbréan az is jol latszik, hogy Magyarorszag vezetd
szerepe megsz(int, hiszen a hazai stagnélassal egyidében a kdrnyezd orszagok, és féként
Lengyelorszag és Romania sokkal tobbet forditottak a csalddok jolétére (az el6bbi 4,6-sz0-
ros, az utdbbi 2,5-szeres novekedéssel).

3. dbra. Csaladi pénzbeli ellatasokra valé adllami raforditas vasarléerd paritason,
2012-2021
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(Adatok forrasa: Eurostat 2024. https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/spr_exp_ffa/default/
table?lang=en&category=spr.spr_expend.spr_exp_func [2024. 10. 20.])

A munkavégzéshez és jarulékfizetéshez kotott elldtdsokat a 2010 uténi idészakban két
részre oszthatjuk. Egyrészt a kordbbi ellatasok kiterjesztése tortént, masrészt uj progra-
mok bevezetése. Az elébbire j6 példa a gyed litemes novelése, amely kdvette a 2016 utan

6 Egy 2013-as rendelet értelmében az a munkanélkili személy, aki nem fogadja el a felkinalt k6zmunkat,
nem csak a munkanélkiili ellatastol esik el, de a gyermekei részére folydsitott csaladi potlék kifizetését
is visszatarthatjak (Id. Darvas - Szikra 2017).

7 Avasarléeré paritdson vald szamitas elénye, hogy figyelembe veszi az inflaciét és kikliszoboli a valutak
kozotti kiilonbségeket, tehat alkalmas kiilonb6z6 orszagok teljesitményének az 6sszehasonlitasara.
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kiilondsen nagy lendiletet vett minimalbéremelést. A gyed-extra 2014-es bevezetése
egyuttal lehet6vé tette az ellatds mellett a teljes munkaidés foglalkoztatast — ami sokszor
az apak szdmara is vonzéva tette ezt az ellatast. A csed (csecsemddapolési dij, a gyermek elsé
fél évében) helyettesitési ratajanak 70-rél 100%-ra emelése 2021-ben egy Ujabb példa arra,
hogy a megfelel6 munkaviszonnyal rendelkez anyak a kordbbinal sokkal nagyvonalubb
elldtasban részesulnek.

A 2015 utdn bevezetett, Uj, zaszléshajoként hirdetett csalddpolitikai ellatasokat
gyomanyos Ujraelosztason keresztiil megvalésitott készpénzes ellatasok, hanem az adé-
rendszeren vagy hitelezési konstrukcidkon keresztil, illetve piaci szereplék altal nyujtott,
de valtozatlanul az dllam altal finanszirozott kedvezmények, tdmogatasok (Béland 2009).
Azilyen ellatasok jellemzéje, hogy felfelé osztanak el, tehat a stabil jovedelmi helyzetiieket
premizaljak és a magasabb jovedelmUek szdmdra tobbet nyudjtanak (Titmuss 1958; Morell
et al. 2018). Ennek legfontosabb hazai példaja a csaladi addkedvezmény (Ujra)bevezetése
volt 2011-ben. Miutan az egy- és kétgyermekesek esetében az elsé Gyurcsany-kormany
kivezette azt, a 2010-ben hatalomra keril6 Fidesz visszaallitotta, és 6sszegét a korabbi
sokszorosdra emelte a hdrom- és tobbgyermekes csalddok esetében. Ez az ellatds, csakugy
mint a csed vagy a gyed azoknak jar, akiknek megfelel6 munkajévedelme van, tehat rész-
ben vagy egészben kiszorultak belble az alacsony jovedelmiek és a munkanélkili szil6k.®
Az alacsonyabb jovedelmuek jellemzéen a 2014-t6l tudtak a kedvezmény teljes 6sszegét
igénybe venni, amikor azt a jarulékokra is kiterjesztették. A foglalkoztatas boviilésével,
a 2010-es évek végére egyre tobb csalad kerlilt a kedvezményezettek korébe.

A 2019-es Csalddvédelmi Akcidterv tovabbi elemeket adott az eddigre mér egyéb-
ként is nagyon szines csalddpolitikai palettdhoz. A 2015-ben bevezetett CSOK (csalddi
otthonteremtési kedvezmény), majd annak kiterjesztése, a babavaré hitel vagy a nagycsa-
lddosok autévasarlasi kedvezménye a 2020-as évekre olyan komoly koltségvetési forraso-
kat igényeltek, hogy azok elérték, majd meghaladtdk a hagyomanyos pénzbeli ellatasok
0sszegét (4. dbra).

8 Ezolyannyira igy van, hogy az elsé id6szakban a harom- és tobbgyermekes csaladok tobbsége is rosz-
szul jart az adéreformmal (Toth - Virvovacz 2013).
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4. abra. Hagyomanyos és uj tipusu csaladtamogatasra forditott koltségvetési kiadasok
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m Uj tipusu csaladtamogatasok (social policy by other means)

B Hagyomanyos csaladtamogatasi eszk6zok

(Forras: A szerz6 és Kramarics Szandra sajat szamitasai a koltségvetési és zarszamadasi torvények alapjan)

Ezek a nagydsszegu hitelek és tamogatasok azonban a csaladoknak csak egy sz(k, jobb
helyzetl vagy gazdag rétegét érik el (Kramarics 2023). Nem csak az allami szabalyozas
rekeszti ki a tartés foglalkoztatassal nem rendelkezéket és a kozmunkésokat, de a bankok
is kiszUirik a bizonytalan vagy alacsonyabb keresetl kuncsaftokat. Az Gj tipusu elldtasok
sajatossaga tovabba, hogy a fiatal paroknak csak akkor jarnak, ha azok 6sszehazasodnak.
igy a ,nem hagyomanyos”, nem hézassagon alapulé vagy nem heteroszexualis kapcsolatok
kiszorulnak a csaladtamogatdsokbol. A tdamogatas veszélyei kdzé tartozik, hogy a megrom-
lott kapcsolatokat ,0sszetapasztja”, és a n6ket gazdasdgilag kiszolgaéltatott helyzetbe hozza
a CSOK és a babavard hitel, amelyet blintetékamattal kell visszafizetni a gyermeksziiletés
elmaraddasa vagy a valas esetén (Elek - Szikra 2018).

A csaladpolitika fontos része az 6vodai és bolcsédei ellatas, amelyben jelentds ered-
ményeket mutathat fel az Orban-rezsim. Egyfel6l az évtizedes stagnalds utan a 2010-es
10-rél 2022-re (a kiildnb6zd szamitasok alapjan) 16-18%-ra nétt a bolcsédébe iratott gyer-
mekek ardnya (KSH 2024). Ez még mindig jelentésen elmarad az EU-s atlagtdl, de mutatja
a kormany eziranyu elkotelez8dését. A legfontosabb szakpolitikai intézkedés e téren az
a 2016-os rendelet, amely el&irta a kisteleptiléseken is a bolcsédei ellatast.? Az bvodaztatas
teljes (100%-0s) lefedettséget ért el, amely nemzetkozi viszonylatban is figyelemre mélté.
Mikozben szolgaltatoként az dllam egyre inkabb kivonul és atadja a helyét az egyhazak-
nak, finanszirozéként jelen marad, igy a hozzéaférés ingyenes a raszoruld és sokgyermekes

9 Azaranyok javulasahoz a valds szakpolitikai intézkedések mellett hozzéjarult az 6sszes kisgyermekel-
14tas (igy a csaladi napkozik) dtnevezése bolcsédévé, valamint az alapsokasag (a gyermekek szamanak)
folyamatos csokkenése is.
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csalddok szamara. Szemben az Orban-korményok segélyezési politikajaval, amely gyakor-
latilag megsziintette a szegény csaladok szamara nyujthaté készpénzes ellatasokat (igy
a gyermekvédelmi ellatas készpénzes részét is), a bolcsédei, 6vodai és iskolai ingyenes
étkezés teriiletén komoly fejlédés tortént. Mindekozben az ellatas minéségét garantalo,
kiegyenlitését segitd fejlesztések elmaradtak (Keller 2018). A gondoskodé munkat végzé
alkalmazottak, igy a bolcsédei és 6vodai dolgozdk bére alacsony szinten megrekedt még
a gazdasagi prosperitas idészakaban is.

A csaladpolitikai reformok 2008 utén 6sszességében — korméanyokon ativeléen -
a szegényebb csalddokat és gyermekeiket hoztak hatranyosabb helyzetbe. Ennek elsé-
sorban a csaladi potlék és a gyes 6sszegének elsorvasztdsa az oka. Mindekézben az Uj
szocialpolitikai eszk6zokon keresztll egy szlik, gazdagabb réteg jutott kordbban nem
tapasztalt mértéki forrasokhoz. A gyermekellatédsokba, részben EU-s forrasbdl, jelentds
infrastrukturdlis beruhazas tortént, mikézben ugyanitt a bérek és a munkakorilmények
fejlesztése (tehat a human tékébe vald beruhazas) elmaradt.

7. Hatasok és ajanlasok a human toke szempontjabol

A fentiekben attekintettiik a magyar szocialpolitika 2008 utani valtozasait a raforditasok,
a reformok irdnya és a szocialpolitika eszkozrendszere szempontjabdl. Tanulmanyunk ki-
terjedt a tdrsadalombiztositas, az addrendszer, a munkanélkiili ellatasok és a csaladpolitika
legjelentésebb valtozasaira. Minden teriileten megallapithatd, hogy a pénzbeli elldtasokat
érinté reformok az dtlagnal jobban keresé munkavallalékat hoztak jobb helyzetbe, és egy-
uttal kirekesztették vagy rosszabb helyzetbe hoztak a sériilékeny tarsadalmi csoportokat.
A vizsgalt idészakban egyik kormany sem tekintett a nehéz helyzetbe keriilt vagy alacsony
jovedelm allampolgarokra mint lehetséges human eréforrasra. Ez azt is jelenti, hogy
preventiv, a problémak gyokerét kezeld és a joléti rendszerre, mint beruhazasra tekinté
intézkedésekrél ritkan beszélhetiink. A human téke szempontjabdl tehat az elmult masfél
évtized a kihagyott lehetéségeké volt.

Mikdzben bizonyos jelenségek eurdpai vagy akar globélis tendencidkba illeszkednek,
szamos olyan ,hungarikum” is jelen van a szocialpolitika tertiletén, amelyre masutt nem tala-
lunk példat. Az egykulcsos jovedelemadd Kelet-Eurépa mds orszdgaiban is elterjedt (Appel
- Orenstein 2013), de a csaladi adokedvezmény ilyen mértékd kiterjesztésével kombinélva
egyedulllé. Kiilondsen az figyelemre méltd, hogy nincs felsé korlatja (tehat a leggazda-
gabbaknak is jar), és egyuttal az alacsony jovedelmdek szdmara nem elérhet6 nulla kulcsos
sdv vagy adojévairas (Ferge 2016: 14-16). A szocialpolitika ,fiskalizaciéja”, illetve a ,mas-
fajta” eszk6zok elterjedése szintén jelen van masutt is, azonban ezek szerepe Eurdépa mas
orszagaiban marginalis maradt (Morel et al. 2018; Seelkopf — Starke 2019). Mint bemutattuk,
a hazai csaladpolitikdban ezek a keveseknek juttatott nagy 6sszegek réforditas tekintetében
a 2020-as években atvették a vezetd szerepet. Ezekbdl az ellatasokbdl a szegényebbek,
koztuk a hazai roma lakossag jelentds része kimarad. A kirekeszté tendencidkba illeszkedik
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az a magyar sajatossag is, hogy a 2008-as valsag utani idészakban és a Covid-19 jarvany alatt
sem emelkedett jelent&sen a joléti raforditas, és nem dolgoztak ki a kormanyok szocidlis
védelmet nyujtoé szakpolitikdkat (Balogh et al. 2020; Aidukaite et al. 2021).

A munkanélkiiliség kizarélag kozmunkaval valo kezelése (és az egyéb aktiv munka-
erépiaci eszkdzok hidnya) szintén egyediildllé Eurépdban — legkdzelebb Indidban tala-
lunk hasonlét (Kalman 2014: 48-49). Az Eurépai Unidban az Uj technolégiai kihivdsoknak
megfelel6 felnéttképzés és mentoralds, valamint a munkatigyi és szocidlis szolgaltatasok
0sszehangolasa valt a szocialpolitika egyik kdzponti eszkbzévé (Clegg — Durazzi 2023).
A szinte nem |étezévé tett passziv munkanélkiili ellatasok (mint a munkanélkili jaradék és
segély) a magyar munkaer6t végletesen sériilékennyé és kiszolgaltatotta tették a frikcids
(a gazdasag atéllasaval jaré) munkanélkiiliséggel szemben is. Mindezek nem csupdén az
egyes egyén szintjén okoztak karokat, de a teljes magyar munkapiacot tették gazdasagi
valsagoknak kitetté és rugalmatlanna. igy mig a munkavallalok valsagok idején védelem és
Jatzsilipelési” lehetéség nélkiil maradtak, konjunktirdban kdnnyen munkaeréhiany lép fel.
Ugyan a novekvé redlbérek és az azokhoz kotott elldtasok miatt a tarsadalom tobbségének
a jovedelme fokozatosan nétt a 2015 utani idészakban, a tarsadalmi mobilitas, a szegény-
ségbdl valo kikeriilés lehetéségei szlkiltek (Huszar 2019; Huszar — Berger 2020).

A kisgyerekelldtasok 2016 utani fejlesztése ugyanakkor komoly elérelépést jelent
a human téke szempontjabdl. Ezen a terileten figyelemre mélté a kapacitasok novelése,
valamint a gyermekétkeztetés kiterjesztése. Masrészrél a (zomében néi) alkalmazottak
fizetése vészesen elmaradt a piaci realbérnovekedéstdl. A szocidlis teriileten dolgozok, és
koztuk a bolcsédei alkalmazottak, a szocialis munkésok romlé munkakorilmények és bérek
kozott dolgoztak. Ez dllandé tulterheltséghez és elvandorlashoz vezetett, amely tovabb
fokozta a gondoskodasi valsagot (Gregor — Kovacs 2018). Mikozben tehat az addkedvez-
ményeken és az Uj tipusu tdmogatasokon keresztill a csaladpolitika pazarléan, felfelé oszt,
a szolgaltatasok sokszor a miikod6képesség hataraig alulfinanszirozottak, ami pétolhatat-
lan veszteséggel jar a gyermekek joléte, és igy a human téke szempontjabdl is (Keller 2018).

A szocidlpolitika kirekeszté tendencidi részben magyarazhatéak a politikai rendszer
valtozasaval, a demokratikus fékek és ellensulyok leépilésével, hiszen a szakszerveze-
tek, a civil tarsadalom és a szakérték beleszélasa minimalisra csokkent a joléti rendszerrel
kapcsolatos dontésekben is. A statdridlis, hirtelen megoldasok és az atlathatatlan dontés-
hozatali folyamatok, csakigy mint a gyakori atszervezések lehetetlenné teszik a tervek
kovetését, megvitatasat. A tarsadalmi vita intézménye, amely kotelez6 az EU-s orszagokban
az itt tdrgyalt szakpolitikdk esetében, gyakorlatilag megsz(int Magyarorszagon. A veszély-
helyzeti kormanyzas pedig a kordbban meglévé parlamenti intézményeket, az ott zajlé
(pl. bizottsagi) munkat, ahol az érdekeltek is felszdlalhattak, teljesen sulytalanna tette. igy
a sérilékeny csoportok gyakorlatilag képviselet nélkil maradtak.

A magyar kilonuttal szemben felvazolhaté alternativa a ,tarsadalmi beruhazas”
(social investment) szemlélete, amely a 2010-es évek eleje 6ta meghatarozza az Eurdpai
Unié gazdasagpolitikai és szocialpolitikai iranyat. A fenntarthat6 gazdasagi és tarsadalmi
fejlédés, a globalis trendekhez, igy a klimavaltozdshoz valé alkalmazkodas, a zold 4tmenet
a gazdasdg- és szocialpolitikdban csakugy mint az egyenlébb térsadalom kivanalma afelé
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viszi Eurépa dontéshozoéit, hogy a joléti kiadasokra mint az emberi tékébe vald befektetésre
tekintsenek.

8. A tarsadalmi beruhazas alternativ modellje

Az Eurdpai Bizottsag altal 2021-ben létrehivott, az eurdpai joléti dllam jovéjét vizsgald
munkacsoport ajanlasainak fé lGizenete, hogy mikdézben meg kell tartani a joléti allam
hagyomanyos, korrekcios funkcioit, elengedhetetlen a jovébe tekinté, a szocialpolitikara
mint beruhdzasra tekinté modell kiterjesztése (European Commission 2023). Az olyan glo-
balis megatrendek, mint a demogréfiai kihivas, a tudasalapu verseny, az automatizalas vagy
a klimavaltozas mara elkeriilhetetlenné teszik a szemléletvaltast. A mar meglévé szocidlis
biztonsagi rendszereket (igy a tarsadalombiztositast és a segélyezést) tehat ki kell egészi-
teni a tarsadalmi beruhazas céljat szolgalé programokkal, amelyek pénzbeli ellatasokat
és szolgaltatasokat is tartalmaznak. A tarsadalmi beruhdzas szocialpolitikai modelljének
elénye, hogy az emberi életciklus valtozo igényeire érzékenyen reagal.

A térsadalmi beruhazas alapu szakpolitikak az egész életpalyat feldlelik, proaktivak
és novelik az egyéni és a kozosségi kapacitasokat (Hemerijk et al. 2022). A kora gyermekkori
gondozas és fejlesztés, a fiatalokra (kiilonosen az iskolabdl kikeriil6, de még nem aktiv
munkavallalé csoportokra) iranyuld specialis programok, az egész életpalya soran nyujtott
oktatas és képzés ugyanugy idetartoznak, mint az aktiv munkaerépiaci politikak, a munka-
feltételek javitasa, a munka és a maganélet egyensulyat célzo politikdk, majd az életciklus
végén a hosszu tavu idésgondozaés. Ezek sajdtossaga, hogy nem csak az egyéni autondmiat
novelik, de a gazdasag hosszu tavu stabilizaciojat is szolgéljak. A tarsadalmi befektetésen
alapulé szakpolitikdk ,multiplikator” szerepet toltenek be. Mint az 5. dbra szemlélteti, az igy
Iétrejové ,kumulativ hozamok” a jolét korforgasat eredményezik a magasabb és jobb mi-
ndségl foglalkoztatottsag, a nemek kdzotti egyenléség és a generaciok kozott atorokitett
szegénység csokkentése tekintetében (European Commission 2023: 36).
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5. abra. A tarsadalmi befektetésen (social investment) alapul6 kozpolitikak mikodése

Koragyermekkori nevelés és gondozas
A gyermekek kognitiv és szocidlis fejlédése
Sziil6k foglalkoztatasa
Esélyegyenl6ség az oktatdsban
és a munkaerépiacon

A szegénység csokkentése Beruhazas az oktatasba
és befogadas A mindségi oktatashoz,

Az elszegényedés és a marginalizacio Mikroszint( hatasok befogadashoz, 6nrendelkezéshez
megelézése Makroszinti hatdsok vald hozzéférés
Fokozottabb tdrsadalmi kohézid, » Eletciklus hatasok Nagyobb gazdasdgi termelékenység,

egyenlétlenségek csékkentése tdrsadalmi mobilitds
Aktiv 6regedés és élethosszig tarté tanulas Munkaeré-piaci politikak
Id6sek magasabb gazdaségi és tarsadalmi Magasabb foglalkoztatottsag, képességek,
részvétele, magasabb korban valé kilépés a jovedelem tdmogatas
foglalkoztatasbol Szubjektiven érzékelt munkaval valé
Megnévekedett nyugdij fenntarthatésdg elégedettség, munka-élet egyensuly
és joléti finanszirozds Nagyobb, robusztusabb munkaerdpiaci részvétel

Munka-élet egyensuly politikak
Kettds kereset, gazdasagi fliggetlenség, élettel vald
elégedettség
Nagyobb, robusztusabb munkaerdpiaci részvétel
A nemek kézotti szakadék csékkentése munkaerépiacon,
Térekvések teljesiilése

(Forrés: European Commission, 2023: 36.)

Miel6tt végiggondolnank, hogy hogyan lehetne a tarsadalmi beruhazas modelljét a hazai
viszonyokra adaptalni, fontos megjegyezni, hogy mint azt tanulmanyunkban bemutattuk,
hazankban a régi tipusu, korrektiv szocidlpolitikai eszk6zoknek az abszolut szegénység
elleni védelmet nyujto részét leépitették a 2000-es évek vége 6ta. A 2008-as vilagvalsag
és a Covid-19 tarsadalmi sokkja arra tanitott benniinket, hogy a magyar szocialpolitika
elsédleges feladata, hogy egy olyan m(ikddé minimalis tdmogatasi rendszert (segélyezést,
univerzalis ellatast és szolgaltatasokat) alakitson ki, amely emberhez mélté élet minimumat
biztositja minden magyar dllampolgarnak és a Magyarorszagon tartézkodé menekiiltek-
nek, bevandorléknak vélsdgok idején is. Ez nem csak humanus kotelessége lenne a minden-
kori korményoknak, de a belsd kereslet élénkitésén keresztiil a gazdasagi visszaesést is
tompithatna.

A valsagoktdl valé védelem mellett a legfontosabb cél a pazarld, felfelé oszté
szocialpolitikai eszk6zok felvaltasa az egyenlStlenségek csokkentését és a szegénység
atorokitését felszamold, és a szocialis beruhazas szemléletét tiikrozé szakpolitikakkal.
A progressziv adérendszer és az adojévairas Ujrabevezetése, az AFA-kulcs csokkentése az
alapvet6 javak esetében ebbe az irdnyba tett elsé 1épések volnanak. A nyugdijrendszer
esetében a magénnyugdijak dllamositasabol befolyt 6sszeg egy jelentds részét lehetett
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volna az allami rendszer hosszu tavu fenntarthatésagara forditani. Azonban a jelenlegi ko-
rilmények kozott is lehetéség nyilna a rendszeren bellli egyenlétienségek kiegyenlitésre,
a legalacsonyabb nyugdijak korrekciéjara, mint ahogy azt az Eurdpai Unidnak igértiik (Si-
monovits 2023). A rokkantnyugdij Ujra a tadrsadalombiztositas része kellene, hogy legyen
(mint ahogy az volt majd’ szaz éven keresztil), ezzel csokkentve a fogyatékossaggal élék
és megviltozott munkaképességliek kiszolgéltatottsagat. Az ellatasokat az érintettek be-
vonasdval ugy kellene médositani, hogy az a foglalkoztathatdsagukat és autonémiajukat
novelje, és a bizonytalansagokat a minimalisra cs6kkentse, egyuttal az igényeikhez igazodd
tdmogato szolgaltatasokat nyujtson.

Az aktiv munkaerdpiaci eszk6zok visszaépitése és fejlesztése, a szocidlis szolgaltata-
sokkal valé 6sszehangolasa magasabb hozzaadott értékui foglalkoztatast és jobb keresetet
biztositana a munkaerépiacon, mint a kzmunka, és csdkkentené az elvandorlast. Mindez
azonban nem lehetséges az alapveté passziv eszkdzok, tehdt a munkanélkili jaradék
hosszanak a munkakereséshez szlikséges kilenc hénapra ndvelése, az ellatasok 6sszegé-
nek emelése nélkiil. Azigazsagosabb csalddpolitika, amely nem tesz kiildnbséget gyerekek
kozott, az univerzalis elldtasok (csalddi potlék és gyes) drasztikus ndvelését jelentené. Ez
nem csak a gyermekek és anyak jollétét szolgalnd, de a jovObe valé befektetés is lenne,
hiszen igy a csalddok tébbsége megengedhetné maganak az emberhez mélté életet, ben-
ne elsé helyen a lakhatéssal. A lakdspolitikdban a pazarlé, felfelé célzé tamogatasok és
kolcsonok helyett bérlakasprogramokat, a rdszoruldknak nyujtott szocidlis bérlakasprog-
ramot lakasfenntartasi és -felujitasi tdmogatasokat kellene bevezetni. A kisgyermekeket
gondozd szolgaltatasok fejlesztése, az ott dolgozdk megbecsiilése egyéni és tarsadalmi
szinten is megtériilne: Egészségesebb, tanultabb, kiegyensulyozottabb munkavallalé valik
azokbol a gyerekekbdl, akik egyéni képességre szabott, esélykiegyenlitd szolgéltatasban
részesiilnek. A j6 minéségl szocidlis és egészségligyi szolgaltatasok elengedhetetlenek
a szegénység Ujratermelédésének megtdrése szempontjabdl csakigy mint a sulyosbodd
gondoskodasi valsag kezeléséhez.

Osszefoglaléan:

Az abszolut szegénység elleni védelem intézményeinek visszaépitése

Miikod6, minimalis szocialis tamogatasi rendszer (segélyezés, univerzalis ellatas és
szolgaltatasok), amely az emberhez mélto élet minimumat biztositja minden magyar
allampolgarnak és a Magyarorszagon tartézkodé menekiilteknek, bevandorldknak. Ez nem
csak humanus kotelessége lenne a mindenkori kormanyoknak, de a belsé kereslet élénki-
tésén keresztiil a gazdasagi visszaesést is tompithatna.
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Az egyenlétlenségek csokkentését és a szegénység atorokitését fel-
szamolo, és a szocialis beruhazas szemléletét tiikrozo szakpolitikak

A progressziv adérendszer és az ad6jovairas Ujrabevezetése, az AFA-kulcs csokkentése
az alapvet6 javak esetében ebbe az irdnyba tett 1épések.

Igazsagosabb nyugdijrendszer és szolgaltatasok

A legalacsonyabb nyugdijak korrekcidja; a rokkantnyugdijnak a tdrsadalombiztositasba
valé visszavezetése; az id6sek és a megvaltozott munkaképességliek tamogaté szolgalta-
tasainak a fejlesztése az érintettek bevonasaval.

Az aktiv és passziv munkaerdpiaci eszk6zok visszaépitése és fejlesztése

A munkanélkiili jaradék hosszanak a munkakereséshez sziikséges kilenc hénapra
novelése, az ellatasok 6sszegének emelése. Az aktiv munkaerdpiaci eszk6zok vissza-
épitése és fejlesztése, szocialis szolgaltatasokkal valé 6sszehangolasa.

Igazsagosabb csaladpolitika

A keveseknek sokat juttaté tdamogatdsok helyett a mindenkinek jaré, univerzalis ellatasok
-csaladi potlék és gyes - drasztikus novelése. Emberhez mélté koriilmények biztositasa
minden gyermeknek nem csak humanitarius kotelesség, de befektetés a jovobe.

Igazsagosabb lakaspolitika

A lakaspolitikdban a pazarlé, felfelé célzé ellatasok helyett bérlakasprogramok, a raszo-
ruléknak nyujtott lakhatasi tamogatasok (Gjra) bevezetése.

A joléti szolgaltatasok fejlesztése

A szocialis szolgaltatasokban dolgoz6k anyagi megbecsiilése, munkakoriilményeik
folyamatos fejlesztése. A j6 min6ségl szocidlis és egészségiigyi szolgaltatasok elenged-
hetetlenek a szegénység Ujratermelédésének megtdrése szempontjabdl csakigy mint a
sulyosbodé gondoskodasi valsag kezeléséhez.
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Krémer Balazs'’

,Human toke"” a szocialis
szolgaltatasokban

Absztrakt:

A dolgozat vazlatosan megprébalja alkalmazni a ,human téke” koncepcidjat
a szocidlis szolgaltatasokra. E koncepcié annyiban mas megkozelitést jelent
a ,munkaerbhelyzet” elemzéséhez képest, hogy nem 6nmagaban, hanem a ,ter-
melési folyamat” egészének kontextusaban értelmezi. Amely kontextus értelem-
szer(ien komplexen magdba foglalja a folyamatban szerepet jatszé ,anyagi tékét”,
munkaszervezési, logisztikai, informatikai tdmogatasi eszkozoket is.

Kétségkivil, az elmult években jelentés volt a szocialis szolgaltatasok tertletén is
a foglalkoztatottak Iétszamanak csokkenése. Ezt a csokkenést komoly veszteségként
élte meg mind a szakma, mind a tarsadalom, és az épp megélt veszteségek mindig
JJjobban fajnak” (Tversky-Kahneman 1991), mint a régéta, megszokott hianyok. A ma-
gatartasi kdzgazdasagtan ennél tdbbet is mond, nevezetesen azt, hogy az éppen
megélt veszteségek beszlkitik a megoldandé problémak [atokorét, ,csélatova”
tesznek; csak azt akarjuk megoldani, amiben épp megéljik a sz(ikdsséget (Mullai-
nathan — Shafir 2014). Ezt a gondolkodasi torzulast régebbi elméletek orokségei is
megalapozzk.

Mindez indokolja azt, hogy a szocialis szolgaltatasok problémaihoz a munkaeré
hidnyanal és csokkenésénél vazlatosan tagabb kontextusban is kimutathato, egyéb

tékehianyokra is ramutassunk.

Kulcsszavak: human toke, tokejavak, szocialis szolgaltatasok

1

Nagyra becslilt kollégdnk Krémer Balazs (szocioldgus, az Orszagos Rabbiképzd - Zsidd Egyetem habi-
litdlt egyetemi docense) a tanulménya elkésziilte utdn hunyt el; és a szerkesztett vdltozatot mar nem
lathatta. Ezért a szerkeszt6k ugy dontottek, hogy az eredeti valtozatban csak a legsziikségesebbnek
tartott valtoztatdst teszik: néhdny - a téma szempontjabdl mellékvaganynak tekintheté — bekezdést
huztak csak ki.
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1. Miért esik sz6 csak a munkaero hianyarol? -
avagy: a toke és a munka

Az ,emberi téke” elmélete mar korai megjelenésétél (19. szazad vége) mindmaig atveszi
a marxi elméletbdl a munka targyiasulasanak, azemberrél dologként valé elvalaszthat6sa-
ganak képzetét, de megtisztitja a toke és a munka konfliktusos viszonyanak el6feltevésétél.
Az ember, a munkaerd épp olyan, a termeléshez nélkiilézhetetlen anyagi eréforrasként,
,tOkejészagként” vétetik szamitasba, mint az egyéb, anyagi eréforrasok. Sokan kitiintetett,
csaknem transzcendens tulajdonsagokat tulajdonitanak az emberi tékének is: ez az egyet-
len, de legaldbbis a legfontosabb olyan termelési tényezd, amely tébbletértéket teremt,
amely akar 6nmagaban is képes a termelés eredményességét, hatékonysagat javitani. Ez
a szemlélet ki nem mondva visszakdszén abban, hogy egy tarsadalom produktivitasat
a GDP-t a foglalkoztatottak (ledolgozott munkadrak) szamara vetitve szokas kimutatni.
A szokasos leegyszer(sitéssel: a human tékét makroszinten a foglalkoztatottak szamaban,
mikroszinten a magasabb bérért tett beruhazasként, a magasabb képzettségben szokas
értelmezni.

Ez a leegyszerUsités manapsag erésen valtozéban van. Részben a nemzetkodzi szer-
vezetek, igy az OECD PISA felvételeinek hatasara a képzettséggel 6sszevetheté fontossagu-
nak szokas tekinteni a kiilonb6z8 készségeket, képességeket, kompetenciakat.

Masrészt, szintén a nemzetkdzi szervezetek, igy a World Economic Forum (WEF)
elemzései nyomdn egyre elterjedtebb az a nézet, hogy a termelékenységet alapvetéen
a termelési folyamatba beruhdzott anyagi téke (korszeri gép, technika, logisztika, infor-
matika, folyamatszervezés stb.) hatarozza meg, és nem az emberek szdma és képzettsége.
LeegyszerUsitve: gép, technika, szervezés nélkil a legképzettebb ,magus” sem képes cso-
dakra, mig, ha az anyagi beruhdzasok adottak, akkor — bar szamit a folyamatban részt vevék
képzettsége, de nem tul sokat — a képzettebbek lehet, hogy jobban hasznéljék a ,dolgokat”.

A WEF elemzései szerint a ,human téke” értékében is, a képzettség mellett egyre
jelentésebbek az olyan kompetencidk, mint a digitalis vagy idegen nyelv hasznalatanak
a képességei, vagy olyan, nem nagyon mért kompetenciak, mint a ,non-kognitiv” készsé-
gek, igy a kooperacios, konfliktusmegolds, empatikus készségek.

Az lzleti élettel szemben a kdzszolgalatokban, igy a szocidlis szolgaltatasokban
sem tudjuk a téke, benne a human téke értékét pénzben vagy haszonban mérni - csak az
ellatas naturdlis mutatdiban (ellatottak szama, az ellatas minésége, kimenete stb.) Am igyis,
a munkaerd, a human téke mellett a k6zszolgalati munka eredményességébe, minéségébe
beleszamit az is, hogy milyen dologi javak allnak a munkatarsak rendelkezésére. Amely
korilményekrdl — a mikddési engedélyeztetés minimalis dologi feltételein tul - el szokas
feledkezni.
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L HUMAN TOKE” A SZOCIALIS SZOLGALTATASOKBAN

2. Human és anyagi toke jelentéségének valtozasa -
altalaban

A tékejavak jelentésége, és a kiilonféle tékejavak egymdshoz viszonyitott jelentésége
a gazdasag kulonféle szektoraiban, dgazataiban jelentésen eltér egymastél. Most mégis,
a jelentés eltérések ellenére, néhany altaldnos tendenciat prébalok jelezni.

Altaldnossagban az mondhaté el, hogy azokban a munkafolyamatokban, amelyek-
ben az emberi beavatkozasok, dontések, a folyamat emberi kontrol alatt tartasa fontos és
megkerilhetetlen, ott magasabb a human téke értéke, mint ott, ahol a folyamatok auto-
matizalhatok, algoritmizalhatok, ,gépi kontrolok”, burokratikus folyamat-programozas altal
ellenérizhetd és irdnyithato.

A géprombolé ludditak fellépése 6ta az az dltaldnos vélekedés, hogy a gépek, a tech-
nikai fejl6dés elveszi az emberek munkajat. Ez a vélelem legfeljebb bizonyos teriiletekre
igaz (pl. a mosdégépek elterjedése kétségkiviil ,elvette” a mosédnék munkajat), altaldnos-
sagban azonban sokkal inkabb a foglalkoztatas béviilése, a dolgozé emberek létszamanak
gyarapoddsa az, ami jellemzé. Ezzel egylitt is, a tékejavak jelentéségének véltozasaiban
napjainkig ellentmondasos folyamatok jatszédnak.

Napjainkban az emberi téke devalvalasaban a legjelentésebb, mar kordbbra datal-
hato tényez6 az informatikai rendszerek fejlédése, az internetes ,6nkiszolgald” rendszerek
béviilése. (Pl. azemberek egyre jelentdsebb hanyada az utazasaihoz maga intézi a repl6-
jegyét és a széllasat, és nem veszi igénybe az utazasi irodak szolgaltatasait; a kilonféle
szocidlis ellatasok elérhetéségét és tartalmat az interneten keresi, és ez leértékeli a korab-
ban a rendszer attekintésének képességében monopolhelyzetet élvez6 szocidlis munkésok,
csaladsegiték, tandcsaddk munkajat stb.) Az utébbi idék legjelentésebb fordulatat igéré
valtozasa pedig a mesterséges intelligencia elterjedése. Ez a technikai fejlédés okozta
emberitéke-leértékel6dés Osszetett jelenség, amely a kordbbiakhoz képest alapvetd val-
tozast is jelent: kordbban az alacsony végzettséget igénylé munkékat valtottak ki a gépek
és automatdk — mig manapsdg a magas végzettségu, (felsé)kdzéposztalyu foglalkozasuak
érezhetik veszélyben korabbi statuszukat megalapozé munkaikat.

E veszély két tényezbbdl tevédik dssze. Egyrészt, mint fentebbi példaimban
érzékeltetni probaltam, bizonyos ,diplomas” munkak feleslegessé valhatnak, azemberek nem
veszik igénybe Oket. Masrészt, a kordbban dontési kompetenciakkal, a munkafolyamatok
kontroljaval jaré6 munkakat az 4j technikdk megfosztjak a kllonleges és ritka tudasokkal
felruhdzott hatalmuktdl, olykor a gépi (és birokratikus) folyamatirdnyité rendszerek
kimondottan programozhatéva teszik ezeket a munkékat, ,droidokkd” fokozzak le a magas
végzettséglek (pl. irodistak, alkalmazott diplomasok) munkajat. A képalkoté diagnosz-
tika ,felh6be 16vése” és szamitdgépes analizise a nagy tekintély( diagnosztikus orvosok
munkajat veszélyezteti — mig az infuziét bekotni tudd, alacsonyabb végzettségl apolondk
munkaja nemhogy veszélyben nincsen, de egyre nagyobb sziikség van (lenne) munkajukra.
A technika gyors valtozésa alapvet6en a rutinbdl, a régi korilmények kozott végzett mun-
kakat értékeli le, a magas végzettséggel gyakrabban egyditt jaro, a valtozasokra rugalmasan
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alkalmazkodni képes készségekkel, kompetencidkkal bir6 munkavallalok értékét noveli.
Amely persze csak dtmeneti felértékel6dés, ami csak addig tart, ameddig az Uj eljarasok
nem valnak rutinna...

Ezzel ellentétes, és legaldbb ekkora jelentéségu valtozasok is megfigyelheték. Az
emberi téke értékét altalanossagban emeli a ,posztindusztrialis” gazdasagi fejlédés, amely-
ben a mez6égazdasagi és ipari dolgok, javak eléallitasa helyett egyre nagyobb szerepet
toltenek be a szolgaltatasok. A piac egyre kevésbé értékesit ,pucér targyakat”, ehelyett
még a targyakat is ,élménybe” csomagolja, és egyre névekvd azoknak a szolgaltatasoknak
a piaci szerepe, amelyek ,test- és emberkozeliek”, amelyekben az emberi kommunikacio is
maga a ,termék”, vagy annak elvalaszthatatlan komponense.

A human tékét felértékeld szolgaltatasok dominalta gazdasagi szerkezetvaltozas
keresleti és kindlati oldalon is valtozasokkal jar egyutt. Keresleti oldalon fontos tényezé
a demografia, az 6regedés, amely 5nmagdaban is megndvekedett igényt jelent a szolgalta-
tasok irant, de kilonosen, ha a valtozé tarsadalmi normakat is figyelembe vessziik.

Ugyancsak noveli a szolgaltatasok, és épp az egészséguigyi és szocialis szolgaltata-
sok iranti keresletet a diagnosztika fejl6dése. Manapsag szamos patologikus elvaltozasnak,
amely kordbban az ,élet része”, a ,kor kikeriilhetetlen velejaréja” volt, orvosi és szocidlis
Jheve” lett, olyan elvaltozasokként érzékeli a vildg, amely terdpiat, specialistat, szolgaltatas
igénybevételét teszi indokoltta.

A valtozo keresletekre a kinalati oldalon is né a szolgaltatasok jelentésége, akar
olyan ,hagyomanyos” teruleteken, mint a turizmus vagy gyégyturizmus, akar olyan uj,
human téke alkalmazasat feltételezé terlileteken, mint a fitneszipar, a mikoromépités vagy
a coaching. Ugyancsak béviilt a kindlat abban, hogy a korabban is igénybe vett szolgal-
tatasokra tobbletszolgéltatasok rakédtak (pl. kereskedelmi, vendéglaté szolgaltatasokra
a hazhozszéllitas), amely szolgaltatas-igénybevételi konnyebbségek tdbbletkeresletet is
generaltak.

Nehezen tudnék egyenleget vonni a human tékét le- és felértékeld atfogd hatasok
ereddjének, egyenlegének értékelésében. Annyit mindenképpen jeleznem kell 6sszegzés-
ként, hogy a kozkeletl vélekedésekkel szemben, messze nem egyértelmi trend a humén
toke felértékel6dése, és, hogy a jové bizonytalansdgat fokozza e téren az, hogy a le- és
felértékeld tényez6k bonyolult interferencidja maga is valtozasokat general.

3. Emberi és mas ,tokék” - a szocialis ellatasokban

Ami egyértelmien felértékeli az emberi t6két: a munkaeré és bér hidnya. A human tékének
a kdzbeszédben valé ,aktudlis témava” valasanak a donté faktora a joléti kozszolgalatok-
ban, kiiléndsen azok bizonyos szegmenseiben valo, dltalanos és sulyos létszamhiany.

A munkaeréhiany érzetét tovabb fokozza az igények és igényjogosultak Iétszamanak
novekedése. Azt, hogy a 80 év feletti lakossag alig tobb mint egytizede kap barmilyen
szocialis segitséget, ellatdst — az maga is sulyos létszam- és kapacitashidnyt sejtet. Ez
a kapacitashidny nem csupén ,mennyiségi”’, hanem ,minéségi” hianyt is érzékeltet: csékkend
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ellatasi kapacitasok, névekvé igények és igényjogosulti Iétszamok mellett megkerilhetetlen
matematikai szlikségszerliséggé teszi azt, hogy az egy esetre, ellatottra jutd szolgaltatasi idé,
ezzel a szolgaltatas mindsége is romlik.

A kozkeletl narrativak szerint (is) dramainak mindsithetd lIétszamhidny donté oka
(kldndsen a szocidlis terileten) a bérhidny, az a banalis tény, hogy nem lehet megélni az itt
megkereshetd bérbdl. Ennek hatdsara nagy az ,elmenekilés” (ki kilfoldre, ki pénztarosnak
a kereskedelembe), és a fluktuacié még a megiiresedett munkakorok betoltése esetén is az
emberi téke leértékel6dését hozza magdval: gyakorlat nélkiil is, alacsonyabb végzettséggel
is felvesznek mindenkit (azt a keveset...), aki jelentkezik.

A valés helyzet azonban ennél bonyolultabb, még ha nem is lehet az adatok alapjan
tisztan latni. (A KSH utolsé adatkozlése 2024-ben az 4gazatban dolgozdk 2022-es |étszamat
kozli, és az idésorokban a 2019 utani adatokat el6zetes (!!!) adatként jelzi.)

1. tablazat. Az alkalmazasban all6k szama nemzetgazdasagi aganként (ezer f6)

L [ Human
Szocialis Human e .
Szocialis oll4tas caészséqiiqyi egészségligyi
Ev ellatas < geszsegugy ellatas
.. (k6zmunka ellatas ..
(0sszesen) PR .. (k6zmunka
nélkul) (6sszesen) e
nélkiil)
2009 94,5 . 118,8
2010 143,4 . 118,2
2011 129,4 . 116,2
2012 145,3 . 118,5
2013 176,2 78,6 118,5 118,3
2014 221,9 87,4 119,7 1194
2015 226,7 88,3 119,7 119,3
2016 239,2 85,9 120,4 120,0
2017 221,7 93,9 120,4 120,0
2018 198,6 98,5 121,4 121,1
2019 180,1 98,0 122,8 122,7
2020 171,2 97,8 121,4 121,2
2021 167,8 97,5 125,5 125,3
2022 158,8 98,2 129,0 128,9

(Forras: KSH Stadat 20.8.1.4. Az alkalmazésban all6k szdma nemzetgazdasagi 4ganként, https://www.ksh.hu/
stadat_files/mun/hu/mun0052.html [Let6ltve: 2024.06.13.])

Szemben az egészséguigyi létszamadatokkal — ahol a kézmunka nem befolyasolta, és

0sszességében kis névekedés figyelheté meg az alkalmazottak szamaban, a KSH adatai sze-
rint a szocialis ellatdsokban a komoly visszaesés mellett — bar jelentds a kdzfoglalkoztatottak
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szama —, a kozfoglalkoztatottak nélkil szdmolt foglalkoztatési adatok az utébbi években
inkdbb stagnalast, mint csokkenést mutatnak.

Megeshet, hogy a kozfoglalkoztatasban ismert ,visszafoglalkoztatas” miatt a teljes
allasu segit6k kozott is jelentds a létszamcsokkenés. Am, ha ez nincs is igy, de feltételezziik
azt, hogy a kdzmunkaban segiték is fontos gondozasi feladatokat lathattak el - Snmagaban
ez is a meglevd allomanyra terhelte at a kdzmunka csokkenésével altaluk mar nem elldtott
feladatokat. Amely atterhelés nemcsak a feladatoknak a valtozatlan létszamu alkalmazot-
takra terhel ndvekedését — ha Ugy tetszik: a megnovekedett feladatokhoz képest [étszam-
hidnyt eredményezett —, hanem a szocidlis szolgaltatasok terliletén dolgozé képzettebb
munkaeré leértékelését is jelentette: nekik kell ellatni azokat a feladatokat, amelyeket ko-
rdbban semmilyen képzettséget nem feltételezé k6zmunkdsok lattak el.

A problémakat a lIétszam- és bérhidanyra redukalé narrativa azonban igen torzito,
akkor is, ha a hidnyokhoz bekalkuldljuk a [étszamhidnnyal egyiitt ndvekvé tulterheltséget és
stresszt, az Uigyeletek kiszdmithatatlansagat, a munkak tulszabalyozottsagat és a munkaval
jard adminisztrativ és burokratikus terhek gyarapodasat.

A torzuldsok egyik oka pszichikus természetl. Mint korabban jeleztlk (Tversky-
Kahneman 1991), az épp megélt veszteségek, sz(ikdsségek és hidnyok sokkal jobban
,fajnak”, mint a mar megszokott méas gondok. Masrészt a hidny keretezésében valé gon-
dolkodas és beszéd, az valamiféle konzervativ, a jelen problémait a multban megoldani
igyekvést jelez. A hidny érzékelése olyasmit takar, hogy régebben, amikor még nem volt
hiany, akkor minden rendben volt, és ha a hidnyok megsz(innének, akkor helyre allna a régi
rend, megint siman mennének a dolgok. Ami a szocialis szolgdltatasokra bizonyosan nem
igaz, pl. amiatt, hogy az igények ndvekedése mellett mdr a régi rendet is hidnyok terhelnék.

Azaz, nem vezethet a problémdk orvoslasdhoz a hianyok elétti rend visszasira-
sa, a problémakat a ma kérnyezetében kell értelmezni, és a ma lehetéségei korében kell
a megoldasokat keresni. Ebben a dolgozatban vazlatosan csak egy, a témahoz kapcso-
16d6 kérdéskort emelnék ki: az emberi t6kétdl fliggetlen dologi tékejavak, igy eszkdzok,
technika, elhelyezési feltételek hidnyai is szamitanak. E dologi téke hianyairél kevés sz6
esik — taldn azért is, mert e hidnyok enyhitése a munka tartalmat alapjaiban is érint6, sokkal
bonyolultabb megoldasokat igényelnének, mint a bérhidny (és az abbdl fakado l1étszam-
hidany) problémainak megoldasa. A hidny megsziintetése egyszertinek t(iné feladat, ehhez
csak pénz és bér kellene, semmi mas.

Nemzetkozi 6sszehasonlitasban is jogos étszamhidnyrél beszélniink. Az egészség-
Ugyi és szocidlis agazatban dolgozdk ardnya az EU orszagok atlagat tekintve 2021-ben
meghaladta a 8%-ot, ndlunk pedig nem érte el a 2%-ot.
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4. Az emberi toke hianyat is csokkenteni képes dologi
javak hianyairol - avagy: a ,hatékonysag” novelésérol

Az aldbbiakban alapvetéen a szocialis szolgaltatasok hatékonysaganak problémadit igyek-
szem vazlatosan jelezni. Felvetéseim nem jelentenek kidolgozott javaslatokat, inkdabb
Otleteket arrdl, hogy miképpen lehetne a ma (még?) a terilileten dolgozék munkajanak
eredményességét dologi feltételek megteremtésével javitani. Azaz, a problémakat nem
a multban, a mult visszaallitadsaval, hanem a teriileten viszonylag Uj eszk6zokkel javitani.

Hogy felvetésem irdnyait elérejelezzem, azok 6sszekapcsolodnak, de ezeken beliil
az egyik legfontosabbnak az ,idényerést”, tartom, vagyis azt, hogy miképpen lehetne
a munkaidé nagyobb részét érdemi segitéssel, gondozassal tolteni.

A masik irdny 6sszefligg az el6z6vel, és a korszer(i eszkozok hasznalatanak hatékony-
sagjavito lehetdségeit veti fel.

A harmadik lehet6ségként a maguk is korszertinek tekinthet6, jelenleg dontéen az
igazgatas birokratikus igényeinek kielégitését célz6 informatikai eszk6zoknek a szolgal-
tatdsok minéségének, eredményességének javitasdban elképzelhet6 szerepérél vetek fel
Otleteket.

Végul, negyedikként a kiilonb6z6 szektorok, igy az egészséguigyi és szocialis ellata-
sok jobb 0sszehangoldsabdl kinyerhet6 hatékonysagi hasznokrél vetek fel gondolatokat.

4.1. 1dé6t nyerni

A legjelentdsebb id6fecsérlés az id6sek és fogyatékosok gondozasaban, kiilondsen a hazi
gondozasi formak teriiletén mutathaté ki. Ebben a kérben a legjelentésebb probléma az
egyik gondozottdl a masikig torténd utazasi idé pazarlasa. Hosszu ideig az adminisztracio
egyaltalan nem vett tudomast az utazasi idék hosszarél - amire a szolgéalatok meglehe-
tésen bizarr médon reagaltak: csak a gondozasi kdzpont kozelében lako ligyfeleket vették
gondozasba. Ez mara annyiban megvdltozott, hogy a gondozott lakdsdig valé utazasi idé is
beleszamit az elismert, elszdmolhaté gondozasi idébe. Ennek viszont az a hatasa, hogy az
akdr napi 8-10 gondozott lakadsa kdzotti utazasi id6é olykor a gondozasi idé harmadat-felét
is kitolti — gondozas nélkil?. Ezen viszonylag kénny és koltségtakarékos megoldas lenne
a hagyomanyos vagy elektromos ,szolgalati rollerek és biciklik” alkalmazasa, a gondozdk
rendelkezésére bocsatasa.

A bentlakdsos intézményekben (ideértve a gyermekvédelmi szakelldtas
intézményeit is) a legjelentésebb id6éveszteséget az okozza, hogy (a tévén kiviil) nincse-
nek meg azok az (akdr kordbban létezett) eszk6zok, amelyekkel a lakék elfoglalhatjak
magukat, amelyek mellett a személyzetnek nem kell foglalkozni veliik. Nincsenek kar-
tyak és tarsasjatékok, még a régebbi, remittendaban maradt Ujsdgok és magazinok sem

2 Ez a gond evidensen jelen van a vidéki, falusi szolgaltatasok esetében, de Budapesten is: a tomeg-
kozlekedés a sugariranyu féutvonalakon haszndlhato, a féutvonalak kdzotti, tomegkdzlekedéssel nem
megkozelithetd zondkban a gondozok jé sokat gyalogolnak munkaidében.
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jarnak, nem jut el a gydrban maradék fonal, cérna, textil a kotéshez-horgoldshoz, varras-
hoz, kézmUiveskedéshez. A gyermekvédelmi intézményekben sincsenek tarsasjatékok,
sportszerek, szobabiciklik és futépadok, ehhez termek és palyak. Az intézményekbe leg-
jobb esetben is csak kébor kutydk és macskak tévednek be, de nincsenek papagdjkalitkak
vagy akvariumokban allatok, akiknek gondjét is lehet viselni, akikre a gondozottak id6t
és figyelmet szanhatnak. Vagy, merjiink nagyokat dlmodni, nincsenek magasitott virag- és
z6ldségagydasok sem, noha a vidéki, paraszti gydkerd idés gondozottak azok muvelésével
is jol lekotnék magukat.

4.2. A korszerii, foképp egészségligyi technika hianya

A korszerU egészségligyi technika szinte egyaltalan nincsen jelen a szocialis elldtasokban
- mikdzben, kildndsen a Covid, és a Covid-ellatasra felszabaditott kronikus egészségligyi
agyak hianya miatt egyre jelentésebb apolasi (értsd: egészségligyi) szolgaltatast is el kell
latniuk a szocidlis intézményeknek. Ezek az eredményességet rontd hidnyok nagyrészt
a pénz hianyabdl fakadnak — de nem elhanyagolhato a szabélyozas teremtette hianyok
szerepe sem. Ma egy szazas nagysagrendben gondozottakat ellaté szocidlis intézmény
orvosi ellatasa biztosithatd azzal, hogy a haziorvos hetente kétszer két 6rat az otthonban
tolt; a vérnyomasmérénél bonyolultabb eszkozoket a szakellatast nem biztositonak beso-
rolt intézmények nem hasznalhatnak — noha a gondozasi feladatot ellaté alkalmazottak
nagy része képzettségét tekintve képzett apold. Akik, akdr minimalis tovabbképzés utan
képesek lennének (a ,hétkdznapi” mentékben is hasznalt EKG-t, egyszerlibb mobil laboro-
kat, életmenté késziilékeket is hasznalni — am mindez nem jon széba.

A héziorvosok rovid idejl szerz6déses alkalmazasa komoly orvosi ellatast nem
jelenthet, dm van egy komoly elénye: kdzgydgyellatashoz kdnnyebben juttatjak hozza
a lakokat, mint pl. az intézmény dllomanyaban levé orvosok. Az intézmény éltal (TB tdmoga-
tas nélkil) nem megvaésarlandé ,ingyen gyégyszer” a lakéknak komoly spérolasi lehetéség
az intézményeknek — azon a nem elhanyagolhaté éron, hogy igy csak a kdzgyogyellatasi
korbe beletartozo olcsé, korszer(tlen gydgyszerekkel lehet terdpiat folytatni. Ez a kor-
szer(itlenség leginkdbb a mentilis, pszichiatriai, agyi vérellatasi problémak kezelésében
jelent sulyos lemaradast - hiszen, e teriileten valésagos gydgyszeres forradalom zajlott
le az utébbi évtizedekben. Ezek alkalmazasa helyett, a szocidlis szektor kdzbeszéde is, de
sajat tapasztalataim is azt sejtetik (tudni a gydgyszerezés személyes adatait nem nagyon
lehet...), hogy a lakdkat a legtdbb bentlakdsos intézményben szedaljék, nap kdzben is az
agyaikon fekszenek - igy nincs sok gond veliik.

4.3. Az informatika hianya és ,félrehasznalata”

Az zleti életben a dokumentaldst, adminisztraciét, szamvitelt arra taldltak ki, hogy a val-
lalkozé, a menedzsment képes legyen attekinteni az lizleti folyamatokat, atlathassa, hogy
+hogyan is all a bolt?” Tovdbba a szamvitelbdl ,kinyerheték” a kozérdek( adatok is. A hazai
kdzszolgalatokban altaldban sem, de a szocialis terileten kiilondsen — nem ez a szellem
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a meghatdrozé. Az fel sem merl, hogy az intézménynek a kdnyvvitelbdl kellene atlatnia
a folyamatok alakulasat - ehelyett, a kormanyzati adminisztracié az éppen felmerilé igé-
nyei, 6tletei alapjan Gjabb és Ujabb adatkozléseket kovetel meg.

Ennek az 6tletelt adatszolgaltatasnak az egyik kovetkezménye az, hogy kdzponti
szinteken sem jelenik meg szamos, kritikusan fontos informdcié a szocialis szolgaltatasokrol
(pl. nem ismerjiik a gondozottak iskolai végzettségét, jovedelmét, csaladi és lakasviszonyait,
az intézményekben elhunytak adatait stb., stb.) A masik kovetkezmény az, hogy mivel
a kézponti szinteken sem strukturalt a rendelkezésiikre allé adatallomany, maguk sem
feltétlenil emlékeznek arra, hogy mit milyen 6tlett6l vezérelve kértek és tartottak meg —
ezért (a pénzugyi elszdmolasokon tul) korményzati szinten sem haszndljak az irgalmatlan
sok, folosleges adatot.

Legalébbis, semmilyen jel nem utal arra, hogy hasznalnék... gy pl. a nyilvanossagra
hozott adatok kdre meglehetésen szegényes, elemzésre alig alkalmasak a kdzolt adatok,
de, ami még talan ennél is fontosabb: maguk az intézmények sem kapnak visszajelzést
munkajukroél. Aminek csak részben a l1étez6 adatok visszadgramlasanak hidnya az oka,
de legalabb ennyire az, hogy fontos koriilményekrél — a fentiekben jelzetteken kivil —
sincsen adat. Ebben taldn a legjelentésebb hidny a barmiféle utdkovetési adatok hidnya.
Ami mégiscsak kinos: efféle utokdvetéses adatokbdl lehetne tudni, hogy az intézmények
vajon jol végezték-e a munkajukat: sikerilt-e 6nall6 életre képes embert faragni az allami
gondoskodas vagy a drogrél-szerrél valé leallitas soran?

Amikor az informatikanak a hatékonysagot javité lehetéségeirél gondolkodunk,
akkor egyszerre tobb célt szolgélo, komplex fejlesztésrdl kell gondolkodnunk, melynek
soran egyszerre feladat lenne:

« A dereguldcio, a f6loslegesen id6t rablé adminisztracié csdkkentése.

« A szocidlis szolgaltatdsok mennyiségének, minéségének, hatdsainak attekintését segité
,Uj” adatok gydjtése.

+ Az ,0ntanul6 visszajelzések” biztositasara, maguk az intézmények is lathassak, hogy mit
csinalnak jol, és miben végezhetnék jobban is a munkajukat.

+ A ,rugalmasségra”, hogy a kotelezé adatszolgéltatasokon kiviil az informatikai rendszer
tegye lehetévé, hogy az intézmények azokat az adatokat is gy(jthessék, rogzithessék,
elemezhessék, amelyekbdl jobban attekinthetnék azokat a tényeket és koriilményeket is,
amelyeknek kdzponti szinten nem foltétlen, de helyi szinten van jelentéségiik.

Az informatika hatékonysagot javitd alkalmazasanak masik kulcsteriilete az tigyfelekkel
valé kapcsolattartdsban volna3. Ma gondozasi igényként jelentkezik a magény, a szorongas,
a félelem attdl, hogy milesz, ha térténik valami. Amin kdnnyen és olcsén lehetne véltoztatni
az igényléknek juttatott ,buta” mobiltelefonokkal, azzal, hogy a maganyos idés ember
felhivhat egy szamot, ha Ugy érzi, segitségre vagy beszélgetésre szorul, de olykor a gon-
dozé is racsoroghet az id6s, fogyatékos emberre érdeklédni, hogy hogy van. Ennél persze

3 Barprojekt jelleggel szamos ilyen irdnyu kisérlet zajlott, ezek fenntarthatésaganak, rendszerekbe vald
illeszthetéségének elemzése szinte teljesen elmaradt - a projektek és pénzek elmulaséval a kisérletek
a semmibe vesztek...
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bonyolultabb segit6, gondozé feladatokat is segithet megoldani az informatika: konferen-
ciabeszélgetds alkalmazasokkal lehet (gydgy) tornadztatni, olykor a tavolabb Iévé specialista
szakemberrel is egyszer(ibb terdpidaban részesiilni.

4.4, Szektoridlis feladatmegosztas atgondolasa

Viszonylag egyszer( probléma a Iétezd, megvasarolhato piaci szolgaltatasok (gyakran
a kozszolgalatoknal olcsébb és hatékonyabb) szolgaltatasainak a beépitése a szocialis
szolgaltatasokba. Ennek legkézenfekvébb lehetéségeit a hazhoz széllitott meleg étel biz-
tositasa jelenti. Hasonldan, nem feltétleniil muszaj a gondozénének bevasarolnia a boltban
és szatyorban odacipelnie — az élelmiszerek, haztartasi cikkek otthoni kiszéllitdsa az orszag
nagy részén kdnnyen és olcsén, a gondozasi id6 spéroldsaval is megoldhaté. Ettél még
orvoshoz, hivatalos tigyet intézni el kell kisérni a gondozottat — az 5 kilés krumpliszsakot
nem a gondozoénak kell megvennie (még tan akkor sem, ha lenne szolgalati biciklije...)

A legtobbet targyalt, am ettél még a leginkdbb megoldatlan kérdés az egészség-
Ugyi és szocidlis ellatasok hatékonysagot javité 6sszehangoldsa. Az elmult évtizedekben
az egészségligy minden erejével igyekezett megszabadulni az elsésorban csak dpolast
igényld betegektdl, és ket ,atpasszolni” arra a szocidlis ellatasra, amely egyaltaldn nem
képes dpolasi-egészségligyi szolgaltatasokat nyujtani. (Itt a korabban érzékeltetettek
mellett akdr olyan elsé pillanatra is lathaté problémara kell utaljak, mint az, hogy a szocialis
intézményekben a - jellemzéen karpitos — agyak a hosszu oldalukkal illeszkednek a falhoz,
igy szemben a kérhazi 4gyakkal nem lehet két oldalrél odaalini, és a beteg egyik oldalrél
megemelésével a masik oldalrdl leped6t cserélni alatta...).

A szocidlis intézmények erre azzal szoktak reagalni, hogy ha barmely lakéjuk barho-
gyan is beteg - akkor 6k azonnal hivjdk a mentét, aki a gondozottat a kérhaz akut, jellemzé-
en siirgdsségi ellatasaba szallitja. Az az érzésem, hogy ez az it nemcsak eléggé embertelen,
de igencsak koéltséges is. Bar nem allnak rendelkezésre koltségkalkulacidk, de sejtésem
szerint ez a szokas dragitja a szocialis ellatast is (a beteget ,fel kell szerelni” azzal, amire
a kérhazban sziiksége lehet, értesiteni kell a hozzatartozdkat, érdeklédni kell a kérhazban
a laké hogyléte feldl stb.), de tobbletterheket rak az egészségiigyre is. Ha a beteget menté
viszi be, akkor a kronikusnal joval koltségesebb akut ellatasra fektetik be, az akut ellatasok-
ra kotelezd protokollok szdmos vizsgalatot, és kriziselharito terapiat irnak el6 — mikézben
a beteg fél, retteg attol, hogy kikeriil-e, hazakeriil-e még az otthonba.

Valészind, hogy az efféle problémak orvoslasdhoz mindkét oldalon valtoztatni kell.
A szocialis intézményekben lehet6vé kell tenni az dpolasi feladatok elldtasat is. Masfeldl, az
egészséglgynek fel kellene adnia azt a hozzaalldsat, amely mindenestiil meg akar szaba-
dulni az apolasi célu ellatasoktol.

Ma Magyarorszagon a 80+ lakossag alig tobb mint egytizede részesil barmilyen
szocialis ellatdsban. Mar csupdn ez a szam is borzasztd hidnyokat mutat - de, a 80+ lakossag
létszamanak varhatd novekedésével a jelenlegi helyzet csak romlani fog.
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Zarszo

frasommal egyetlen dologra prébaltam nyomatékosan ramutatni. Nevezetesen arra, hogy
barmennyire is kritikus a szocialis és egészségligyi ellatadsban az alkalmazottak, kiiléndsen
a szakalkalmazottak hidnya — pusztan a létszdmok novelésével, a human téke gyarapi-
tésaval, de a dologi koriilmények valtozatlansdga mellett, elképzelhetetlen a jelenlegi
kapacitasok hianyait pétolni. A hianyok pétldsahoz embereken kiviil az eredményesség,
a hatékonysag, az egyes emberre jutd hozzaadott érték ndvelésére is sziikség lenne — amit
csak a dolgok hidnyainak potlasaval, korszer(sitésével tartok elképzelhetének.
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Meleg Sandor

Problémak és lehetséges megoldasok
a szocialis agazatban

Szegedi Tudomanyegyetem, Egészségtudomanyi és Szocialis Képzési Kar
Szocialis Munka és Szocialpolitika Tanszék

Absztrakt

A magyarorszagi szocidlis szektor jelent6s problémakkal kiizd, az elldtérendszer
szamos eleme ma mar nem, vagy csak korladtozottan képes eredeti funkciéjat ellat-
ni, szdmos diszfunkcionalitas jellemzi a rendszert. A problémék kézul kiemelendé
a pénzugyi forrasok hidnya és a forrasrendszer elosztasi anomaliai, a szakember-
hidny és a szakmai irdnyitds zavarai. A helyzet kezeléséhez mindenképpen sziikséges
az ellatérendszer egészét atfogd elemzés és egy korszer(i szolgaltatasi stratégia
Iétrehozédsa, mely mentén szakmai vitdk generalhatok, és melyek alapjan egy meg-
oldasi intézkedésrendszer fogalmazhaté meg.

A cikk a javaslatokat tekintve kitér a pénziigyi forrdsok biztositasara, a szakember-
hidnyt enyhité intézkedésekre és az ellatérendszer szerkezeti reformjanak szakmai
és jogi feltételeire, illetve javaslatokat tesz a megvalésitasi [épéseire.

Kulcsszavak: szocialis munka, szocialis ellatas, szocialis intézmények, human
eroforras valsag, finanszirozasi valsag, kozszolgaltatasok

1. Bevezetés

A globalis gazdasagi és tarsadalmi rendszerek folyamatos valtozasban vannak, a fellépé
problémakra, kihivasokra a tarsadalmi intézményrendszereknek, koztiik az egészséguigyi,
oktatasi és szocialis rendszereknek megfelel valaszt kell talalniuk. A tarsadalmi kérdéseket
tekintve szdmos globdlis probléma hazai megjelenésével kell napjainkban szembenéz-
nilink, ilyen a ndvekvé gondozasi teher, a tarsadalmi egyenlétlenségek novekedése és
varhat6 a klimavalsag hatasainak megjelenése a téarsadalmilag sériilékeny csoportoknal
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(pl. szegényeknél), a tobb orszagot érinté haborus helyzet okozta tarsadalmi fesziltségek.
Mindezek mellett Magyarorszag a sajat tarsadalmi fejl6désébdl fakaddan is szamos kihivas-
sal kiizd, a demogrdéfiai trendek mellett gazdasagi és politikai jelenségekre (pl. tarsadalmi
kisebbségekkel szembeni elSitéletek megerésodése) kell megfeleld valaszt taldlni a kiilon-
b6z6 tarsadalmi rendszereknek.

A tarsadalmi rendszerek csoportjan belil a szocialis 4gazat egy 6nallé, de véltoza-
tos bels6 tagolast mutatd egységet alkot. Jelen esetben csak a szocidlis, gyermekjoléti és
gyermekvédelmi feladatokat elldtd, személyes gondoskodast nyujtéd intézményrendszer
kihivasaira fokuszalunk'. Onmagaban ez is jelentés méretii rendszernek mondhaté, kézel
félszaz szolgaltatastipusban nagysagrendileg tizezer szolgaltatérol beszélink, a rend-
szerben kozel szazezer ember, 0sszességében tobb szézezer ember napi szintd ellatasrol,
segitésérél gondoskodik.

1. abra. A szocialis, gyermekjoléti és gyermekvédelmi ellatérendszer szerkezete a szocia-
lis és gyermekvédelmi térvény alapjan.

Gyermekjoléti
és gyermekvédelmi Szocidlis ellétasok
elldtasok és szolgaltatdsok

és szolgaltatasok

[ | [ |

snsheli 5 Személyes
ellatasok nytijto ellatdsok intézkedések ellétdsok ellétdsok nytijtd szocidlis
szolgaltatdsok
1
[ N |
Gyermekjoléti Gyermekvédelmi Szocidlis stjl?g;?tlgn Fejlesztd
alapelldtasok szakelldtésok alapszolgéltatasok ellétisok foglalkoztatds

2. Az agazati problémak attekintése

Az elldtérendszerrel kapcsolatos problémakat tobb szerzé atfogdan feldolgozta (Gy6ri
2012; Meleg 2021), illetve késziiltek egyes alszektorokat érinté kisebb felmérések is (Szazné
2023; Gyarmati 2021). Sziilettek rendszerszint( beavatkozasi stratégidk is (Czibere 2011;
NCSSZI 2014), ezek azonban a sulyos problémajelzések és a konstruktiv megoldasi javasla-
tok ellenére nem tudtak dtfog6 agazati reformma teljesedni. A koncepcidkbdl részlegesen
megvalésult elemek pedig nem tudték az alapvetd problémakat megfelelé mdédon kezelni.

1 Aszocialis és gyermekvédelmi térvény hatalya ala tartozoé rendszerekben négy nagy ellatasi kategoria
létezik, a pénzbeli és a természetbeni elldtasok, a személyes gondoskodast nyujtd szolgaltatasok,
illetve a hatosagi intézkedések.
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A kiilonb6z6 problémajelzések alapjan - tekintettel arra, hogy terjedelmileg lehe-
tetlen minden problémat felsorolni és részletesen bemutatni — az aldbbi fébb csoportokat
lehet 6sszeallitani:

2.1. Pénziigyi forrasrendszer problémai

Altalanosan a szociélis szektor erésen forrashianyosnak mondhato, a miikédési kéltségeket
nem fedezi az dllami tdmogatas és a jogszabaly szerinti téritési dijbevételek egyittese. Bar
erre konkrét kutatas nem szlletett, a gyakorlati tapasztalatok alapjan valoszinusithetd,
hogy a szolgaltatasokra jogosultak jelentds része nem fér hozza a sziikséges szolgaltata-
sokhoz a forrashidny miatt kialakul6 kapacitaskorlatok miatt, a szolgaltatdsok minésége
pedig elmarad az elvarhatétol.

A forrasrendszer esetén kiemelendé, hogy a szolgaltatasok finanszirozasi rendszere
rendkivil valtozatos. Egymassal analég tevékenységek, szolgaltatasok is sokszor eltérd
finanszirozasi elvek alapjan mikédnek?. Az allami tamogatasi rendszer nem transzparens,
az elmult években a kéltségvetési torvény elfogadasat kovetéen szamos évkdzbeni ad hoc
intézkedés modositotta a finanszirozasi kornyezetet, ami a szolgéltatok szamara miikddési
bizonytalansagot jelent. A finanszirozasi rendszer nem szektorsemleges, az egyhazi fenntar-
tok jelentésen jobb finanszirozasi pozicidba kerliltek az elmult évtizedekben (Meleg 2023).

A finanszirozasi rendszer harmadik fontos eleme a bérrendszerek kérdése, de ez
a humaneréforras-rendszer valsagahoz is kapcsolédik. Ez az elmult években meglehetdsen
kaotikussa valt, jelenleg az ellatérendszeren beliil a szocidlis bérrendszer mellett a pedagé-
gus és egészségligyi bérrendszer is jelen van, tovabba haromféle agazati pétlékrendszer és
tizféle munkahelyi po6tlék is (Meleg 2024).

2.2. Humaneréforras-rendszer valsaga

A szocidlis szektor jelentds mennyiségi és minéségi munkaeréhiannyal kiizd. E téren sem
transzparens a rendszer, a kiilonb6z6 szolgaltatdsok, intézmények munkaeré-allomanyardl
csak toredékadatok allnak rendelkezésre.?

A minéségi kérdést jobban tikrozi, hogy a szakmai rendeletekben az egyes
munkakorokhoz elfogadott végzettségek kdre nagy mértékben kibéviilt, aktualisan sza-
mos munkakor betdltheté ma mar szocialis szakirdnyu képesités nélkul is. Ez a szakmai

2 Aszallitasi tevékenység tobb alapszolgaltatasban megjelenik, a tdmogatd szolgélatnal fizetni kell érte és
az dllami tdmogatas kilométer alapu, a tanyagondnoki szolgdltatdsban ingyenes és nincs teljesitmény-
aranyossag a finanszirozasban.

3 AKSH ures allashely nyilvantartasa (STADAT 20.2.1.58) az egészségligyi és szocidlis rendszert egyltte-
sen tartalmazza, eszerint a két dgazat lires dllashelyeinek aranya egyittesen 4% koruli. A TASZ kézlése
szerint 2020 elején az allami bentlakdsos intézmények atlagosan 15%-os feltoltetlenséggel kiizdot-
tek, de egyes intézményekben ez elérte a 71%-ot. Egy masik kutatas (Busi 2020) szerint 2020-ban az
6vodai és iskolai szocidlis segiték munkaeréhianya 23% volt, a csalad- és gyermekjoéléti szolgalatoké
15% kordli. 2020-ban a gyermekotthonokban és lakasotthonokban az allashelyek tébb mint 10%-a,
a specialis ellatast nyujté intézményekben tobb mint 25% volt betéltetlen (Hintalovon 2022).
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tuddsok sokszinlvé valasa mellett elhozta a szakma felhiguldsat is, szdmos terileten
a szocialis szakirdnyu végzettséggel birdk kiszorultak az ellatasbdl*. Nem arrdl van sz6
ugyanis, hogy a szakmai tudasra komplementer médon raépiilnek mas professziok elmé-
leti és gyakorlati ismeretei, hanem ezek inkabb a szocidlis szakismeretek helyére |épnek.
Az elmult években megjelent a munkakérokhoz elvért tuddsszintek és gyakorlati kom-
petencidk csokkenése is.

A human eréforras valsdghoz hozzéjarul, hogy a felséoktatasi adatok alapjan a 2013.
évi mélypont utan volt ugyan némi visszarendez6dés, de a szocidlis képzésekre jelentke-
zOk szama (figyelembe véve a lemorzsolédast) nem elégségesek a szakmai utanpétlas
biztositasara.

2.3. Szakpolitikai jellegi problémak

A szocidlis teriilet a rendszervaltas 6ta eltelt id6szakban csaknem allandban mas szaktarcak
részeként muikodott, jelen pillanatban a szakmapolitikai érdekérvényesitése az dgazatnak
igen gyengének mondhatoé. A hattérintézményi rendszer az elmult évtizedekben tobbszor
atalakult, a decentralizacié-centralizacié hulldamai miatt folyamatos atszervezések zajlanak.
Az elmult években a hattérintézményi rendszer és a szakpolitikai tandcsadé testiiletek
elsésorban a politikai akarat végrehajtéjaként jelennek meg, kevés és korlatozott hatds-
korl a kétoldalt szakmai parbeszéd. Jelen pillanatban nincs felismerheté szocialpolitikai
iranyvonala a kormanyzatnak, az in. gondoskodaspolitika megjelenése (2021) 6ta ennek
tartalma tisztazatlan, ellentmondasos.

A szakpolitikai problémakat mélyiti, hogy a teriilettel kapcsolatos adatgyujtésekbdl
nagyon kevés elemzés készil, a hozzéférheté primer adatok sokszor érdemi elemzésre
alkalmatlanok. Kiilénosen sulyos probléma, hogy az elldtérendszerhez kapcsolt adatgy(j-
tések csak az igénybe vevék jellemzéinek megismerésére alkalmasak, az ellatashoz hozza
nem féré, onnan kiszoruld személyek sziikségleteirél nem késziilnek kutatasok.

2.4. Strukturdlis és funkcionalis reformok hianya

A szocidlis tertleten ma egy rendszerben keveredik egymdssal a gondozasi-apolasi
feladatkor, a hatdsagi feladatkor és a tényleges szocidlis munka. A szocidlis ellatérendszer
és mas dgazatok (pl. egészségligy, oktatas) kozott a hatarterlleteken bizonytalansagok
tapasztalhatok, redundancidk és jelentds feszlltségek vannak az ellatérendszerek kozott.
Ugyanakkor a szolgaltatasok lefedettsége sok teriileten hidnyos, a kapacitdsok elosztasa
egyenetlen, az elldtérendszerben a kliensutak tisztazatlanok. A mai ellatérendszer kon-
cepcidja az 1980-90-es évek vildgaban sziiletett, a mai kihivasokkal tobb teriileten nem
tud megbirkézni: egyszerlGien nem lehet minden teleplilésen minden szolgaltatast teljes
értéklen biztositani, a koltségvetés képtelen ezt a strukturat finanszirozni.

4 Aszocialis szakmai munkakoroket és képesitéseket tartalmazé 1/2000. (1.8.) SzCsM 3. szamu melléklete.
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Tobb mint egy évtizede sziiletnek sorra a kiilonb6z6 koncepcidk a szakma funkcio-
nalis és strukturalis reformjara, ezekbél érdemben semmi nem valdsult meg, az esetleges
beavatkozasok tébbnyire félkész médon futnak végig és a kimeneti eredmény mindsége
kétséges.

A strukturalis reformokhoz tartozik az dgazati jogszabalyi hattér problémdja, de ez
is mar tobb mint egy évtizedes felvetés (Gy6ri 2012). A jelenlegi jogalkotés sok tekintetben
improvizativ jelleg(, sok a szabalyozasi hiba, amit médositasok soraval kell kezelni, de mar
kész koncepcidk (pl. vezetbképzés) is valtoznak a folyamatos eseti jogalkotas miatt. Az dga-
zatot és a klienseket érinté beavatkozasok kényszerité-szankcionald jelleglek. A deregula-
Cio céljaval létrehozott protokollok rendszere sem valtotta be a hozza f(izott reményeket,
sok esetben csak fokozzak az adminisztraciés kotelezettségeket.

3. Okok és okozatok

A szocialis ellatérendszer problémai gyakorlatilag folyamatosan fennalltak a rendszervaltas
6ta. Id6rél idére dtrendezédnek bizonyos problémak, az elmult években Gjabb valsag-
jelenségek is felléptek, pl. a koronavirus jarvany, a rezsivalsag és az inflacié megszaladasa.
A szocialis dgazatban 6sszekapcsolddo, egymas hatasat erdsité problémarendszerek alakul-
tak ki az elmult évtizedekben. A problémarendszerek (finanszirozasi valsag, a human eré-
forras valsaga) tobbé-kevésbé egymastol fliggetlendl is Iéteznek és értelmezhetbk, ezekhez
tarsulnak egyes alrendszerek (szolgaltatasi alszektorok) specifikus problémai. Napjainkra
ezek a problémarendszerek a rendszer egészének miikodését negativan befolydsoljak,
alapvetéen veszélyeztetik az elldtérendszer céljainak megvaldsitasat. A rendszerszintl 0ssze-
omlas a kdzszolgalati rendszerekre nem jellemzd, de egyre szaporodnak azok a valsag-
jelenségek, melyek jelzik az elégtelen problémakezelést: pl. a neveldsziiléknél elhelyezett
gyermekek bantalmazésa, haldla, a bentlakdsos intézmények abuzus-botranyai, szolgaltatok
megsz(inése finanszirozasi okokbdl stb.

A problémarendszer mogotti f6 okok koziil mindenképpen kiemelendé a forrds-
hidny, ennek krénikus fennallasa egyértelm(ien a problémak egyik f6 kiindulasai alapja.
Ugyanakkor a forrasok bévitése ma mar nem lenne elégséges a megoldashoz, ennél sokkal
mélyebb, funkciondlis és strukturalis reformra lenne sziikség. A felhalmozddott problémak
kezeléséhez politikai akaratra lenne szlikség, a helyzet még mai allapotok szerint is kezel-
hetd lenne kompetens, kdvetkezetes szakpolitikai stratégia mentén. E tekintetben kritikus,
hogy a meglévé tarsadalom- és szocidlpolitikai stratégidk végrehajtdsa sem torténik meg,
ezeknek a végrehajtasi anomalidknak semmilyen érdemi kévetkezménye nincs. Ujabb
szakpolitikdk, stratégidk pedig nem sziiletnek, illetve ha meg is szliletnek, a gyakorlati
megvalosulas felé nem térténnek érdemi lépések.
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4, Kovetkeztetések

A szocialis, gyermekjoléti és gyermekvédelmi elldtérendszer szerepe a tarsadalom mako-
désében jelentésnek mondhato, kiterjedt problémakat kezel és a tarsadalom szdmos szeg-
mensére kiterjed a mikodése. Ugyanakkor az elldtérendszer szamos eleme ma mar nem,
vagy csak korlatozottan képes eredeti funkciéjat ellatni, szamos diszfunkcionalitas jellemzi.

Mindenképpen sziikséges lenne az ellatérendszer egészét atfogd elemzésre és
egy korszer( szolgaltatasi stratégia létrehozasara, mely mentén szakmai vitak general-
haték és melyek alapjan egy megoldasi intézkedésrendszer fogalmazhaté meg. Az aga-
zati problémak kezelésének kérdése sajnos nem fliggetlen az orszagos és helyi politikai
kornyezettdl, illetve a rendelkezésre 4ll6 eréforrasoktdl. E tekintetben a révid és hosszu
tavu stratégidk esetében is lehet optimistabb, realistabb és kifejezetten pesszimista for-
gatékonyveket megfogalmazni - ez egy kiterjedtebb programalkotasi folyamat részeként
valosithaté meg.

5. Rovid és hosszu tavu ajanlasok

Az ajanlott intézkedéseket a probléma-definicioknal megalkotott nagyobb csomagokhoz
illeszked&en lehet 6sszefoglalni, igy a fébb feladatok a kdvetkezdk:

. az er6forrasok bdvitése,

« a human eréforras valsaganak kezelése,

« a szakmai irdnyitds meger6sitése,

« Uj szolgdltatasi stratégia kidolgozasa,

- jogi reform.

A szocialis ellatérendszer esetében egyszerre van sziikség a forrasbOvitésre és a forras-
rendszer szerkezeti atalakitasara. Onmagéaban a miikdédési forrasok bévitése elengedhe-
tetlenil szlikséges — ez rogtdn egy magas prioritasy, rovid tavu célként megjelenithetd —,
de ez egyedil nem elégséges eszkdz a szakma helyzetének javitasara. A forrasrendszert
érintéen sziikség van atfogo, szektorsemleges bérrendezésre, a szolgéltatasok miikodé-
sét biztosité allami finanszirozds emelésére és a finanszirozasi elveinek egységesitésére,
tovébba fejlesztési és hatranykompenzaciot biztositd forrdsok kiszamithaté biztositasara.
Ezek egyittes volumene nagysagrendileg néhany szazmilliard forintot igényelne révid
tavon, de figyelembe kell venni, hogy kapcsolédé érdemi szocidlpolitikai programok nélkdl
a szocidlis elldtérendszer anyagi tdmogatdsa nem tud eredményes lenni. Néhany éven belil
az uniés atlaghoz és a hasonlé gazdasagi-tarsadalmi helyzeti orszagokéhoz hasonlé szocia-
lis védelmi aranyokat kellene elérni, ami 6sszességében jelentds, a kormanyzati kiadasokon
belili arany 3-4 szazalékponttal torténd emelését jelentené.

5 Az Eurostat adatai szerint 2022-ben a szocidlis védelmi kiadasok (nyugdijkiaddsok nélkiil) a kormanyzati
kiadasok 13,7%-at tették ki; az EU27 orszagok sulyozatlan atlaga 16,2%, Szlovakia adata pedig 18,4% volt.
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A m(kddéshez elengedhetetlen tovabba a transzparens m(ikddés és gazdalkodas
megteremtésére és a fenntartokat érintéen a szektorsemlegességre. Ennek megvaldsitasa
viszonylag egyszer(, gyakorlatilag jogalkotassal megvalésithato.

A masodik kritikus teriilet a human-eréforrasrendszer kezelése. E tekintetben
mindenképpen kdzép és hosszu tavu stratégia szlikséges, a leggyorsabb intézkedések haté-
ideje is években mérhetd. A rovid tavu intézkedések (pl. bérrendezés) a meglévé munkaerd
megtartdsat segithetik, illetve alapot adhatnak a tovabbi intézkedéseknek. A szakember-
allomany javitdsahoz meg kell erésiteni a szocialis végzettségek kompetenciait és a szocidlis
képzéseket fejleszteni kell, 6sztonzé elemek beépitésével. A megfelelé mindségl és meny-
nyiségl munkaeré megteremtése és megtartasa jelentds részben a bérrendezéstdl is fiigg,
mindenképpen egységes dgazati bérrendszer kidolgozasat kell elvégezni. A szakdolgozék
megtartasaban sziikséges a minéségi tovabbképzési rendszer miikddtetése és a munka-
helyi tdmogaté moédszerek (szupervizid, coaching és egyéb tandcsadasok) biztositasa.

Az intézkedéscsomagnak érintenie kell a szakmai irdnyitast is. Ezen belil az agazat
képviseletét meg kell erésiteni, ha nem is 6nallé minisztériumra, de egy erésebb (szocialis
szempontokat hatékonyabban, eredményesebben képviseld) szakpolitikai képviseletre
mindenképpen sziikség van. A szakpolitikai részen szlikség van a szolgéltatokkal, intézmé-
nyekkel, szakmai szervezetekkel valé szorosabb szakmai egyiittmUikodésre, a folyamatos,
kétiranyd kommunikacidra és az egyuttmikodés demokratikus kereteinek felépitésére.
A szakpolitikai csomag részeként elengedhetetlen egy térsadalom felé jél kommunikalt,
szakmai kozeggel vald szoros egylittmikoddésben kidolgozott szocidlpolitikai stratégia és
intézkedéscsomag kidolgozasa.

Mindenképpen hosszu tavu, tobblépcsds stratégiai elemként merlhet fel a teljes
agazat szerkezeti és funkcionalis Gjragondoldsa. Ehhez a programponthoz kapcsolhaték
el6készitésként olyan kiterjedt kutatasi programok, melyek a szocidlis problémakkal
kapcsolatban megalapozzéak a stratégiaalkotdst és segitenek szamszerdsiteni a rendszer
paramétereit. A meglévé adatok elemzése mellett sziikséges az aktiv igénybe vevék és kii-
I6ndsen a szolgaltatashoz nem hozzéférd potencialis igénybe vevik szlikségleteinek megis-
merése. Ebben a léptékben bévithetdk a szempontok is, pl. a fenntarthatésagi dimenzidval,
mely jelen pillanatban a szocialis szolgaltatasok nemzetkozi szinterében kiemelt fontossagu
téma, de a hazai szakmai gondolkodasban nem jelenik meg. A tervezésben természetesen
meg kell erésiteni az adatalapu dontéshozatal szerepét, mely jelenleg nem érhetd tetten.

A strukturalis reformban sziikséges a funkcionalis profiltisztitas, a gondozasi, a ha-
tosagi és a szocidlis munka elemek kdzotti viszony rendezése az egyes szolgéltatdsok ese-
tében. A (részben bevezetett) szolgaltatasi elemekre épiil6 szolgaltatasok kidolgozasa
a rendszer racionalizalasa mellett lehetévé tenné az egységes finanszirozasi rendszer ki-
alakitasat és a jogi kdrnyezet egyszerUsitését is: azonos tevékenységeket (pl. gondozas,
étkeztetés) egységes jogi és szakmai hattérrel és azonos finanszirozassal mikoddtetése
atldthatobba és kezelhetébbé tenné az dgazatot.

Varhatdan a rendszer reformja szintén eréforrasokat igényel, hiszen a teljes le-
fedettség tobb szolgaltatas esetében nem valdsul meg és varhatdan tovabbi kapacitas-
bdvitésekre is szikség lehet, ennek megvalésitasa viszont a rendelkezésre all6 informaciok
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elemzésével és célzott kutatasokkal optimalizalhaté. Ez a modell nem ismeretlen a hazai
rendszerben, a palyazati finanszirozas bevezetésekor hasonlé beavatkozasra volt mar példa,
egy agazatszintl reform el6készitése megfelels el6készitéssel egy kormanyzati cikluson
beliil elvégezhetd.

Részben 6nallénak, részben a strukturdlis reform részének tekinthetd a szocidlis
agazattal kapcsolatos jogrendszer atalakitasa. Technikai szinten transzparens, széles kor(
szakmai (esetleg tarsadalmi) konszenzusra épiil6 jogalkotdasra van sziikség. Ugyanakkor itt
is nagy jelentésége lenne a szocialis agazat miikodését meghatéarozo jogszabalyok atfogd
reformjanak, ez kdvetkezik az Uj szolgaltatasi startégiabdl. Ennek keretein beliil a szocidlis
szakdolgozok kompetencidainak megerdsitése szintén fontos, ez elengedhetetlen a haté-
kony intervenciék kidolgozasdhoz és végrehajtasahoz.

A fenti intézkedések esetében a rovid tavu stratégidk esetében a fokusz a pillanat-
nyi mikodoképességet javitd intézkedéseken van, ez elsésorban az dgazati finanszirozas
novelését és ezen beliil a dolgozéi bérrendszerek javitasat jelenti. Ezek az intézkedések
a rendszer egészének miikodési hatékonysagat érdemben nem javitjak, de mérséklik az
eréforrashiany okozta negativ jelenségeket. A k6zép és hosszu tavu beavatkozasok eseté-
ben mér tervezhet6k olyan beavatkozasok, melyek érdemben javitjdk a szolgaltatasok ered-
ményességét, ezeket tobb lIépcsében, tervezetten, de az aktualitasok tiikrében adaptivan
kell végrehajtani. A tervezett végrehajtas lehetévé teszi az eréforras-igények tervezését
is, igy a koltségvetés felkésziilhet a kiadasokra. Ugyanakkor a végrehajtasra szant id6keret
nem végtelen, az elh(iz6d6 megvaldsitas karosithatja a folyamatot. Osszességében a révid
tavu intervenciok maximum 1 éves tavlatban tervezhetdk, a tovabbi intervenciok id6kerete
maximum 2 kormanyzati ciklusra huzhaték el, ezen belil is kritikus az elsé 4 éves ciklus
megvaldsitasa. Ezek az intézkedések természetesen egy hosszabb tavu tarsadalom- és
szocialpolitikai stratégia elemeit képezhetik, de ez nem jelenti azt, hogy megvalésitasuk
tetsz6legesen nyujthaté.

A kiilonb6z6 (optimista-pesszimista) forgatokonyvek a rendelkezésre allé erd-
forrasoktdl fliggéen nem csak az intézményrendszert érinthetik, hanem tartalmazhatnak
olyan szocidlpolitikai intervencidkat is, melyek 6sszekapcsolddnak az ellatérendszeri re-
formmal. Kiterjedt kapcsolédasai miatt az elldtérendszer reformja valéjaban nem valaszt-
hato el egy tarsadalom-, illetve szocialpolitikai reformtél, azaz eréforrasoktol és a politikai
akarattdl fligg, milyen mértékben képes a két teriilet dtalakitasa szinergidban megvalésulni.

6. Konkluzié

A szocidlis intézményrendszer jelen pillanatban véalsagos idéket él meg, melynek szdmos
problémateriilete van. Ezeknek a kezelése jellemzden rovid tdvu beavatkozasokkal kell,
hogy megkezdédjenek, de nem elég pusztan a hidnyok poétlasa, sziikséges a 21. szdzad
korilményeinek, tarsadalmi kihivasainak megfelel struktura és funkcionalitas kidolgozasa
és megvaldsitasa.

1 64 HUMAN TOKE, TARSADALMI-GAZDASAGI FEJLODES: KULCSKERDESEK MAGYARORSZAGON



PROBLEMAK ES LEHETSEGES MEGOLDASOK A SZOCIALIS AGAZATBAN

A beavatkozasok magukba foglaljak a terllettel kapcsolatos adatok elemzését, on-
allé kutatasokat, ezekre épiilé stratégidk kidolgozasat. A szakmai és jogi reform mellett
mindenképpen jelentds forrdsbevonast igényel az dgazat, hiszen az évtizedes forrashianyok
potlasa mellett az Uj struktura kialakitasa és elinditasa is igényel anyagi forrasokat.
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Lehetetlen, teljesen értelmetlen
vagy csak nagyon nehéz

A cigdnytelepek felszamoldsdrodl

Absztrakt

A tanulmany a magyarorszagi romatelepek felszamolasanak kérdését vizsgalja. Bar
szamos unios és hazai program célozta eddig is és jelenleg is a telepi életmindség
javitasat (amelyekben nem volt feltétlen elvaras a telepeken él6k kikoltoztetése),
ezek eddig nem jartak sikerrel: ezeket kritikusaik ,telepcsinositasnak” tekintik, amely
nem hoz tartds valtozast. A tanulmany amellett érvel, hogy kizarélag a telepek teljes
felszamolasa és Gjbdli kialakuldasuk megel6zése hozhat valédi megoldast. A ,teljes
kor telepfelszamolas” nem a szegénység megsziintetését célozza - hiszen tarsa-
dalmi egyenlétlenségek mindig lesznek —, hanem azt, hogy az etnikai hattér ne
determindlja a teriileti egyenlétlenségeket és a tarsadalmi mobilitasi esélyeket.
A megvaldsités f6 akadalyai a magas koltségek mellett a tarsadalmi ellendllds, a meg-
felel6 intézményrendszer hidnya, valamint a kiprébalt, orszagos szintl mddszertan
hidnya — ezekkel kapcsolatban prébal a tanulmany tampontokat adni.

1. A szegregatumban él6 romak a munkaerépiac
szempontjabol

2024-re a foglalkoztatds novekedésével a magyar munkaeré-allomény és -tartalék ki lett
meritve. A teljes aktiv kord népesség csaknem 65%-os foglalkoztatdsa melletti 4,1%-0s
munkanélkiliségi ratdja (KSH 2024) azt jelzi, hogy jelentés belfoldi munkaerével mar nem
lehet kielégiteni a munkaerépiac keresletét. A statisztika azonban jelez a 17-24 éves kortak
korében egy 300 000 fés , potencidlis munkaerd tartalékot”. Ezt a réteget szokds azonositani
a roma népességgel. Ez annyiban indokolt, amennyiben a 2022-es adatok alapjan (KSH
2023) a romak munkanélkiiliségi ratdja jelentésen magasabb (17,6%), mint a nem romaké
(3,3%), ugyanakkor ez semmiképpen nem adja ki a 300 000 fés ,tartalékot”.
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Mennyiben lehet erre a munkaerépiacon nem, vagy csak az atipikus és nem bejelen-
tett foglalkoztatasban jelenlévé munkaerére szamitani? Bevonhatdak-e a jelenleg a foglal-
koztatason kiviili, nagyrészt szegregaltan él6 ciganyok a gazdasagi fejlédésbe? Ez a kérdés
sokakat foglalkoztat, de arra a kérdésre, hogy ha igen, ez miként lenne lehetséges, nemigen
szlletik j6 valasz, mivel a tobbszordsen dsszetett problémat egyszeri és voluntarista esz-
kozokkel, intézkedésekkel, programokkal kivanjak megoldani, melyek nem az okok felsza-
moldasat segitik, hanem a tobbségi tarsadalom szempontjabdl pontosan definialt gazdasagi
névekedésre fékuszélnak és kevésbé a humanumra, méltanyossagra, esélyegyenldségre.
Igy aztan nem meglepé médon, egyik cél sem valésul meg. Sem a gazdasagi névekedés,
a termelékenység javulasa, sem a roma tarsadalom integrécidja — vagy kevésbé kényesebb
izlésGiek szamara: felzarkdztatasa.

A romdkat csupdn munkaerépiaci tényezének tételezé megkdzelités azért méltatlan
és problematikus, mert a romakkal kizarélag mint munkaeré-tartalékkal szamol, a beavat-
kozas (fejlesztés, felzarkdztatas, integracio) ennek a f6 célnak van aldrendelve, nem pedig
alanyi jogon igyekszik biztositani a megfelel6 szinvonalu oktatast, lakhatast, egészségigyi
ellatast stb.

Problémas tovabba ez a megkozelités azért is, mert a magasabb foglalkoztatas nem,
legaldbbis kozvetlen médon nem jelenti a kdzelldtasok szinvonaldnak javuldsat és elérhetd-
ségének bévilését, sét épp ellenkezébleg, a tapasztalatok szerint a foglalkoztatas béviilése
mellett mind kevesebb ember fér hozza a minéségi alap- és szakellatdsokhoz megfeleld
idében. [gy bar mind tébb ember foglalkoztatotti statusza stabilizalédik és a nominalbére
is N6, az egészségugyi elldtas nem lesz elérhetébb, a lakhatési koriilmények nem javulnak,
a kozlekedési infrastruktura épp az 6 esetiikben tovabb romlik. Egyszéval a magasabb fog-
lalkoztatas eddig nem jelentett garanciat az életminéséget alapvetéen befolyasolni képes
kodzszolgaltatasokhoz (Roma Civil Monitoring 2019) valé hozzaférésre.

A sort lehet folytatni példaul a kozm(ivel6dési infrastruktura elttinésével, ami bar
kevésbé fatalis, mint példaul az egészségiigyi szolgaltatasok elégtelensége, de a helyi ko-
z0sségek élhetdsége és fejlédése szempontjabol hosszu tavon ennek felszamolasa szintén
nagyon nagy karokat tud okozni, még ha errél a tényez6rél nem is szél annyi elemzés, mint
a tobbi alrendszer miikodésérdl (Fabian 2022).

Mivel a munkaerépiacon 2023-ban a helyi munkaeré altal mar nem lefedhet6 keres-
let volt jellemzd, egyes ipari termelésben fejlett centrumokban a munkaeréhidnyt kiilféldi,
féként tavol-keleti munkavallalokkal oldottak meg. Ezaltal a kisebbségellenes, kirekeszté
kozvéleménynek és szakpolitikdnak egy nagyon furcsa dilemmaval kell szembenéznie:
megmarad az évszdzados romagyuldletnél, elzdrva 6ket tovabbra is a tényleges integra-
Ci6 lehet6ségétdl és elfogadja a 2015 6ta a korménypropaganda célkeresztjében létezd
(de az elImult hénapokban ,ujradefinialt”), vallasilag és etnikailag tavoli vendégmunkasok
tdmeges alkalmazasat, vagy ezt elvetve inkdbb a magyar allampolgar (honfitars) romak
integracidjara talal ki valéban valami miikod6éképes koncepciét. Természetesen a vendég-
munkdsok és roma munkavallalék szembedllitdsa konnyen vezethetne egy Ujabb tarsadal-
mi konfliktushoz, ezért sokkal inkdbb ugy érdemes feltenni a kérdést, hogy élvezzenek-e
prioritdst a magyar allampolgarsaggal és kulturaval rendelkezé magyar ado6fizetdk és
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a vendégmunkasok csak ennek a kérnek, ha nem is teljes, de optimalis mértékd foglalkoz-
tatdsa utdn kovetkezzenek.

Bar mind tobb vélemény és elemzés sziiletik arrél, hogy miként hat a romak munka-
erépiacra valo belépése az orszag gazdasagi teljesitményére, olyan alapos elemzést alig
talaltunk, amely megmutatnd, hogy van-e kiilonbség a roma és nem-roma munkaeré
termelékenysége kozt, vagy hogy ezzel az esetleges nagylétszamu belépéssel valtozik-e a ter-
melékenység. De taldn nem merész az a feltételezés, hogy a romak kdzt tapasztalhaté magas
iskolai lemorzsold6das, az alacsony atlagos iskolai végzettség vagy a kiilonb6zd, oktatashoz
kapcsolodd hatékonysagmérések (PISA' stb.) alapjan valészinlleg van egy masodik, ,belsé”
tartaléka ennek a munkaerének, amit érdemes volna kiaknazni magasabb szinvonalu okta-
tassal, szakképzéssel és ezeket tdamogatd alap- és szakellatasi szolgaltatasokkal.

A romak munkaerépiaci problémainak okaként a legtobbszor az oktatds diszfunkcio-
nalitdsat: a szegregalt oktatast, az oktatas szocialis hatranyokat kiegyenlit6é funkciéjanak
teljes hianyat jelolik meg. Kétségtelen, hogy a magyar roma gyerekek mintegy fele valami-
képpen szegregalt, és ezzel egylitt alacsonyabb szinvonalu kdzoktatasban vesz részt
(Kende 2018) - ami esetiikben sokszor mar az évodaban elkezdédik. Ugyanakkor hiba volna
azt remélni, hogy az egyébként révid tdvon nem vérhaté radikalis oktatdsi reform (amely
felszamolnd a szegregacioét és a magasabb pedagdgiai szinvonalu oktatdst atirdnyitana
a jelentésebb hatrannyal iskoldba érkezé gyerekekhez) kdzvetlenil elvezetne a roma integ-
racidhoz. Ettél ugyanis nem varhaté azoknak a tertileti egyenlétlenségeknek a megoldasa,
amelyek szintén akadalyat jelentik a munkaerépiaci belépésnek. Ettél nem lenne kénnyebb
a munkahelyre eljutni a cserehati zsakfalubdl vagy az ukran hataron, mindentdl tavol fekvé
telepiilésrél.

A jelenlegi (nagyon tadgan értelmezett) tarsadalompolitika sok tekintetben mutat
hasonlésagot a hatvanas évek romékkal kapcsolatos anti-szegregacios intézkedéseivel.
A lakhatasi intézkedéseket a centrumtelepiiléseken az iparositassal 6sszefliggé munkaeré-
kereslet hatarozza meg; a deszegregacios intézkedések kedvezményezettjei - ,az érdemes
szegények” - a munkaalapu tarsadalom elvének megfeleléen a tartésan és legalisan munka-
véllalék. Van ugyanakkor egy nagyon fontos kiildnbség, amely teljesen ellene hat a legfej-
Ez az, hogy amig a hatvanas években a kialakulé iparvarosok munkaerejét a falvakbdl vagy
telepiiléseken kivili telepekrdl a varosokba koltéztetett csalddokkal oldottak meg, addig
jelenleg nem latszik hasonl6 trend, azaz az elmaradott térségekbdl a fejlettebbekbe tor-
ténd csalddos mobilitas csak ritka, és semmiképp nem allami beavatkozassal tdmogatott
(Virag 2022).

A szakmai kozvéleménnyel szemben azt a feltételezést fogalmazom meg, hogy
a szegregalt és leromlott kozoktatasi rendszer nem a fé oka, premisszaja a romak 6sszetett
tarsadalmi hatranyanak, hanem csak fenntartéja, az 6rdogi kor része. A f6 okot a terileti szeg-
regacio, azaz a roma telepek, szegregatumok létezésében latom. Azaz a szegregatumokkal
nem csak az a baj, hogy rosszak az aktualis szocidlis-gazdasagi mutatdik, hanem hogy hidnyzik

1 https://www.oecd.org/en/about/programmes/pisa.html
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a felfelé mobilitasi lehetéség, a szegregdtumokra jellemzd (etnicizélt) mélyszegénység folya-
matosan Ujratermeli magat.

Ervelésemet nem tudom térténeti elemzéssel alatdmasztani, de sajat tapasztalatom
alapjan megalapozottnak tartom, hogy nem a valamilyen torténeti ok miatt eleve rossz
mindségu oktatast nyujté oktatasi intézmények koril alakultak ki a roma telepek, hanem
a nagyobb aranyl roma lakossag kdzelében romlott (tdbb okra visszavezethet&en, tébb
torténeti Iépcsében) le annyira a kézoktatas, hogy nemhogy a szocidlis hatranybdl ered6
lemaradast nem tudja kompenzalni, de arra inkabb raerdsit a szinte semmilyen minéségi
normanak megfelelni nem tudé oktatasi szinvonalaval.

Szintén hipotetikus az az éllitdsom, hogy egy nagyobb Iélekszamu telep mellett
mUkodo oktatdsi intézmény hirtelen szinvonaljavuldasa Snmagédban nem tudna jelentésen
javitani az ott él6k integracids esélyein, mivel nagy valészintiséggel a szegregacié — sokszor
a spontdan szegregacidnak nevezett etnikai ardnyvaltozasnak betudhatéan - fennmaradna,
a telepi koriilmények nem valtoznanak, a kérnyezetben nem jonne létre egy befogado
munkaerdpiac. Természetesen elméletben el lehetne képzelni olyat, hogy egy telepulés
egy része csak lakoinak etnikumat tekintve kulonbozik a telepiilés mas részeitdl, és a lakds-
korilmények, életmindség, infrastruktura kozel ugyanolyan®. Ehhez azonban annyira sok
és célzott fejlesztésnek kellene torténnie az érintett telepulésrészeken (hidnyzé kdzmuvek,
infrastruktura kiépitése; munkahelyteremtés; egészségligyi és szocidlis fejlesztések elérhe-
tévé tétele — és nem csak elégséges fokon!), ami okkal veti fel annak a kérdését, hogy nem
lenne-e koltséghatékonyabb és tarsadalmilag fenntarthatobb az etnikailag meghatarozott
szegregatumok teljes felszamolasa.

Nem vitatom, hogy a jé iskola egy nélkiil6zhetetlen el6feltétel az integraciéhoz,
de egyediili beavatkozasként nem remélhetd téle a terileti szegregdcié és az ahhoz
kapcsolédd problémahalmaz megoldasa.

frasomban amellett érvelek, hogy a magyar tarsadalom fejl6désének akadalya
és lehetGsége is a roma szegregatumok hosszu tavu felszamolasa, a szegregaltan él6k
fokozatos, de kbvetkezetesen végigvitt integracidja. Ennek elsé 1épése, hogy szamot ves-
stink ennek lehetéségével, koltségeivel. Hogy ez iddig nem tortént meg, az éppen annak
a tarsadalmi ellenalldsnak a kdvetkezménye, aminek a lekiizdéséhez talan épp a hasonlé
»szamolgatdsok” vezethetnek el. De mindenekel6étt fontosnak tartom leszogezni: a sza-
mok, igy a munkaerdpiaci potencidl kiaknazasanak célja mogott is az integracios szandék
elsédleges motorjanak a humanum, méltésag és allampolgari jogok biztositadsanak kell
lennie, amely utébbiba bele kell, hogy tartozzon a szabad identitdsvalasztas és -megélés
szabadsagais.

2 Amit logikusan nem is lehetne innentél a mostani értelemben vett szegregdtumnak nevezni, hiszen
hianyozna tébbségi tarsadalom szandéka az elkilonitésre.
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2. A telepfelszamolasi programok eddigi tapasztalatai

A telepek felszamolasanak igénye természetesen nem Ujkeletl elképzelés, az elmult évti-
zedekben a telepek Iétrejéttének (legtébbszor nem manifeszt, alsdgos adminisztrativ esz-
kozokkel torténd) elésegitése valtakozott a telepek felszamolasara vonatkozé [épésekkel®
(Farkas 2018). Ez utébbi, a telepek felszamoldsa két alkalommal jelent meg altalanos, az
egész orszagra kiterjedd tervezési célként.

Az elsé ilyen nagyivu elképzelésnek az 1961-es MSZMP KB PB hatarozatat kovetd
1964-es 2014/1964. (V.4.) Kormanyhatarozat (,A szocialis kovetelményeknek nem megfelelé
telepek felszamolasardl”) teremtette meg a jogszabalyi hatterét. Ebben a kormanyhata-
rozatban bér szerepel, hogy a telepek felszamoldasat ,fokozatosan” kell végrehajtani és
a végso cél az életmindség altaldnos javulasa, végsd soron az integracié (ha ez a sz6 nem
is szerepel itt) csak korlatozottan valésult meg. A program hatdsara azonban tarsadalmi
Iéptékben értelmezhetd szamu roma csaldd lakaskoriilményei javultak a korabbi dllapothoz
képest a ,Cs-lakdsok” eredményeként. Ugyanakkor a kezdeményezés hatdsa nem bizo-
nyult visszafordithatatlannak, olyan nem vart, és az eredeti szegregaciot és rossz lakdhelyi
korilményeket ujratermel6 telepek jottek 1étre, melyek nagyrészben a mai telepek alapjat
képezik (Havas 1994).

A masik nagy Iéptékd intézkedés, illetéleg annak elképzelése a 2004-es Kormany-
hatarozat*, illetve az erre épiil6 Komplex programok 2004-t61 2009-ig. Ez a program is
meglehetdsen ambiciézusként indult, de az eredetileg 7-800 szegregatumot kezelni kivané
program keretében végiil kilenc modellprogramot kdvetéen 6sszesen 54 lokalis projekt
valésult meg korulbeliil 300 4j ingatlan (bérlakdsok) kialakitasaval.

Maig (tehdt a 2009-et kovetd idészakot is beleértve) a magyar dllam uniés forrasbol
szamos konstrukciéban, kiilonbdz6 Operativ programok keretében mintegy 115 milliard
forintnyi tdmogatast helyezett ki dnkormanyzatokhoz korilbelil 500 projekt megvalosi-
tdsara a 2014-20 kozti programozasi idészakban®. Ez nem jelent ennyi kedvezményezett
telepilést, mivel egy-egy telepiilés tobb tamogatott projekttel is rendelkezhetett.®

Az eddig legteljesebbnek és alaposabbnak tarthatd elemzés szerint ezeknek a kez-
deményezéseknek a deszegregacids hatdsa elenyész6 (Teller 2022). A fejlesztések hatékony
megvalodsuldsat szamos szakmapolitikai, lokalis és technikai (lebonyolitassal kapcsolatos)
tényez6 hatraltatta.

3 A kovetkez6 néhany bekezdésben Farkas Zsombor Esélyben megjelent irdsara tdmaszkodom (Farkas
2018).

rél és az azzal 6sszefligg6 intézkedésekrdl”.

5 Eztaz Osszeget természetesen nagy fenntartasokkal kell kezelni, mivel az egyes intézkedésekben fel-
hasznalt forrasok jelentérték szamitasat nem végeztem el, csupdn nagysagrendi mutatoként érdemes
itt alkalmazni.

6 Ezt megel6zéen is megvaldsultak olyan, célrendszeriikben a telepfelszamolast megjel6lé intézkedé-
sek, amelyek részben a Komplex telepprogram elnevezéssel futottak. Az ezekrél késziilt elemzések
tanulsagaibol kiemelendd, hogy nem vagy csak részben fogalmaztak meg egyértelmii deszegregacios
célt, inkdbb megelégedtek a telepi kdrnyezet életmindség javitasaval, ami szintén csak részben és nem
fenntarthaté médon valdsult meg.
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Ezek a programok kiildnbdznek a rendszervaltas elétti, 1964-t6| futd programoktdl ab-
ban, hogy egyrészt folyamatos véltozas jellemezte a célokat és a beavatkozast-végrehajtast is.
A kezdeti magas indikatorszam mind alacsonyabb lett, de a lebonyolitdk beladttik azt is, hogy
a szegregacio feloldasa nem varhato kizarélag infrastrukturalis beavatkozasoktdl, igy az an.
soft-elemek, azaz a szocialis tdmogatast, képzést célzd tevékenységek mind nagyobb hang-
sulyt kaptak. Olyannyira, hogy egy idé utan a ,soft” és ,infra” elemek, a lebonyolitds admi-
nisztrativ hibai miatt egymastdl eltdvolodva mér nem is tudtak gyakorlatilag egymasra hatni.

Ahogy Farkas Zsombor ramutat (Farkas 2018), a 2004-et kdvetd kevés sikeres, azaz
tartos hatasu és telepiilési [éptékben jelentds telepfelszamolasi kezdeményezés kézos
jellemzéje, hogy az altala rendszer- és szocialis integracidnak nevezett szempontot sem
hagytak figyelmen kiviil. Azaz az érintett csalddok szdmdra nyujtott segitség nem merdl
ki a lakhatasi korilmények javitasaban és az uj, integrélt lakdkodrnyezetbe kdltézésben,
hanem a valéban komplex szolgaltatascsomagot jelent, még pontosabban: az allami-
onkormanyzati elldtérendszernek a kbzoktatasnak is jol célzott és hatékony miikddésében
nyilvanult meg. Masfelél, a programokban résztvevéket nem individualis, szocialis kapcso-
latokkal nem rendelkezd csaladokként kezelték, hanem uj lak6éhelyiikdn igyekeztek segiteni
Ujra felépiteni a tarsas halot, ami bar lehetett Uj szomszédsagi kdrnyezet, de mindenképp
tamogato és befogadé attitlidot biztositott.

Mindkét torténeti példa nagyon fontos tanulsdgokkal bir:

« Barmilyen program csak akkor éri el a céljat, ha ahhoz megfelel6 id6keret és ehhez meg-
felel6 végrehajtoi kitartas, kovetkezetesség tarsul.

« A telepfelszamolasnak nem lehetnek ,aldozatai” a résztvevé csaladok, de a befogado
kozosségek sem. Sem a telepen él6k, sem a befogadd kozosség ellenében nem lehet
végrehajtani programokat.

+ A végsé cél nem a telepiilések, utcak csinositasa, az ideig-oraig tartd lakaskorilmények
javitasa, hanem a valédi szocialis integracid, ami biztos kudarcra van itélve, ha nem parhu-
zamosan és egymast erésitve torténik meg az infrastrukturalis beavatkozas, a csaladok
(koltozok és befogaddk) felkészitése és az alapellatasok minéségének és elérésének javitasa.

Mind az értékelések, mind a tervezdi szandék egyértelmien alatdmasztjak, hogy a valds és
nagysagrendileg is értékelheté deszegregaciéra 2012 utan sem a szandék nem volt meg,
sem ilyen eredmény nem volt kimutathatd — még az ezt a célt meg is fogalmazo palyazati
konstrukciok esetében sem (Keller — Virag 2021).

A korabbi programok tanulsédga az is, hogy nem szabad, hogy ezek a beavatkozésok,
egy-eqgy telepiilés — sokszor mas teleplilés rovaséra torténd — egyedi akcidi legyenek. Ezek
mogott szinte mindig a kdzéposztalynak a helyi hatalmi mechanizmusok felett gyakorolt
kontrolljan keresztili dnérdekérvényesité torekvéseket lehet feltarni, és csak nagyon rit-
kan a valddi integraciés vagy humanitarius szandékot. Azaz a nagyobb és/vagy erésebb
hatalmi poziciéval biré telepiilés adminisztrativ eszk6zdkkel vagy sokszor nyomasgya-
korlassal a teriiletén él6 romakat egyszerten ,kitelepiti” a kdrnyezé kisebb teleptilésekre
vagy — rosszabb esetben - kiilterlleti besoroldsu teriletekre, ezzel [étrehozva, ha lehet,
még rosszabb adottsagu telepeket, szegregatumokat.
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Az elemzések ramutatnak arra, hogy a deszegregacids folyamat egyik legfontosabb
akadalya a telepen él6k integralt kozosségbe koltoztetésével kapcsolatos tobbségi ellen-
érzés, aminek kezelésére a helyi politika csak a legritkabb esetben vallalkozik. Onkormany-
zatok részérdl el6fordul, hogy inkdbb lemondanak a telepfelszamolasra megszerezhetd
forrasrél, mintsem sajat reputécidjukat kockaztassak a telepiilési kozvélemény romaellenes,
az integraciot ellenzé attitlidjével valé szembeforduldssal.

Nem elhanyagolhaté természetesen két masik akadaly sem, amely korlatozza a te-
leplilési vezetés aktivitasat: a — féként unids finanszirozasu — programok adminisztrativ
akadalyai a potencialis palyazoi kor részérél kdzismertek. Ha lehet, elkertilik ezeket a nagy
projekteket finanszirozasi és adminisztracids okbdl. Tovabba a mar hivatkozott elemzés
(Teller 2022) is kitér ra, hogy azokon a telepuléseken, ahol nagyszdmu és aranyu roma
lakossag él, nagy valészintséggel hidnyzik az ilyen projektek lebonyolitdsdhoz sziikséges
menedzsment és szakmai kapacitds. Minél rosszabb helyzetl egy telepiilés, annal valo-
szinlibb, hogy nem tudja igénybe venni épp a nekik dedikalt forrast.

Habar csak nehezen kezelhetd analégiaként, mivel nincs manifeszt telepfelszamolasi
célja a szervezet miikddésének, az egyik ritka példdja a szamokkal, bekeriilési 6sszegekkel
aldtamasztott elemzéseknek a Bagazs K6zhasznu Egyesiilet altal készittetett tarsadalmi ha-
tadsmérés (Révész — D8ry 2021). Ebben a szerzék kimutatjak, hogy mekkora konkrét, pénzben
kifejezhet6 tarsadalmi hatas varhaté attol a befektetéstdl, amelyet az egyesiilet mikodésének
mintegy tiz évében (2011-20) két ciganytelepen koltségvetésében felhasznalt. Bar mivel jelen
irds fékuszban — mint a késébbiekben lathatd — nem a telepeken végzett fejleszté munka,
hanem a telepek felszamolasanak elvi lehetésége all, és ezért ez az elemzés csak korlatozottan
tekinthetd relevéansnak, mégis fontos megallapitasokat tesz: a két cigdnytelepen (Bag és Dany)
elért tarsadalmi hatashoz rendelhetd arany 2,63, azaz egy befektetett forint ekkora ,meg-
térilést”, szamszerlsithet6 tarsadalmi hasznot eredményez. Azaz a szervezet altal végzett
fejleszté munka ekkora értékben és mértékben csdkkenti tobbek kdzt az egyébként varhatd
szocialis kiadasok 0sszegét, ndveli meg a célcsoport altal megszerzett jovedelmet.

Ha az unids finanszirozasu programokrol és a Bagazs miikodésérdl szolo két elem-
zésben felhasznalt 6sszegeket tekintjlik (a Bagazs az elemzett idészakban - 2011-2020 -
mintegy 400 milli6 forinttal gazdalkodott), akkor ettél a mintegy 115 millidrdnyi 6sszeg
felhasznalasatél is remélhetd lenne mintegy 300 millidrd forintnyi tarsadalmi haszon.
Természetesen ez csak egy gondolatkisérlet, hiszen a két befektetés mar abban is jelen-
t6sen is eltért, hogy a civil szervezet ebbdl az 6sszegbdl csak egy kicsiny részt hasznalt
fel infrastruktura fejlesztésére, hazak feldjitasara, mig az allam altal felhasznalt 6sszegnek
egy sokkal tetemesebb része lett (vagy kellett volna, hogy legyen) ilyen célra felhasznélva.

Nem célom megismételni az elemzések f6bb megallapitasait, mivel azok a szakma
szamara mar évek 6ta ismertek. Olyan szempontokra hivom fel inkabb a figyelmet, amelyek
talan kevésbé keriiltek eddig fokuszba, vagy olyan érzékeny kérdéseket érintenek, amik
diszkussziéjara nem, vagy csak informdlis csatornakon keriilt eddig sor. Teszem ezt azért is,
mert hamarosan napvilagot lat az Uj, telepfelszamolast célz6 palyazati felhivas a Teriilet- és
Telepuilésfejlesztési Operativ Program Plusz keretében, amely mar sok kordbbi programmal
kapcsolatos észrevételre, problémara reagal.
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3. Egy miikodoképes telepfelszamolasi program
feltételeirol

Els6ként tisztdzni szeretném, mit értek a szegregatumok felszamolasa alatt. Jobb hijan
a jelenleg is alkalmazott szegregatum definiciét tekintem kiinduldsnak’. Ennek a lehaté-
roladsnak azonban sok mas mellett (SzocOkos 2021) az az egyik legfontosabb problémdja,
hogy nem veszi figyelembe a lakdingatlanok mindségét. Két olyan mutatét is javasolok
alkalmazni, amelyik tulmutat ezen a definicién: az egyik a jelenlegi iskolai aktivitas, azaz a
teriileten é16 gyerekek és fiatalok (kiilon figyelemmel a NEET kategoériara - ,not in educa-
tion, employment, or training”, vagyis olyan, 16 és 24 év kodzotti fiatalok, akik nem jarnak
iskoldba, nem vesznek részt képzésben, és nem dolgoznak) iskolai statusza, a masik a lako-
ingatlanok lakhatésaga. Az iskolai statuszban nem csupan a ,beiratkozott”, azaz a jogilag
rendezett helyzetet kéne figyelembe venni, hanem — amennyiben ez lehetséges - az iskolai
elémenetel, évismétlés, lemorzsolddas alakulasat is. Egy alapkompetencidkkal csak kor-
latozottan rendelkezd személy munkaerdpiaci statusza is nagyrészt ezekkel lesz ugyanis
Osszefliggésben, és ez nem csak egy jelen idej( allapotot ir le, hanem beléle a hosszabb
tavu perspektivara is kovetkeztethetiink.
A lakhatésag valdszin(leg teljesen szokatlan és uj fogalom, de megfontolasra érde-
mesnek tartom, mivel a haztartasok eszkozokkel, gépekkel elldtottaga és komfortfokozata
a rendelkezésre allé adatok alapjan nem ad megfelel6 informaciét. Kénnyen lehetséges
példaul, hogy az ingatlan kdzmUvekkel technikailag ellatott, de kdzben a szolgaltatas pél-
daul felgyilemlett hatralékok miatt nem elérhetd. Ez sokkal tobbet fog eldrulni egy ingatlan
lakhat6sagardl — és nem utolsésorban a benne él6k szocialis-gazdasagi statuszaroél —, mint
az, hogy a vezetékhdldzatra ra van-e kotve az ingatlan. Egy masik, fontos mutaténak a le-
hatérolt lakoterileten életvitelszerlen tartézkodok létszamat tekintem. Ebben fenntar-
tanam a jelenleg is elfogadott 50 f6s értéket, azaz a szegregatum besorolashoz legalabb
ennyi embernek kell a lehatérolt teriileten élnie.
Egy szegregatum felszdmoldsanak tehat azt tekintem, amikor
+ Meghatdrozott aranyban, de mindenképp 50 f6 ala csokken a lakéteriileten é16k szama,
és

« legaldbb harom mutatéban valtozik az itt él6k statusza (az iskolai végzettség, jelenlegi
iskolai statusz, ingatlanok lakhatésdga, munkaerdpiaci statusz, a lakhatas javulasa objek-
tiven mérhet6é mutaték alapjan), vagy

- a terlileten a romdk létszamaranya, jelentésen és elére meghatarozott mértékben
csokken.®

7 AKSH altal is alkalmazott 314/2012. (XI. 8.) Korm. rendelet alapjan, amely kizarélag az adott teriiletegysé-
gen (minimum 6t szomszédos lakdingatlan) aziskolai végzettséget (annak hidnyat) és a munkaerdpiaci
aktivitast veszi alapul.

8 Azelmult évtizedek tapasztalatai alapjan nagyon magas kockdzatnak tartom, ha ezeket az indikatorokat
szakmai monitoring vagy audit nélkil kell elfogadottnak tekinteni. Kénnyen el6fordulhat, hogy egy
kedvezményezett megelégszik és ,lejelenti teljesitettként” azt is, ha egy kezdetben 57 fés szegregatum
létszama 49 fére csokken vagy ,hirtelen” mindenki megszerzi a hetedik-nyolcadik osztalyos végzett-
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Ezeket az indikatorokat annyiban ,dinamikusnak” tekinteném, hogy nem egy megjel6lt
datumra kell a célt elérni, hanem azok alakuldsat folyamatosan, akar hat éven keresztil utan
kell kbvetni és tervet késziteni arra az esetre, ha a mutatékban negativ véltozas allna be.

A telep megsz(inése tehat valéban, mind az ott él6k, mind a tobbségi tarsadalom
percepcidjaban azt kell, hogy jelentse, hogy a telepuilés(rész) cigdnytelep és szegénytelep
arculata megsz(inik.

A telepek elvi felszamolhatésaganak talan a legfontosabb akadalya és a leggyakrab-
ban elhangzé ellenérv, hogy mara kialakultak olyan telepulések, mikrotérségek, akar komp-
lett jarasok, ahol a népesség tobbsége vagy egésze roma, igy ezeken a telepiiléseken nem
lehet infrastrukturalis beruhazasokkal, ,koltoztetésekkel” megvaltoztatni az etnikai viszo-
nyokat. Ha nem laknak mar ott nem romak, akkor az sem elvarhaté, hogy akarmennyire is
jol célzott és végrehajtott programmal helyben kiegyenlitédjenek az etnikai ardnyok. Ennek
a helyzetnek a jelentéségét nem lebecsiilve mégis érdemes szamot vetni azzal, hogy mit
lehet és érdemes tenni ezeken a telepiiléseken.

Elsésorban azt érdemes szem el6tt tartani, hogy ahogy ezeknek a helyeknek getto-
telepliléssé (vagy nagyobb terileti egységgé) valasa sok esetben nem spontan, hanem
igenis adminisztrativ eszk6zokkel tAmogatott médon (Helsinki Figyel6 2019) valésult meg,
ugy ez talan forditott iranyban is végigviheté.

Masrészt, a magyarorszagi roma tarsadalom problémainak egyik legfontosabb
oka a mobilitas hianya, értve ez alatt az inter- és intrageneracios és féldrajzi mobilitast
egyszerre. Jollehet, ez utdbbi csak részben igaz, ha figyelembe vessziik a jelenleg is az ezek-
bél a hatranyos helyzet(i telepiilésekrdl, térségekbdl a fejlettebbekbe napi vagy heti szinten
ingdz6 munkavallalékat — azaz a munkavallalé mobil, de a csaldd nem. Ha ezeknek a csa-
lddoknak lehet6ségiik volna kdvetni a csaldd ingdz6, mobil tagjait, az nemcsak az etnikai
homogenitas csokkenését eredményezné, hanem az Uj lakdhelyen vélhetéen magasabb
szinvonalu kézszolgaltatasokhoz, lakhatdshoz is hozzaférnének. Ez pedig indirekt médon
példaul a szegregalt oktatas feloldasat is jelentené a mobilla valt csaladok esetében.

Természetesen nem lehet azt jézanul remélni, hogy még ha a fejlesztési forrasok
korlatlanul rendelkezésre is dlinanak, egy litemben, a teljes érintett népesség bevondsaval
sor kerlilhetne teljes kor telepfelszamolasra. Egyrészt — ahogy a korabbi hasonlé kezdemé-
nyezések egyik legfontosabb tanulsdga is mutatja —, nem lehet kidolgozni egy olyan prog-
ramot, amelyik ne igényelne ,finomhangolast”, azaz a médszerek, eszk6zok, beavatkozasok
moddositasat a végrehajtas tapasztalatait figyelembe véve. Masrészt, nem all rendelkezésre
az az intézményi hattér, szakértéi 1étszam, amellyel egy ilyen igényl programot felel8sen,
a kordbbi adminisztrativ buktatdkat elkeriilve végre lehetne hajtani. Végiil — err6l még
lesz sz6 - egy ilyen program tarsadalmi elfogaddsa erésen kétséges. A magyar tarsadalom
a mostani allapotaban nagy valdszin(iséggel erds ellendllast fejtene ki a fejlesztési forradsok
ilyen nagyfoku koncentraciéjaval szemben, ha annak a kedvezményezettje a magyarorszagi
ciganysag volna. A telepfelszamolasi célnak teljes mértékben megfeleld, de kisebb foldrajzi

séget a szegregatumban. A roma identitas (6n)bevallasaval is lehet trikkozni. Ezeket a kockazatokat
azonban nemcsak az emlitett szakmai (és nem ,dokumentumalapu”) audittal, hanem bizalmi viszonyon
alapulé partneri egyuttmikodéssel is lehet csokkenteni tdmogato és kedvezményezett kozt.
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egységekre korlatozott (néhany jaras, nagyobb telepiilés) pilot program talan sikerrel gyéz-
né meg a tarsadalom mind nagyobb részét ennek a kezdeményezésnek a hasznossagarol
és lehetségességérdl. Ennek kockazata, hogy a politikusi, tervezdi akarat kdnnyen meg tud
elégedni egy-egy pilot megvaldsitasaval, amit nem kdvet annak kiterjesztése (Kende 2022).

A fokozatossdg kapcsan kell megemliteni, hogy bér a szocidlis-gazdasagi problé-
mak, a szegregdacid 6sszekotik a magyarorszagi cigdnytelepeket, mégsincs két egyforma
telep, amiként a telepeken belil is nagy kiildnbség van az ott é16 csalddok és emberek
kozt. Nem mindenki akar és all készen az életében jelentds, taldn a legjelentésebb valto-
zasra, a telep elhagyasdra. A szubjektiv és objektiv akadalyok nagyon 6sszetett halmaza
mellett sokszor sokkal gyengébb a vagy a kifelé, vagy ha tetszik, felfelé mobilitasra. Ahhoz,
hogy egy telepfelszdmolasi program sikeres legyen, egyszerre kell legaldbb harom szinten
komoly eredményt elérni. A szocidlis integracié el6készitése és végigkovetése, a kikdltdozok
és a majdani befogaddk (szomszédok, kollégdk) felkészitése az egyéni és haztartasi szinten
is 6hmagaban olyan feladat, amit a korabbi programok nem is kivantak szisztematikusan
és kitartéan megvaldsitani. Ugyanigy nem tortént meg a kordbban hivatkozott Farkas
Zsombor (Farkas 2018) altal rendszerintegracidként definidlt intézményi szint(i felkészités,
azaz a szocidlis, oktatdsi — és tovabbi — alrendszerek alkalmassa tétele arra a feladatra, amit
a jelent6s létszamu roma népesség mobilitasa jelentene. Végiil 2004 6ta eltlint a szakpoli-
tikdbol és a kozbeszédbdl az igény a telepek teljes felszamolasara, de legaldbbis arra, hogy
ennek lehet6ségérdl alapos szakmai elemzések készliljenek. Ez utébbi nélkil pedig az elsé
kettdre sincs esély.

Egy telepfelszamolasi program tervének a gerincét egy olyan szegmentacids logika
kell alkossa, ami szamol a telepek és haztartasok eltéréseivel és egyrészt olyan eszkozkész-
letet allit 6ssze, mellyel ezekre az eltéré adottsdgokra rugalmasan, de legfébb célt szem
elél nem tévesztve tud reagalni és erre teszi alkalmassa az intézményrendszert. A normativ
alapon nyugvo szegmentacié mellett a masik fontos alapelv a kiszamithatésag kell, hogy
legyen. Egy telepfelszamolasi programban résztvevd telepiléssel, kozosséggel, csaladdal és
személlyel a program (azaz az dllam) tulajdonképpen szerzédést kot, mely mindkét felet ko-
telezi. A mobilitasi Ut vége, vérhaté eredménye kdsse az egyént, de az intézményrendszert
is. Még akkor is, ha ,a program lebonyolitdsdnak adminisztrativ akadalyai miatt” példaul
nem épiil fel idében egy bérlakds, nem indul felnéttek szdmara nyolcosztalyos oktatas és
igy tovabb. A résztvevék nem targyai, hanem szerzédéses felei kell, hogy legyenek egy
ilyen programnak.

A telepfelszamolasi program két legnagyobb akadalyat a koltézni nem akarok (vagy
nem tudok) és a befogadni nem akarék jelenthetik. Senkit nem lehet kényszerrel ravenni
arra, hogy mobilla véljon, hagyja el lakhelyét (hacsak ennek nincs jogi megalapozottsaga)
és — errdl is nyiltan kell beszéIni — egy romakkal kapcsolatban elzark6zé utcakdzosséget
sem lehet erével rdvenni arra, hogy fogadjanak be roma csalddokat. Ha utébbira sor kerdil,
ez a fajta mobilitas kudarcos lesz, rémalom a bekolt6zének, rémalom a mar ott él6nek. Erre
a problémara nincs minden esetben és teljes bizonyossaggal alkalmazhaté megoldas, de
taldn néhdany, a fentebb is mar emlitett alapelv kovetkezetes alkalmazdasa segithet ezeknek
a konfliktusoknak a feloldasaban.
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« Ahogy er6vel, adminisztrativ eszkozdkkel nem lehet a befogadast kikényszeriteni, agy
utdlagosan sem. Egy integralt lakokdrnyezetbe koltdzés csak megfeleld el6készités utan
torténhet meg, nem pedig forditva, amikor mar a bekoltézésbél keletkezé konfliktusokat
kell kezelni.

- Egy telepprogram széles kor(, de legalabbis meggy6z6 tarsadalmi elfogadottsag nélkil
eleve kudarcra van itélve. Az elfogadashoz az vezethet el, ha a befogadoék is kiszamitha-
tésagot és garanciat kapnak arra, hogy ha a — sokszor elSitéletességbdl fakadé - félelmeik
beigazolédnanak, segitséget kapnak a megoldasban. A szocidlis ellatérendszer segiti
a bekoltozék beilleszkedését, a konfliktusok megakadalyozasat, kezelését. Ha pedig
mediaciéra van sziikség, ebben is lehet rajuk tdmaszkodni.

« Nem valészini az ,egydimenzids” integracio sikeressége, azaz ha az csak példaul lakéhelyi,
de azzal nem jar egyiitt a munkahelyi, iskolai és kulturalis beilleszkedés is. Az integracié
folyamatat ezért hosszutavu segitésnek kell kisérnie, amely tartalma, id6tartama termé-
szetesen ismét csak csalddonként valtozhat.

Ezzel parhuzamosan azokra is gondolni kell, és szamukra az integraciét hosszabb tavon
megcélzé fejlesztést biztositani, akik jelenleg még nem alkalmasak arra, hogy integralt
kornyezetbe koltozzenek, mert ezzel épp a tobbi, felkésziltebb kik61t6z6 beilleszkedésének
a sikerét és gyakorlatilag az egész telepfelszamolasi cél megvalésulasat veszélyeztetnék.
Ugyanakkor, ha csak néhdny csalad is marad a jelenlegi szegregatumban, ezek a telepek
féld, tjra benépesednének. A sokszorosan 6sszetett szocialis-gazdasagi problémakkal
klizdd, egyelére az integralt kérnyezetbe koltozésre még nem felkészilt csaladokra is el
kell késziteni az integracios tervet és hosszabb tavon az & esetlikben egyértelmi cél kell,
legyen a szegregatum elhagyasa. Esetiikben azonban egy sokkal intenzivebb fejleszté
munkdra lenne sziikség.

4. Osszefoglalas

Bar a magyarorszagi romatelepek felszamolasanak voltak torténelmi elézményei, eddig
még jelentés mértékben nem csokkent sem a telepek, sem az itt él6k szama. Jelenleg is
szamos olyan, részben unids finanszirozasu program fut, amelyek célja a telepek kiilonbo-
z6 beavatkozasokkal torténd fejlesztése. Ezeknek a kezdeményezéseknek a kritikusai ezt
Jtelepcsinositasnak” nevezik, arra utalva, hogy Iényegi valtozas ezektdl nemigen vérhaté.
Azt egyetlen értékelés sem céfolja, hogy ha van is kézzelfoghat6 eredménye a projek-
teknek, azok mélységében nem képesek valtoztatni a roma szegregatumok allapotan,
a fejl6dés csak rovid, a projektidészakban érheté tetten, késébb szinte nyom nélkil tlnik
el. Csupan par olyan telepiilést ismeriink, ahol val6ban sikeresnek mondhaté a roma integ-
raciés kezdeményezés. Ezekben kozos, hogy valdban sikeriilt teljes mértékben felszamolni
egy-egy szegregatumot, igy akadalyozva meg a visszarendez6dést.

A ,teljes kord telepfelszamolads” fogalmat mindenképp érdemes tisztazni. J6zanul
senki nem gondolhatja, hogy révidebb vagy hosszabb tadvon ne lennének szegénytelepek
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egy tarsadalomban. Mindig lesznek rosszabb adottsagu, alacsonyabb statuszu lakossagnak
otthont nyujté teleptilésrészek és telepiilések, amelyek még egy nagymértéki gazdasa-
gi-tarsadalmi fejlédés utan is kiérdemlik ezt a cimet. Amig tarsadalmi egyenlétlenségek
lesznek, addig ennek lesz geografiai leképezddése is. Ami ellen viszont kell, és talan lehet
is kiizdeni, az az, hogy az etnikai hattér alapvetéen befolyasolja a teriileti egyenlétlenséget
és forditva, a lakhatasi hatrany (telepi hattér) 6hatatlanul jelentse a tarsadalmi mobilitas
esélyének hidnyat, a kiilonb6z6 kdzszolgaltatasokhoz - legféképp a hatranyokat kompen-
zalni képes kdzoktatashoz és szocidlis ellatérendszerhez - val6é hozzaférés hianyat. Azaz
a szegénytelep ne legyen ciganytelep, és a telepen él6k integraciojara valddi esély nyiljon.
Ironikusan azt is mondhatnank, hogy a cél, hogy etnikai hattértél fliggéen mindenkinek
ugyanolyan esélye legyen szegénynek lenni.

A teljes kor( telepfelszamolds alatt tehat a cigdnytelepek szakaszos felszdmolasat,
és az ott él6k kilépésének komplex beavatkozasokkal torténé megkdnnyitését értem. Azaz
olyan orszagos kiterjedésui program végrehajtasat, mely megtori a telepi Iét sorsokat deter-
minald voltat és megakadalyozza a telepek kialakuldsat, Ujranépesedését, és hosszu tdvon
elvezet azok megsziinéséig. A végcélnak azonban egyértelminek kell lennie: a telepek
felszdmolasa, ,deetnicizaldsa”.

A korabbi tapasztalatokat és a jelenlegi helyzetet figyelembe véve el lehet jutni
addig a merésznek tind kijelentésig, hogy a telepen él6k élethelyzetén tartdsan csak
a szegregatumok teljes felszamoldasa és Ujboli, mas helyszinen torténd létrejottik meg-
akadalyozasa tudna érdemben véltoztatni. Az ettél a céltdl kisebb célokat kitizé kezde-
ményezések csak ,projektek” maradnak, amelyek (habar sokszor csak dokumentaciéban,
a valésagban kevésbé) képesek teljesiteni az ,elvart indikatorokat”, de hosszu tavu deszeg-
regdcios, azaz tarsadalmi [éptéki hatast nem lehet télik remélni.

A teljes kord telepfelszamolas sok ok miatt tekintheté kényes kérdésnek, de
talan a legfontosabb annak koltségessége. Ez azonban nem jelenti azt, hogy abban az
esetben, ha rendelkezésre allna a sziikséges forras, ne kellene szembenézni a jelenlegi
tarsadalmi ellendllassal a telepek felszamolasaval kapcsolatban. Ugyanigy, egy ilyen léptéki
intézkedéssorozat olyan (k6zponti és helyi) intézményrendszert igényelne, amely nem 4l
rendelkezésre. Tovabba az is problémat jelent, hogy nincs olyan kidolgozott, elfogadott és
féleg kiprébalt médszertan, amely orszédgos szinten, a telepek, telepiilések és féleg régidk
eltér6 adottsagaira is reagalva garantalna a sikert.

Részben ezeknek a tényezdknek, részben pedig a teljes kord telepfelszamolas be-
lathatatlannak t(in6 koltségigényének tudhato be, hogy fel sem meriil ez, mint szakpolitikai
lehet6ség. Holott nem lehetetlen a kordbbi hasonlé programok adatai vagy az elmult évek,
jorészt civil szervezetek altal megvalésitott kezdeményezéseinek tapasztalatai, koltségei
alapjan legalabb durva koéltségbecslést adni arra, mennyi eréforrast igényelne az orszag
Osszes roma szegregatumanak felszamolasa: a tanulmanyban vazolt megfontolasokat és
a rendelkezésre allé adatokat® figyelembe véve 6sszesen nagysagrendileg 5500 milliard

9 Ittaz un. Komplex telepprogramok és a kiilonb6z6 Operativ Programokban 2012 és 2024 kozott
megvaldsitott projektek koltségeire hagyatkoztunk, és a mar hivatkozott Bagazs 2012-2022 kozti
muikodési koltségeit vettiik alapul. A kdltségeket korrigaltuk az inflaciés mutatéval.
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forint lenne 2024-es arakon a bekerulési 6sszeg. Ezt az 6sszeget 10-15 éven keresztil,
kellene felhasznalni, ami évi korilbelll 500 millidrd forintos kiadast jelent. Az 6sszeg nagy-
saga eleve becslésen alapul, amit tovabb moédosithat, hogy vélhetéen nem minden évben
egyenlé 0sszeg felhasznalasaval lehet szamolni.

Ez a 2024-es koltségvetés (40 755 millidrd forint') 1,25%-a, az éves szocidlis kozkiada-
soknak (28 185 milli6 eurd") koriilbelil huszada. Természetesen szamos kérdést felvethet
ennek az sszegnek és szamitasi médszernek a realitasa, féként hogy teljes korl telepfelsza-
molasi céllal meghirdetett program adataira nem lehet tdmaszkodni, csak néhany olyanéra,
melyben egy elképzelhet6 telepfelszamolasi program egyes tevékenységei megvaldsultak.

Ugyanakkor az, hogy van-e gazdasdgi, tarsadalmi és politikai realitdsa annak,
hogy ennyi pénzt erre a célra forditsunk, szdmos - részben orszagos, részben lokalis —
tényezd fliggvénye. A programok megkezdését az egyes szegregdtumok esetében
kilon-kalon kellene mérlegelni. Néhany sikeres program valészintleg elésegitené a tartds
elkdtelezettséget.
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Kerekasztal-beszélgetés a human toke
fejlesztésének helyi lehetoségeirol -
Osszefoglal6

A kerekasztal-beszélgetés résztvevoi
(a konferencia idején érvényes affiliacidjukkal):

Csiszarné dr. Sajgo Erika, aljegyz6 — Miskolc megyei jogu varos

Csonkané Utasi Katalin, regiondlis programvezetd - Magyar Maltai Szeretetszolgalat,
Dél-Dunantuli Régié

Debreczeni Lajos, egészségligyi menedzser, ligyvezetd — Sarkadi Kistérségi Jaro-
beteg Szakellaté Kozpont és Egészségfejlesztési lroda

Leonhardt Gergely, regiondlis programvezet6 - Magyar Maltai Szeretetszolgalat,
Dél-Dunantuli Régié

Radnai Bertalan, polgdrmester — Ipolytdlgyes

1. A kerekasztal-beszélgetés f6 témai

A beszélgetés résztvevoit arra kértiik, vazoljak azokat a problémakat és lehetséges meg-
oldasokat, amiket sajat munkajuk soran tapasztalnak, illetve gyakorolnak. A beszélgetés
ugyanakkor hamar a legnagyobb szocialis hatranyok kozott, jellemzéen a szegregadtumok-
ban él6k helyzete és az ezzel kapcsolatos lehetéségek felé kanyarodott, elsésorban
mert a beszélgetétarsak tobbségének ez jelenti a fékuszt mindennapi munkaja soran is.
Mivel a szegregdtumokban él6k jelentds része roma, hangsulyozottan jelent meg a roma
integracio kérdése is. A beszélgetés soran, amelyben az el6adok és a kozonség is részt
vettek, szines képet rajzoltak fel a meghivottak. Az dltaldnos tapasztalat a sz(ikos és szlkiilé
eréforrasok, a sokszor kiszdmithatatlan makrokdrnyezet és a rendszerszint(i megoldasok
hidnya teremtette nehézségek voltak, de az ezekbdl helyben szervez6dé mdédon, a civil
kurdzsit, a sokszor varatlan helyi eré6forrasokat mozgésité megoldasokat szinte valamennyi
meghivott emlitette. A beszélgetés tanulsaga ezért leginkdbb a helyi és intézményi auto-
noémia fontossaga és ereje, jollehet, kétségek is felmeriltek ezeknek az alulrél jové, civil
megoldéasoknak a makroszint( hatasaival kapcsolatban.
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Az, hogy minden eziranyu eréfeszités ellenére valtozatlanul szézezrek élnek Magyar-
orszagon szegregatumokban, kirekesztve, mélyszegénységben, és egyre Ujabb generaciok
szliletnek bele és nének fel ebben az élethelyzetben, kétségkivil a magyar tarsadalom-
politika - és a teljes tarsadalom - egyik legnagyobb kudarca. Egyuttal tokéletes példa a val-
tozdsoknak mindenaron ellendllo, ,megatalkodott” tarsadalmi problémakra. A beszélgetés
sordn természetesen nem kerilhetett sor a problémat 6vezd, végtelenil 6sszetett rendszer
teljes kor( feltarasara, de szdmos olyan szempont és beavatkozasi javaslat elhangzott, ami
a késébbiekben hasznos lehet a tarsadalompolitikat tervezék szamara, helyi és magasabb
szinten egyarant.

Fontos pontja volt a beszélgetésnek annak rogzitése, hogy a szegregatumok nem
alkotnak egy homogén halmazt, ahany szegregatum, annyiféle, és beavatkozdsoknak is
alkalmazkodnia kell ehhez a sokféleséghez. Egyvalami ugyanakkor k6z6s bennik: hogy
jellemzéen kisebbségi sorban él6 emberek éInek itt, akik meg is élik ezt a kisebbségi sorsot.
Ennek része az is, hogy reflektalniuk kell valahogy a tobbségi tarsadalomra, ami reflexié
szinte soha nem pozitiv — ami a beszélgetésben elhangzottak szerint elsésorban a tobbsé-
gi tarsadalom felel6ssége. Ez a tobbségi tarsadalom évtizedeken, ha nem évszazadokon
keresztil szegregacidban tartotta a romakat, és most — az elhangzott megfogalmazas
szerint — azt varja el téllik, hogy tapsikolva akarjanak integralédni, mikézben benniik - java-
részt teljesen jogos - félelmek, szorongas, tavolsagtartas, akar ellenségesség is van. Tehat
a szegregaltsagnak nem csak szociokulturalis, szocidlis, gazdasagi, oktatasi, egészséguigyi
dimenzidja van, hanem mentilis is, amivel muszaj, de amivel a legnehezebb megkiizdeni,
és amiért els6sorban a tébbségi tarsadalom felelbs.

2. Problémak és megoldasok - a menet kozben szerelt
bicikli esete

A beszélgetés résztvevédi a szegregadtumokban valé munka, a mélyszegénység felszamolasa-
nak szdmtalan akadalyat felsoroltak. Bar ezek egy része helyi szinten jelentkezik — betdltet-
len haziorvosi, védénéi kdrzetek, hidnyzé munkaeszkozok, a szegregalt iskolakba bejutni
nem tudé gyerekek —, kivétel nélkil makroszint(, strukturdlis diszfunkcidkban gyokereznek,
és nagyon gyakran még az eréforrasként emlitett tényezéknek is sulyos arnyoldalai vannak.

A legnagyobb hangsulyt a forrasok, elérhet6 szakemberek végletes szlikbssége
kapta. A beszélgetésben nagy hangsuly helyez6dott példaul az élet elsé 1000 napjat érintd
ellataskora. Jellemz6en egyetértés van a szakman belil abban, hogy a tébbgeneraciés
mélyszegénységbdl valo kitdrés egyik kulcsa az lenne, hogy az ide sziileté gyerekek magas
szinvonalu oktatasban részestljenek. Sulyos probléma ugyanakkor, hogy a szegregadtumok-
ban szuletd gyerekek, akiknek ugyanakkora, vagy akar — szocio6kondmiai hatranyaikbol
fakaddan - nagyobb sziiksége van ezekre, nagyon korlatozottan férnek csak hozza a kora
gyermekkori fejlesztés kiilonb6z6 eszkdzeihez, a konduktortdl a logopédusig. JOl ismert
ezeknek a korai beavatkozdsoknak a hatdsossdga a kognitiv és motorikus fejlédést, és ennél
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fogva az iskolai teljesitményt, az egészséget, még hosszabb tadvon pedig a munkaerépiaci
lehetdségeket illetéen. A kiilonboz6 fejlesztési programok tartalmazzak ezeket, ugyanakkor
nem mindig elérhetd helyben az a szaktudas, vagy azok az eszk6zok, amikre sziikség volna,
minden szandék ellenére sem. Es ezeknek a hidnyoknak a feloldasa gyakran csak teljesen
ad-hoc, a rendszer kereteit atlép6é megolddasokkal lehetséges — ami leginkdabb a menet
kdzben szerelt biciklihez hasonlithato.

Mint jelentds és értékes eréforras, emlitették az Eurépai Unid nyujtotta tamogata-
sokat is. Ugyanakkor nagy hangsulyt kapott az igy finanszirozott tevékenységek, projek-
tek fenntarthatésaganak problémaja. Mint a résztvevék beszamoltak rdla, az elmult tobb
mint hdsz évben, midta az EU kohézids és egyéb alapjaihoz Magyarorszagnak hozzaférése
van, szamtalan projekt futott a szegregadtumokban is, de ezek szinte kivétel nélkil ledlltak
a projektek kifutasa utan, amikor a finanszirozds megsz(int. Kilondsen nagy probléma ez
azért, mert eroddlja a helyi bizalmat: szdmos helyszinen, ahol mar tébb projektben részt
vettek a helyiek, nem is szamitanak arra, hogy a projekt lejarta utan is folytatédni fognak
a programok, ami jelentésen csdkkenti a motivacidjukat és elkotelezettségiiket, ennél
fogva a projekt eredményességét is.

A beszélgetés résztvevdi kiemelték a kulturdlis, illetve akdr személykozi, pszicholégiai
szempontokat, amiket a szegregatumokkal kapcsolatos beavatkozdsok sordn szem el6tt
kell tartani. Ezek mind abba az irdanyba mutatnak, hogy komplex, sokiranyu, a helyi viszo-
nyokra érzékeny programokkal lehet csak tartés eredményt elérni. [gy példaul elhangzott
az egészségligyi ellatassal kapcsolatban a személyes kapcsolat, személyes odafigyelés sze-
repe, aminek a mélyszegénységben él6 népesség esetében sokszorosan megtériilé hatdsa
lehet. Azok jol kidolgozott, szakmailag magas szinvonalu eszk6zok, tajékoztatd anyagok,
online felliletek, amik mashol nagy hatdsossaggal mikddhetnek, itt nem feltétlenl érik el
a céljukat, de egy orvos, egy védoénd, vagy barmilyen egészségiigyi szakember személyes
jelenléte, odaforduldsa, tanacsa sokszorosan megtérilhet. Ugyancsak felmeriilt, hogy
a kulturalis kiilonbségek és a hosszu idére visszamend, a kirekesztéssel 6sszefligg6 rossz
tapasztalatok miatt kilonosen fontos, hogy barmiféle, a kirekesztett népességgel kapcsola-
tos programot Ugy tervezzenek meg, hogy abban nekik is bizalmuk legyen, és komfortosan
érezzék magukat azokban a helyzetekben, amikre elvileg az 6 érdekiikben keriil sor. Fontos
eréforrast jelentenek azok a szakemberek, akiknek valami okbdl, példaul mert maguk is
telepi szarmazasuak, konnyebb megkdzelitenitik, megmozditaniuk ezeket a csoportokat.
A kerekasztal kisteleptilési polgarmester résztvevéje pedig beszamolt tobbféle helyi, a fa-
lusiak jolétét, el6rehaladasat szolgald kezdeményezésiikrél is. Elmonddsa szerint ezek az
akar nagyon egyszer( otletek, példaul az, hogy az 6nkorményzat szamtalan kiilonféle ritkan
hasznalt eszkodzt kdlcsondz a falu lakosainak (a talicskatdl a 1étraig) nemcsak a helyiek élet-
mindségét javitja, de a falubeliek kdzotti szolidaritast, 6sszetartast, a tarsadalmi kohéziét is
emeli - jollehet, mindennek feltétele a falu viszonylagos anyagi stabilitasa.

A civil szervezetek szerepe nagyon hangsulyosan emelkedett ki a beszélgetés soran.
Elhangzott példdul, hogy abban az oktatasi rendszerben, ahol az alacsonyabb statuszu
vagy roma gyerekek alig-alig kerllnek be jé min6ségu iskolakba, de ahol még a jé miné-
ségl iskoldkban is zdmében hasznélhatatlan elméleti tudast tanitanak, ott az oktatéssal
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foglalkozd civil szervezetek hatranykiegyenlité hatasa felbecsiilhetetlen. Ugyanakkor fel-
meriilt az is, hogy az dllami rendszerek sulyos hidnyait pétolni igyekvd ,civil kurdzsi” megité-
Iése tdgabb perspektivabdl hogyan értékelhetd. A csaladi hatranyokat kompenzalni képes,
hasznélhato tudast atado iskolarendszer fenntartasa az allam feladata, akarcsak annak
biztositasa, hogy legyen orvos, hogy a védénd rendelkezzen a munkdjahoz sziikséges esz-
kozokkel, és igy tovabb. Ha ezeket a funkciokat atvallalja a civil szféra, mikdzben nincsenek
meg az ehhez szlikséges forrasai, azzal dnkizsdkmanyolé moédon tulajdonképpen ahhoz
jarul hozza, hogy ezek a diszfunkciondlis rendszerek fennmaradjanak.
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Kollanyi Zséfia

Az egészségiigyi szolgaltatasokhoz
valo hozzaférés Magyarorszagon

Absztrakt

A tanulmany azt vizsgélja, mennyire teljesliinek az egyetemes egészségiigyi hozza-
férés (Universal Health Coverage) feltételei Magyarorszagon. A hozzaférés harom
szintjét tekintjiik at: a jogosultsag, az ellatasok fizikai elérhetéségének és az ellatasok
mindségének teriletét. A tanulmany végén megfogalmazott javaslataink szerint
a hozzaférés javitdsahoz egyrészt sziikséges volna a jogosultsagi feltételek kibdvité-
se, masrészt az egészségligyi human téke létszamdanak ndvelése és az adminisztrativ
jellegl kapacitaskorlatok csdkkentése, harmadrészt pedig a szolgéltatasminéség
javitasa, elsésorban az ellatasok koordinaciéjanak megszervezése révén. Mind-
ezek feltétele egyrészt az egészségiigyre szant allami forrasok bévitése, masrészt
a rendszer mikodésének atlathatdbba tétele, aminek elsé Iépése az egészségligyi
rendszer teljesitményének szisztematikus és transzparens értékelése lehet.

Kulcsszavak: Egyetemes egészségligyi hozzaférés, jogosultsagi feltételek,
kapacitas, ellatasminéség, koordinacio

1. Bevezetés

»Az egyetemes egészségligyi hozzaférés (Universal Health Coverage UHC) azt jelenti, hogy
minden ember hozzafér a magas minéségui egészségligyi ellatasok teljes spektrumahoz,
amikor és ahol szliksége van rd, anélkiil, hogy ez anyagi megprébdltatast okozna szamara.”
igy kezdédik az Egészségiigyi Vilagszervezetnek (World Health Organization WHO) az
egészség és jollét javitasat célzé harmadik fenntarthato fejlédési cél' (Sustainable Devel-

1 ,Afenntarthato fejl6dés magaban foglalja a szegénység felszamoldsat, az egyenlétlenségek csdkken-
tését, valamint a természeti er6forrasok és az 6koszisztémak fenntarthatd kezelésének elémozditasat,
mint ahogyan a fenntarthatd, mindenre kiterjedé és igazsagos gazdasagi novekedést is. Didhéjban ez
annyit jelent, hogy a fejlédés kielégiti a jelen nemzedékek sziikségleteit anélkiil, hogy veszélybe so-
dornd a kovetkezé nemzedékek azon lehetéségét, hogy kielégithessék sajat igényeiket. A fenntarthaté
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opment Goal [SDG] 3) alapfeltételeként az ENSZ altal elfogadott egyetemes egészséguigyi
hozzaférés bemutatasa (WHO n.d.). A fenntarthaté fejlédés és az egyetemes egészségligyi
hozzaférés mellett szintén elkotelezett Vilagbank honlapjan az is szerepel, hogy ,Az egyete-
mes egészségligyi hozzaférés lehetévé teszi az orszagok szamara, hogy a legtobbet hozzak
ki a legnagyobb jelentéséggel bir6 eréforrasukbdl: a human tékéjiikbol. Az egészségligy
tdmogatésa alapveté befektetést jelent a human tékébe és a gazdasagi ndvekedésbe - jé
egészség nélkiil a gyerekek nem jarhatnak iskolaba, a felnéttek pedig nem tudnak dolgoz-
ni.” (Vildagbank 2022). Ugyancsak a Vilagbank oldalan olvashaté: ,Az egészségen és a jollé-
ten tul az egyetemes egészségiigyi hozzaférés hozzajarul a tarsadalmi befogadashoz, az
egyenldséghez, a szegénység megsziintetéséhez, a gazdasagi ndvekedéshez és az emberi
méltésaghoz.” (Vildgbank 2023). Vagyis a hozzéférés 6nmaga is a human téke alakuldsanak
kulcstényezdje, és a jollét és ,jo élet” szamtalan mdas dimenzidjaval fligg 0ssze komplex
médon.

Ebben a tanulmanyban azt jarjuk kdrbe, mennyire tekinthet6 a hozzaférés egye-
temesnek a magyar egészségligyi rendszer szolgaltatasaihoz. Természetesen a Globdlis
Dél szamtalan orszdgahoz viszonyitva Magyarorszagon nagysagrendekkel jobb a helyzet
ebben a tekintetben, de ez nem jelenti azt, hogy a hasonlé fejlettségil orszagokhoz, az
elvarhato szinthez, vagy akdr az ENSZ altal kovetett irdnyelvekhez képest ne lennének
egyértelmU hidnyossagok tapasztalhatok — sét. Egy 31 orszagban lezajlott kérdéives fel-
mérés adatai alapjan (IPSOS 2024a) a magyarok kozil gondoljak a legkevesebben, hogy
az az egészségugyi ellatas, amihez hozzajutnak, nagyon jo vagy j6 minéségu (2024-ben
a két kategdria 0sszege 12%), és a legtobben, hogy nagyon rossz (az emberek 25%-a va-
laszolta ezt, ami 11 szdzalékponttal magasabb a masodik legrosszabb Lengyelorszag, és
12 szazalékponttal a harmadik legrosszabb Peru utan). A magyarok mindéssze 9%-a bizik
abban, hogy a legjobb ellatast kapja meg az egészségligyben, szemben a masodik legala-
csonyabb bizalommal rendelkezd orszég, Peru 30%-os értékével. A részletesebb kérdésekre
adott valaszok alapjan mindennek hatterében elsésorban az ellatasokhoz valé hozzaférés,
a varolistak, az ellatasokrdl valo informacidhoz vald hozzajutas nehezitettsége, és az anyagi
terhek allnak. Mindezek ismeretében nem meglepd, hogy egy masik, hasonlé felmérésben
2024. oktdberében az egészségiigyet jeldlte meg a legtdbb magyar mint az egyik leg-
nagyobb tarsadalmi problémat: a magyar valaszaddk 65%-a valasztotta az egészségligyet,
ami 10 szazalékpontos ndvekedés az el6z6 évhez képest, és 24 szazalékponttal tobb, mint
a masodik ,helyezett” Nagy-Britannia értéke (IPSOS 2024b).

Itt most kifejezetten az egészségligyi rendszerre és az egészségligyi szolgaltata-
sokhoz valé hozzéférésre koncentralunk, tudvan, hogy ez - miként azt a kdtet tobb mas
szerz6je vildgosan kifejti — csak részhalmaza az egészséget meghatarozé tényezéknek, és
még azok kdzott sem feltétlendl a legfontosabb.

fejlédéshez és ezdltal az egyének és a tarsadalmak jollétének eléréséhez harom kdzponti és egymassal
Osszefliggé elem — a gazdasagi novekedés, a tarsadalmi integracio és a kornyezetvédelem - ossze-
hangoldsara van sziikség. A vilag vezet6i 2015-ben, egy torténelmi ENSZ-csucstalalkozon elkotelezték
magukat ezen Ut mellett, amikor is elfogadtak a fenntarthato fejl6dési célokat.”

Forras: https://unis.unvienna.org/unis/hu/topics/sustainable_development_goals.html
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AZ EGESZSEGUGYI SZOLGALTATASOKHOZ VALO HOZZAFERES MAGYARORSZAGON

A hozzaférést a tanulmanyban meglehetdsen tagan értelmezziik, az egyetemes
szakirodalom megkozelitésével 6sszhangban. Ennek elsé rétegét az elldtdsokhoz valé elvi,
illetve anyagi jellegli hozzaférés jelenti — a biztositasi lefedettség, vagyis hogy ki milyen
elldtésokra jogosult, a finanszirozas médjanak jellemzéi, és az, hogy hényan tapasztalnak
a szolgaltatasok igénybevétele sordn anyagi jelleg(i akadélyokat. A masodik réteg a fizikai
hozzaférésé — ez arra vonatkozik, hogy - fliggetleniil az el6z6 dimenziétoél - van-e igénybe
veheté, fizikailag is elérhet6 ellatas. Ez 6nmagaban szamos tényez6 fliggvénye — a hozza-
férésnek akadalya lehet a fizikai infrastruktura vagy a munkaer6 hidnya, a technoldgia
elérhetéségének korlatozottsdga, vagy akar adminisztrativ korldtozasok, amik az egyéb-
ként létezé kapacitdsokhoz val6 hozzaférést gatoljdk. A harmadik réteg az igénybe vehetd
ellatasok minéségét érinti. A minéség 6nmagaban is nagyon 6sszetett fogalom. Meg-
kilonboztethetjiik az orvosi értelemben vett minéséget és az ellatas betegkdzpontisagat
(utébbival a tanulmanyban nem foglalkozunk), de az orvosi értelemben vett minéség maga
is szamtalan aldimenziéra bonthaté, példaul hogy mennyire megfelelé (appropriate) az
elldtas - az a beavatkozas torténik-e, aminek orvosilag torténnie kell -, hogy az egyébként
megfeleld elladtds mennyire biztonsagos (safe), ami elsésorban a hibak, komplikaciok gya-
korisdgara vonatkozik, vagy hogy mennyire hatasos (effective) az ellatés, eléri-e a kit(izott
célt, az egészségi dllapot javuldsat.

Ezek a szempontok nagyban harmonizalnak az egészséguigyi teljesitményértékelés
modelljeinek (pl. Papanicolas et al. 2022; OECD 2024) jelenlegi megkozelitésével. Az OECD uj
keretrendszere példaul mindossze két 6nallé dimenziot kiilonit el kifejezetten az ellatasok
értékelésénél: a hozzaférést egyiitt a (jellemzden biztositasi) lefedettséggel, valamint a
mindséget, amibe beleérti az ellatas hatasossagat, biztonsdgossagat és betegkdzpontisa-
gat is — mikozben példaul a hatdsossdg maga is kiilonb6z6 tényezék eredéjeként alakul ki.
A WHO modellje, bar valamelyest mas felosztasban, de ugyancsak az elsésorban anyagi-
fizikai hozzaférést, valamint a hatdsossagot és a biztonsagossagot emeli ki, kiegészitve a
fogyasztoi tapasztalattal (@amire ebben a tanulmanyban nem tériink ki, j6llehet, a mindségi
elldtashoz valé hozzaférés kétségkiviil érvényes szempontja).

2. Az egészségiigyi ellatasokhoz val6é hozzaférés
és az egészségiigyi rendszer teljesitménye altalaban

2.1. Jogosultsag

A biztositasi lefedettségnek harom dimenzidjat kilonboztethetjik meg: a biztositott
népesség aranyat a teljes lakossadgon bellil, a tdrsadalombiztositds csomagjaba tartozé
szolgadltatasok ardnyat az 6sszes szolgaltatason beliil, tovabba a tarsadalombiztositasi cso-
magba tartozé szolgéltatdsok esetében a szolgéltatds (vagy termék) ardnak a tarsadalom-
biztositas altal fizetett ardnyat. Magyarorszagon ezek egyike sem teljes kord.
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A legutdbbi adatok? szerint a népesség korilbelil 6%-a nem jogosult az egészség-
Ugyi ellatasokat igénybe venni (1. dbra).

1. abra. Az egészségligy természetbeni ellatasaira jogosultak és nem jogosultak aranya,
2009-2020
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12000,0 7,0

6,0

[$)]

£

10000,0
0
0
0

8000,0 '
6000,0 ’
4000,0 ‘
2000,0 ’
0 0,0

0
0
2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

1000 f6
N w
A lakonépesség %-a

-

[S)

m Biztositottként jogosult m Mas jogcimen jogosult Nem jogosult Nem jogosultak lakénépességen belili aranya (jobb oldali tengely’

(Adatok forrasa: NEAK Statisztikai Evkényv, 2009-2020. évi kiadvanyok)

Az ellatasokra valo jogosultsdg kérdése a 2020 juliusaban hatélyba Iépett Uj tarsadalom-
biztositasi jogosultsagi torvény (TBJ) kapcsan meriilt fel élesen. A magyar egészséguigy
szolgaltatasait igénybe veheti valaki biztositottként vagy mint mas jogcimen jogosult — igy
jogosultak az ellatasra példaul a gyerekek vagy a kilonb6z6 pénzbeli elldtasokban részesu-
16k, de példaul a hajléktalanok is kiilon nevesitett csoportja az ellatasokra jogosultaknak.
Az Uj torvény egyik rendelkezése, hogy akinek hat hénapon tul fenndllé jaruléktartozésa
van, és mas jogcimen nem jogosult, annak megsz(inik a jogosultsédga. Ez elvileg kordbban
is igy volt, s6t, szigortbb, harom hénapos hatéridével, ennek az ellenérzésére azonban nem
volt komoly szandék, a betegelldtast illetéen nem igazan volt kévetkezménye, részben mert
a megfeleld technikai feltételek nem alltak rendelkezésre. Egyrészt ez valtozott meg 2020-
ban, részben a jelents egészségligyi informatikai fejlesztésekkel 6sszefliggésben. A masik
fontos, a 2020-as TBJ-vel 6sszefliggd valtozas, hogy a kordbbiakkal ellentétben ma ha valaki
nem jogosultként elltast vesz igénybe, annak teljes arat ki kell fizetnie utélag — beleértve
ebbe a slirg6sséqi ellatast is, jollehet, ott egy 750 000 forintos plafont alkalmaz a térvény.
A tarsadalombiztositas logikaja szerint a jogosultsag ellenérzésének igénye tekinthet6
legitimnek, de valdszinlsithetd, hogy mindez a legsériilékenyebb tarsadalmi csoportokat

2 A kozolt adatok forrasa a Nemzeti Egészségtigyi Alapkezel6 (NEAK) statisztikai évkonyve, amit a NEAK
2020-ig minden évben megjelentetett, de azéta sajnos nem adott ki.
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sUjtja majd leginkabb. Az alkalmi, bizonytalan munkakbdl é16k, akar tudtukon kiviil feketén
foglalkoztatottak, tartés munkanélkdliek, akik valamilyen okbél nem részesiilnek pénzbeli
ellatasban akkor szembesiilhetnek majd azzal, hogy még a siirg6sséqi ellatasért is fizetniiik
kell (igaz, csak utoélag), amikor ezt éppen igénybe kell vennilik. Az elldtasra jogosultak
szamanak alakuldsa a 2020 utani idészakra sajnos nem ismert.

Az egyéni szinten értelmezhetd jogosultsag mellett az elldtdasokhoz valé hozzaférés
széles kdrben hasznalt mutatéja az ellatas igénybevételekor kézvetlendil, zsebbdl fizetett
egészségligyi kiadasok aranya is. Ez részben azzal van 6sszefliggésben, hogy a kilon-
féle koltségek mekkora hanyadat fedezi példaul a tarsadalombiztositas — a gyégyszerek
tobbségéért példaul fizetnie kell a betegnek. Szintén fizetni kell a maganegészségiigyi, nem
TB-finanszirozott ellatdsokért. Magyarorszagon a maganforrasok ardnya a teljes egészség-
Ugyi kiadasbol 27%, és ennek nagy része - a teljes kiadas tébb mint 24%-a — zsebbdl fizetett,
ami az 6todik legmagasabb Eurépaban. (2. dbra)

2. abra. Az egészségugyi ellatasokat finanszirozé forrasok megoszlasa az OECD orsza-
gaiban (2022, a teljes egészségligyi kiadas szazalékaban)
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(Adatok forrasa: data-explorer.oecd.org)

Az OECD adatai szerint Magyarorszagon a zsebbdl fizetett ellatasok tobb, mint felét (2022-ben
53%-at) gydgyszerre és gydgyaszati segédeszkozre, és 40-45%-at (2022-ben 43%) gyogyito és
rehabilitacids ellatasokra koltik az emberek. Ezeken beliil is kiemelkedik a jarébeteg-ellatas és
a gyogyszerkiadasok: utdbbi egymagaban kiteszi a zsebbdl fizetett kiaddsok majdnem felét
(48,6%-at). E két kiadasi tételnek az aranya 2009 6ta gyakorlatilag valtozatlan, alakulasukat (az
Osszehasonlithatosag érdekében 2015-0s redlértéken) a 3. dbra mutatja.
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3.abra. A zsebbdl fizetett egészségligyi kiadasok megoszlasa funkcié szerint, 2006-2022,
Magyarorszag
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(Adatok forrasa: data-explorer.oecd.org)

Mivel a kbzvetleniil, zsebbél valé fizetés a legkevésbé szolidaris finanszirozasi forma, magas
aranya minden egyébtél fliggetlenil noveli az elldtasokhoz vald hozzaférés akadalyozta-
tottsdganak kockazatét. Ez jelentheti azt, hogy bar igénybe veszi valaki a sziikséges szol-
galtatast, de az sulyos anyagi terhet jelent szdmdra — amivel a kotetben Evetovits Tamas és
kollégainak tanulmanya foglalkozik részletesen.

2.2. Elérhet6ség - fizikai, human és adminisztrativ kapacitasok

Az anyagitdl részben fiiggetlen masodik meghatarozé dimenzidja a hozzéaférésnek a szol-
galtatasok fizikai elérhetésége: megkozelithet6-e, van-e elérheté kapacitas, praktikusan
idépont a betegek fogadasara (ami a fizikai, de dontéen a human ,infrastruktira” és egyéb,
példaul adminisztrativ korlatok fliggvénye is lehet).

Mindez jelentds részben 6sszefligg a kapacitasok meglétével. Ugyanakkor fontos
Iatni, hogy 6nmagéaban az egészségligyi kapacitdsok mennyisége nehezen értelmezheté:
bizonyos hatarok kdzott az, hogy ,sok” vagy ,kevés” orvos, névér, kérhazi agy, diagnoszti-
kus kapacitds van egy rendszerben, kevés kapaszkodét ad csak a rendszer teljesitményére
nézve. Rdadasul a kapacitasokat részben az egészséguigyi rendszerek tradiciéi is befolyasol-
jak — a tarsadalombiztositasi rendszerek példaul hagyomanyosan inkdbb kérhazkdzpontuak,
mig az allami rendszerekben kisebb a kérhazak és nagyobb az alapellatas sulya (4. dbra).
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4. abra. 100 000 lakosra juté kérhazi agyak és haziorvosok szama
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(Adatok forrasa: Eurostat [hlth_rs_bdsrg2$defaultview] és [hlth_rs_physcat__custom_13150814] adatkorok)

Magyarorszagon, a tarsadalombiztositasi tradicio tébbi prominens orszagdhoz hasonléan,
még ma is az EU atlaganal magasabb a kérhazi agyak szama, és alacsonyabb a haziorvosoké
—ami az abra alapjan inkabb tlnik kelet-eurdpai sajatossagnak, ezért felmeril, hogy vagy
anyagi, vagy a kdzos posztszocialista mult valamely mas jellemzéje lehet erre hatassal.
A hozzéférés szempontjabdl ugyanakkor mindez kevéssé lényeges, meg kell ugyanis ki-
I6nboztetniink a fizikai kapacitasokat és a szolgaltatasok tényleges kapacitasat. Az allami
elldtérendszer szolgaltatas-kapacitashianya mara az emberek napi szint(i tapasztalatava valt
Magyarorszagon, és ennek egyebek mellett a kdrhazi ellatdsokhoz valo hozzaférés is része:
hidba van ugyanis agy, ha a kérhazak TVK-kerete® a sziikségesnél kevesebb szolgaltatas
nyujtasara elegendd, ha nincs elegendd orvos és szakdolgozo, aki a beteget ellassa, vagy
ha az elldtasok alulfinanszirozottsdga miatt a szakmai elvek betartasa az intézmény anyagi
fenntarthatdsagat veszélyezteti (Csiki 2023). A magyar egészségiigyi rendszerben jelen 1évé,
sulyos kapacitashianyokkal kapcsolatban itt roviden a haziorvosi ellatottsag és a mutéti
vardlistak esetét mutatjuk be. A szakdolgozéi szakma problémaival kapcsolatban részletes
adatokat szolgaltat még Balogh Zoltan tanulmanya.

A tartésan (6 hénapon tul) betdltetlen haziorvosi korzetek ardnya folyamatosan
novekszik — 2024 oktéberében orszdgosan majdnem a kdrzetek 13%-a, 6sszesen 821 kdrzet
volt betdltetlen, ami még egy alulbecsiilt, 1000 fés atlagos kdrzetnagysaggal szamolva is
azt jelenti, hogy kdzel egymillio embernek nincs allandé héaziorvosa (5. dbra). Ezeknek a kor-
zeteknek az ellatasat helyettesité haziorvosok végzik, jellemz&en a sajat korzetiiké mellett

3 A teljesitményvolumen-korlat (TVK) azt jelenti, hogy a NEAK szolgaltatonként, évente meghatarozza
azt a teljesitménymennyiséget (HBCS-sulyszamot, jarobeteg-pontszamot), amit az adott intézmény-
nek finansziroz. A TVK-t meghalado teljesitményért nem, vagy csak kevesebbet fizet a NEAK.
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pluszban, ami viszont valészinUsiti az 6 terheltséglik névekedését és a ,sajat” betegeik
hatranyba keriilését is (ami az érintett népesség létszamat kétmilliora emeli).

5. abra. Tartésan betdltetlen haziorvosi korzetek szama és ardnya Magyarorszag
megyéiben, 2024. oktéber
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(Adatok forrasa: Orszagos Korhazi Féigazgatdsag, https://alapellatas.okfo.gov.hu/tajekoztato-a-tartosan-
betoltetlen-haziorvosi-korzetekrol/, NEAK, https://www.neak.gov.hu/felso_menu/lakossagnak/szerzodott_
szolgaltatok/haziorvosi_szolgalatok)

Megjegyzés: Az oszlopok tetején olvashaté szamok a tartdsan betdltetlen praxisok abszolut szamat jelzik
2024 oktéberében.

Ugyancsak napi szint( tapasztalata az egészségiigy szolgaltatasait igénybe venni akardk-
nak, hogy a legtdbb szolgaltatasra varniuk kell, adott esetben - szolgaltatastdl és helytdl
fuggben - honapokat vagy akar éveket. Itt is meg kell jegyezniink, hogy az elektiv be-
avatkozasok esetén ez nem feltétlenil valsagtiinet, hanem részben logisztikai szlikség-
szer(iség, részben pedig a sziikségtelen elldtdsok mennyiségének visszaszoritasat, vagyis
az egészségligy hatékonysaganak novelését szolgalo, a legtobb orszagban alkalmazott
technika - jéllehet, megitélése nem vitaktdl mentes (Berezowski et al. 2023). Az azonban
mindenképpen problémat jelez, ha az akut ellatasok sem tudnak id6ben megtorténni, vagy
ha a varakozasi id6k tul hosszura nyulnak. A 6. dbrdn harom notériusan hosszu varakozasi
idejl beavatkozas el6jegyzési listdi lathatdk az orszag kilonbozé régidiban. Mint lathato,
bar jelentds regionalis kiilonbségekkel, de egy térdprotézismdtétre atlagosan is majdnem
két évet kell varni, és egy sziirkehdlyog muitétre is kozel hét hénapot. Ezek egyike sem életet
veszélyeztetd dllapot, az életmindséget ellenben alapjaiban hatdrozza meg, ha az ember
mozgasképtelen vagy latasi problémai vannak, mikozben ezekre volna megoldas.
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6. dbra. Kérhazi el6jegyzési listak hossza Magyarorszag régidiban, 2024. oktéber
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(Adatok forrasa: Nemzeti Egészségligyi Alapkezeld https://jogviszony.neak.gov.hu/varolista_pub/elojegy-
zesi-listak-hosszanak-lekerdezese/)

Az elnyulé varakozasi idének sok oka lehet — pénz-, fér6hely-, eszk6z-, szakember-, diag-
nosztikai kapacitasok hidnya. Magyarorszagon kétségtelenil nagy hatasa van a mar be-
mutatott szakemberhidanynak, kiilonosen a szakdolgozéi kart illetéen (I14sd Balogh Zoltén
tanulmanyat). Szerepet jatszanak ugyanakkor kiilonféle finanszirozasi, adminisztrativ megol-
dasok és korilmények is. Ezek koziil a legfontosabbak: a szolgaltatasok 6sszességét tekintve
a koltségektdl elmaradd dijtételek; a koltségaranyoktol elszakadé sulyszam- és jardbeteg-
pontszam aranyok; az egyes intézmények szolgdltatasai irdnti kereslettél/sziikséglettdl el-
szakado teljesitményvolumen-korlatok (TVK-keretek). Ez utébbi miatt az intézmények még
akkor se haszndljak ki a rendelkezésiikre allé kapacitasokat, ha erre egyébként lenne lehet6sé-
glik. [gy a vérolistak kialakulasat is a sz(ikre szabott TVK-keretek magyarazzak részben, hiszen
egyes TVK-keret feletti beavatkozasok effektiv veszteséget okozhatnanak a kérhazaknak.
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2.3. Az egészséguigyi szolgaltatasok minésége

A hozzaférés harmadik, legnehezebben megragadhaté dimenzidja az, hogy ami ellatashoz
valaki hozzafér, mert sem anyagi, sem kapacitasbeli akadaly nem éllja ennek atjat, az milyen
mindségl. Mint a bevezetében mar jeleztiik, a minéség mérése korantsem trividlis, sem
koncepciondlisan, sem operaciondlisan.

Az ellatds minéségének atfogo jellemzésére hasznalatos a ,kezelhetd” (treatable,
amenable) haldlozas mutatészama is, amit a kdtetben Vitrai Jozsef tanulmanya prezental.
Ez elviekben azt irja le, hogy hanyan halnak meg olyan betegségekben, amik elvileg
kezelhet6k, gydgyithatok lettek volna, ha az egészségligyi ellatérendszer megfeleléen
mukaodik — vagyis ha a betegséget idében felfedezték, és ha idé6ben és megfelel6 miné-
ségben folyik annak kezelése.

Valamivel kdzvetlenebb, de egyben korlatozott képet mutat példaul a daganatos
incidencia (vagyis az egy évben felfedezett Uj daganatos esetek aranya) és az éves mor-
talitds mutatdi kdzotti viszony, jollehet, a szliken vett minéségen kivil ezt is befolyasoljak
a hozzéférés egyéb, eddig targyalt jellemzdi. Az Eurostat adatai szerint* 2021-ben a teljes
halalozas tobb mint 21%-at kitevé daganatos haldlozas negyedéért volt a 1égcsé, horgd
vagy tidé daganata felel6s. Az alabbi abrén ezen daganatfajtdknak a 2022-es inciden-
cidja és haldlozasa lathaté (standardizalt ardnyszamok), valamint a kett6 ardnya, harom
kiilonbozé foldrajzi régidban. Az adatok értelmezéséhez tudni kell, hogy a bemutatott
incidencia és halalozas nem feltétleniil - s6t, jellemz&en nem - fliggnek Ossze, vagyis az
adott évben meghaltak tébbségét nem abban az évben diagnosztizaltak. Hosszabb tavon
ugyanakkor j6 tampontot ad ez az ardnyszdm a daganatos betegségekkel kapcsolatos ki-
latasokroél, ugyan éppen emiatt a késleltetettség miatt az incidencia valtozésai torzithatjak
azt - példaul ha n6 az elé6fordulds, akkor anélkil csékken a haldlozés/incidencia arany,
hogy az ellatas barmit is valtozna. Mint a 7. dbrdn lathatd, Magyarorszagon a férfiak és a nék
esetében is magasabb a haladlozas incidenciara vetitett aranya, mint akar a teljes eurdpai
WHO-régidban, akar Kelet-Eurépaban, ami utalhat az ellatds hianyossagaira.

4 Eurostat, hlth_cd_ysdr2__custom_13076477 adatkor
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7. abra. A légcsé, horgdk, tiidé daganatanak incidenciaja, haldlozasa, és a kett6 aranya
(2022)
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(Adatok forrasa: International Agency for Research on Cancer, https://gco.iarc.fr/today/en/dataviz/bars?types=
0_1&mode=population)

Az egészségligyi rendszer egyik ilyen, nagy szakirodalommal rendelkezd, és korantsem csak
Magyarorszagon jellemzé kihivasa a koordinacié hianya (Khatri et al. 2023). Ez kulonféle
szinteken és formédkban jelentkezhet, jellemzéen a kiilonb6zé ellatasi egységek és szintek
kozotti kommunikacio és a betegellatas 6sszehangoldsanak hidnyaként. Része az is, hogy
jellemz&en nincs a rendszerben olyan szakember, esetmenedzser, aki ,végigvezetné” a be-
teget az Utjan. Marpedig ez az Ut nagyon szovevényes lehet, kiildndsen, ha tdbb szakma is
érintett egyszerre, mint példaul egyes betegségek (példaul daganatok), vagy tobb krénikus
betegség megléte esetén. A koordinacié hidnya miatt a kiilonb6z6 érintett szereplék egy-
madsra varnak, a betegek egy része feleslegesen hosszu idén keresztiil tévelyeg vagy éppen
vérakozik a rendszerben, és ez még a jobbik eset: vannak, akik nem tévelyegnek, hanem
elvesznek, eltlinnek az ellatasbol.

Az egyes betegek ellatasat igy koordinalni id6t, energidt, és hattérinfrastrukturat
igényld munka, olyasmi, amit tudatosan kell megteremteni, megszervezni. Egy Magyar-
orszagon, aproésejtes tidédaganattal diagnosztizalt betegekkel végzett kutatasban az
ellatasi protokollok fellilvizsgélata és az ellaté szakembereknek nyujtott képzés mellett
felépitették, illetve megerdsitették az esetmenedzsmentet, vagyis az ellatas idészer(isé-
gének és folyamatossaganak adminisztrativ tdmogatasat, ennek technikai feltételeivel és
szakmai ellenérzésével egyiitt (Pitter et al. 2022). Vagyis ,minddssze” annyi tortént, hogy
eszkozokkel és kompetenciakkal felvértezett, személyes felelése lett annak, hogy minden

lat eredményei szerint ez a javarészt adminisztrativ valtozas jelentésen ndvelte a betegek
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tulélési esélyeit: az egyéves tulélés majdnem 20, a 3 éves tulélés kozel 50%-kal volt maga-
sabb a kisérletben részt vevé, mint a kontrollcsoportban (Pitter et al. 2022, Fig2).

Végiil az ellatas biztonsagossagarol, ami valdszin(ileg az orvosi minéségnek az egyik
legegyértelm(ibb dimenzidja. Biztonsdgosnak tekintjlk az ellatast, ha annak sordn nem
meriilnek fel elvben megelézhetd problémak, a beteg szamara art6 korilmények, illetve
ezek kockdzata minimadlis. A biztonsagos ellatast veszélyeztet6 egyik legnagyobb kockazat
a kérhazban elkapott fertézések kore. 2022-ben a KSH adatai szerint 1 830 000 koérhazi el-
bocsatas tortént Magyarorszagon, a korhazi haldlozas, ami az elbocsatott betegek aranyaban
fejezi ki az elhunytakét, 4,7% volt, vagyis 6sszesen koriilbelll 86 ezren haltak meg kérhazban
ebben az évben®. A Direkt36 Semmelweis Projektjében® (Direkt36 2023) felderitett adatok
szerint ugyanebben az évben 18 170 kérhazi fertézés tortént (Clostridium Difficale-, multi-
rezisztens korokozo, és véraramfert6zés egyiitt). A fertézottek tobb mint harmada, 6923
ember halt meg, de ebbdl 2685 esetben egyértelmlen nem volt a fertézés a halallal 6ssze-
figgésbe hozhatd. A fennmaradd 4238 esetbdl, ami az 6sszes korhazi haldlozas koérdilbelll
5%-a, 73-ban volt maga a fert6zés a halal oka, 845 esetben egyértelm(ien 6sszefliggésbe
hozhato volt a halallal, 3319 esetben pedig ismeretlen a haldl és a fert6zés 6sszefliggése.

3. Osszefoglalas és ajanlasok

A fentiek alapjan valdszin(sithet6, hogy a magyar lakossag jelen tanulmanyban részletesen
nem elemzett, de tudottan és kitartéan rossz, és nagyon egyenlétlen egészségi éllapota-
nak hatterében mindenféle egyéb tényez6 mellett a magas minéség(, megfeleld, idé6ben
érkezd elldtashoz val6 hozzaférés akadalyoztatottsaga is meghuzoédik. Ennek megfeleléen,
kifejezetten a hozzaféréssel kapcsolatban az aldbbi javaslatokat tesszik.

1. A WHO-nak a kotetben is szereplé tanulmanya alapjan megfontoldsra ajanljuk az
egészséglgyi ellatasra valo jogosultsag feltételeként az allampolgdarsag vagy magyar-
orszagi lakhely bevezetését a jarulékfizetés helyett. Ez feloldana az ellatasra valé jogo-
sultsdg korlatait, és az elvi hozzaférést a 100%-hoz kozelitené.

2. Az egészségligy forrasain belll a zsebbdl, kdzvetlenil a lakossag altal fizetett kiadasok
aranyanak csokkentése javitana a hozzaférést. Ez els6sorban a gydgyszertéritési dijak
atalakitasa és az allami jarébeteg-ellatasok elérhetéségének és szinvonaldnak javitasa
altal volna megvalésithaté.

3. Surget6 a kapacitashianyok enyhitése, elsésorban a human eréforras (ezen belil is féképp
a szakdolgozék) terén és a pénziigyi mozgdstérben, valamint az alapelldtasban. Ehhez
szlikség van a forrasok bévitésére, a megfelel6 bérek emelésére és altaldban a munka-
korilmények vonzébba tételére, és a finanszirozas torzulasainak a korrigélasara. Azt is
fel kell ismerni ugyanakkor, hogy példaul az tires haziorvosi korzetek betdltéséhez kevés

5 KSH - Kozponti Statisztikai Hivatal (2023): 4.1.1.18. Kérhazak. https://www.ksh.hu/stadat_files/ege/hu/
ege0018.html
6 Direkt36 (2023): Semmelweis Projekt. https://www.direkt36.hu/en/category/korhazi-fertozesek/
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az, amire az egészségligy hatni képes. Ahhoz, hogy ezekre a helyekre fiatal orvosok szive-
sen elmenjenek dolgozni, és ott is maradjanak, nem elég 6nmagaban a haziorvosi palya
vonzerejét ndvelni, hiszen nem elszigetelt embereknek, hanem komplett csalddoknak kell
vonzo alternativat biztositani lakhatassal, vonzo fizikai, kulturalis, kozosségi kdrnyezettel,
j6 6vodékkal és iskolakkal, k6zosségi szolgaltatasokkal, munkalehetéségekkel, gazdaségi
prosperitassal.

4. Sulyos veszteségek érik a magyar tarsadalmat és egészségligyet ,pusztan” az egészség-
arant jelenti a betegek és a rendszer szerepl6inek tdmogatdsat) elsé Iépésként egyrészt
fel kellene mérni a f6 korlatokat és kialakitani egy stratégiat az érintettek — az egészség-
gy kiilonbozé szintjei, kiilonb6zé szakmék, a menedzsment kilonb6zé szereplbi, és
a betegek - bevonasaval. Masrészt, 6sztondzni kellene a helyi kisérleteket a koordinacioé
szervezeti kereteinek és a betegutak monitorozésanak, szervezésének a kialakitasara.

5. Vissza kell szoritani a korhazi fertézéseket, a higiéniat a legfébb prioritasok egyikévé tenni.
Egy szorult anyagi helyzetben 1évé korhaz kdnnyebben csokkenti a ,hattérszolgaltatasok”
(pl. étkezés, mosoda, takaritas) koltségeit, mint példaul a gyégyszerkoltségeket, de eznem
megengedhetd, és a megfeleld szabalyozédssal ennek érvényt kell szerezni — de meg kell
teremteni az ehhez szlikséges anyagi feltételeket is.

6. Azolvasénak feltlinhetett, hogy a tanulmanyban tobb nem ,tudomanyos” vagy ,hivata-
los” forrds is szerepel. Ennek az az elsédleges oka, hogy sok teriileten nincs elérhetd, hozza-
férhetd adat a rendszer m(ikodését illetéen, dacara annak, hogy a magyar egészségiligy
nemzetkozileg is élen jar a benne képz6dd adminisztrativ adatok mennyiségét és kiterjedt-
ségét illetéen. A rendszer mikddésének és a kimeneteknek a javitdsdhoz sziikségesnek
tartjuk a transzparencia névelését, a minéségiigyi indikatorokat és a betegelégedettség
mérését magdaban foglald teljesitményértékelési rendszer kiépitését, miikodtetését, az
adatok és elemzések rendszeres publikalasat. Ez a szakemberek széles kdrének a koope-
raciojat igényelné.

Egyrészt, ezeknek a javaslatoknak mindegyike komoly réforditasokat igényel. Ezért jelen-
tésen emelni kell az egészségligyre forditott kiadasokat, a betegelldtasra forditottakat is.
Masrészt ugyanakkor elengedhetetlen, hogy a betegellatasban, és altaldban az egészség-
gel, de valdjaban barmivel kapcsolatos kozpolitikdkban mindmaig érvényes silészemléletet
felvaltsa a rendszergondolkodas és a kiilonféle kdzpolitikai szektorok vagy az egyes alrend-
szerek, alegységek kozotti egylttmikodés. Az egészségugyi ellatds koordinaltsaganak
javitasa példdul nem képzelhetd el enélkiil. Amig ez nem torténik meg, addig barmilyen
beavatkozas, fejlesztés eredményessége korlatozott lehet csak.
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Evetovits Tamds, Sarah Thomson, Jonathan Cylus

Az elszegényito és katasztrofalis
mértékii egészségligyi magan-
kiadasokkal kapcsolatos nemzetkozi
tapasztalatok és tanulsagok’

Absztrakt

Az egészségugyi ellatasnak a betegek altal kdzvetleniil, zsebbdl fizetendé koltsé-
gei anyagi nehézséget okozhatnak szolgéltatdsokat igénybe vevék szdmara, vagy
kielégitetlen sziikségletet eredményezhetnek az egészségligyi ellatas terén. Jelen,
az eurdpai orszagokat vizsgald irds, illetve az alapjaul szolgald, részletesebb tanul-
many eredményei szerint a betegséggel 6sszefliggd anyagi nehézségek elsésorban
a gyogyszerek, gydgyaszati segédeszkozok és a fogaszati ellatas utan fizetendé téri-
tési dijakkal vannak 6sszefliggésben, és a tarsadalom legszegényebb 6tddét sujtjak
a legnagyobb mértékben. Mindez ravilagit az alapvet6 egészségligyi ellatdshoz
val6 hozzéférés sulyos hidnyossagaira. A tanulmany 6t, a hozzaférés javitasa szem-
pontjabdl kulcsfontossagu egészségpolitikai tertiletet azonosit és tesz javaslatot
a méltanyosabb és hatékonyabb egészségiigy kialakitasa felé vezetd Iépésekre.

1. Bevezetés

A mindenkire kiterjed6 egészségbiztositas és az egészségligyi szolgaltatasokhoz valé, sziik-
ségletalapt hozzaférés vagy lefedettség (Universal Health Coverage UHC) egyik fontos célja,
hogy az egészségligyi ellatas igénybevétele senkinek ne jelentsen olyan mértékd anyagi
terhet, ami elszegényedéshez, katasztrofalis mértéki egészségligyi kiadasokhoz vezet vagy
akadalyozza az ellatasokhoz val6 hozzéaférést. Az egészséguigyi ellatas kdzvetlendil fizetend6

1

A WHO Barcelona Office for Health System Financing vezetéjével, a Konferencia eléadéjaval, Evetovits
Tamassal egyetértésben az eléadas alapjaul szolgalo kiadvany sszefoglaldjanak a roviditett véaltozatat
kozoljuk a kotetben. A roviditésre a kotet terjedelmi korlatai miatt volt szikség. A rovidités érdeké-
ben kihagytuk az irodalomjegyzéket, amely az eredeti tanulményban elérheté: https://www.who.int/
europe/publications/i/item/WHO-EURO-2023-8969-48741-72485.
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koltségei alaashatjak a betegség koltségterhe elleni védelmet (financial protection) és ezzel
az egészségligyi szolgaltatasokat igénybe vevék szamara anyagi nehézséget okozhatnak
vagy kielégitetlen sziikségletet eredményezhetnek az egészséguigyi ellatas terén.

A betegség koltségterhe elleni megfelel6 védelem nélkiil az emberek kénytelenek
lehetnek vélasztani az egészséglgyi elldtds és mas alapvetd sziikségleteik kozott, ami
elmélyiti a szegénységet, rombolja az egészséget és a jolétet, noveli az egyenlétlenségeket.
Ezért a koltségteher elleni védelmet az egészségiigyi rendszerek egyik alapvet6 teljesit-
ménydimenzidjanak tekintik (Papanicolas — Smith 2013).

Az eurdpai orszagok elészor a 2008-ban alairt, az egészséget és a jolétet szolgalo
egészségugyi rendszerekrdl sz616 Tallinni Chartaban kotelezték el magukat a kéltségteher
elleni védelem megerésitése mellett (WHO Regional Office for Europe 2008). Ezt kdvették
2015-ben a Fenntarthato Fejlédési Célok (SDG 3.8), 2017-ben a Szocialis Jogok Eurdpai
Pillére (16. cikk) és 2020-ban a WHO Eurdpai Programja (1. kiemelt prioritds), amelyek mind-
egyike tartalmazza az UHC irdnti elkotelezettséget (World Health Assembly 2016; European
Commission Secretariat-General, 2017; WHO Regional Office for Europe 2021).

Ez az irds egy hosszabb tanulmanyt (WHO Regional Office for Europe 2023a?)
Osszefoglalé dokumentum réviditett forditasa. Az eredeti tanulmany a WHO Eurépai
Régidjanak (a tovabbiakban: Eurdpa) 40 orszagdban - beleértve az Eurépai Unié (EU)
Osszes orszagat — értékeli a betegség koltségterhe elleni védelem helyzetét 2019-ben, vagy
a Covid-19 vilagjarvanyt megel6z6 legkésdbbi olyan évben, amikorrél adat all rendelkezésre.
A tanulmany a pandémia elétti helyzetet mutatja be.

2. A betegség koltségterhe elleni védelem mérésének
mddja fontos kérdés

A koltségteher elleni védelmet — a megfizethetd egészségligyi ellatashoz vald hozzaférést -
a kielégitetlen sziikségletek és a zsebbdl torténd kifizetések miatti anyagi nehézségek
mutatdival mérik.

A kielégitetlen sziikségletekre vonatkozoé adatok olyan felmérésekbdl szarmaznak,
amelyekben arrél kérdezik az embereket, hogy volt-e olyan alkalom az elmult évben,
amikor egészséguigyi ellatasra volt sziikségiik, de a koltségek, a tdvolsdg vagy a vérakozasi
id6 (vagyis egészségugyi rendszerbeli tényez6k) miatt nem tudtak ehhez hozzajutni.

Az anyagi nehézségek — az elszegényedést okoz6 és katasztrofélis egészségligyi
kiadasok?® - mérésére a tanulmany a WHO Eurépai Regionalis Irodaja altal kidolgozott méré-
szamokat hasznalja (Cylus — Thomson - Evetovits 2018).

2 Can people afford to pay for health care? Evidence on financial protection in 40 countries in Europe.
(Copenhagen: WHO Regional Office for Europe 2023. Licence: CC BY-NCSA)
3.0 IGO. https://www.who.int/europe/publications/i/item/9789289060660

3 Elszegényedést okoz6 egészségligyi kiadas az, aminek kdvetkeztében a haztartas rendelkezésre allo
jovedelme az (elézetesen meghatarozott) szegénységi kiiszob ala csokken. Katasztrofalis egészség-
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Az anyagi nehézségekre vonatkozé valamennyi mérészam a haztartasok kiadasaira
vonatkozo felméréseken alapul, amelyekben a zsebbdl szarmazo kifizetések alatt a barmely
szolgaltato altal nyujtott egészséguligyi termék vagy szolgaltatas igénybevételekor teljesitett
formalis és informalis kifizetéseket értik. A koltségteher elleni védelmet haztartasi szinten mérik.

3. A zsebbol fizetett kiadasok szegénységbe taszithatjak
vagy még szegényebbé tehetik az embereket

Az elszegényit6 egészségligyi kiadasok el6forduldsa nagy eltéréseket mutat Eurépaban.
A zsebbdl torténd kifizetések utan elszegényedé vagy tovabb szegényed6 haztartasok ara-
nya 1% alatt van Belgiumban, lrorszagban, Spanyolorszagban, Szlovéniaban és az Egyesiilt
Kirdlysagban; 4% f6l6tt Bosznia-Hercegovinaban, Grazidban, Magyarorszagon, Olaszorszag-
ban, Lettorszagban, Litvanidban, Montenegréban, a Moldovai Kéztarsasdagban és Romani-
aban; és 7% folott Albaniaban, Orményorszégban, Bulgdéridban, Szerbidban és Ukrajndban;
mig a median érték az 6sszes orszagra 3%, az EU-ban pedig 2% (1. dbra).

1. abra. Az elszegényité mértéki egészségiigyi kiadasokat elszenved6 haztartasok aranya,
2019 vagy a Covid-19 elétti utolsé rendelkezésre all6 év*
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(Forras: WHO Regional Office for Europe 2023b)

Megjegyzés: Hollandia nem hasonlithat6 6ssze a tobbi orszéggal, mert a holland héztartasi koltségvetési fel-
mérés nem tartalmazza az éves 6nrészt, amit az igénybe vevék az egyébként biztositasbol fedezett egészség-
Ugyi ellatasért zsebbdl fizetnek (deductible). Az adatok ezért a ténylegesnél alacsonyabb értéket mutatnak.

igyi kiadasrol beszéliink akkor, ha a haztartas egészségligyi kiadasainak 6sszege meghaladja a haztar-
tas jovedelmének egy (el6zetesen meghatérozott) hanyadat, ami az itt alkalmazott médszertan szerint
alacsonyabb jovedelm(i haztartasok esetén alacsonyabb hdnyadot, magasabb jovedelmi haztartasok
esetén magasabb hanyadot jelent. Pontos mddszertani leirds a hivatkozott irodalomban talalhaté.

4 Az abrakon alkalmazott orszagkddok feloldasat a tanulmany végén, az 1. tabldzatban kozoljiik.
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4, Katasztrofalis mértékii egészségiigyi kiadasoknak
leginkabb a szegényebb haztartasok vannak kitéve

A katasztrofalis egészségligyi kiadasok el6fordulasa a haztartasok 2%-a alatt van lrorszag-
ban, Szlovéniaban, Spanyolorszagban, Svédorszdgban és az Egyesiilt Kirdlysagban, és meg-
haladja a 14%-ot Orményorszagban, Bulgaridban, Gruzidban, Lettorszagban, Litvaniaban és
Ukrajndban, a median érték pedig 6% a teljes régidban és 4% az EU-ban (2. dbra).

Az orszagos atlagok ugyanakkor jelentds belsé killonbségeket fednek el. Az alsé
fogyasztasi kvintilisben a katasztrofalis egészségiigyi kiadasok el6fordulasa kétszer-
Otszor magasabb, mint az orszdgos atlag. Ezekben a haztartasokban kovetkezetesen
alegnagyobb a valészinlisége annak, hogy a zsebbdl torténd kifizetések miatt anyagi ne-
hézségeket tapasztalnak; valamennyi vizsgélt orszagban kozllik kerdl ki a katasztrofalis
egészségligyi kiadasokat tapasztalok legalabb 40%-a; és tobb mint 70%-a Horvatorszag-
ban, Csehorszagban, Franciaorszagban, Magyarorszagon, lrorszagban, Luxemburgban,
Montenegréban, Szerbidban, Szlovakidban, Svédorszagban, Svajcban, Torokorszagban
és Ukrajnaban.

2. 4bra. A katasztrofalis egészségiigyi kiadasokat elszenved6 haztartasok aranya a
teljes lakossag korében és az alsé kvintilisben (2019 vagy a Covid-19 elé6tti legutolsé
rendelkezésre allo év)
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(Forras: WHO Regional Office for Europe 2023b)

Megjegyzések: A kvintilisek az egy fére jutd, a haztartas méretével és osszetételével az OECD ekvivalen-
ciaskalaja szerint korrigélt fogyasztason alapulnak. Ld. tovabba az 1. dbrdndl a Hollandiaval kapcsolatos
megjegyzést, mely itt is érvényes.
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5. Az anyagi nehézségeket foként a gydgyszerekért
fizetett 6sszegek okozzak

Az anyagi nehézségek f6 okat a gydgyszerek jelentik az egyes orszagokban: a katasztrofa-
lis egészségligyi kiaddsokkal szembesilé haztartasokban atlagosan a zsebbdl fizetett
Osszegek 38%-at teszik ki a gydgyszerek, ezt kdveti a fogaszati ellatas (18%), a gyodgyaszati
segédeszkozok (15%) és a fekvibeteg-ellatas (13%) (3. dbra). Az alsé fogyasztasi kvintilis
haztartasaiban ugyanakkor a gyogyszerek sulya lényegesen magasabb, 6k a zsebbdl fize-
tett kiadasok 60%-at gyogyszerre koltik, mikozben a tobbi elldtastipus terhének részaranya
alacsonyabb: a gydgyaszati termékek 12, a fogaszati ellatas 10, a jarébeteg-ellatas 8, a diag-
nosztikai vizsgalatok 5, a fekvébeteg-ellatds pedig csak 4%-4t teszi ki a kdzvetlen, zsebbdl
torténd kifizetéseknek.

A katasztrofalis kiadast okozé tényez6k orszagrél orszagra valtoznak annak fliggvé-
nyében, hogy milyen mértéku a katasztrofalis egészségligyi kiadasok aranya. Azokban az
orszagokban, ahol a katasztrofalis egészséguigyi kiadasok elé6fordulasa ritkabb (a median-
érték, azaz 6% alatti), a f6 ok a fogaszati ellatds (26%), ezt kdvetik a gydgydszati segédesz-
kozok (22%) és a gydgyszerek (19%). Azokban az orszagokban, ahol a haztartasok nagyobb
aranya szembesiil katasztrofalis mértékd kiadasokkal, a f6 problémat a gydgyszerek jelentik
(55%), amit a fekvébeteg-ellatas (13%), a fogaszati ellatas (10%), a jarébeteg-ellatas (9%) és
az gydégyaszati segédeszkdzok (8%) kdvetnek.

Az orszagokon bellil is eltérd, hogy az egyes kvintilisek esetében mi hogyan jarul hozza
a katasztrofdlis kiadasokhoz. A legszegényebb kvintilisben a gydgyszerek kovetkezetesen
nagyobb sullyal jelennek meg, mint a tébbi kvintilisben, mig a fekvébeteg-ellatas és a foga-
szati ellatas jelentésége altaldban kisebb (3. dbra).
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3. abra. A zsebb6él torténd kifizetések megoszlasa az egészségiigyi ellatas tipusa szerint,
a katasztrofalis mértékii egészségligyi kiadasokat elszenvedd haztartasok kérében
(2019 vagy a Covid-19 el6tti legutolsé rendelkezésre all6 év)
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Megjegyzések: Az orszagok a katasztrofalis mértékii egészségligyi kiaddsok eléforduldsa szerint vannak
balrdl jobbra névekvé sorrendbe éllitva (a legalacsonyabb incidencidju Szlovéniatol a legmagasabb inci-
denciaju Orményorszagig). Spanyolorszagban a haztartasi kdltségvetési felmérés a fogaszati protéziseket
gyogyaszati segédeszkdzként, nem pedig a fogaszati ellatas részeként kategorizalja. Ukrajndban a gyogy-
szerek kategdridja nem csak a jarébeteg-, hanem a fekvébeteg-ellatasban hasznalt gyogyszereket is tartal-
mazza. Ld. tovdbba az 1. dbrdnal a Hollandiaval kapcsolatos megjegyzést, mely itt is érvényes.
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6. A zsebbol torténo kifizetések kiilonb6zoképpen
érintik az embereket

Ha az anyagi nehézségeket a kielégitetlen szlikségletekre vonatkozé adatokkal egyutt
vizsgaljuk, lathatjuk, hogy az atlagok jelentds kulonbségeket fednek el.

Ahol magas a katasztrofalis mértékl egészségligyi kiadasok elé6forduldsa, ott ltala-
ban magas a kielégitetlen szlikségletek szintje is, és nagyobb a jovedelmi egyenlétlenség.
Ez arra utal, hogy ezekben az orszdgokban az egészségligyi ellatas sok ember szdmara
nem megfizethetd.

Azokban az orszdgokban ugyanakkor, ahol a katasztrofalis egészséguigyi kiadasok
el6forduldsa alacsony (3% alatti), az egészségligyi ellatas irdnti kielégitetlen sziikséglet
altaldban alacsony és nincs jelentds jovedelmi egyenl6tlenség, ami arra utal, hogy ezekben
az orszagokban a legtobb ember szamara megfizethetd az ellatds. Az anyagi nehézségek
azonban itt is a szegényebb haztartdsok korében koncentralédnak.

A jaro- és fekvbbeteg ellatassal ellentétben a fogaszati ellatasra és a vénykoteles
gyogyszerekre vonatkozé kielégitetlen sziikségletek — és ezek egyenlétlenségei — gyak-
ran igen magasak azokban az orszadgokban is, ahol a katasztrofalis egészségligyi kiadasok
eléfordulasa relative alacsony. Ez arra utal, hogy a fogaszati ellatas és a vénykoteles gyogy-
szerek a valésagban nem annyira megdfizethetéek, mint amennyire a koltségteher elleni
védelem mutatdi alapjan gondolnank, kiilondsen a szegényebb haztartasok esetében.
Kovetkezésképpen a fogorvosi ellatashoz és a vénykoteles gydgyszerekhez valé hozzéférés
javitasara irdnyul6 eréfeszitéseknek a szegényebb haztartasokat kell elényben részesitenitik.

A fogészati ellatas példajan jol lathatd, hogy a kiilonbo6zé tipust egészségligyi el-
latdsokért fizetett 6sszeg eltéré mdédon érinti a gazdagabb és a szegényebb embereket.
A gazdagabb haztartasokban a fogdszati ellatas gyakran nagyobb mértékben okoz anyagi
nehézségeket, mig ugyanez a probléma a szegényebb haztartasokban a fogaszati ellatas
iranti kielégitetlen sziikségletként jelentkezik.

7. Az egészségiigyi rendszereknek csokkenteni kell
a betegek altal kozvetleniil (zsebbdl) fizetett
egészségiigyi magankiadasokat.

A katasztrofalis egészségligyi kiadasok el6forduldsa szorosan dsszefligg azzal, hogy az
egészségigyi rendszer mennyire tdmaszkodik a zsebbdl torténd kifizetésekre (4. dbra).
A kutatasok azt mutatjak, hogy az orszagok az egészséguigyi kozkiadasok novelésével
csokkenthetik a zsebbdl torténd kifizetések aranyat (Xu et al. 2007; WHO 2010; Wagstaff
et al. 2017; WHO Regional Office for Europe 2019). Az egészségugyi kbzkiadasok novelése,
vagy a zsebbdl torténd kifizetések csokkentése ugyanakkor nem feltétleniil elegendé
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a koltségteher elleni védelem javitasahoz. A tdmogatéspolitikai dontéseknek is nagy je-
lentéségiik van, amire az dbran a vertikalisan mutatkozo eltérések utalnak (4. dbra).

4. abra. A katasztrofalis egészségligyi kiadasokat elszenved6 haztartasok aranyanak, és a
zsebbdl torténd kifizetések teljes egészségligyi kiadason beliili aranyanak 6sszefiiggése
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A zsebbdl fizetett koltségek aranya a teljes folyd egészségliigyi kiadason bellil (%)

Megjegyzések: A katasztrofdlis kiadasok és a zsebbdl torténd kifizetések ardnyadra vonatkozé adatok
ugyanazokbol az évekbdl szarmaznak. A pontok szinezése a katasztrofélis kiadasok incidencidjat jelzi:
sotétkék < 2%, kozépkék < 5%, halvanykék < 10%, halvanypiros < 15%, piros 15% és ennél nagyobb. Ld.
tovabbd az 1. dbrdnal a Hollandiaval kapcsolatos megjegyzést, mely itt is érvényes.

(Forras: A szerz6k munkaja, a WHO Regional Office for Europe [2023b] katasztrofalis egészségligyi kiaddsai-
ra vonatkozé adatai és a WHO [2023] zsebbd| fizetett egészséguigyi kiadasokra vonatkozé adatai alapjan.)
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8. Korabbi rossz dontések csapdajaban: a koltségteher
elleni védelmet alaaso egészségpolitika és finanszirozas

Az, hogy egy orszdg egészségiigyében mekkora a zsebbél torténé kiadasok sulya, és hogy
ezek hogyan oszlanak meg a lakossag kilonbz6 csoportjai kdzott, nagyban fligg az egész-
ségugyi ellatasokhoz valé hozzaférést (lefedettséget) szabélyozd egészségpolitikatdl (WHO
Regional Office for Europe 2019).

Az egészségligyi lefedettségnek harom dimenzidja van: a biztositott/jogosult emberek

kore, a biztositott szolgaltatasok kore és a koltségek lefedettsége. Az UHC céljait akkor lehet a

legnagyobb valészinliséggel megvalésitani, ha a lakosségi lefedettség teljes; a lefedett szolgal-

tatasok kore és minésége elegendd ahhoz, hogy mindenki egészséguigyi sziikségleteit kielé-

gitse; és az egészségugyi ellatast nagyrészt kdzfinanszirozés révén finanszirozzak (WHO 2010).

Ha e harom dimenzié barmelyikében hidnyossagok mutatkoznak, az emberek ki
lesznek téve a zsebbdl torténd kozvetlen kiadasoknak és az ebbél kovetkezé anyagi ne-
hézségeknek vagy kielégitetlen szlikségleteknek. Erre példak az aldbbi rossz gyakorlatok

(a teljesség igénye nélkdl):

« A jogosultsag olyan kritériumokon alapul, mint a tadrsadalombiztositasi rendszerbe valé
befizetés, ami azt eredményezi, hogy egyesek nem férnek hozza a kézfinanszirozott
egészséguigyi ellatas egy részéhez vagy egészéhez.

+ Az ellatasi csomag kizarja az elldtas egyes teriileteit, vagy nem elég széles korl ahhoz,
hogy megfeleljen a lakossag egészségiigyi ellatési szilkségleteinek.

+ Az egészségligyi ellatas finanszirozasara igénybevételi dijakat alkalmaznak, anélkiil, hogy
koltségteher elleni védelmi mechanizmusokat (pl. igénybevételi dijfizetési mentességek,
felsé korlatok) vezetnének be.

A tanulmany 6t olyan egészségpolitikai gyakorlatot emel ki, amelyeket a nemzetkozi
tapasztalatok alapjan érdemes megfontolni a kéltségteher elleni védelem javitasa
érdekében.

9. Mindenkire kiterjed6 kozfinanszirozott egészségiigyi
ellatasra van sziikség

A mindenkire kiterjedd kozfinanszirozott elldtashoz val6 hozzaférés a koltségteher elleni
védelem eléfeltétele. A katasztrofalis kiadasokat elszenvedé haztartasok aranyanak
kozépértéke (median) haromszor alacsonyabb azokban az orszagokban, ahol a lefedett-
ség teljes kord.

A legtébb eurdpai orszagban a kdzfinanszirozott egészségligyi ellatasra valé jo-
gosultsdgot a jogszer( tartézkodasi helyhez kotik. Ez az egészségpolitikai dontés nem
csak az dllampolgaroknak univerzalis hozzaférést biztosité orszagokban jellemzd, hanem
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a jarulékfizetést el6ird tarsadalombiztositasi rendszerekben is. Bar a jogosultsdgot a jogszer(i
tartézkodasi helyhez kétni sokkal jobb megoldas, mint a jarulékfizetéshez, gyakran ez is kizar
embereket a jogosultak kozdil.

A tartézkodasi hellyel nem rendelkezé emberek kizérasa kevésbé latvanyos hia-
nyossagot eredményez a lakossagi lefedettségben (Connor — Passel 2019), de ez is aldassa
az egészségugyi rendszer méltanyossagat, hatékonysagat és jellemzéen az alacsony jo-
vedelm( embereket sujtja. Ez nem sziikségszerd, hogy igy legyen. Egyes orszagok, mint
Spanyolorszag és (kisebb mértékben) Franciaorszag, a jogszeru tartézkodasi hellyel nem
rendelkezd bevandorléknak a tébbi lakoshoz hasonlé juttatdasokat biztositanak, és ezzel
fontos példat mutatnak. De még ezekben az orszagokban is adminisztrativ és egyéb aka-
dalyok gatoljak azembereket abban, hogy hozzaférjenek a sziikséges elldtasokhoz (Bricard
20245; Urbanos-Garrido et al. 2021).

10. El kell keriilni, hogy a jarulékfizetés szolgaljon
a jogosultsag alapjaul

A nem mindenkire kiterjedd lakosséagi lefedettség az olyan tarsadalombiztositasi rendszer-
rel rendelkez6 orszagokban jellemzéek, amelyek a jogosultsagot jarulékfizetéséhez kotik
(@ 5. dbra piros oszlopai). Ezek az orszagok ugy bilintetik azokat az embereket, akik nem
fizetik be a sziikséges jarulékokat (vagy nem tartoznak a mas jogalapon jogosultak korébe),
hogy korlatozzéak a kdzfinanszirozott egészségligyi ellatas egy részéhez vagy egészéhez
valé hozzéférésiiket. Ez a megkozelités leginkdbb azokban az orszagokban okozhat jelentés
hidnyossagokat a lefedettségben, ahol gyenge az adérendszer és jelentés az informalis
gazdasag (Yazbeck et al. 2020; Gabani Mazumdar — Suhrcke 2023; Yazbeck et al. 2023).

Azzal, hogy egyes orszagok ugy dontenek, hogy korlatozzak az egészségbiztositasi
jarulékot nem fizet6 személyek hozzaférését az egészségiigyi ellatasokhoz, vagy teljesen
kizarjék 6ket azokbdl, az egészséguigyi rendszert tulajdonképpen arra hasznaljak fol, hogy
egy adozasi problémat kezeljenek. Nincs bizonyiték arra, hogy az egészségligyi dgazat
hatékonyan tudna kezelni az adébeszedés gyengeségeit, vagy csokkentené a fekete fog-
lalkoztatast (Pagés, Rigolini — Robalino 2013). Azok az orszagok, amelyek a jogosultsagot
a lakohelyhez kotik (az 5. dbra kék oszlopai), a jarulékok és addk meg nem fizetésével kap-
csolatos felel6sséget az addhivatalra ruhazzak.

Ajogosultségot a jarulékfizetéshez kotni prociklikus, igazsagtalan és eréforras-pazarlo,
nem hatékony. Nagy valészintséggel korldtozza a lefedettséget a gazdasagi recesszidban,
ami aldassa a haztartasok és az egészségligyi rendszer sokkokkal szembeni ellendlléképes-
ségét (reziliencia). A legtobb egészségbiztositasi rendszert a kormanyzati koltségvetésbdl,
adokbol szarmazo transzferekkel tdmogatjak, ami azt jelenti, hogy az emberek nem jutnak

5 A publikacié az eredeti tanulmany kozlése 6ta megjelent: Bricard, Damien. (2024). Can people afford
to pay for health care? New evidence on financial protection in France. World Health Organization.
Regional Office for Europe. https:/iris.who.int/handle/10665/376550. License: CC BY-NC-SA 3.0 IGO
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hozza az egészségugyi ellatasokhoz, holott adoéfizetéként egyébként hozzajarulnak azok
fenntartasahoz. Két kiilon ellatasi cscomagot meghatdarozni és kezelni - egyet a biztositott, és
egyet a nem biztositott személyek szamara — er6forras-pazarlé. A nem biztositott betegek jel-
lemzden halasztjak az orvoshoz fordulast vagy elhagyjak a sziikséges gydgyszerek rendszeres
bevételét, ami ndveli a késébb sziikségessé valo siirgdsségi ellatas koltségeit, ami rontja az
ellatas hatékonysagat és végeredményben kéltségesebbé teszi a kdzfinanszirozott ellatast.

Hogy mindezen problémdk ellenére ez a szakpolitikai megoldas ilyen széles kor-
ben elterjedt, az elsésorban torténeti okokra vezethetd vissza — de nem kell, hogy ez igy
maradjon. Néhany tarsadalombiztositassal rendelkezd orszag sikeresen szétvalasztotta
a jogosultsagot és a jarulékfizetést (Franciaorszag). Masok eleve nem kototték 0ssze a kettét
az egészségligyi rendszeriik reformja soran (Ukrajna), vagy visszavonték az erre vonatkozé
dontéseket (Ciprus és Spanyolorszag).

A jarulékfizetés és a jogosultsag elvalaszthaté egymastél anélkil, hogy ehhez
a forrasteremtés és szolgaltatasvasarlas alapvetd médjat at kéne alakitani.

5. abra. A lakossag lefedettsége, a kozfinanszirozott egészségiigyi ellatasra valé6 jogo-
sultsag alapja, és a katasztrofalis egészségiigyi kiadasok aranya - 2019 vagy a Covid-19
elé6tti utols6 rendelkezésre all6 év

99%-nal magasabb lefedettség 99%-nal alacsonyabb lefedettség
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m Jarulékfizetésen alapul6 lefedettség — bal tengely
m Tartézkodasi helyen alapuld lefedettség — bal tengely
O A katasztrofalis egészségligyi kiadasokat elszenvedd haztartasok aranya — jobb tengely

Megjegyzések: A populacids lefedettségre vonatkozé adatok ugyanabbdl az évbdl szarmaznak, mint
akatasztrofalis egészségligyikiadasoké, nemfeltétleniltikrozikajelenlegihelyzetet.Bosznia-Hercegovina
hatésagai eltérd szintl populacios lefedettséget tartanak szamon a Bosznia-hercegovinai Foderaciora
(BIH-F) és a boszniai Szerb Koztarsasagra (BIH-R) vonatkozdlag. Gorogorszag nem szerepel az abran, mert
erre az orszagra vonatkozoélag nem talaltunk a tarsadalombiztositas éltal lefedett népesség ardnyara utalo
adatot. A katasztrofalis mértékl egészségligyi kiadasokra vonatkozélag Id. tovabbé az 1. dbrdnal a Hollan-
didval kapcsolatos megjegyzést, mely itt is érvényes.

(Forras: A szerz6k munkadja; a lefedettségre vonatkozé adatok forrasa az OECD-orszagok esetén az OECD
[2023], a nem OECD-orszagok esetén a WHO Regional Office for Europe [2023b])
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11. Csokkenteni és egyszeriisiteni kell az igénybevételi
(téritési) dijak alkalmazasat és a raszorulokat
mentesiteni kell az anyagi tehertol

Szamos bizonyiték van ra, hogy az igénybevételi dij (co-payment) nem alkalmas eszkdz arra,
hogy az embereket az egészségligyi szolgaltatasok koltséghatékonyabb igénybevételére
0sztonozzik. Még viszonylag alacsony dijak is visszatarthatjak az embereket a szlikséges
egészségulgyi ellatas igénybevételétdl, csokkenthetik a terdpids elbirdsok betartasara valo
hajlanddsagot, novelhetik mds, igénybevételi dijjal nem terhelt, jellemz6en dragébb egész-
ségligyi szolgaltatdsok igénybevételét, anyagi nehézségekhez vezethetnek, ndvelhetik
a szocidlis juttatasok irdnti igényt, és kedvezétleniil befolyasolhatjdk az egészséget, kiilo-
ndsen az alacsony jovedelmdek és kronikus betegségben szenvedék esetében (Tamblyn
et al. 2001; Goldman, Joyce — Zheng 2007; Chernew - Newhouse 2008; Chandra, Gruber -
McKnight, 2010; Persaud et al. 2019; Madden et al. 2021; Rattd — Aaltonen 2021; Aaltonen,
Niemela - Prix 2022; Guindon et al. 2022; Gross, Layton — Prinz 2022; Fusco et al. 2023.)

E bizonyitékok ellenére Eurédpdban széles kdrben alkalmazzék az igénybevételi dijak
kilonbo6z6 formdit, leggyakrabban az alap- és jarobeteg-ellatadsban. Mig sok orszag kerdili
- okkal - az igénybevételi dijak alkalmazasat a kérhazi ellatasban, addig az orvos éltal felirt
gyogyszerek esetében mindegyik, a gyogyaszati termékek és a fogaszati ellatas esetében
pedig a legtébb orszagban igénybevételi dijat kell fizetnie a betegnek.

Az igénybevételi dij anyagi nehézséget okozhat, kiilondsen akkor, ha a betegség
koltségterhe elleni védelmet szolgalé mechanizmusok hidnyoznak, vagy rosszul vannak
kialakitva. A 6. dbra azt mutatja, hogy a katasztrofalis egészségigyi kiadasok ritkdbbak
azokban az orszagokban, amelyek nagyobb védelmet nyujtanak az alacsony jovedelmdek
szamara az igénybevételi dijfizetéssel kapcsolatban. Majdnem minden olyan orszag, ahol
a katasztrofalis egészséqgiigyi kiadasok el6forduldsa alacsonyabb (a haztartasok 6%-a alatt
van), mentesiti az alacsony jovedelm(eket az igénybevételi dijfizetés aldl, vagy jovedelem-
hez kotott felsé hatart alkalmaz (igy jobban védi az alacsony jovedelmueket), vagy ingye-
nes, kiegészité egészségbiztositast kindl az alacsony jovedelmuiek szdméra, amely fedezi
az igénybevételi dijakat. Ezzel szemben a legtobb olyan orszagban, ahol a katasztrofalis
egészségiigyi kiadasok gyakoribbak, egyaltalan nincs felsé hatara az igénybevételi dijaknak
és jellemzéen szazalékos dijszabast alkalmaznak az alacsony 6sszegu, fix igénybevételi dij
helyett, ami dragdbb ellatas vagy gyodgyszer esetén magasabb igénybevételi (téritési) dijat
jelent a betegnek. A betegek altal fizetend6 dijak rendszere sokszor bonyolult, a betegek
szamara nehezen 4tlathato és elére nem tudhaté.

Az igénybevételi dijak rendszerét 4t lehet gy alakitani, hogy csékkentse az anyagi
nehézségek és a kielégitetlen sziikségletek valdszinliségét, a kdvetkezé mddokon:

- az alacsony jovedelmdek vagy kronikus betegségben szenveddk mentesitése minden
igénybevételi dij alol;
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- jovedelemalapu felsé hatdr alkalmazasa (pl. a beteg jovedelmének bizonyos szézalékat
elérd, kumulativ koltségek felett ne kelljen igénybevételi (téritési) dijakat fizetni;

- a szazalékos co-payment helyett alacsony, fix 6sszegl igénybevételi (téritési) dijak
fizetése;

- areferenciadr alapu téritési dijszabas elkeriilése;

+ legyen a rendszer a leheté legegyszeribb, betegkdzpontu és csokkentse minimalisra az
adminisztrativ akaddalyokat.

Egy jol kialakitott rendszerben az emberek pontosan tudjak, hogy mennyit kell zsebbdl
fizetnitik mikor orvoshoz mennek, diagnosztikai vizsgalaton vesznek részt vagy receptet
véltanak ki; tudjak, hogy évente egy bizonyos 6sszegnél nem kell tobbet fizetnilk; és au-
tomatikusan részesiilnek a csokkentett mértékd igénybevételi dijak, mentességek, felsé
korlatok elényeibdl, anélkil, hogy kérelmezniiik kéne azokat.

6.abra. A gyogyszerek utan fizetendd téritési dijak rendszere és a katasztrofalis egészség-
tgyi kiadasok alakulasa, 2019 vagy a Covid-19 el6tti utolsé rendelkezésre all6 év

Korlatozott mentességek‘ és nincs fels6 korlat
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Megjegyzés: A co-payment jellemzéire vonatkozo informacié ugyanarra az évre vonatkozik, mint a katasz-
trofalis egészséguigyi kiadasoké, nem feltétlenil tikrozi a jelenlegi helyzetet.
(Forras: A szerz6k munkdja a WHO Regional Office for Europe [2023b] adatai alapjan)
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12. Novelni kell az alap- és jarobeteg-ellatasban
alkalmazott gyogyszerek, gyogyaszati segédeszkozok
és a fogorvosi ellatas kozfinanszirozasanak mértékét

A katasztrofalis egészségligyi kiadasokkal kiizdé haztartasok elsésorban a gydgyszerek,
a gybégyaszati segédeszkozok és a fogdszati ellatas koltségeit fizetik zsebbdl - olyan szol-
galtatasokét, amelyeket altaldban az alap- és jardbeteg-ellatas és -gondozas keretében
vesznek igénybe a betegek.

Az azonban, hogy ezeknek a szolgaltatasoknak egy jelentds részét zsebbdl fizetik
az emberek, arra utal, hogy az egészségpolitikusok nem mindig tekintik a gyégyszereket,
a gyogyaszati segédeszkozoket és a fogaszati ellatast az alapellatas elengedhetetlen részé-
nek. Szamos orszagban jelentds hianyossagok vannak ezekben az ellatasi csomagokban,
és a legtdbb orszagban az ilyen tipusu ellatasokra igénybevételi dijat vetnek ki, gyakran
szazalékos formaban.

A koltségteher elleni védelemhez nem elegendd a magasabb koltségl szakellatasok
biztositasa: a kielégitetlen sziikségletek és az anyagi nehézségek egyik f6 oka az alacso-
nyabb koltségl alap- és jarobeteg-ellatasi szolgaltatasok igénybevétele. Eurépaban ez a f6
oka az alacsony jovedelm( haztartasok anyagi nehézségeinek.

Az alapellatas tobb mint konzultacié és diagnézis: nem tekinthetd teljes korlinek, ha
nem biztosit megfelel6 hozzaférést magahoz a kezeléshez.

A gyogyszerek, a gyogyaszati segédeszkozok és a fogaszati elldtas mindenki szamara
medgfizethetd kell legyen.

13. Ne gondoljuk, hogy az o6nkéntes, kiegészito
egészségbiztositas megoldast jelenthet
a betegségek koltségterhe elleni védelemre!

Az 6nkéntes egészségbiztositas altaldaban noveli az egészségligyi ellatashoz vald hozzaférés
egyenl6tlenségét. A gazdagabb haztartasok nagyobb valészinlséggel veszik igénybe, mint
a szegényebbek (Sagan - Thomson 2016; Thomson - Sagan — Mossialos 2020).

Az 6nkéntes egészségbiztositds leginkdbb akkor jarulhat hozza a koltségteher elleni
védelemhez a teljes egészségligyi rendszer szintjén, ha kifejezetten csak az igénybevételi
dijak kifizetésében jatszik szerepet, és lefedi az alacsony jovedelmiek tobbségét. Ezeknek
a feltételeknek csak harom orszag felel meg: Horvatorszag, Franciaorszdg és Szlovénia.
Az 6nkéntes egészségbiztositas a kiterjedt kormanyzati beavatkozasoknak kdszénhetéen
ebben a harom orszagban mindenki szamara hozzaférhetd. Horvatorszagban és Francia-
orszagban az alacsony jovedelmUek szamara a kormany biztositja a megfizethetéséget.
Franciaorszagban a munkaltaték minden munkavallalé szamara biztositanak tdmogatést.
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Szlovéniaban a nagyon alacsony jovedelm( haztartasok mentesiilnek az igénybevételi
dijfizetés aldl, nincs sziikségiik onkéntes egészségbiztositasra.

Az igénybevételi dijakat fedez6 6nkéntes egészségbiztositas nem hatékony modja
a koltségteher elleni védelem javitdsanak. Forrasteremtési szempontbodl igazsagtalan is,
hiszen regresszivebb, mint a kdzfinanszirozas, a hatékonysagat pedig alddssak a maganbiz-
tositok magas adminisztrativ koltségei és a szabalyozassal jaré sulyos tranzakcios koltségek.

Zaro gondolatok

A koltségteher elleni védelmet gyengitd egészségpolitikai intézkedések kozil soknak in-
kabb torténelmi és politikai tényezék allnak a hatterében, mintsem raciondlis érvek vagy
bizonyitékok, és kordbbi korok normait és vélekedéseit tikrozik. A mai helyzet azonban
mas. Itt az ideje, hogy Ujratervezziik az egészségbiztositas azon aspektusait, amelyek hat-
raltatjak a fejlédést.

Mivel a zsebbdl torténd kifizetések okozta anyagi nehézségek és kielégitetlen szlk-
ségletek az alacsony jovedelmuek kdrében koncentralédnak, az egyetemes egészséguigyi
ellatas iranyaba torténd elérelépéshez az kell, hogy elséként a tarsadalom leghatranyosabb
rétegeiben csdkkentjiik a zsebbdl torténd kifizetések mértékét — ezt a megkodzelités nevezik
progressziv univerzalizmusnak (Gwatkin - Ergo 2011). A progressziv univerzalizmus elvének
kovetése kiilondsen fontos ott, ahol az egészségligyre forditott allami forrasok alacsony
mértéklek. Egyuttal eszkozt kindl az orszagoknak a gazdasagi sokkokkal szembeni el-
lendlloképességiik megerdsitésére: ha az egészségligy finanszirozasi rendszere fokozott
védelmet nyujt a leginkdbb raszoruldknak, az egészségiigyi rendszerek és a haztartasok is
felkésziiltebben képesek szembenézni a gazdasagi vagy egészségligyi valsaghelyzetekkel.

A tanulményban szereplé orszagok egészségligyi rendszerei Oridsi eltéréseket mu-
tatnak. Azok az orszagok, ahol a katasztrofalis egészségligyi kiadasok szintje nagyon ala-
csony, képesek lehetnek a kdltségteher elleni védelem tovabbi erésitésére anélkil, hogy
feltétlenul tobbet koltenének az egészségligyre. A spektrum mdsik végén azonban, a ka-
tasztrofélis egészségligyi kiaddsok nagyon magas szintjével jellemezhet6 orszagok nem
tudnak el6relépést elérni az egészségiigyi kdzkiadasok jelentés ndvelése nélkil, de az sem
mindegy, hogy a tobbletforrasokat hogyan kéltik el.

Azok az orszagok, amelyek nagymértékben tdmaszkodnak a zsebbdl torténd ki-
fizetésekre, el6relépést érhetnek el azéltal, hogy elkeriilik a kdltségteher elleni védelmet
leginkdbb gyengit6 tdmogatéspolitikai dontéseket, azonositjdk a gyenge teljesitmény okait
és kovetkezetes |épéseket tesznek a megfeleld iranyba.
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1. tdblazat. A tanulmany abrain alkalmazott orszagkédok listaja

ALB Albénia ITA Olaszorszag

ARM Orményorszag LTU Litvénia

AUT Ausztria LUX Luxembourg

BEL Belgium LVA Lettorszag

BIH Bosznia-Hercegovina MAT Malta

BIH-F Bosznia-hercegovinai Foderacié, MDA Moldovai Kéztérsasag
Bosznia-Hercegovina

BIH-R Szerb Kéztarsasag, MKD Eszak-Macedénia
Bosznia-Hercegovina

BUL Bulgaria MNE Montenegré

CRO Horvatorszag NET Hollandia

CYP Ciprus POL Lengyelorszag

CZH Csehorszag ROM Romania

DEN Dania SRB Szerbia

DEU Németorszag SVK Szlovakia

EST Esztorszag SVN Szlovénia

FIN Finnorszag SPA Spanyolorszag

FRA Franciaorszag SWE Svédorszag

GEO Georgia SWI Svdjc

GRE Gorégorszag TUR Torokorszag

HUN Magyarorszag UKR Ukrajna

IRE frorszag UNK Egyesiilt Kiralysag

ISR Izrael

2 1 8 HUMAN TOKE, TARSADALMI-GAZDASAGI FEJLODES: KULCSKERDESEK MAGYARORSZAGON



Vitrai Jozsef PhD

SzéchenyiIstvdn Egyetem Egészség- és Sporttudomdnyi Kar, Szlilészeti és N6gydgydszati Tanszék
tudomdnyos munkatdrsa, Magyar Népegészségligy Megujitdsdért Egyesiilet elnéke

Az egészségiigyi rendszer szerepe
a human toke fejlesztésében

Absztrakt

Egy egyén a kdz0sség szempontjabdl annyira értékes, amennyire cselekedetei-
vel hozzajarul a koz6sségi humdn téke' ndveléséhez. A megromlott testi vagy
lelki egészség ugyanis csokkenti az egyén képességeit és motivacidit, ennek
eredményeképpen csokken az illet6 teljesitménye, ezdltal kevesebb kdzosségi
értéket allit el6. A magyar lakosok egészsége az EU rangsorban az utolsék kézott
van, és elmarad a hasonlé tarsadalmi-gazdasagi fejlédésen atment orszagokban
él6kétdl is. A magyar egészségugyi rendszer mind teljesitményében, mind kapaci-
tasdban elmarad az EU tagorszdgainak egészséguigyi rendszereivel 0sszevetve. Ezt
a helyzetet jellemzi az, hogy a magyar munkaképes kortak egészségének megrom-
lasa dolgozénként 14%-o0s munkaiddkiesést és 6sszeségében tobb mint 7%-os GDP
veszteséget okozott az orszagnak 2019-ben.

A hazai egészségproblémak hatterében tulajdonképpen a magyar egészségligyi
rendszer elégtelen mdkodése all. Igaz, az egészségproblémdk a nem az egészségiigy-
ben keletkeznek, hanem az életlinket meghatarozé tarsadalmi-gazdasagi-kulturalis-
politikai kdrnyezetben, de az egészségligy lenne az a tarsadalmi alrendszer, amelynek
feladata az egészség megérzésének, fejlesztésének elémozditdsa. Az egészségligy ma-
kddési anomalidinak okaként azonosithatd, hogy nincs atfogé valtozast célzé stratégia,
akcidterv, nem all rendelkezésre a stratégiai dontésekhez sziikséges informacio, elavult
és rezisztens a szervezeti kultura, hidnyzik a forras és a korszer( szaktudas a valtoztatas-
hoz. A problémék megoldasahoz a tudasbdvités és a korszerl ismeretek megosztasa,
illetve a népegészségiigyi intézményrendszer fejlesztése vezethet.

1 Atanulményban a human t6két azemberek értékteremto képességeként értelmezem. Nemcsak a gaz-
daségban elédllitott javakra kell itt gondolni, hanem az adott kdzdsség altal fontosnak tartott olyan
szellemi értékekre is, mint pl. a tudas, a mivészeti alkotasok stb.
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Roévid tavon a szakiranyu felséfoku képzésben sziikséges jelentds fejlédést elérni az
eddiginél jéval nagyobb hangsulyt fektetve a komplexitas és az egészségkultura
szemléletére, azaz a viselkedés és a kdrnyezeti kockadzatok tarsadalmi-kulturalis
bedgyazottsagara, részvételalapu kozosségi cselekvésre. Hosszu tavon a korszer(
szaktudds elterjesztése az intra- és interdiszciplindris tudasmegosztast elémozdito,
multidiszciplindris szakmai férumok égeté hidnydnak megsziintetése javasolt.
A népegészségiigyi rendszer feladatainak ellatasdhoz a jelenleginél 6sszetettebb
és kiterjedtebb intézményrendszer kiépitése és mikodtetése sziikséges. A kiala-
kitandé intézményrendszer mellett tovabbi feladat a teljes lakossag, illetve lakos-
sagi csoportok, kozosségek egészségének javitasat célzo, kilonbozé tarsadalmi
hierarchiaszinteken tortén6 komplex kdzosségi beavatkozasokat megvaldsité kdzos-
ségi koaliciok Iétrejottének el6mozditasa és mikodésének tamogatdsa.

Kulcsszavak: egészség; jollét; komplexitas; részvételiség

1. Problémafelvetés

1.1. Az egészség és a human téke kozti kapcsolat

Az egészség és a human téke kozti kapcsolat vizsgalatakor indokolt kiindulni abbdl, hogy
egy egyén a kdzosség szempontjabol annyira értékes, amennyire cselekedeteivel hozza-
jarul a kozosségi human téke néveléséhez. A viselkedéspszicholdgia integrativ elmélete,
a COM-B (Capacity, Opportunity, Motivation - Behaviour) (Michie et al. 2011) alapjan egy cse-
lekvéshez rendelkezésre kell allnia a végrehajtasahoz sziikséges fizikai és mentalis képes-
ségeknek, a szandéknak, vagyis a motivaciénak, illetve a cselekvés végrehajtisat lehetévé
tevé kornyezetnek (1. dbra). E hdrom tényezécsoport kdlcsondsen befolydsolja egymast egy
viselkedési rendszert alkotva. Nem nehéz belatni, hogy a megromlott testi vagy lelki egész-
ség csOkkenti az egyén képességeit és motivacidit, ennek eredményeképpen csdkken az
illetd teljesitménye, ezéltal kevesebb kozosségi értéket allit el. Es forditva, ha az egészség
javul, javulnak a cselekvés végrehajtasahoz nélkiilozhetetlen képességek, és ezzel egyitt
novekszik az eldallitott kozosségi érték, azaz a human téke.
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1. dbra. Az egészség és a kozosségi értékek kozotti kapcsolat

Fizikai Viselkedési
Képesség ) rendszer
Szellemi
e Szandék : . K6zosségi
Motivaltsag e Viselkedés —} &rtckek

Térsas kornyezet

Kérnyezet
Y Fizikai kornyezet

(Forras: Michie et al. 2011)

1.2. A magyar lakossag egészségi problémai

Mivel, mint lattuk, az egyének egészsége erésen befolyasolhatja az értékteremté képessé-
get, érdemes megvizsgalni, milyen a magyar népesség egészsége, mennyire képes human
tékét eléallitani.

Egy népesség egészségének dsszegzé jellemzésére legtobbszor a sziiletéskor
varhato élettartam mutatét hasznaljak. El6szor ezt a mutatét vizsgalva megéllapithatd,
hogy Magyarorszag az EU tagorszédgainak rangsoraban (OECD/European Observatory on
Health Systems and Policies, 2024) hatulrél az 5. (76,2 év), lemaradva valamivel tébb mint
4 évvel az EU &tlagatdl, 1 évvel a szomszédos Szlovakiatdl és 4 évvel Ausztriatdl (2. dbra).
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2. abra. Sziiletéskor varhato élettartam az EU-ban, 2020-2022
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(Forras: OECD/European Observatory 2024)

A népegészségligyi beavatkozasok altal megel6zhetd haldlozasban az utolsé elé6tti, az
orvosi kezeléssel elkertilhet6 halalozasban hatulrdl a 3. helyen taldlhaté Magyarorszag
(3. dbra). Mind Szlovakidhoz, mind Ausztridhoz képest rosszabb eredményt mutatott fel
a magyar egészségugy.

3. abra. Népegészségligy altal megel6zhetd és orvosi kezelés altal elkeriilhetd haldlozas
az EU-ban, 2020
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B Meael6zheté halalozas B Kezelhet6 halalozas
(Forras: OECD/European Observatory 2024)

222 HUMAN TOKE, TARSADALMI-GAZDASAGI FEJLODES: KULCSKERDESEK MAGYARORSZAGON



AZ EGESZSEGUGYI RENDSZER SZEREPE A HUMAN TOKE FEJLESZTESEBEN

Most nézziik, milyen okok éllhatnak az elszomorité eredmények mogott. Az életmddbeli és
kornyezeti kockézatok hazai elterjedtsége kdzismert, 2019-ben Magyarorszagon a halalesetek
mintegy fele az életmddbeli kockazati tényezéknek volt tulajdonithaté, az egyes kockazatok
0sszes halalozashoz val6 hozzéjaruldsanak ardnya a 4. dbrdn olvashaté. Ebben az évben az
Osszes haldleset kdzel egynegyede (24%) az egészségtelen étrendnek volt tulajdonithato,
ami jéval meghaladta az uniés atlagot (17%). Masodikként emlitend a dohanyzas, beleértve
az aktiv és a passziv dohdnyzast is, ami az 6sszes halaleset tovabbi 21%-dhoz volt kothetd
(EU-ban 17%). A halalesetek 7%-a az alkoholfogyasztasnak, 2%-a pedig a mozgasszegény
életmodnak volt tulajdonithato. Bar a finomrészecskék (PM2,5) és az 6zonnak valo kitett-
ség formajaban jelentkezd légszennyezés 6nmagaban az 9sszes halaleset csupan mintegy
7%-aért volt felelés, ugyanakkor ez kdzel kétszerese volt az unids atlagnak (4%).

Hangsulyozni kell, hogy ezen kockazatok csdkkentése — mivel azok kialakuldsaban
mdas dgazatoknak is szerepiik van, mint példaul a kdrnyezetszennyezésben a gazdasagnak -
nem kizardlag az egészségiigy feladata, igaz, vezetd szerepet kellene ebben felvallalnia. Fel
kellene hivnia a figyelmet az egészségre veszélyes tényezbkre, javaslatokat tenni, egyutt-
mUkodni azokkal a tarsadalmi szereplékkel, amelyek az egészségkockézatok visszaszori-
taséban érintettek lehetnek. A vezetd szerep felvallaldsdnak hidnyat jelzi példaul, hogy az
iskolai egészségfejlesztést el6ir6 rendeletet nem az egészségiigyi, hanem az oktatasi térca
jegyzi. Hasonléan, hidnyérzetet kelthet az alkoholtartalmu italok vagy az édesitett Giditék
fogyasztasanak visszaszoritasat célzo, az ipari szereplék hatranyara hozott intézkedések
elmulasztasa is. Az egészségligy szamara némi felmentést ad, hogy az agazat érdekérvé-
nyesitési lehetdsége kicsi, a kormanyzati dontéshozatalban nem rendelkezik 6néllé minisz-
tériumi képviselettel.

4. dbra. Eletmédbeli és kdrnyezeti kockazati tényezék hozzajarulasa az 6sszes halalozas-
hoz Magyarorszagon és az EU-ban, 2019

Alkohol
Magyarorszag: 7%
EU: 6%

Légszennyezés
Magyarorszag: 7%

Magyarorszag: 24% Magyarorszag: 21% EU: 4%

e FU % I

Mozgasszegény
életméd
Magyarorszag: 2%
EU: 2%

(Forras: OECD/European Observatory 2024)
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Az egészségnek a kormanyzatok értékhierarchidjaban elfoglalt alacsony helyzetére utal,
hogy az egészségligy finanszirozasara forditott kozkiadasok (kormdanyzati programok és ko-
telezd egészségbiztositds) mind abszoldt, mind a GDP-hez viszonyitott mértékében messze
elmarad az EU atlagatol, és a tobbi visegradi orszagtol is (5. dbra). A Covid-19 dtmeneti
hatdsa miatt az 4bra mutatja az EU orszagoknak a Covid-19 elétti helyzetét is (ami jobban
tlkrozi a hosszabb tavu trendek hatdsat) és a 2021. évi adatokat, amit erésen befolyasol a
Covid-19-re adott reakcié. Magyarorszag 2019-ben a GDP-jének 4,3%-at (2021-ben pedig
4,9%-at) forditotta kozpénzekbdl az egészségligyre, szemben a 7,9%-os (ill. 8,8%-0s) unids
atlaggal. Az egy fore juté vasarlderd-kilonbségekkel kiigazitott 0sszeget tekintve, Magyar-
orszag az egy fére jutod kiadasok unids atlaganak kevesebb mint felét koltotte egészség-
Ugyre. A kodzfinanszirozas ardnya 2019-ben 68,7%-ot, 2021-ben 72,5%-ot tett ki szemben
a 79,5%-os (illetve 81%-o0s) uniods atlaggal. Kovetkezésképpen a zsebbdl fizetett, kdzvetlen
lakossagi kiadas magas volt: 2019-ben az 0sszes egészségligyi kiadds 28%-at, 2021-ben
25%-at tett ki, szemben a 16%-o0s (illetve 15%-0s) uniods atlaggal. Az 6sszes (a kdzkiadasokat
és magankiadasokat is tartalmazd) egészségugyi kiadas 2019-ben a GDP 6,4%-at (2021-ben
7,4%-4t) tette ki, messze elmaradva a 9,9%-0s (illetve 10,9%-0s) unios atlagtol.

5.4bra. Egy f6re juté egészségiigyi kozkiadasok az EU-ban, 2019, 2021

H 2019 W 2021
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(Forras: Eurostat)

Sajnos a humanerd forrast tekintve sem jobb a helyzet: sok mas uniés tagdllamhoz
hasonléan Magyarorszagon is sok éve problémat jelent a munkaeréhiany. A hazai prob-
Iéma egyik oka az, hogy az allami és maganszolgaltatok vegyes dsszetétele miatt az or-
vosok és az apolok tobbféle munkat végeznek az agazatokon belil és kivil. A munkaeré
hidnyanak tovabbi magyarazata a mas eurépai orszagokba irdnyuld, magasabb bérezés
céljabdl torténd kivandorlashoz és bizonyos mértékig a maganszektorhoz kapcsolédik
(Gaal 2021). Ezek kovetkezményeképpen az orvosok szama 2021-ben az 1000 lakosra jutd
3,3 volt, amely elmaradt a 4,1-es unids atlagtél. Ugyanebben az évben 1000 lakosra vetitve
5,3 apolé volt, amely ugyancsak joval elmaradt az 1000 lakosra juté 8,5-es unids atlagtol.
fgy Magyarorszag a kevés orvos, kevés apold negyedbe keriilt a tobbi alacsony fejlettségl
tagorszadggal egyiitt.
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Hogy a megromlott egészség mekkora veszteséget okozhat Magyarorszagon, arra
kovetkeztethetlink egy nemrég megjelent tanulmany adataibdl. A szerzék a munkaképes
magyarok altal 2019-ben elvesztett egészséges életévek mennyiségét és ahhoz kapcsoldédod
koltségeket becsilték meg (Joo et al. 2024). Az elemzések alapjan megallapithaté, hogy
a megromlott egészség miatt elveszett a munkaidé 14%-a volt, aminek tdrsadalmi koltsége
a GDP 7%-at is meghaladta.

1. tablazat. A munkaképes magyar lakossag egészség megromlasdhoz kapcsolédé
tarsadalmi terhek, 2019

0-64 évesek altal életido-veszteségek dsszegzése, 2019

Betegségben toltott évek szama 654 438
Betegségben toltott napok szama 238869 760
Halalozésok szama 27 045
Haldlozas miatt elvesztett napok szama 5044 650
Osszes elvesztett egészséges napok szama 243914410
Osszes elvesztett egészséges évek szama 668 259
Elvesztett egészséges napok szadma egy fére szamitva 51,2
2019-ben a munkanapok szama 250
2019-ben a munkanapok részaranya 68%
Elvesztett munkanapok szdma egy fére szamitva 35,1
Elvesztett munkanapok részaranya egy fére szamitva 14%
Tétel Mrd Ft A GDP
%-aban
Magyar GDP folyé &ron, 2019 47 524 100,00
Természetbeni ellatasok beteghez kdthetd kiadasai 610 1,28
Természetbeni ellatasok beteghez nem kotheté egyéb kiadasai 152 0,32
Betegségekkel kapcsolatos magankiadasok 384 0,81
Kozvetlen koltségek 1146 2,41
Korai haldlozas miatt meg nem termelt jovedelem 886 1,86
Rokkantsag miatt meg nem termelt jovedelem 316 0,67
Betegség miatti hidnyzas okozta kiesett termelés 844 1,78
LPresenteeism” miatti hidanyzds okozta kiesett termelés 234 0,49
Kozvetett koltségek 2280 4,80
A 30-64 éves korosztaly kdzvetlen és kdzvetett koltségei 6sszesen 3425 7,21

(Forras: Joo et al. 2024)
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1.3. Az egészség és az egészségiigyi rendszer Osszefiiggése

Most vizsgaljuk meg az egészség és az egészségligyi rendszer kozti kapcsolatot, nézziik
meg, milyen szerepet jatszhat az egészségligy az egészség ligyében, a lakossag egészség-
problémainak megoldasaban.

Rogton az elején tisztazni kell, hogy az egészségligyi rendszer az orvosi ellatas biztosi-
tasan tul magaba foglalja a kozosségekre fokuszald népegészségligyet. De j6 par egyéb elem
is beletartozik, igy példaul a forrasteremtés, a megfeleld infrastruktira, anyagok, eszk6zok,
kapacitasok biztositasa, az irdnyitds megszervezése és végrehajtasa, és a szabalyozas is.

Pontosan 6tven éve, hogy 1974-ben a kanadai egészségligyi és népjoléti miniszter,
Marc Lalonde kozzétette az azéta mérfoldkének szamito jelentését. Ebben az egészségmezd
koncepcidjat fejti ki, amely négy egészséget befolyasold, egymastol fliggé tényezét azonosi-
tott: bioldgiait, kornyezetit, az életmddot és az egészségligyi ellatast (Lalonde 1974).

A kordbbi medikalis szemlélettel szakité Uj koncepcid alapjan az egészség javita-
sara kiemelt szerepet tulajdonitott az egészségproblémak megel6zését és a jo egészség
elémozditasat végzo egészségfejlesztésnek. A koncepcidbdl fakaddan szamos tarsadalmi
szereplének kellene részt vallalnia a népesség egészségének javitasaért:

+ az egészségugyi szakmak,

+ az egészségugyi intézmények,

+ atudomanyos kézosség,

- az oktatasi rendszer,

+ az Onkormanyzatok,

a tartomanyi kormanyok,

a szOvetségi kormany,

az Uzleti szektor és a szakszervezetek,
+ az Onkéntes egyesiiletek, és

+ a kanadai emberek mint egyének.

Egy évtized mulva a jelentés koncepcidja végre megjelent az Egészséguigyi Vilagszervezet
Ottawai Nyilatkozataban (World Health Organization 2024), amely egyértelm(ivé tette, hogy
az egészség ligye nemcsak az egészségligy Uigye, amint a tablazatban is lathato (2. tabldzat).
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2. tablazat. Az Ottawai nyilatkozat cselekvési teriiletei

Ottawa Charta, 1986 e .
K6z06sségi cselekvések
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+ az egészséget tamogato fejlesztése

” ; Képessé tevés
kornyezet megteremtése

- a kozosségi cselekvés erbsitése

+ a személyes készségek erfsitése

- és az egészségugyi szolgdltatasok
athangolasa
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Az Ottawa Charta (1986) altal megjelolt cselekvési teriiletek
Egészséget tdmogato kdrnyezet
Az egészséget tamogato Koz0sségi cselekvések erdsitése
kozpolitikai iranyelvek Személyes készségek fejlesztése
Egészségligyi szolgéltatasok dthangolasa
(Forras: WHO 2024)

A tablazat kapcsan érdemes felhivni a figyelmet, az ,egészségiigyi szolgaltatasok at-
hangoldasa” kifejezésre, ami arra utal, hogy az ellatérendszernek szemléletvaltast kellene
elérni. Magyaran, az orvosoknak tekintetbe kell vennilik, hogy a betegségek hatterében
a biolégiai tényez6kon kivil mas meghatarozok is felfedezheték. A 2000-es évektdl kezd6-
dden a bio-pszicho-szociélis egészségmodell dltaldnosan elfogadotta valt, az elldtérendszer
ilyen irdnyu athangoldasa elindult, de sok orszaghoz hasonléan Magyarorszag még csak az
elején tart. Az egészséget meghatarozé tényezéket és a kozottik fennallé kapcsolatokat
részletesen a WHO 2007-ben megjelent tanulmanya mutatja be (World Health Organiza-
tion 2010). Az USA Healthy People programja egy leegyszerusitett, 6t eleml modellre épdl
(National Association of County and City Health Officials 2024) (6. dbra).
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6.abra. Az egészség tarsadalmi meghatarozottsagat bemutat6 2007-es és 2020-as modell

Az egészséget meghatarozo tarsadalmi tényezikkel kapcsolatos Az egészség
beavatkozasok koncepciondlis kerete WHO, 2007 tarsadalmi meghatarozéi,
Healthy People, USA, 2020
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(Forras: WHO 2007; NACCHO 2024)

Az egészségre haté tarsadalmi tényez6k dontéen kdzvetve, az dbran kdztes egészségmeg-
hatarozdknak jelzett tényez6kon keresztul hatnak az egyének egészségére, jollétére — ezért
is szokas ezeket strukturalis tényezéknek nevezni. Az abran az is megfigyelhetd, hogy az
egészséglgy az egyetlen tarsadalmi tényezd, mely kdzvetlendil befolyasolja az egészséget
és a jollétet.

Az orvosok oldalarél az dthangolédast igen meggyézéen mutatja be a 2010-es évek
elején az USA-ban felbukkant ,upstream doctors” mozgalom, amely szerint a gyégyitas
nem lehet eredményes a paciens szocidlis helyzetének figyelmen kivill hagyasa mellett.
A YouTube-on elérhet6 TED el6adast nemcsak orvosoknak érdemes megismerni (TED 2014).

Mint lattuk, az egészséget szamos, kiilonbdzd tudomany és dgazat kérébe tartozéd
tényezd egyidejlileg befolyasolja. Ha csak a napjaink egyik legnagyobb egészségproblé-
majat, az elhizast befolydsol6 tényezdket veszik szamba egy igen Osszetett, soktényezés
komplex rendszer bontakozik ki. E tényezék egymas feletti szinteken rendezédnek el, és
egyrészt az egyes szinteken, masrészt a szintek kozétt is kdlcsonhatva befolyasoljak egy-
mast (Lee et al. 2017) (7. dbra). Nyilvanvald, hogy a sulyfelesleget az egyén testmozgasahoz
képest tul sok elfogyasztott kal6ria okozza. Mind az evést, mind a mozgast befolyasol-
jak az egyén pszicholdgiai jellegzetességei (alulrdl a 2. szint), amelyet részben 6roklott
személyiségjegyek alakitanak (legalsé szint). A viselkedést (3. szint) természetesen a kor-
nyezet is formalja, hiszen egyrészt lehetéséget nydjt megvaldsitasahoz (5. szint), masrészt
a tarsas kornyezet (4. szint) befolyasolja, mit tegytink, illetve, mit ne tegyiink meg. A minket
korilvevd fizikai és tarsas kornyezetet az adott tarsadalom kiilonféle hatasai (6. szint), mint
példaul az intézmények, a jogszabalyok, a gazdasag, a kultura, sét a természeti adottsagok
alakitjak. Kijelenthetd, hogy mivel az egészséget befolydsolo tényezék egyiitt egy komplex
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rendszert alkotnak, emiatt rendszerszemlélet alkalmazaséra van sziikség, ha ilyen 6sszetett
rendszerben valtozast akarunk elérni. Ebbdl kovetkezik, hogy az egy-egy szintre irdnyuld,
egyszer( beavatkozasok alkalmazdsa nem hozhat pozitiv eredményeket.

7. abra. Az elhizas kialakulasaban szerepet jatszo, kiilonb6z6 szinteken haté tényezék

Tarsadalmi hatasok

™V

Epitett kornyezet

™V
™V

Egyéni viselkedés

™V

Pszicholdgia

™V

Oroklés

(Forras: Lee et al., 2017)

2. Kovetkeztetések

2.1. A human téke egészségjavitasaval elérheté novelésének elméleti
lehet6ségei

Miel6tt az el6ttiink all6 lehet&ségekrdl beszélnék, érdemes szemuigyre venni, milyen prob-
Iémak akadalyozzak azt, hogy az 50 éves Lalonde-koncepcié végre Magyarorszagon is
irdnyitd szemléletté valjon az egészségligyben.

Ehhez el&szor tisztaznunk kell azt, hogy az egészségligyi rendszer maga is egy
komplex rendszer. Mint egy kordbbi dbran lathattuk sok és sokféle, egymasra kdlcséndsen
hato elembdl tevédik 6ssze. Olyan uj tulajdonsagokkal rendelkezik, amelyekkel az egyes
elemek kilon-kilon nem. Ezek kozil a témank szempontjabdl legfontosabb, hogy javitani
képes a népesség egészségét.

A hazai egészségligy elsédleges rendszerszinti diszfunkcidja az, hogy nem visel-
kedik adaptiv komplex rendszerként, azaz nem alkalmazkodik megfeleléen a rendszert
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érd, kiilsé kihivasokra. Ezt megtapasztalhattuk a Covid jarvany idején. Az adaptdcié hianya
leginkabb azzal magyarazhaté, hogy a kortilmények nem kényszeritették alkalmazkodas-
ra, hiszen a magyar egészségiigyben évtizedek 6ta [ényegében olyan politikai dontések
sziiletnek, amelyek a status quo, azaz a fennallé rendszer meg6rzését célozzak. (Zaro-
jelben: ez egy példa a karos reziliencidra, a valtozassal szembeni rugalmas ellenallasra.)
A kdvetkezmények kozismertek:

« nincs atfogd valtozast célzé stratégia, akcidtery,

- nem all rendelkezésre a stratégiai dontésekhez sziikséges informacio,

- elavult és rezisztens a szervezeti kultura,

« hidnyzik a forras a valtoztatashoz,

« hidnyzik a korszer(i szaktudas a véltoztatashoz.

Figyelembe véve az elé6zbeket, a kdvetkezé lehetséges fejlesztési iranyok jeldlhetSk ki:
+ Tudasbovités:
- a képzés tartalmi és oktatasmoddszertani fejlesztése,
- flggetlen szakmai férumok mikodtetésének tamogatasa az intra- és interdiszciplinaris
tudasmegosztas elémozditasahoz.
+ Intézményrendszer fejlesztése korszerd koncepciok alapjan:
- rendszerszemlélet alkalmazasanak elterjesztése,
- az egészséget magaba foglalé jollét fokuszba allitasa,
- részvételiség megvaldsitdsa minden szinten,
- alkalmazkodast el6mozdité szervezeti kultura és eljarasrend kialakitasa.
+ Forrasbdvités.

3. Rovid és hosszu tavu ajanlasok?

A tudasbdvités egyértelmiien az elsédleges fejlesztési irdny, hiszen a hazai népegészség-
Ugy keretei kozo6tt jelenleg megvaldsuld beavatkozdsok a népegészségligyben legfej-
lettebb orszagok évtizedek ezel6tti programjaihoz hasonlithaték (Multidiszciplindris
Munkacsoport, 2023). A felzarkdzashoz révid tdvon a szakiranyu felsé6foku képzésben
sziikséges jelentds fejlédést elérni. A népegészségligyi képzésben az eddiginél jéval
nagyobb hangsulyt kell fektetni a komplexitas és az egészségkultira szemléletére, azaz
a viselkedés és a kdrnyezeti kockazatok tarsadalmi-kulturélis bedgyazottsdgara, részvétel-
alapu kozosségi cselekvésre. A korszer(i tudas megalapozasdhoz nemcsak rendszerszem-
léletl egészségmodellre, kozosségi egyuttmikoddésekre, de a tarstudomanyok relevéns
ismereteire, mint a szocioldgia, vagy a rendszertudomany egészséggel 6sszefliggd Ujabb
ismereteire is szlikség van. Az Uj szemlélet honositasahoz elengedhetetlen a magyar
népegészségligyi szakemberképzés oktatdsi anyagainak és képzési mdédszertananak

2 Azajanlasok megfogalmazasakor dontéen a Magyar Népegészségligy Megujitasaért Egyesilet Multi-
diszciplinaris Munkacsoportja altal készitett fehérkonyvre (Multidiszciplindris Munkacsoport 2023) ta-
maszkodom.
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fellilvizsgélata, megujitasa. Hosszu tavon a korszer( szaktudas elterjesztése elképzel-
hetetlen az intra- és interdiszciplinaris tudasmegosztast elémozdit6, multidiszciplinaris
szakmai forumok éget6 hianyanak megsziintetése nélkul.

A népegészségligyi rendszer feladatainak ellatasahoz a jelenleginél 6sszetettebb
és kiterjedtebb intézményrendszer kiépitése és mlkodtetése sziikséges. Indoklasul a rend-
szer kialakitdsanak két alapelvét, a komplexitast és a részvételiséget érdemes felhozni.
A komplexitds elve az egészség tarsadalmi meghatarozottsagabdl kovetkezik, hiszen az
egészséget befolydsold sokféle tényezébél allo tarsadalmi folyamatok rendkiviil 6sszetet-
tek, nem linedris lefutdsuak és eredményeik legtobbszor kiszamithatatlanok.

Mivel a lakossag egészségének javitdsahoz a tarsadalom sokszereplés, 6sszehangolt
eréfeszitései szlikségesek, azaz az érintettek dontésekbe val6é bevonasa, a részvételiség
elvének érvényesitése elengedhetetlen. Err6l a WHO dokumentumdban (2013) ez olvashaté:
A kormdnyzds folyamatosan dtalakul az dllamkézpontusdgbdl egy olyan egyiittmiikédésen
alapulé irdnyitdsi méddd, melyben az irdnyitdst az dllami és tdrsadalmi szerepl6k széles kére
- koztiik minisztériumok, parlamentek, ligyndkségek, hatésdgok, bizottsdgok, vdllalkozdsok,
polgdrok, k6zdsségi csoportok, alapitvdnyok és a témegtdjékoztatdsi eszkbzbk — kbzbsen gya-
korolja. Az egészségligy ilyen irdnyitdsa szétosztott és horizontdlis. ElGsegiti az egészségligyi és
nem egészségligyi dgazatok kdzbs érdekdi fellépését. [...] A kormdnyok minden szinten fontol-
gatjdk olyan hivatalos strukturdk és eljdrdsok létrehozdsdt, amelyek tdmogatjdk a koherencidt,
az dgazatok k6zotti problémamegolddst, és kezelik az dgazatok k6z6tti hatalmi egyenlétlen-
ségeket. Az egylittmiikddést lehetévé tevd strukturdknak és mechanizmusoknak tamogatniuk
kell az egészséget és jollétet szolgdld, 6sszehangolt, egymdst erésitd szakpolitikdkat. Ebben az
értelemben a hatékony, tobbszintl kormanyzas ugyanolyan fontos, mint az 4gazatkozi és
részvételi kormanyzas.”

A két alapelvnek megfelel6en a magyar népegészségiigy feladata a teljes lakossag,
illetve lakossagi csoportok, k6zosségek egészségének javitasat célzo, kiilonbozd tarsadal-
mi hierarchiaszinteken torténé komplex kozosségi beavatkozasok elémozditasa. E feladat
teljesitéséhez el6 kell segitenie a teriileti vagy tematikus egészségkoaliciok létrejottét, és
mukodésiikhdz szakmai tdamogatast sziikséges nyujtania (Vitrai 2023). Az egészségkoaliciok
egy adott terileten (pl. telepiilés, régid), vagy speciélis egészségproblémaban (pl. taplalko-
zas, kabitészerfogyasztas) érintetteket magdaba foglalé szervezetek, amelyek tevékenysége
az egészségjavitast célozza. Erintettek mindazok, akik egészségének javitasara iranyul
a koalicié tevékenysége, tovabbd azon intézmények, szervezetek, szakérték, dontéshozok,
akik a valtoztatasban szerepet jatszhatnak.

Hangsulyozni kell, hogy az egészségproblémak megolddsa nem a népegészség-
Ugy feladata, hiszen erre 5Snmagéban nem is képes; e helyett er6feszitéseket kell tennie
az egészségproblémadkat (is) megoldani képes, ezért nélkiilozhetetlen multiszektoriélis
egyuttmUikodések, azaz az egészségkoaliciok mikodtetésére, szakmai tamogatdasara. Az
el6z6ekben felvazolt fejlesztési iranyokba vald elmozduldst — a human egészséghez és
jolléthez kapcsolédé tudomanyok jelenlegi elméleti és gyakorlati ismeretei alapjan - leg-
inkdbb a 8. dbra felvazolt intézményrendszer tudnd tdmogatni. Ami kiemelendé, az a jobb
szélen jelolt koaliciok, amelyek valamennyi szinten biztositjdk az érintettek részvételét.
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(Megjegyzendd, ehhez hasonlé strukturat lenne célszerd kialakitani nemcsak a népegész-
ségiligyben, hanem az egészségiigyi szolgaltatasokat nyujtd intézményrendszerben is.)

8. abra. Javaslat a korszerii népegészségiigyi intézményrendszerre

. PR, Orszagos Orszdgos
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(Forras: Népegészségligy 3.0 Egyestilet 2023)

A magyar népegészségligyi rendszert legaldbb harom hierarchiaszinten érdemes kialaki-
tani: orszagos, koztes térségi és helyi szinten. Helyi viszonyoktél, valamint kiemelt
jelentéségli egészségproblémaktél fliggbéen tovabbi szervezési szintek is kialakithatok.
Legmagasabb szintl vezetdje optimalis esetben a kormanyfé alarendelt személy, aki
biztositja az egészség megdbrzésének, védelmének és fejlesztésének korményszintl kép-
viseletét, tobb szektorra kiterjedd irdnyitasat. A rendszer kovetkezd szintjén az orszagos
népegészségiigyi intézet feladata az orszdgos szintl szakmai koordinacio, tdmogatas, va-
lamint szervezd részvétel az adat- és informacidgyjtésben, az elemzésben és értékelésben,
az egészségkommunikaciéban, valamint a kutatdsban. Az orszagos intézet koordinalja az
egyetemek, illetve kutatdintézetek relevans muihelyeibdl 4ll6 népegészséguigyi szakmai
halézat munkajat. A haldzat tagszervezetei egy-egy egyeztetett szakterileten végzett ku-
tatdsokkal és kapcsolodd képzésekkel-tovabbképzésekkel tdmogatjik az orszagos intézet,
valamint egyéb népegészségligyi tevékenységet végz6 szervezetek munkajat. Az orszagos
szint alatt kdztes térségi, valamint helyi népegészségligyi szervezetek az orszdgoshoz
hasonléan horizontélis egyUttmukddési hal6zatokat alakitanak ki. A népegészséguigyi
szervezetek vertikalis kapcsolatai biztositjak a rendszer 6sszehangolt tevékenységét, az
informéaciok, szakmai anyagok mindkét irdnyu dramlasat.

Az egészségkoaliciokban intézményesiilt részvételiség lehetéséget nyujt az érintet-
teknek az egészségproblémak felismerésére, az okok azonositasara, a megfelel6 megolda-
sok kivalasztasara, és azok megvaldsitasara (3. tdbldzat). A kdzosség tagjainak, csoportjainak
sajatos érdekeit — a vellik valé aktiv parbeszédre alapozva - az erre a célra létrehozott
egészségkoalicio képviseli, amely a koz6sség nevében az egészség javitasa céljabdl hoz
dontéseket. Az egészségkoalicié a beavatkozasok fenntarthatésaga érdekében a kovet-
kezd szervezési elvek szerint m(kodik: ,hierarchiamentes irdnyitds és mtikédés, az érdekelt
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felek méltdnyos képviselete, konszenzus a rendelkezésre dllé legjobb nemzetkézi és helyi bizo-
nyitékok tekintetében, politikai pdrbeszédek: nyilt, szabad folydstii megbeszélések elére elter-
vezett megolddsok nélkiil, valamint a beavatkozdsok kisérleti megkézelitése.” (Pradier et al.
2023). A dontések megvaldsitasdhoz az érintettek, csatlakozva a kozosen kitlizott célokhoz
dsszehangoltan cselekszenek, és vonjak be a sziikséges kdzdsségi eréforrasokat. [gy tehat
a népesség egészségének javitdsdhoz nélkildzhetetlen multiszektoridlis egyittmdkodés
- a népegészségligy szakmai tdmogatasaval — az egészségkoalicidkban valésul meg.

3. tdblazat. Példak kiilonb6z6 térségi szinten szervezett altalanos, illetve tematikus
egészségkoalicidkra

Elnevezés

EU Health
Coalition

Transform
Health

Ontario
Health
Coalition

Environmen-
tal Health
Coalition

Szervezési
szint
(orszag)

nemzetkozi

nemzetkozi

tartomanyi
(Kanada)

megyei
(USA)

Sajat célkit(izéseik, tagjaik

Az EU Egészségkoalicio egy, a tobb érdekelt fél részvéte-
lével zajlé kezdeményezés, amelynek célja, hogy az
egészségesebb Eurdpa érdekében véltoztatasokat hajt-
son végre. Olyan Eurépdban hiszlink, ahol az egészség-
Ugyi és elldtérendszerek kdzéppontjdban az emberek és
a betegek allnak.

A Transform Health olyan szervezetek koaliciéja, amelyek
az egészségligyi rendszerek méltanyos digitalis atalakitasat
szorgalmazzdk, hogy mindenki szdmara elérhetd legyen az
egészséq.

Elsédleges célunk a népegészségiigyi rendszeriink védel-
me és javitasa. A kanadai egészségugyi torvény elveinek
tiszteletben tartasaért és megerdsitéséért dolgozunk. Ve-
zet bennlinket az egyenl6ség, a demokrdcia, a tarsadalmi
befogadas és a tarsadalmi igazsagossag alapértékei iranti
kozos elkotelezettségiink, valamint a torvény o6t alapelve:
egyetemesség, teljes korliség, hordozhatdsag, hozzafér-
het6ség és kozigazgatas. Nonprofit, partatlan kozérdek(
aktivista koalicié és halézat vagyunk.

Az Environmental Health Coalition (EHC) a kdrnyezeti és
tarsadalmi igazsagossdg megvaldsitasa mellett kotelezte
el magat. Hiszlink abban, hogy az igazsdgossagot a tarsa-
dalmi valtozasok érdekében egyiittesen fellépé, felhatal-
mazott kozosségek valositjdk meg. Szervezédiink és fel-
Iépilink a népegészségligy és a mérgezd szennyezés ltal
fenyegetett kdrnyezet védelme érdekében. Az EHC olyan
széles kor( er6feszitéseket tdmogat, amelyek igazsagos
tarsadalmat hoznak létre, és el6seqitik az egészséges és
fenntarthat6 életminéséget.
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Sajat célkitlizéseik, tagjaik

Jelent8sen javitani az egészségegyenlbséget, az egészsé-
get és az éltalanos életmindséget a nagyobb Passaic me-
gyei teriilet lakosai szdmara azéltal, hogy egy elkotelezett,
virdgzo és fenntarthato kozosségi koaliciéd és regionalis
egészségligyi kozpont révén kifejezetten az egészséget
befolyasolé tarsadalmi tényezékkel foglalkozik.

A Health Coalition Aotearoa (HCA) egészségligyi nem-kor-
manyzati szervezetek, szakemberek és tudésok koalicidja,
akik rendithetetlentl elkotelezettek a dohanyzas okozta
karok csokkentése mellett, alkohol, az egészségtelen élel-
miszerek és a népegészségligyi egyenldség elémozditasa
érdekében. Négy szakértdi testiiletével - alkohol, dohany-
zas, egészségtelen élelmiszerek és kbzegészségugyi infra-
struktura — egyiitt a HCA erételjes kollektiv hangot ad a
megel6z6 egészségiigynek Aotearodban.

A Sussex County Health Coalition azért jott létre, hogy az
egész kozosséget bevonja a csalddkdzpontu egyittm-
kddésbe a Sussex megyei gyermekek, fiatalok és csaladok
egészségének javitasa érdekében.

Egészséges és méltanyos kozosség épitése és fenntartasa
az egylittm(ikodés, a hozzaférés és az oktatas révén. A Cald-
well Health Coalition 2018-ban alakult. A koalicié az egész-
ség hat (kozosségi értékelések és adatok révén azonositott)
pillérével igyekszik foglalkozni, amelynek alapjat a min-
denki szdmara biztositott méltanyossag képezi. Tobb mint
40 felnétt és ifjusagi tag, koztlik kdzosségi lakosok és tobb
mint 20 kdzdsségi szervezet képviseletében, hogy Caldwell-

ben az egészséggel kapcsolatos cselekvést 6sztondzzék.

A Children and Young People’s Mental Health Coalition
tobb mint 300 szervezet - kéztiik mentalhigiénés szerve-
zetek, ifjusagseqité szolgalatok, oktatasi intézmények és
érintett maganszemélyek - egytittmikodd haldzata.
Célunk, hogy kozosen felhivjuk a figyelmet a csecsemok,
gyermekek és fiatalok mentalis egészségének fontossaga-
ra, és biztositsuk, hogy minden gyermek és fiatal hozzafér-
jen a sziikséges tdmogatdshoz és szolgéltatasokhoz. A Ko-
alici6 mindazoknak szél, akik a csecsemdk, gyermekek és
fiatalok mentalis egészségének javitdsan dolgoznak. Kozos
hangunkon keresztiil befolyasoljuk és alakitjuk a politikat,
a rendszereket és a gyakorlatot azaltal, hogy meghallgat-
juk tagjainkat, tdmogatéinkat, a gyermekeket, a fiatalokat
és csaladokat, és tanulunk téluik.

234 HUMAN TOKE, TARSADALMI-GAZDASAGI FEJLODES: KULCSKERDESEK MAGYARORSZAGON


https://healthcoalitionpc.org/
https://healthcoalitionpc.org/
https://healthcoalitionpc.org/
https://healthcoalitionpc.org/
https://www.healthcoalition.org.nz/
https://www.healthcoalition.org.nz/
https://www.healthcoalition.org.nz/
https://www.sussexcoalition.org/
https://www.sussexcoalition.org/
https://www.sussexcoalition.org/
https://www.sussexcoalition.org/
https://caldwellhealthcoalition.weebly.com/
https://caldwellhealthcoalition.weebly.com/
https://caldwellhealthcoalition.weebly.com/
https://cypmhc.org.uk/
https://cypmhc.org.uk/
https://cypmhc.org.uk/
https://cypmhc.org.uk/
https://cypmhc.org.uk/

Elnevezés

Luisiana
Healthy
Communities
Coaltion

Community
Coalition for
Health

North
Carolina’s
Community
Health
Coalition

Szervezési
szint
(orszag)

allami
(USA)

Varosi
(USA)

allami
(USA)

AZ EGESZSEGUGYI RENDSZER SZEREPE A HUMAN TOKE FEJLESZTESEBEN

Sajat célkitlizéseik, tagjaik

Kildetésiink az egészséges, viragzd kozosségek épitése
azéltal, hogy mozgésitjuk 6ket a politikai, rendszer- és kor-
nyezeti (PSE) véltozésok kidolgozasara és végrehajtasara.
Louisiandban problémat jelentenek a krénikus beteg-
ségek, amelyeket elsésorban a dohanyzés és az elhizas
okoz. Es az, hogy hol éliink, dolgozunk és jatszunk, a leg-
nagyobb hatdssal van az egészségiinkre életlink soran.
A kozvetlenil koriilottink 1évé terek javitasaval lehetdsé-
glink van arra, hogy javitsuk k6z0sségeink egészségét és
segitsiik ket a gyarapodasban!

A K6z0sségi Koalicié az Egészségért killdetése, hogy el6-
mozditsa a kozosség egészségét és jolétét Austin keleti
félholdjan az egészséget meghatéarozé tarsadalmi ténye-
z6k mentén: gazdasagi stabilitas, oktatashoz valé hozza-
férés és annak min6sége, egészségigyi ellatdshoz vald
hozzaférés és annak min6sége, szomszédsag és épitett
kornyezet, valamint tarsadalmi és kozosségi kornyezet.
Célunk, hogy az egyéneket képessé tegyuk, tdjékoztassuk
és inspiraljuk az egészséges életmddra, mikozben klinika-
kon és oktatasi programokon keresztl olyan eszk6zokkel
latjuk el 8ket, amelyek a csaldadok és a kozdsség javat szol-
galjak a hosszu élet érdekében.

1989 6ta az North Carolina’s Community Health Coalition
(CHC) 0Osszekapcsolta az orvostudomany, az oktatéds, a
mentalis egészségligy, a hitszervezetek, a jog, a pénz-
ligyek, a katonasdag és a tarsadalmi érdekérvényesités szen-
vedélyes vezetdit és cselekvbket, hogy egy kozos célt érje-
nek el: egészségegyenléséget MINDENKINEK, a mai faji és
tarsadalmi-gazdasagi korlatokon tul. A Durham megyét és
a kornyezé terlleteket kiszolgalé CHC egy olyan tarsada-
lom megteremtésére torekszik, amelyben minden ember
egészséges, aktiv és céltudatos életet él.

A népegészségligyi intézményrendszer fentiekben javasolt atalakitasanak elsé 1épése
azoknak a szakembereknek a ,kiképzése” lesz, akik a korszerl elmélet elsajatitasa mellett
elegendd kozigazgatasi ismeretekkel rendelkeznek a szakpolitikai dontéshozokat ellatni
a valtoztatasokhoz szilkséges informacidkkal. Olyan kérdésekre kell majd nekik valaszt
taldlni, hogy milyen intézményi strukturat és hogyan épitsenek ki, milyen iranyitas és
finanszirozas biztositja az intézményrendszer hatékony és fenntarthaté miikodését? Milyen
intézkedések alkalmasak az egészségkoaliciok megalakitasanak elémozditasara és tamoga-
tasanak biztositasara? Milyen jogszabdlyi és pénziigyi eléfeltételek kialakitasa sziikséges? Mi
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legyen a valtoztatdsok menetrendje, az intézkedések sorrendje? Természetesen, mindehhez
az egyetemi képzés korszerUsitése, illetve a szakpolitika valtozas iranti elkdtelezettsége
elengedhetetlen. A tobbi [épés részleteinek kidolgozasa, a fenti kérdések megvalaszolasa
majd a ,kiképzett” szakemberek feladata lesz, minthogy a sziikséges és kelléen elmélyiilt
tudds egyel6re nem all rendelkezésre Magyarorszagon.
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Az alapellatas lehetoségei a lakossag
egészségi allapotanak fejlesztésében

Absztrakt

Az egészség fogalma és az egészségfejlesztés mddszertana folyamatosan fejlé6dé
tertlet. Az Egészségligyi Vilagszervezet 1948-as egészségdefinicidjat kdvetden
szamos szakért6é és munkacsoport probdlta megujitani a meghatarozast, mikoz-
ben az egészséget meghatarozé tényezbk vizsgalata keriilt el6térbe. Az 1986-0s
Ottawai Karta lefektette az egészségfejlesztés alapelveit, mig az 1978-as Alma-Atai
Deklaracio az alapellatés szerepét hangsulyozta. Magyarorszagon a rendszerval-
tés utan tobb szervezeti valtozason ment keresztll mind az egészségfejlesztés,
mind az alapellatas szakmai irdnyitdsa. Az utébbi évtizedben jelentds el6relépések
torténtek: 1étrejottek az Egészségfejlesztési lrodak (EFI) és kialakult a praxisk6zosségi
rendszer. Azonban a struktira 6nmagéban nem elegendé az eredményes
egészségfejlesztéshez. A tanulmany harom f6 fejlesztési teriiletet azonosit: az EFI-k
szerepének megerésitését a koz0sségi egészségfejlesztésben, a praxiskdzosségek
prevencids tevékenységének fejlesztését, valamint a ,szocialis felirds” rendszerének
bevezetését. A sikeres miikddéshez sziikséges a rendszerszint( finanszirozas biztosi-
tasa, a szakemberek folyamatos képzése és a szakmakozi egytittm(ikodések erdsitése.

1. Az egészség és meghatarozoi

Sok olyan fogalom létezik, amelynek leirdasa meglehetésen nehézkes, ide tartozik
az egészség is. Az Egészségligyi Vildgszervezet (WHO) kdzismert meghatarozasa szerint
,az egészség a teljes testi, szellemi és szocidlis j6lét dllapota, nem pusztdn a betegség
vagy fogyatékossag hianya”. (WHO 1948) A meglehetdsen sokat kritizalt, idealisztikusnak
Vélt és a mindennapi gyakorlat szamara nehezen értelmezhet6 definiciét tobb szakértd és
munkacsoport prébalta megujitani tobb-kevesebb sikerrel. A legszélesebb koérben taldn
a Stokes és munkatarsai dltal 1982-ben publikalt valtozat ismert, amely sokban hasonlit
a WHO definicidra, hiszen a betegségtél valé mentesség mellett ugyanugy szerepel benne
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az anatomiai integritas és a ,jolIét” érzése. El6remutatdnak nevezhet6 ugyanakkor, hogy ez
aleirds mar az ,alkalmassag” kérdését is megjeleniti. Stokes és mtsai szerint egészséges az,
aki alkalmas értékes szerep betoltésére a csalddban, a munkahelyen és a tarsadalomban,
illetve képes fizikai, biologiai és szocialis stresszhelyzetek feldolgozasara. (Stokes és mtsai
1982) Az egészség meghatarozdasa korili szakmai disputa azonban ezzel nem ért véget,
tulajdonképpen folyamatosnak tekinthetd. Erdekességként megemlithetd Huber és munka-
tarsainak nemrégiben kozzétett Gjszer felfogasa, miszerint az ,egészség az alkalmazkodas
és onmenedzselési képessége”. (Huber és mtsai 2011)

A 20. szazad masodik felére az egészségi allapottal foglalkozé szakemberek fel-
ismerték, hogy talan a pontos, lexikonszer(i meghatarozas nem is annyira fontos, mint annak
leirdsa, milyen tényez6k hatdrozzdk meg egészséglinket. A szakmai kdzvélekedés szerint
az 1974-ben kdzzétett Un. Lalonde-jelentésben jelent meg elészor az a gondolat, hogy az
egészségi dllapotban (tdrsadalmi szinten) a magatartasbeli, kdrnyezeti és szocidlis tényezék
nagyobb szerepet jatszanak, mint az egészségiigy. (Lalonde 1974) A Lalonde-jelentés 6ta
eltelt 6tven évben sok tanulmany foglalkozott az egészséggel, az azt meghatarozé ténye-
z6k korével (az un. egészségdeterminansokkal) és ez utdbbiak kozotti kapcsolatrendszerrel.
Ha e fenti harom elemet rendszerszinten mutatja be egy dokumentum, egészségmodellrél
beszéliink. Felsorolni is nehéz lenne, mennyi modell sziiletett mar, dnkéntes kiemelés alap-
jan az érdekl6d6k figyelmébe ajanlom jelentésége miatt a Dahlgren-Whitehead modellt,
illetve Antonovsky szalutogenetikus modelljét, valamint a WHO 2007-es un. tarsadalmi
egészségdeterminans modelljét. Az Egészségiigyi Vilagszervezet felfogasanak kézponti
eleme a populdciés megkozelités és az egészség-egyenlétlenség. Ez utébbi kilonb6z6
tarsadalmi csoportok kézott megviltoztathatédnak gondolt, jol kimutathatd egészség-
kulonbséget jelent. A nemzetkozi szervezet a vildg vezet6 szakértéibdl all6 testiilet munkaja
alapjan dolgozta ki a modellt. (Vitrai 2011) A szerzék szerint jol azonosithatok az egészséget
meghatarozoé egyéni és tarsadalmi tényezdk, valamint az azok kozott fellépé kolcsdnhata-
sok, ezt fejezi ki az Uj nevezéktan is: a modell strukturalis és koztes meghatarozokrél szol
tarsadalmi és egyéni tényez6k helyett.

2. Az egészségfejlesztés mint tudomanyteriilet

Mint az el6z6 fejezetben lathattuk, mar maga az egészség definicidja sem kdnnyd. Ez azon-
ban természetesen nem adhat okot arra, hogy az egészségi dllapot javitasaval ne foglalkoz-
zunk. A WHO els6 alkalommal 1986-ban, a kanadai Ottawaba hivott 6ssze kifejezetten az
egészségfejlesztéssel foglalkozé nemzetkdzi konferencidt, amelynek zarédokumentuma
(az Ottawai Karta) az egészségfejlesztést olyan folyamatként definialta, amely médot ad az
embereknek egészségiik fokozott karbantartasara és tokéletesitésére. A mind a mai napig
id6szer(i dokumentum természetesen ennél részletesebben is kifejtette a témakort. A Karta
szerint az egészségfejlesztésnek 6t kulcsfontossagu tevékenységi teriilete van:

1. Az egyéni készségek fejlesztése.

2. A kozosségi cselekvések erdsitése.
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3. Az egészséget tdamogatd kornyezet kialakitasa.
4. Az egészségligyi ellatas athangolasa.
5. Az egészséget tamogaté politikai irdnyelvek kidolgozasa.

Természetesen mindennek el6feltételei is vannak: béke, lakhatas, oktatas, élelem, jovedelem,
stabil 6koldgiai rendszer, fenntarthaté eréforrasok, tarsadalmi igazsdgossag és egyenléség.
A Karta is megfogalmazta azt, hogy az egészség érdekében nem csak az egészségiigyi dga-
zatnak kell tevékenykednie: mind az egészség alapfeltételeinek biztositdsahoz, mind pedig az
egészséget fejlesztd tevékenységek megvalésitasahoz kiilonféle agazatok egytittmiikddése
sziikséges, mivel az egészség alapfeltételeinek tébbségére az egészséguigyi agazatnak nincs
rdhatésa (Bir6 2023).

Az alapdokumentum kiadasa 6ta eltelt kdzel 40 évben dinamikusan fejl6dott az
egészségfejlesztés mint 6nallé tudomanyteriilet, de komplexitasa, valamint az eredmények
nehezebb mérhetésége miatt taldan mondhatjuk, hogy a hagyomanyos orvos- és egész-
ségtudomanyokkal szemben kisebb ,lemaradasban” van, kiilonos tekintettel a gyakorlati
megvalositasra. Mig egy-egy mar kialakult betegség vagy egészségkarosodas gyogyitasa
esetén a cél és az oda vezet6 Ut a legtobbszor viszonylag egyértelmd, addig a mar eleve
komplikaltan definidlhaté egészség tovabbfejlesztése érdekében tett Iépések sokszor
nehezebben megfoghaték. Nem kdnnyiti ezt meg az sem, hogy az egészségfejlesztés
modszertana kozel sem olyan egységes, mint példaul éppen az orvostudomanyé. Beteg-
ségek gyogyitasaban akar kdzel hasonlé eredményre lehet jutni kiilonb6zé moédszerekkel
(pl. mGtét vagy gyogyszeres kezelés) vagy ugyanolyan médszerek kiilonb6z elemeivel (pl.
eltéré hatéanyagu vérnyomascsdkkenték), azonban az egészségfejlesztés esetén a lehe-
téségek sokkal diverzebbek. Jaromi és Kimmel négy lehetséges egészségfejlesztési meg-
kozelitést emelt ki 6sszefoglalé tanulmanyéban (Jaromi - és Kimmel 2017):

2.1. Szintér alapu megkozelités

A szintér olyan helyszin, ,ahol az emberek a mindennapi életiiket élik, és ahol részvételiik
a sajat egészségik fejlesztésében ,magatol értet6dé” (pl. oktatdsi intézmények, munka-
helyek, telepilésrészek stb.). Az egyes szinterek tovabbi jelentéségét az adja, hogy nagy
Iétszamu tarsadalmi csoportok csak egyes, specidlis szintereken érhetéek el, igy ide érde-
mes tervezni az egészségfejlesztd (kozosségi) beavatkozasokat.

2.2. Kockazatalapu (rizikocsoportos) megkozelités

A megkozelités elméleti alapjat a korai sz(irés soran azonositott egészségproblémakkal,
rizikéfaktorokkal rendelkezé csoportokat célzé prevencids és egyéb intervencios tevékeny-
ségek képezik. Ezek a beavatkozasok elsésorban az egyént célozzik, ily médon a krénikus,
nem fert6z6 megbetegedésekkel, illetve a tarsadalmi-gazdasagi helyzet szempontjabdl
veszélyeztetett kockazati csoportok megfelelé azonositasaval lehetéség nyilik a cél-
csoportra jellemzé egészségmagatartas megvaltoztatasat célzé megel6zési programok
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és egészségjavitd beavatkozasok kialakitdsara. A fokozott kockazatnak kitett egyénekre
irdnyulo preventiv stratégia a legnagyobb expozicidénak kitett egyénekre 6sszpontosit.
A megkozelités alkalmazasanak elengedhetetlen el6feltétele a fokozott kockazatnak kitet-
tek (a ,rizikdcsoport”) azonositasa.

2.3. Populacios megkozelités

Az egész népességet célz6 ,populdciora alapozott” stratégia a populdciora jellemzd kocka-
zati tényezdiket szerves egészként probalja meg kezelni, a kockazati tényezék populacios
eloszlasat kedvezd iranyba modositani. Kozéppontjaban a kockazati tényezé okozta
kockazat kivédése, megel6zése all, a teljes népesség egészségi allapotan szandékozik
javitani. Az egész népességet célzd preventiv stratégia a kockazati tényezék populdciés
szintjének altalanos csokkentésével szandékozik a lehetséges kockazatok csokkentését
elérni és ezéltal a népesség egészének egészségi allapotat javitani (egészségmegbrzés
és betegség megel6zése); mivel ez a stratégia a népesség egészére iranyul, nincs sziikség
a célcsoportok el6zetes azonositasara. A populacids stratégia/megkozelités tehat egy ki-
sérlet az egyes betegségek incidencidjat meghatarozé tényezdinek kontrollaldsara, annak
érdekében, hogy csokkentsék a kockazati tényezék atlagos szintjét, valamint az expozicié
teljes eloszlasat egy kedvezébb iranyba befolyasoljak.

2.4. Szubpopulaciés megkozelités

A szubpopuldciés megkozelités a népességen belili egy-egy kiemelt alcsoportot
kildonboztet meg. A megkdzelités dontéen olyan alcsoportokra vonatkozik, amelyek
a tarsadalmi eréforrasok és a szolgaltatasokhoz valé hozzéaférés alapjan (mint példaul
a jovedelmi helyzet, az egészségi allapot, a foglalkoztatasi statusz vagy a lakéhely) hatra-
nyosan érintettek (sériilékenyek). Azon a meggy6z&désen alapul, hogy bizonyos tarsadal-
mi jelenségek gatoljak az egészséget tdmogato eréforrasokhoz valé igazsagos hozzaférést,
és hogy a tarsadalom hatranyos helyzet( tagjaira irdnyul6 beavatkozasok sziikségesek az
egyes csoportok egészségi allapotaban megfigyelhet ,szakadék” megsziintetéséhez.
A sérllékeny csoportok, valamint a kockadzatnak kitett csoportok ugyan alapvetéen kiilon-
bdznek egymastdl, néhdny tekintetben mégis fedik egymast. Az el6bbiek kozos tarsadalmi
jellemzdékkel hatarozhatok meg, mig utébbiakat egy-egy kockazati tényez6 magas szint(
expozicidja jellemzi. A szubpopuldciét célzé intézkedések lehetséges hatranya, hogy ezen
populacidk pozitiv diszkriminacidjahoz, stigmatizdlasahoz vezethet, illetve példaul az
orszagokon belili tarsadalmi és gazdasagi rétegzédés megneheziti az egymastol teljesen
eltéré szubpopuldcidk — megel6zésrél sz616 médializenetek altal torténd — elérésének
képességét.
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3. Az (egészségligyi) alapellatas

Az alapellatasrél szintén tartottak egy mai napig hatdassal biré nemzetkozi konferenciat, még
1978-ban, Alma-Ataban. A konferencia végén elfogadott, 10 pontbdl allé deklaracié meg-
erGsitette a WHO egészségdefinicidjat és kiemelt célként hatdrozta meg a lehet6 legjobb
egészség elérését mindenki szdmdra. A deklaraciéban eléremutatd jelleggel szerepel, hogy
mindez nemcsak az egészségiigyi, de egyéb szektorok kdzrem(ikodését is igényli. Mindezek
megvalositasaban az orszagok kormanyzatainak nagy feleléssége van, az 6 feladatuk a meg-
felel6 egészségligyi alapellatas kiépitése és a hozzaférés biztositasa. A deklaracid - szintén
eléremutaté mdédon - nem csupdn klasszikus egészségligyi (gydgyito és rehabilitacios), de
egészségfejlesztési szolgaltatasokat is az alapellatas feladataként definidlta.

Az alapelldtas definicidja, ha nem is annyira, mint az egészségé, de szintén kissé
problémas. A WHO ugyanis megkiilénboztet ,primary care”-t (PC), ami alatt egy orszag
egészséguigyi ellatérendszere altal biztositott, megel6z8, gyogyitd, rehabilitacids és pallia-
tiv szolgaltatasokat ért. Ez Magyarorszagon az egészséguligyrél sz616 1997. évi CLIV. torvény
88.§-aigy irjale:

+ hosszu tavy, folyamatos, személyes kapcsolaton alapuld,

+ alakossdg éltal nemre, korra és a betegség természetére tekintet nélkdl,

- alakos éltal kozvetlenil, a lakohely kdzelében,

- egyenl6 eséllyel igénybe veheté,

+ egészségligyi szakszemélyzet altal nyujtott prevencios, rehabilitacids és gondozé jellegl
ellatasok 6sszessége.

Az egészségligyi finanszirozéval (NEAK) egylittm(ikodésben az ellatds megszervezése
a telepilési 6nkormanyzat feladata. Ennek kdrében gondoskodik:

« ahaziorvosi ellatasrdl,

+ a hazi gyermekorvosi ellatasrol,

- afogorvosi alapellatasrol,

« aziskola-egészségligyi ellatasrol.

Logikailag az alapellatasok kozé tartozik a foglalkozas-egészségiigyi alapelldtas is, de ennek
biztositasa a munkaltato kotelessége.

Az Egészségligyi Vilagszervezet a fentieken tilmenden ugyanakkor definial ,primary
health care”-t (PHC) is, amely alatt bévebb kort ért, tgymint:
a) azegészségugyi rendszer alapellatasat és az alapvet6 népegészségligyi funkcidkat,
b) multiszektoralis politikat és akcidkat,
c) 6nérdek megvaldsitasara képessé tett embereket és kozosségeket.

Mindezt a nyelvek kozti forditasbdl adédo problémak tovabb bonyolitjak (pl. healthcare
v. health care).
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4, Egészségfejlesztési torekvések az alapellatasban
Magyarorszagon

Az 1990-es rendszervaltas utani években az egészségfejlesztés, illetve az egészségligyi
alapellatas szakmai irdnyitasa gyakori atszervezéseken ment at. Az 1991. évi XI. térvény
az Allami Népegészségiigyi és Tisztiorvosi Szolgalatrol (ANTSZ) a hat6sagi jellegli felada-
tok mellett még ezen a rendszeren belll képzelte el az egészségfejlesztési feladatokat.
Kormanyzati szandék mindenképpen felfedezhet6 a terilet fejlesztésére, hiszen életre
hivtak az Orszagos Egészségfejlesztési Intézetet (OEFI), amely késébb (tovabbi feladatokkal
bdévitve) Nemzeti Egészségfejlesztési Intézetre (NEFI) valtozott. Megemlitendd az is, hogy
létezett Orszagos Alapellatasi Intézet (OALI) is, amely az alapellatas teriiletén az ANTSZ
gyogyité-megel6z6, szervezési-moddszertani, tovabbképzé és tudomanyos-kutaté alap-
intézménye volt. A sorozatos atalakitasok utan jelenleg minden alapellatassal és egészség-
fejlesztéssel kapcsolatos funkcié az Orszagos Kérhazi Féigazgatésaghoz (OKFO) tartozik.

Az ANTSZ 4talakulasaval (jelenleg a kormanyhivatalok miikddtetnek népegészség-
Ugyi osztalyokat) az egészségfejlesztési funkcid gyakorlatilag teljesen kikerdilt a tisztiorvosi
szolgdlat, illetve jogutédjanak feladatkorei koziil. Ennek pétlasanak sziikségességét a kor-
manyzat felismerte és a 2010-es években (f6képp Eurdpai Unids palyazati forrdsokbol)
hazankban tobb tucat egészségfejlesztési iroda (EFI) jott I1étre és kezdte meg miikodését.
A jarasi szinten létrehozott irodak jellemzéen 2-3 f6 munkatarssal dolgoznak, sok kozuliik
kifejezetten hatranyos helyzet( térségben mukodik. A palyazati kiirasok szerint az irodak
célja egészségfejlesztést célzd programok szervezése és lebonyolitdsa. Az EFI-k szdma
mostanra meghaladja a szazat, mivel szintén jellemz&en pélyazati forrasbol tovabbi iro-
dak nyiltak, igy elIméletben beszélhetiink hdlézatrél vagy a tdgan értelmezett alapellatas
Uj elemérél. Az EFI-k altal nyujtott szolgaltatasok azonban meglehetdsen heterogének és
a fenti bekezdésben jelzett sokszori atalakitasnak koszonhetéen szakmai iranyitasuk is
nehezen éttekinthet6.

A svajci dllam tdmogatasaval 2013 és 2017 kozt alapellatas-fejlesztési modellprog-
ram zajlott Magyarorszagon. Az innovativ pilot haziorvosok szervezett egylittmuiikodésé-
nek kialakitdsa mellett dietetikusok, gydgytornaszok, pszicholdégusok, népegészségligyi
szakemberek és roma segéd-egészségdrok bevonasaval novelte az alapellatas kompe-
tencidjat. A pilotprogram sikeresnek volt mondhatd, maguk a szervezdk ugy becsilték,
hogy orszagos kiterjesztése (2017-es arakon) kb. 40 milliard forintba keriilne (a teljes
alapellatasi NEAK kassza 2023-ban 236 millidrd volt). Az egyéb, hasonlé jelleg(i palydzatok
tapasztalatai alapjan a kormanyzat ugy dontott, hogy (az egészségligyi béremelések-
kel 6sszekapcsoltan) orszagos szinten létrehozza a praxisk6zosségi rendszert, jelenleg
az egészségligyi alapellatok laza vagy szoros praxisk6zosségekbe csoportosulhatnak.
A pilotban megjelent tdbbletszolgaltatasok azonban orszdgos szinten egyelére nem el-
érhetdk, a szoros praxiskdzosségek sajat forrasbdl vagy alkalmi palyazatbdl valésithatnak
meg ilyen szolgaltatast.
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5. Lehetoségek az alapellatas egészségfejlesztésében

A teljes korti egészségfejlesztésnek, mint az az Ottawai Kartabol is kovetkezik, céloznia kell
az egészség tagabb tarsadalmi meghatéarozoit, nevezetesen a szegénységet, a szocidlis
koriilményeket, a lakhatdst és a tdgabb kornyezetet, amelyek hozzajérulnak a rossz egész-
ségi dllapothoz és az egészség-egyenlétlenségek ndvekedéséhez (Marmot és mtsai 2020).
Ez természetesen nem vdarhatoé el 5nmagaban egy alszektortdl, az alapellatastol. A komplex
megkozelitésen belll, mint lIattuk, megvan a helye a kdzosségi és az egyéni egészségfej-
lesztésnek is. Az infrastruktira mindehhez mostanra nagyjabél rendelkezésre ll, de leg-
alabbis komoly el6relépések torténtek az elmdult évtizedben. A 1étrejott keretek ugyanakkor
bar nagyon fontosak, de 6nmagdaban ett6l még nem torténik érdemi egészségfejlesztés,
a strukturat meg kell tolteni tartalommal. Megfelel6 szakmai el6készités, illetve folyamatos
tamogatas, valamint rendszerszint(, stabil finanszirozas kialakitdsaval mindez taldn nem
lehetetlen. Az alabbiakban harom lehetséges teriiletet mutatok be, amelyek megerdsitésé-
vel, illetve fejlesztésével minden bizonnyal erésédhetne az alapellatas egészségfejlesztési
funkcidja.

A kézbsségi egészségfejlesztés jarasi centrumai egyértelmiien az Egészségfejlesztési
Irodéak kellene, hogy legyenek. Komplexitasa miatt a k6zosségi fokuszd munka nem
kdnnyd, az EFl-k meglehetésen laza halézatanak ebben komoly szakmai tdamogatasra volna
sziiksége. Ebben komoly segitséget jelente az egységes irdnyitas ald vonas, mind szakmai,
mind pedig jogi szinten. Sokat szilarditana a helyzetiikdn az is, ha az eddig meglehetdsen
esetleges finanszirozasuk megnyugtato és orszagosan egységes moédon rendezédne.
A kdzOsségi egészségfejlesztés a tevékenységek széles skaldjat foglalja magaban, itt az
EFl-knek egyfajta katalizatornak kellene lennie, nem pedig a jelenlegi szolgéltatasnyujté /
vasarlo szerepet kellene véllalnia. Természetesen az orszagos programokkal, mint példaul
a véddoltasok rendszere vagy a szlréprogramokra valé mobilizalas, egytttmuikddhet-
nek, de a feladatuk elsésorban a helyi kis kozosségek egészségének elé6mozditasa lehet-
ne, példaul az un. részvételi egészségfejlesztés modszerével. E mddszer Iényege, hogy az
egészségi allapot javitasat a kozosség életében nem elsésorban kdzponti, felllrdl jovo (an.
top-down) megkozelitéssel probélja megoldani, hanem figyelembe veszi a kozdsségen
beliili viszonyokat, kapcsolatokat is, akar az egészségfejlesztési célt is a kozosség jeldli meg
(bottom-up modszer) (Kollanyi — Varfi 2023).

A praxiskéz6sségek alapellatoinak (elsésorban a felnétt haziorvosok, mert gyermek-
orvosok esetén altaldban eddig is volt ,egészséges rendelés”) mar most is Un. prevencios
rendelési id6 kijelolésével vallalniuk kell, hogy a betegelldtason tul az egészségfejlesztést
beépitik a mindennapi gyakorlatukba. Ebben nagy segitséget jelent a nemrégiben meg-
jelent szakmai iranyelv, amely 28 ajanlast fogalmaz meg az alapellaték szamara. A gyakor-
lati megvaldsitds azonban még tébbféle akadalyba titkozik, példaul sok haziorvos nem
érzi magat kompetensnek bizonyos ellatasok végzésére (pl. minimal intervencio), vagy
egész egyszerlien az alapellatas idébeli korlatai miatt sokak szamara az egészségfejlesztés
lehetetlennek tlinhet. Problémaként emlithet6, hogy még a szoros praxiskdzdsségekben
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is sokszor csupan formalis az egylttm(ikddés, a valds betegatiranyitas az egyelére mind
az ellaték, mind a lakossag szamara még mindig szokatlan ellatasi forma miatt ritkasag-
szamba megy. Az alapellatasban az egészségfejlesztés tovabbi akadalyai kdzé tartoznak
a haziorvosok kétségei a beavatkozas hatdsaival kapcsolatban, a betegek alacsony motiva-
ciéja, valamint a helyi programok és forrdsok hidnya. Fontos annak megemlitése is, hogy
ez a megkozelités a kissé eléregedd alapelldté orvosi karnak uj, igy tovabbképzésre van
szlikség, illetve konnyen megfogadhaté tanacsokra, mint pl. az aldbbi szerzé tette:

5.1. Tanacsok haziorvosi rendelében végzett egészségfejlesztésre

+ Legyen egyszer(, legyen tiirelmes és személykozpontu.

+ Kezdje nyitott kérdésekkel - prébélja megérteni, mi a kiindulé allapot.

Mérje fel, hol tartanak a betegek a véltozas cikluson belll (pl. transzteoretikus modell).

Hasznalja ki azt a témat, ami miatt a paciens konzultacidra érkezett (pl. tulsuly miatt ér-

kezé paciens esetén tegyen fel életmédddal/mozgésokkal kapcsolatos kérdéseket: ,Van-e

olyan gondolata, hogy mi segithet a sulyaval kapcsolatban, hogyan érezheti jobban

magat?” ,Mit szeret csinalni?”).

+ A gyogyszerek dttekintése és/vagy laboreredmények konzultaciéja esetén fontolja meg

a kérdés feltevését: ,Mi a véleménye a jelenlegi sulyarol/vérnyomasardl? Mit gondol, mi

segithet?”

Id6takarékos technikaként kildjon Gizenetet a betegeknek olyan informaciéforrasokkal,

amelyet hitelesnek tart, batoritsa 6ket olvasasra és egyeztessen idépontot, hogy meg-

vitassak ezzel kapcsolatos gondolataikat.

+ Kdvesse nyomon a haladast az alapellatési team tébbi tagjaval - pl. 4pold, szocidlis munkas,

gyogytornasz.

Deritse fel, milyen eréforrasok és szolgaltatasok allnak rendelkezésre a kdrnyéken: példaul

kozosségi kozpontok, gyalogos csoportok.

- Fontolja meg, hogy a csoportos konzultacié lehetséges-e az On rendeléjében, vagy vala-
melyik munkatérsa tud-e csoportos foglalkozasokat tartani az egészségfejlesztés érdeké-
ben az On rendeléjében. (Warwick 2023)

Az egyéni vagy csoportos, egészségfékuszu intervencidk mellett sziikséges kezelni az
egészséget meghatarozé egyéb tényezbket is. Az elmult tiz évben az alapellatas mellett
tobb orszagban is megjelent az Un. szocidlis recept vagy felirds (angolul social prescribing),
amely az alapelladtds személyre szabott gondozdsdnak és egészségfejlesztésének kulcs-
fontossagu eleme lehet (Muhl és mtsai 2023). Szocidlis felirds sordn a helyi alapellatéok
észlelik az egyén lehetséges problémait és a pacienst un. szocidlis kapcsolattartéhoz
iranyitjak. Sokban hasonlit a tevékenységiik a hazankban az 6nkorményzatok altal jelenleg
is mlkodtetett szocialis munkasok feladatkdréhez, de tevékenységik tulmutat a jellem-
z6en id6s, nyugdijas, egyeduldlléd egyének segitésén. A szocialis kapcsolattartok barmi-
lyen életkorban, barmilyen élethelyzetben egyszerd, de személyre szabott javaslatokat
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készitenek, amelyek segithetnek az embereknek abban, hogy atvegyék egészségiik és

jolétuk irdnyitasat. Néhany példa, hogy a kapcsolattartdk milyen tevékenységben nyuijt-

hatnak segitséget:

+ Segitenek egyedil él6 vagy maganyos embereknek csatlakozni tematikus csoporthoz,
mUvészeti alkotécsoporthoz vagy kozdsségi kertészeti projekthez, az alapjan, hogy
melyik terilet szimpatikus az illeté szamara.

+ A pénzigyi problémakkal kiizdéket 6sszekapcsoljak azokkal a szolgaltatasokkal, amelyek
segithetnek az addssagkezelésben vagy pénzbeli elldtasok igénylésében.

+ Kroénikus betegséggel, pl. magas vérnyomassal él6k szamara segitenek abban, hogy olyan
mozgasformat taldljon, amiben jol érzi magat.

6. Konkluzio

Az elmult mintegy masfél évtizedben hazankban érdeminek mondhaté elérelépések
torténtek az alapellatasban az egészségfejlesztés teriletén, 1étrejott az EFI-k laza haldzata,
illetve nagy szdmban alakultak praxiskozosségek. A keretrendszer bar még nem orszdgos
lefedettségd, de j6 kiindulasi alap, azonban sikeres miikddtetéséhez még tovabbi lépésekre
van sziikség. Parhuzamosan sziikséges biztositani a mar [étrejott Uj strukturak bévitését,
a rendszerszintU finanszirozast, valamint korszerU tudassal rendelkezé human tékét kell
épiteni. Az alapelldtds minden szerepléjének ismernie kell az egészség meghatarozéit,
alkalmaznia szlikséges az egyéni és csoportos beavatkozasi lehet6ségeket, illetve tajéko-
zottnak kell lennitik a helyi kozdsségi egyluttmiikodéseket illetéen, akdr szocialis kapcsolat-
tarto rutinszerd bevondasdval. Az Ottawai Karta szemléletében torténé alapellatashoz
a jovében elhivatott, motivalt, szakmakon ativel6 egylttmikodésre képes szereplékre
van sziikség.
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Balogh Zoltan

Humaneroforras-krizis az egészségiigyi
szektorban: okok és kovetkezmények

Absztrakt

Az egészségligyi szakdolgozoi l1étszamok kérdése tovabbra is a legfontosabb té-
makor az dgazatban. Napjainkra mar kézzel foghatdan tapasztalhaté a munkaeré
hidnya az egészségligyi ellatas szinte valamennyi teriiletén, igy az alapellatas, a jaro-
és fekvObeteg szakellatas, az otthoni szakapolas, vagy éppen a mentés és ligyeleti
ellatas tertletén. Mindezeken feliil a szakmai koztestiilet aggaszté beiskolazasi és
munkaba allasi, elhelyezkedési adatokrol kap és nyujt informaciét a dontéshozdknak
évek ota.

kulcsszavak: egészségiigy, hianyszakma, human eréforras, krizis, apolo,
szakdolgozé

1. A humaneroforras-krizis jellemzéi

Annak ellenére, hogy a Magyar Egészségligyi Szakdolgozéi Kamara (MESZK) kozel két
évtizede hangsulyozza, hogy a szakdolgozéi eréforras és a stratégiai célok tervezésének
egyltt, egymasra éplilve kell funkcionalnia, tovabbra sem lathaté még érdemi valtozas
e témakorben. S6t az egészségiigyben megkezdett fejlesztések, intézményi atalakitasok,
a foglalkoztatasi formak valtoztatasaban eldiranyzott torekvések, valamint a 2020-2022
kozott zajlo vilagjarvany a fennallé problémékat még fel is erdsitették.

Magyarorszag éppen husz évvel ezel6tt bekdvetkezett Eurépai Unidhoz torténé
csatlakozdsa megkonnyitette az emberek, szolgéltatdsok szabad dramldsanak folyamatat.
Konnyebbé véltak a munkavallals feltételei. Olyan unids szabalyzdkat vezettek be, melyek
a képzési programok szerkezetét, tartalmat, és ezéltal az automatikus elismertetés rend-
szerét egyszer(sitették a tagallamokban. A szabalyozott szakmakat néhany kivétellel az
egészségugy teriiletén allapitottak meg: igy idetartoznak az orvosok, fogorvosok, gyégy-
szerészek, apoldk és a sziilésznbk. Ez egy komoly munkavallaléi migraciét inditott el az Uni-
6n beliil, melynek Magyarorszag csak révid ideig volt haszonélvezdje, hiszen a hataron tuli
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magyarok lakta teruletekrél érkezéknek jéval kdnnyebbé vélt az egyes tagorszagok kdzotti
munkavallalas. Sajnos hamarosan az is lathatéva valt, hogy a ,célorszag” helyett ,atmeneti”
orszagként vagyunk jelen azon kollégak életében, akik egy hosszu tavu cél, a jobb megél-
hetési lehet6ség okan, akar hajlanddak ismét orszagot valtani, és tovabb keresik boldogu-
ldsukat elsésorban Eurépa nyugati vagy északi orszdgaiban. A volt kozép- és kelet-eurdpai,
2004-ben és 2007-ben vellink egyltt az EU-hoz csatlakoz6 orszdgok a nyugat-eurdpai
apoloi utanpétlasi krizis enyhitésének biztos forrasaiva valtak a régi tagallamok szamara.
A kezd6 besorolasi illetmények, a jovedelmi viszonyok és a munkaterhelések kozti kiilonb-
ségek hihetetlen, sokszor athidalhatatlannak t(iné szakadékot jelentettek ezen orszagok
szakmai vezetdi, politikai dontéshozdi szamara.

llyen szakmai és tarsadalmi kdrnyezetben indult el 2011-ben egy folyamat, mely
megkezdése mar halaszthatatlan volt mind az orvos, mind pedig a szakdolgozé tarsadalom
helyzetének szempontjabol. A megkezdett 1épések katalizatorai a palyakezdd szakorvosok
és a rezidensek voltak, akiknek a szama bizonyos szakmatertleteken igen kritikus volt.
Mindekdzben a szakdolgozdk bérbesoroldsaban pedig alig volt eltérés, 75%-uk azonos bér-
kategodridban volt, nem volt kiilonbség a szakképzettségi szintek, illetve a palyan eltoltott
évek, évtizedek kozott. Az unids illetmények negyedét, harmadat keresték a magyar dpolok,
melynek kdvetkeztében a migracids aktivitas mind az orvosi, mind pedig a szakdolgozéi
terlleten éves csucsokat dontott. Az elsé kormanyzati intézkedések 2011-2013 kozott az
orvosi és szakdolgozoi munkaeré-problémakat egymastél fiiggetlenil prébaltak megol-
dani, kisebb-nagyobb sikerrel, kormanyzati ciklust at nem ivelé6 médon. Majd a fokoz6do
human eréforras problémak, valamint koztestileti aktivitasok és jelzések Ujragondolasra
kényszeritették a szakmapolitikat. Ennek megfeleléen az orvosokat és a szakdolgozdkat
érint6 valtoztatasokat, kiildndsen 2016-2021 kdzotti idészakban egységesen, azonos elvek
mentén, kormanyzati ciklust ativel6 médon tekintették, és hoztak meg olyan intézkedése-
ket, melynek hatasa érzékelhetévé valt. 2021 nyarara az egészségligyi szakdolgozoi bér-
tabla ala tartozé kollégak kore kiszélesedett, valamint a palyakezdé szakképzett dpold
besorolasi illetménye meghaladta a garantalt bérminimum szintjét. E folyamatot maxi-
madlisan segitette a minimalbér évenkénti jelentés emelése.

2. A valsag okai

A munkaerd hidnya az egészségligyi ellatas valamennyi teriiletén kézzel foghatdéan
tapasztalhat6, melynek okai igen dsszetettek. A MESZK a szakdolgozék kiilféldi munka-
véllalasi szandékat illetéen egyarant naprakész informacidkkal rendelkezik, mivel kbzrem(-
kodik az ottani munkavallalashoz sziikséges jo hirnév igazoldsok kiadasaban, amikor is az
etikai eljarasok lefolytatasrdl nyilatkozik. Ha ezeket az adatsorokat nézziik, akkor a helyzet
papirforma szerint nem tekinthetd kritikusnak, hiszen heti szinten ketté-hat f6 jelzi tavozasi
szandékat. Azonban az ugyanazon munkahelyrél tavozok altal kialakult humaneréforras-
hiany lokalisan komoly ellatasi problémékhoz is vezethet.
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Fontos kiemelni, hogy a kilféldi munkavégzési lehetéségek mellett a maganella-
tasnak is komoly elszivo ereje van. Ami biztos, hogy az allami egészségiligynek minden
egyes elvesztett személy hatalmas kiesést jelent. Mindezeken tul tovébb sulyosbitja a jelen
allapotot, hogy a kdvetkezé években 6ridsi nyugdijddmping varhato, és a tapasztalat azt
mutatja, egyre kevesebben villaljdk a tovabbi foglalkoztatast. Mig a Covid-19 jarvany elétt
tizb6l nyolcan-kilencen maradtak a rendszerben, méra ez a szam egy-kett6 fére zsugoro-
dott. A kamara rendelkezésére all6 adatok alapjan egyértelmden latszik, hogy szamos szak-
dolgozdi teriileten, de kiemelten az apolas teriiletén markéns tomegek érik el a negyven évi
szolgalati id6t, s6t az 6regségi nyugdij idejét is (1. dbra). Ezaltal Gjabb, jelentds szamu apol i,
szakdolgozoi csoportok fognak tavozni az egészségiigyi agazatbol.

1. abra. A szakdolgozéi kamara tagjainak életkor szerinti megoszlasa

Teljes aktiv kamarai taglétszam életkor szerinti megoszlasa
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(Forras: MESZK Tagnyilvantartas 2024. januar 1.)

Ugyancsak ki kell hangsulyozni, hogy mind az egészségligyi szakképzésben, mind pedig az
egészségtudomanyi képzések inditasaban, az dllamilag tdmogatott képzési keretszamok
meghatarozasaban nem a valos, hazai munkaerdpiaci igényekhez igazitva térténnek a be-
iskolazasok. Ebben jelentds eltérés mutatkozik az orvosképzésben, szakvizsgarendszer-
ben kialakitott j6 gyakorlathoz képest. gy fordulhat az el&, hogy bizonyos szakmakban
oly mértékben novekedett meg a felvett és végzett tanuldk, hallgatdk szama, ami az
egészségligyi piacon tulkindlatot eredményezett, melynek kdvetkezménye is kézzel foghato.
A szakképzett gyogyszertari asszisztens, gydgymasszdr, fogaszati asszisztens vagy a diplo-
mat szerzett gyodgytorndsz, dietetikus kollégak nem tudnak végzettségiiknek megfeleld
szakmdjukban Magyarorszdgon elhelyezkedni. Ha el is tudnak, akkor pedig mint 6nkéntes
seqiték szerezhetnek szakmai tapasztalatot és sodrodnak a sziirke, illetve feketegazdasag
irdnydba. Ennek kettés kovetkezménye lehet. Az egyik a palyamaodosités, ami altal egy masik
szakmateriileten szereznek komoly pénzbefektetés ardn Ujabb végzettséget, diploméat, de
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legalabb az egészségiligyben maradnak. A masik, ennél rosszabb valtozat, hogy palyaelha-
gyova valnak, azaz mas dgazatban helyezkednek el, illetve képezik at magukat. E folyamat-
nak a legrosszabb kimenetele az orszag elhagyasa, fiatal palyakezd6ként. Ami sajnos egyre
gyakoribb a tulképzés miatt, de még inkabb a hazédnkban is hidnyszakmanak szamito dpoloi
teruleteken.

A hazai biztonsagos betegelldtas egyik sarkalatos eleme, hogy mennyi szakképzett
apolé, szakdolgozo all rendelkezésre az egészségiigyi ellatas egyes szakmateriletein.
A helyzetet tovabb arnyalja a 2015 6ta tobb kdrben moédositott, finomitott azon ellatasi
koncepcio, melynek eredményeképpen a krénikus betegapolas egy jelentés szegmensét
a szocialis 4gazat vallalja, illetve véllalna fel, ezzel tehermentesitve az egészségiigyi ellatas
novekvd kiaddsait, melynek oka a hosszantarté kérhazi tartézkodas. A koncepcié egyik
kritikus eleme, hogy az dpolasi otthonokban van-e, lesz-e elegendd szakapolé és tovabbi
egészségligyi szakember, aki a specidlis szakfeladatok végzi. Mert, ha nem, akkor sériil-
het a biztonsagos gondozotti ellatas elve. A szocialis dgazat is emberi eréforras hiannyal
kiizd. Az ott dolgozdk szakképzettségi szintje alacsonyabb, a bérbesorolasi és jovedel-
mi viszonyok nem tudtak kovetni az egészségligyi dgazatban zajl6 tendencidkat, igy az
itt foglalkoztatott egészségligyi végzettséggel rendelkezék mind a mai napig bérkiegé-
szitésként részeslilhetnek az egészségligyi feladatok ellatasat ellentételez6 juttatasok-
bol. A helyzetet az is sulyosbitja, hogy azon szakképzett dpoldkat, akiket olyan szocialis
ellatoknal foglalkoztatnak, ahol nem kdvetelmény az egészségligyi végzettség, azok pe-
dig teljes mértékben kimaradnak a tdmogatdsi korbdl. Ez az amugy is csekély létszamuk
tovabbi fogyasat hozza magaval, melynek kovetkezménye, hogy az apoloi feladatokat
egészségugyi szakképesitéssel nem rendelkezé szocidlis szakemberek és laikus segiték
veszik at. A korllményeket tovabb rontja, hogy a szocialis dgazatban is nélkilozhetetlen
tovabbi egészségligyi szakdolgozdk (pl. dietetikus, gydgytornasz stb.) munkajat pedig nem
is jelenitik meg és ellentételezik.

3. Kovetkeztetések

Az OECD orszagok 1000 lakosra vetitett 4poldi és orvosi [étszamanak alakuldasat bemutaté
legfrissebb adatsorainak elemzése alapjan az a tendencia lathatd, hogy mig az orvosok
aranya javuldst mutat, addig az dpoldi terlileten ez az arany tovdbbromlott. A helyzet sulyat
mutatja, hogy az apoloéi [étszamhiany mar a negyvenezer fét is meghaladja ahhoz a helyzet-
hez képest, hogy ha elérnénk az OECD &tlagot. A hiany abban is j6l megnyilvanul, hogy
mig hazankban 1 orvosra 1,6 4pol6 jut, addig az OECD atlag 2,5, de van olyan orszag, ahol
a 4 f6t is meghaladja (2. dbra).
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2. dbra. Az dpolok és orvosok szama 1000 lakosra vetitve néhany OECD orszagban
2022-ben

Apol6k és orvosok szama1000 lakosra vetitve
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A munkaeréhiany az egészségligy legsulyosabb problémaja. Leginkabb a képzett dpolok,
szakdpolok, anesztezioldgiai és intenziv terdpids szakemberek hidnya érezhets, amely ki-
I6ndsen a kisebb kérhdzakban és a vidéki egészségligyi intézményekben jelent hatalmas
gondot. Az orszag szamos teriiletén — a nem kiemelt besorolasu helyeken - tapasztalhaté
szakemberhidny miatt a meglévé dolgozdkra még nagyobb terhelés harul. Ez kiilondsen
a nyari hdnapokban teremt kritikus helyzeteket a betegellatas szinte valamennyi teriletén.

Nyomatékositani kell azt is, hogy a szakdolgozé6i kamara csak a jéghegy csucsat
latja a kulfoldi munkavallaléi szandék mozgasanak vizsgélata soran, hiszen nagyon sokan
mas — jellemz6en alacsonyabb - pozicidban folytatjak egészségligyi szakmai tevékeny-
ségiket kiilfoldon, amihez nem is sziikséges a hivatalos igazoldsok kiadasa. Ennél sokkal
aggasztébb tény, hogy szamos esetben a jél képzett, sokéves tapasztalattal rendelkezé
szakdolgozok teljesen elhagyjdk a palyat, pétlasuk szinte megoldhatatlan helyzeteket
teremt osztalyos és intézményi szinten.

Ezzel szemben az egészségligyi szakképzésben és az egészségtudomanyi felsé-
oktatasban tanulmanyokat folytato, valamint a fiatal, palyakezd6k szama messze elmarad
a pétlandé kollégék szamatol.
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4, Rovid és hosszu tavu ajanlasok

Az aldbbi javaslatok a Magyar Egészségligyi Szakdolgozéi Kamara allasfoglalasain
alapulnak. Az aldbbi pontokon mielébbi beavatkozas szlikséges annak érdekében, hogy
a jelenlegi igények mellett a jovében varhaté kihivasoknak is képes legyen megfelelni az
egészségugyi elldtérendszer:

1. Mas agazatokhoz hasonléan sziikséges olyan palyaorientaciés kampdny kialakitasa,
amivel az altalanos iskola felsé tagozataban tanuldk és sziileik figyelmét rairanyithatjuk
az egészséguigy teriletén mikodé szakdolgozdi szakmakra és a technikumi rendszerben
foly6 szakképzésre. A kozépiskolasok korében az egészségtudomanyi képzések teriiletén
foly6 BSc és MSc szinten megszerezhetd szakképesitések véltozatos formdira, kiilonds
tekintettel a hidnyszakmara (dpol9, sziilészné, védénd, mentbtiszt stb.) fokuszélva kel-
lene programokat inditani.

2. Sziikség van az egészségligyi szakképzés megerdsitésére, az egészségligyi szakképzést
valaszték anyagi és szakmai 6sztonzésére annak érdekében, hogy nagyobb szamban
vélasszdk ezt és a lehetd legtdbben helyezkedjenek is el a hazai egészségiigyben. Ki kell
alakitani olyan specidlis 0sztondijrendszert, amivel a nemzetgazdasagi szempontbdl is
kiemelet teriileten tanuldkat, valamint tanaraikat, mentoraikat motivaljak, tdmogatjak.
Ezt a dudlis képzési rendszerben alkalmazott szakmai szorzék azonnali feliilvizsgalataval
és az egészségligyi agazathoz illeszkedd sajatos kiadasok ellentételezésével kdnnyen
orvosolhaté lenne.

3. Sziikség van a nyugdijkorhatart elért szakdolgozok tovébbi foglalkoztatasara is, e folyamat
konnyitésére és segitésére, az érintett korosztaly tovabbi motivalasara annak érdekében,
hogy a szakmai életiikben felhalmozott munkatapasztalataikkal tdmogassék az egészség-
Ugyi szolgaltatok mikodését.

4. Elengedhetetlen egy markans, atgondolt, eléremutatd k6zép és hosszu tavu bérrendezés,
e nélkil nem lehet kiszadmithaté szakdolgozoéi életpalyat tervezni és a humaneréforras-
krizist megoldani. Tovabbra is kiemelt cél a szakdolgozdi béremeléseknél, hogy a jovében
mar ne a garantalt bérminimum-emelkedéssel kelljen versenyezni, hanem induljon el egy
olyan folyamat, amelynek eredményeként a fizetésiik érdemben felzarkézik az orvosi
béreket meghatarozé bértébla belsé logikai ardnyaihoz, elémeneteli rendszeréhez és
jelentdés mértékben meghaladja a nemzetgazdasagi atlagot, ezzel elé6nydsebb verseny-
poziciot teremhet — a nemzetgazdasdgi szempontbdl is kiemelked6 — egészségligyi
dgazatnak. Sziikség van az egészségligyi szakdolgozdk 2024. mércius 1-gyel beveze-
tett savos bértablajanak a fellilvizsgalatara és a sziikséges mddositasok mielébbi meg-
tételére, mert ennek elmaradasa nemkivanatos folyamatok forrasava valhat. Anyagilag és
erkolcsileg is kiemelt megbecsiilésben kell részesiilnilik az 6nallé kompetenciakorokkel
rendelkezd, jol képzett szakembereknek, valamint a folyamatos munkarendben foglal-
koztatott kollégaknak. Kiilondsen fontos annak rendezése, hogy a magasan képzett,
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négy-hat vagy akar nyolc évet egyetemen tanult, valamint a tébbséget alkoto, 16-20 év
utan is az egészségligyi palyan dolgozd dpold szamadra is differencialt és kelléen motivalé
legyen a médositott bértabla.

. Az egészségligyi létszamhidny egy része orvosolhaté lenne az apoldsi eszkézpark kor-
szer(sitésével, bovitésével, az okos informatikai megoldasok mind szélesebb korben
torténd vezetésével. Ma mar rendelkezésre allnak olyan megoldasok, melyekkel az napi
betegapolas terhei csokkentheték lennének. Léteznek mar olyan betegdgyak, melyek
mérik és dokumentaljak a beteg vitalis paramétereit és aktiv beavatkozasokat is tesznek,
azaz modositjdk a beteg poziciéjat, vagy éppen riasztasokat adnak az apolé felé. Az Gj
innovativ megolddsok alkalmazasaval az egy apoléra juté munkateher csokkenthetd,
a feladatokat — szakmai irdnyelvek és protokollok figyelembevételével — szakszer(ibben
lehet ellatni, csokkenthetd a kiégés, valamint a ,Z” és ,Alfa” generacié nagyobb érdek-
I6dést mutathat az Uj technoldgidkat alkalmazé egészségligyi szakmak irdnt.

. A hazai kdrnyezetben a kiilfoldi orszagokbdl érkezé munkavallalék az egészségugyi el-
I4tas terliletén nem adhatnak teljes egészében gydgyirt, hiszen az emberi kommunikacié
tertletén tapasztalhaté korldtok nem tdmogatjak sem az ellatottakkal, sem pedig a kollé-
gakkal torténé szakmai kapcsolatot. Ennek fényében egyértelm, hogy a hazai forrasok
hatékonyabb kiaknazésra kell az eréket 6sszpontositani. Egészen bizonyosan vannak az
egészségugynek is olyan teriiletei (pl. labor-, vagy képi diagnosztika), ahol a kozvetlen
szakdolgozd-beteg talalkozésok alacsony volta megkdnnyitheti a kiilféldi, magyar nyelvet
nem beszél6 kollégak alkalmazasat, illetve éppen az angol nyelv professziondlis hasznélata
segitheti a kiilfoldi betegek ellatasat, rehabilitaciojat, de ez csak az egészségligyi ellato-
rendszer sz(k szakmateriilete. Az egészségligyi dokumentacio vezetésének, a magyar
betegekkel, hozzatartozoikkal valé kapcsolattartas hivatalos nyelve a magyar, melyet ter-
mészetesen a mesterséges intelligencia felhasznélasaval egészen bizonyosan szakszerten
adaptélhatéva és alkalmazhatéva lehet majd tenni a hazai betegellatés teriiletére is. Amig
ez nem altaldnos, addig a Magyarorszdgon diplomét szerzett, magyar 6sztdndijjal ndlunk
tanult, példaul apold, sziilésznd stb. hallgatok tovabbi foglalkoztatasét kellene forszirozni
az Uj munkavallalé 1étszam novelése tekintetében.

. A Magyar Egészségiigyi Szakdolgozoi Kamara egyértelm(ien érzékeli az egészségligyért
felelds szaktérca nyitottsagat a felvetett kérdésekben. Mindezek alapjén a varakozas
egyre fokozddik a szakdolgozéi tarsadalomban, hogy még markansabb, a szakdolgozoi
érdekeket szem el6tt tartd intézkedések, dontések sziilessenek. Ennek egyik sarkala-
tos eleme lehet az egészségligyi szakdolgozai életpalyamodell elemeinek bevezetése,
melyre vonatkozé javaslatcsomagot a MESZK 2022-ben allitotta 6ssze és kiildte meg a
Belligyminisztérium részére.
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Az egészségiigy és a szocialis szektor
diszfunkcioi és hatasai a human tokére

szekcio kerekasztal beszélgetésének 6ssze-
foglaléja

Résztvevok:

Dr. Hegedlis Zsolt, ortopéd sebész féorvos, Waberer Medical Center, Budapest;
Orszagos Sportegészségligyi Intézet, Budapest; Practice Plus Group Hospital, Bristol,
UK

Kovacsy Zsombor, egészségiigyi jogdsz, az ELTE tiszteletbeli tandra

Meleg Sandor, szocidlis munkas, mesteroktatd, Szegedi Tudoméanyegyetem,
Egészségtudomanyi és Szocialis Képzési Kar

Szoboszlai Katalin, szocialis munkas, egyetemi docens, Debreceni Egyetem,
Egészségtudomanyi Kar

Moderator:
Orosz Eva, professzor emeritus, ELTE TATK

1. A kerekasztal beszélgetés fo kérdései

Valsdgos idészakokban — amilyenben az egészségligy és a szocialis szektor van - egy-
szerre van szlikség rovid tavu, azonnali hatast kivalto intézkedésekre és strukturat alakito
reformokra, amelyek hosszabb id6t igényelnek és a pozitiv hatasuk lehet, hogy csak 4-5
év mulva érzékelhetd szélesebb kdrben. Ebbél kiindulva a kerekasztal-beszélgetés kozép-
pontjdban a kovetkez6 kérdések dlltak: A helyzet javitasa érdekében melyek lehetnek a be-
avatkozasi pontok/prioritasok - révid és hosszabb tavon? Milyen terlileteken és milyen
stratégiakkal, eszkozokkel lenne elérhetd a javulas? A kerekasztal-beszélgetés elsé részében
a rovid tavu intézkedésekre, a masodikban pedig a hosszabb tavi reformokra vonatkozé
javaslataikat vazoltak a résztvevék. Mindkét esetben a legfontosabbnak tartott két-harom
javaslatot, azaz a beszélgetés nem torekedett teljes kord, koherens reformprogram meg-
fogalmazasara. Az 6sszefoglalé el6szor a szocidlis dgazatra, majd az egészségligyre vonat-
kozé javaslatokat vazolja.
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2. Rovid tavu intézkedések a szocialis szektorban

A szocialis szféraban mindenekel6tt a forrashiany csokkentésére, a jogszabalyi kornyezet
ellentmondasainak, karos hatasainak a mérséklésére és az érdekvédelem erdsitésére lenne
sziikség. Az elmult évtizedben redlértékben bekovetkezett forrascsdkkenés kovetkezté-
ben a szociélis dgazatban dolgozdk széma jelentésen csokkent, és ez is hozzajarult ahhoz,
hogy a szocialis ellatérendszerek kevesebb szolgaltatast tudnak nyudjtani. A segélyezési
rendszer leépiilésének kovetkeztében a krizishelyzetben lévé csaladok nem kapnak meg-
felel6 segitséget. A problémak, feszlltségek enyhitéséhez mielébbi jelentds forrasbévi-
tésre lenne sziikség.

A jogszabalyi kdrnyezetben bekdvetkezett valtozasok szikitették a szocialis mun-
kasok mozgasterét, a szolgalatok tevékenysége egyre inkabb birokratizdlédott, szdamos
kérdésben tulszabalyozotta valt. A szabdlyozas egyik neuralgikus pontjat a dolgozéi bér-
rendszerek jelentik. A szocialis agazatban harom 6nallé pétlékrendszer miikodik, ezen kiviil
jelenleg tizenharomféle munkahelyi vagy egyéb pétlékot lehet kapni. igy atlathatatlan,
hogy milyen bérviszonyok vannak a szocialis agazatban. A hatarterlleteken 1évé (pl. egész-
ségligyi és szocidlis ellatast is nyGjtd vagy szocidlis és oktatdsi tevékenységet is folytato)
intézményekben gyakran jelentds bérfesziiltség alakul ki (pl. a gyermekvédelem bent-
lakasos intézményeiben a pedagdégusok és szocidlis munkasok kozott). Mindezek miatt
a szocialis agazat bérstrukturajat olyan egységes rendszerbe kellene foglalni, ami egyrészt
felzarkéztatna az 4gazatot, masrészt kezelné a bérfesziiltségeket, annak érdekében, hogy
a munkaerd ne vandoroljon el. A helyzet javuldasdhoz nem csak kormanyzati intézkedésekre
lenne szlikség. A szocidlis agazatban dolgozék részérdl fontos lenne az aktivabb részvétel
az érdekvédelmi szervezetekben és a kdzdsségi halozatokban, mivel a mikroszintl egyiitt-
mukodések nélkil nem lehet tartds valtozast elérni.

3. Hosszabb tavot igénylo strukturalis valtoztatasok
a szocialis szektorban

A transzparens, informalt dontéshozatal kiépitése elsédleges fontossagu. Ez magaban
foglalna a teljesitményindikatorok kidolgozasat és rendszeres elemzését, publikalasat.
A tulzott birokraciaban rengeteg adat keletkezik, azonban ezeket jelenleg nem elemzik. Az
id6sellatas, fogyatékosok ellatasa teriiletén a potencidlis kliensek 80-90%-a nem fér hozz4
a szolgaltatasokhoz, és nem tudjuk, hogy miért nem: nincs kapacitas vagy a szolgaltatasok
nem azt nyujtjak, amire a klienseknek sziiksége lenne. Tovdbb4, nem tudjuk, hogy ezek az
emberek milyen helyzetben vannak; kit6l és milyen segitséget kaphatnak. A kaotikus hely-
zetet azis tiikrozi, hogy a jelenlegi jogszabalyok tobb mint félszaz szocidlis és gyermekjoléti
szolgaltatast definialnak.

Alapvet6 fontossagu lenne a joléti sokszinlség, a kordbbi kiegyensulyozottabb fenn-
tartdi szerkezet visszadllitasa. Az allami, dnkormaényzati, egyhazi, nonprofit mikodteték
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kordbbi kiegyensulyozottabb ardnyaval szemben az utébbi években nagyon megnétt az
egyhazi intézmények sulya, ami hatdssal van a szakmai munkara is. Olyan minéségbiztosi-
tasra lenne szlikség, amelyik szektorsemlegesen definidlja a standardokat és eljarasrendeket.
A szocidlis és egészséguigyi agazatok kozotti egylttmiikodés erdsitésére lenne sziikség. Ez
nehéz kérdés — amit az is mutat, hogy amikor k6z6s minisztérium volt, akkor is problémat je-
lentett. A reformok alapvetd feltétele a szocialis teriileten dolgozék megbecsiilése, ami a bé-
rek jelentés emelése mellett a palyara valé belépés és a bennmaradas 6sztonzését is jelenti.

4, Rovid tavu intézkedések az egészségiigyi szektorban

Az egészségligy teriiletén a forrasbdvités mellett a transzparencia ndvelése, hatékony
minéségbiztositas kiépitése és a miikddés betegkdzpontuva tétele 4llt a révid tava és a hosz-
szabb tavu javaslatok k6zéppontjaban is. A rendszer mikddése jelenleg kiszamithatatlan,
atldthatatlan a betegek szamadra. A betegek ,bolyonganak” a rendszerben, nem vagy késén
jutottak hozza a sziikséges ellatdshoz; nem ott (az elldtérendszernek nem azon a szintjén)
és nem azt a szolgdltatast kaptak, amit az dllapotuk igényelne; esetleges (sokszor a véletle-
neken mulik), hogy ki és milyen elldtashoz jut hozza. Rendkivil nagyok az egyenlétlenségek
a szolgaltatasok elérhet6ségében és mindségében. A transzparencia novelésére és a bete-
gek ,rendszerhasznalati élményének” javitasara, a betegek hangjanak a megjelenitésére,
+kihangositasara” szamos kilfoldi példat lehetne figyelembe venni, példaul az angol egész-
séglgybdl is. A rendszer atlathatosagat novelné, ha elérheték lennének olyan egészség-
applikaciok és telefonos tigyfélszolgalati pontok, amelyek tajékoztatast adnanak a betegek
szamara, hogy mi vérhato az ellatdsukban. Akdr a kamardk is elindithatnénak olyan online
férumot, amin a betegek (anonim maédon) jelezhetnék a tapasztalataikat, visszajelzést ad-
hatnénak a kapott ellatasrol. A mindség javitasanak alapvetd (sziikséges, de nem elégséges)
feltétele a minéségindikatorok kidolgozasa, validalasa és publikélasa. llyen indikator példaul
a korhazi fertézések el6fordulasa. A nyugat-eurépai rendszerekben a szakmai folyamatok
sokkal szabdlyozottabbak, atlathatébbak, mint nalunk. Pl. Anglidban havonta kérhazra le-
bontva kozlik a fertézési adatokat. Ezen a téren nélunk tobb kezdeményezés is elindult, de
nem tortént attdrés. Pedig a mindségbiztositas nélkil nem csékkenthetd a magyar egész-
ségligyet jellemz6 nagymértéki esetlegesség. A transzparencia szakmai és civil szervezetek
altal kezdeményezett ndvelése nyomast tudna gyakorolni a dontéshozdkra is.

5. Hosszabb tavot igénylo strukturalis valtoztatasok
az egészségiigyben

Az egészségligyi rendszerben a reformok eléfeltétele a jelenlegi helyzettel valé Gszinte
szembenézés. Az egészségligy jelenlegi kapacitasait megfeleld szinvonalon mikodtetni
és a jogszabalyok altal igért széles szolgaltatascsomagot mindenki szamara j6 szinvonalon
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biztositani sem a jelenlegi forrasokbdl, de jelentésen megndvelt forrasokbol sem lehet-
séges. Egyrészt szlikebb, pontosabban definidlt szolgaltatdscsomag, masrészt hatékony
min&ségligyi rendszer és pénziigyi ellenérzési rendszer lenne sziikséges ahhoz, hogy
ez a szlikebb szolgéltatdscsomag ténylegesen mindenki szamara elérhet6vé véljon, és
atlathato legyen, hogy mi jar a vonatkozé térvények alapjan. Az MNB 2019-ben megjelent
versenyképességi jelentése szamos fontos javaslatot tartalmazott az egészségligy szamara
is. Ezek koziil az egyik az eredményességhez kotott finanszirozasi médszerek kdrének a bé-
vitése. Ez Ugy lenne megvalédsithatd, hogy a finanszirozasi rendszernek részét képeznék az
ellatas mindségére, eredményességére vonatkozo indikatorok, és ezekhez kiilén finanszi-
rozas is kapcsolédna.

A min6séguligyi indikatorokat és a betegelégedettség mérését magdaban foglald
teljesitményértékelési rendszer kiépitése, mikodtetése és az adatok és elemzések
rendszeres publikdlasa a szakemberek széles kdrének a kooperécidjat igényelné. Hasonlé
fontossagu lenne az egészségfejlesztéstdl a gydgyitason és rehabilitacion at a hosszu tavu
apolast igényl6k ellatasdig terjed6 betegutak menedzselésének a kiépitése, beleértve
a betegutaknak a vildgos kommunikacidjat a betegek szamdra. Ez azt is jelentené, hogy
egy adott problémaval Nyiregyhazatoél Sopronig lényegében ugyanazt az utat jarhassak
be a betegek, hasonlé legyen a szolgaltatasok hozzaférése és minésége.

6. A valtozasok lehetséges agensei

A beszélgetés arra is kitért, hogy nem elég meghatérozni, hogy ,mit” (kellene tenni), hanem
a ,hogyan” is alapvet6 kérdés. Minden valtozasnak kell, hogy legyen egy dgense (dgen-
sei): szervezetek (egyének), amelyeknek (akiknek) elsédleges érdekeltsége az adott val-
toztatas. Példaul, hogy legyen egy kliens-/betegszemléletl fordulat, hogy bevezessék az
indikatorrendszert, és azt ne blintetésnek vegyék az egészségligyi dolgozék, hanem egy
tanulasi folyamat részének. Azaz a hibaztat6 egészségigyi kulturabol elmozduljunk a ta-
nulé egészségligyi kulturaba. Az ,alulrél” és ,fellilrél” elindulé kezdeményezések egyardnt
szlikségesek, de nagyobb a kormanyzat szerepe, feleléssége, mert a szabalyozasi kdrnyezet
jelentésen befolydsolja a tobbi szereplé mozgasterét, lehetéségeit, pénziigyi forrasait.
Az elmult id6szak hazai tapasztalata, hogy a megfelel6 feltételek hianya miatt az alulrdl
indulé kezdeményezések altalaban elhaltak, megbuktak az egészségligyi és a szocidlis
szféraban is. A makroszint(i intézményeket tekintve harom intézkedést emeltek ki a részt-
vevék: az 0nall6é egészséguigyi és szocialis minisztériumok visszadllitdsanak a fontossagat,
a minisztériumtdl is fliggetlen, csak a Parlamentnek felels felligyeleti szerv [étrehozasat,
amely a min6ségellendrzésért felel az egészségligyi és a szocialis szféraban, és amelynek
a mindségindikatorok elemzésén alapulé jelentései a széles nyilvanossdg szamara is elérhe-
ték lennének. A Magyar Orvosi Kamaranak vissza kellene kapnia a jogositvanyait, amelyeket
egy évvel ezel6tt elvettek téle; a szocidlis szektorban pedig létre kellene hozni a szakmai
kamara(ka)t.
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A szocidlis teriileten alapvet6 valtozasra lenne sziikség az allam szerepére vonat-
kozé kormanyzati felfogasban is. A jelenlegi ,blinteté” attitlid helyett a szolidaritasnak
kellene el6térbe kerilnie. Ennek alapjan az allam feladata mindenki szamara garantalni
azokat a minimumokat, amelyek a jélléthez és egészséghez kapcsolddnak. Ezt a jelenlegi
szabdlyozds — amely szerint az dllam szerepe, feleléssége az egyén, csaldd, helyi kozosség
utan utolsé a sorban - nem biztositja. Jelenleg azonban kevés olyan ember dolgozik a kdz-
igazgatdasban, aki rendelkezne azzal a tudassal, szemlélettel, attittiddel, aminek alapjan
kezdeményezdje lehetne ennek a szemléletvaltozasnak.
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A kotet szerzoinek és szerkesztoinek
bemutatasa

Alpek Balazs Levente a Pécsi Tudomanyegyetem
Természettudomanyi Karanak adjunktusa. Kutatasi teriletei
kozé tartozik a foglalkoztathatdsdag, a hatranyos helyzet(i cso-
portok terileti esélyei, a kognitiv térképezés, a kutatdsmodszer-
tan, a munkaerdpiac terileti aspektusai és a fenntarthatdsag.
A munkaerdpiachoz kapcsol6dé kutatdsok magukban foglaljdk
egyebek mellett a human téke mérésével kapcsolatos modellek
kidolgozésat, kiilonb6z6 moédszertani megoldasok fejlesztését és
elemzését, a terileti dimenzié hangsulyos figyelembevételével.

Asztalos Péter kozgazdasz, a Magyar Nemzeti Bank Verseny-
képességi és strukturalis elemzési f6osztalydnak vezetd kézgazda-
sagi szakértéje. Kutatasi teriletei lefedik a human téke mennyiségi
és mindségi dimenzidit. Szamos demogrdafiai, oktataspolitikai és
egészségpolitikai szakmai cikk és kiadvany szerzdje, tarsszerzdje.
Tevékenyen részt vett az MNB Versenyképességi programjanak ki-
dolgozéséaban, illetve a jegybank versenyképességi mérérendszer
kialakitdsaban, mikoddtetésében.

Balogh Zoltan diplomas apol6, gyégytornasz, egészség-
Ugyi szaktanar a Semmelweis Egyetem Egészségtudomanyi
Kar dékénhelyettese, tanszékvezet6 féiskolai tanara, a Magyar
Egészségligyi Szakdolgozdi Kamara elndke. F6 kutatasi terliletei
az apoldképzés, az dpoléva valas folyamatanak, valamint az akut
és kronikus betegek dpolasanak, a lakdékozosségi és az otthoni
szakapolas keretében ellathaté feladatok, tovabba az egészség-
Ugyi szakdolgozok helyzetének vizsgalata.

Benedek Andras mérnoktanar, miivelédésszociologus, a BME
GTK professor emeritusa, az MTA doktora. F6 kutatasi terilete
a szakképzési rendszerek fejlédésének kutatasa, a kvalifikacios
rendszerek és a technoldgiai folyamatok hazai és nemzetkozi 6sz-
szefliggéseinek elemzése, kiilonos tekintettel a felnéttek egész
életen at tarté tanulaséra, valamint a digitalizacio és az atipikus
tanulds Uj megoldasainak elterjedésére.
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Berényi Eszter szociolégus, oktatasszociolégus, az ELTE TATK
docense. F6 kutatasi terlilete az oktatas mint tarsadalmi intéz-
ményrendszer vizsgalata, az oktatas tarsadalmi funkcidinak val-
tozésai, az oktatasban megjelené tarsadalmi egyenlétlenségek
és az oktatassal kapcsolatos kdzpolitika alakulasa.

Béres Tibor az Autonémia Alapitvany munkatarsaként sokféle
programban vett részt megvalésitoként, olykor vezetéként 1995
6ta. Sok évig foglalkozott a pénzligyi fejlesztés innovativ, kis-
0sszegU, megtakaritason alapuld lehetdségeivel, mikrohitelezés-
sel. Az elmult években féleg roma fiatalokkal foglalkozik. A roma
kozosségekben végzett munkaja tapasztalatot és inspiraciot ad
Ujabb programok kidolgozaséra. Mig kordbban a teriileti egyen-
I6tlenséget tekintette a f6 oknak, ami miatt a magyarorszagi
ciganysag szamara nem adott az esélyegyenldség, addig — ennek
a problémanak a jelentéségét tovabbra is fenntartva — ma mar a telepi kdrnyezet és a koriiltte
kialakulé intézményi diszfunkcionalitas all munkajanak és kutatasainak a k6zéppontjaban.

Csoba Judit szocioldgus, szocialpolitikus, a Debreceni Egye-
tem Szociolégia és Szocialpolitika Tanszékének egyetemi tanara.
F6 kutatasi terilete a joléti dllamok mikddésének, reformjanak
és hatékonysaganak vizsgalata, a marginalizalt tarsadalmi cso-
portok integracids folyamatanak, valamint a munkaerépiaci
folyamatok és a foglalkoztatési programok, kiemelten a kézfog-
lalkoztatési rendszer valtozésainak elemzése.

Evetovits Tamas orvos, egészségiigyi menedzser, a Semmel-
weis Egyetem adjunktusa és az Egészségugyi Vildgszervezet
(WHO) finanszirozasi szakértéje. Jelenleg a WHO barcelonai
irodajanak vezetdje, ahol a WHO egészségligyi finanszirozassal
kapcsolatos szakmai munkajat irdnyitja az eurdpai régidban. F6
kutatasi terllete az egészségligyi ellatashoz valé hozzaférés,
a koltségteher elleni védelem monitorozésa és az egészségligyi
finanszirozasi rendszerek 6sszehasonlit6é elemzése.
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Hars Agnes kdzgazdasz, kandidatus, a KOPINT-TARKI vezet6
kutatoja. F6 kutatasi terlilete a munkaerépiac, munkagazda-
sagtan, a munkaerd migracid, a migracié gazdasagtana és a
migracié mérése.

K. Nagy Emese agrarmérnék, mérndktanar, angol nyelv-
tandr, a neveléstudomany habilitalt doktora, a Miskolci Egyetem
Pedagodgusképz6 Kozpontjanak a féigazgatdja és a Tanarképzé
Intézet igazgatdja. Munkdja sordn szerepet vallal a hatranyos
helyzet(i tanuldk felzarkoztatasaban, tehetséggondozéasban és
a tanartovabbképzésben. Kutatasi teriilete: a tehetséggondozas,
a tanulok kozott kialakult statuszhelyzet kezelése és a gyakorla-
torientdlt tanarképzés. A Komplex Instrukciés Program szakmai
vezetdje (www.komplexinstrukcio.hu). A Tanitsunk Magyaror-
szagért program képzésének kidolgozdja, szakmai tanacsadodja.

Kollanyi Zsofia szocialpolitikus, kozgazdasz, az ELTE TATK
adjunktusa és az ESSRG kutatdja. F6 kutatasi teriiletei az egész-
ségi allapot egyenl6tlenségei és az egészségligyi és tarsadalom-
politikai rendszerek erre gyakorolt hatasa, a komplex tarsadalmi
rendszerek feltérképezhetéségének és befolydsolhatésaganak
modszertani kérdései, valamint a kdzpolitika-alkotas folyamata.

Krémer Balazs (1957-2024), a tarsadalomtudomany, a szocial-
politika és a szocialis munka egyik legelismertebb oktatdja,
kutatdja, teoretikusa és szakembere volt. Az MTA Szociolégiai
Kutatdintézetében, Ferge Zsuzsa osztalyan kezdte kutatéi pa-
lydjat. Tobb mint harom évtizedig volt egyetemi oktatd, 2004-t6l
egyetemi docensként a Debreceni Egyetemen, majd az Orszagos
Rabbiképzd — Zsid6 Egyetemen dolgozott. Széles korl kutatasai
tobbek kozott a hatranyos helyzetl csoportokkal, fogyatékkal
él6kkel, foglalkoztataspolitikdval, munkanélkiiliséggel, EU struk-
turalis alapokkal és a harmadik szektorral foglalkoztak.

Kép forrasa: or-zse.hu
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Kucsera Csaba szocioldgus, az ELTE Tarsadalomtudomanyi Karan a Tudomanypolitikai
és Tudomanyszervezési Iroda vezetéje. Oktatasi és kutatasi érdeklédése a demografiailag
eléregedd tarsadalomhoz kapcsolédik, kiilonds tekintettel az idések életminéségére, az
idésgondozas kihivasaira, valamint az intergeneracios kapcsolatokra a jéléti dllam meg-
felel6séqi és fenntarthatésagi kihivasainak kontextusaban.

Lannert Judit kézgazdasz-szocialpolitikusi egyetemi vég-
zettséggel rendelkezik, valamint PhD fokozattal szocioldgiabdl.
Az Orszagos Oktatdskutato és Fejlesztd Intézet kutatokdzpont
vezetdje (2004-2007) és tudoményos féigazgatd-helyettes
(2012) volt. Szamos nemzetkdzi OECD- vagy EU-projektben vett
részt, és aktiv szerepet tolt be az Eurdpai Strukturdlis Alapok
altal finanszirozott oktatasi programok értékelésében. A TARKI
Tarsadalomkutatd Intézettel kozosen alapitotta meg 2008-ban
a T-Tudok Tuddsmenedzsment és Oktataskutatd Kozpontot, ami-
nek jelenleg is senior kutatéja.

Meleg Sandor szocidlis munkas, a SZTE-ETSZK mesterokta-
tdja, a Szocialis Munkdasok Magyarorszagi Egyesuletének elndke.
Kutatdsi teriletei kozé tartozik a szocialis intézményrendszer,
a szocialis ellatérendszer miikodése, problémadinak feltarasa és
egy modern ellatérendszer alapjainak kidolgozasa.

Orosz Eva, az MTA doktora, az ELTE TaTK professor emeritusa.
1990 6ta tanit az ELTE-n. 2002 és 2010 kozott teljes-, majd rész-
allasban az OECD Health Division részlegén dolgozott Parizsban.
2007 és 2024 kozott a Szocialpolitika doktori programot, 2009 és
2014 kozott az Egészségpolitika és Egészség-gazdasagtan Tan-
széket vezette. 2014 és 2016 kozott az ELTE oktatasi rektorhe-
lyettese volt. F6 kutatasi teriiletei: az egészségiigyi rendszerek
0sszehasonlitd elemzése, az egészségi dllapot és az egészségligyi
rendszerek egyenlétlenségei, a magyar egészségligy reformja.
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Szikra Dorottya a TK kutatéprofesszora és osztalyvezetdje,
a CEU vendégoktatdja. 2023-t6l vezeti a King's College London
altal koordinalt WelfareExperiences ERC-project hazai kutatasa-
it. Legutébbi munkai az autokratizacio, a populizmus és a joléti
allam 6sszefliggéseit vizsgaltak. 2016 és 2020 kdzott a European
Social Policy Analysis Network (ESPAnet) tarselndke volt, valamint
szamos hazai és nemzetkozi lap szerkesztésében részt vett, illetve
vesz mint pl. a Journal of European Social Policy, illetve a socio.hu.
2021-23-ban részt vett az Eurdpai Bizottsag Magas SzintUi Szakértéi
Csoportjdban, amely az eurdpai joléti llam jovojét vizsgalta.

Terebessy Andras a Semmelweis Egyetemen szerzett or-
vosi diplomat 2001-ben. Megel6z6 orvostan és népegészségtan
szakvizsgat 2006-ban, csalddorvostan szakvizsgat 2022-ben szer-
zett, doktori értekezését 2015-ben védte meg. Jelenleg Buda-
pest Il. keriiletében haziorvos, illetve a Semmelweis Egyetem
Megel6z6 orvostan és Népegészségtani Intézetének munkatérsa.
Szakmai érdekl6dési teriilete a szélesebb korben értelmezett
alapelldtasban hasznalhaté egészségfejlesztési médszerek.

Tésits Robert a Pécsi Tudomanyegyetem docense. Kutatasi te-
rilete a tdrsadalmi-gazdasdagi térszerkezet egyenlétlenségein be-
lil a munkaerdpiac teriileti problémainak, a hatrdnyos helyzeti
térségek és tarsadalmi csoportok felzarkédztatasi lehetéségeinek
vizsgalata. Ezzel 6sszefliggésben a Munkaerdpiaci és Esélyegyen-
16ségi Tanulmanyok Kdézpont igazgatdja és a Tarsadalmi Felzar-
kézas és Szocidlis Gazdasag Kutatokdzpont vezetbje. A Modern
Geografia nemzetkozi folyodirat fészerkesztéje.

Vitrai Jozsef alapvégzettsége biolégus, PhD cimet a hazai
egészségegyenlbtlenségek kutatdsdban elért eredményeiért kap-
ta. Utdbb az egészségfejlesztés teriiletén végzett elméleti és gya-
korlati tevékenységet. Vezetd tapasztalatokat az ANTSZ orszagos
intézeteiben, valamint az egészséguigyért felel6s minisztériumok-
ban szerzett. 2019-t8l nyugdijas, 2020-t6l a Magyar Népegészség-
Ugy Megujulasaért Egyeslet alapit6 elndke és a Multidiszciplinaris
Egészség és Jolét folydirat alapitd fészerkesztdje. 2023 marciusatol
a Széchenyi Egyetem tudomanyos munkatérsa.
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ELTE TATK - MNB Human Téke
Konferencia

Human téke, tarsadalmi-gazdasagi fejlédés: kulcskérdések Magyarorszagon

2024. marcius 21.

ELTE Tarsadalomtudomanyi Kar

Szervezobizottsag:

Kollanyi Zséfia, ELTE TATK, egyetemi adjunktus, a szervezébizottsag elndke

Kucsera Csaba, ELTE TATK, irodavezet8, Tudomanypolitikai és Tudomanyszervezési Iroda
Orosz Eva, ELTE TATK, professzor emeritus

Asztalos Péter, MNB, vezet6 kdzgazdasdagi szakértd

Plenaris program:

Kollanyi Zséfia (ELTE TATK): Egészség, jollét, humdn t6ke — a tdrsadalom és gazdasdg komplex
rendszere

Varadi Balazs (kbzgazdasz, egyetemi docens — ELTE AJK, vezeté kutatd - Budapest Intézet):
Az oktatds szerepe és jellemzdi a humdn t6ke aspektusdbol

Szikra Dorottya (szocidlpolitikus, osztalyvezeté6 - HUN-REN Tarsadalomtudomanyi
Kutatokozpont): JOléti rendszerek nehéz id6kben. A magyar szocidlpolitika vdltozdsai eurépai
Osszehasonlitdsban

Evetovits Tamas (orvos, egészségligyi finanszirozasi szakért6, a WHO barcelonai irodajanak
vezetGje): Az elszegényité mértékli egészségligyi magdnkiaddsokkal kapcsolatos nemzetkézi
tapasztalatok és tanulsdgok (WHO jelentés 2023)

Kerekasztal-beszélgetés a konferencia plenaris el6adéival - moderator: Kucsera Csaba
(ELTE TATK)

l. szekcié: Human téke a demografiai folyamatok perspektivajabdl
Szekciovezeto: Kucsera Csaba (ELTE TaTK)
Csoba Judit (egyetemi tandr, Szocioldgia és Szocidlpolitika Tanszék, Debreceni Egyetem):

Az ,Eziist Generdcié” a munkaerdpiacon. Az idéskoriak munkavégzésével kapcsolatos tények
és sztereotipidk
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Alpek B. Levente (adjunktus, Pécsi Tudomanyegyetem, TTK, Tarsadalomfdldrajzi és
Urbanisztikai Tanszék) — Tésits Rdbert (Docens, Pécsi Tudomanyegyetem, TTK, Tarsadalom-
foldrajzi és Urbanisztikai Tanszék): A humdntéke és egyes demogrdfiai faktorainak teriileti
eloszldsa Magyarorszdgon

Hars Agnes (vezeté kutatd, Kopint-TARKI): Munkaerépiac, migrdcié, vendégmunka — kérdé-
sek, hatdsok, magyardzatok

Kerekasztal-beszélgetés - moderator: Kucsera Csaba (ELTE TATK)

Résztvevok

Hatvani Jacint villamosipari dgazati szakszervezeti vezet6, LIGA szakszervezeti konfode-
racio, tarselnok

Horvath Gergely Civil Centrum Alapitvany szakérté, Kodolanyi Janos Egyetem, szocialis
munka tanar

Hubai Laszlé E6tvos Lordnd Tudomanyegyetem, Tarsadalomtudomanyi Kar, adjunktus

Il. szekcid: Az egészségiigy és a szocialis szektor diszfunkcioi
és hatasai a human tékére

Szekciovezetd: Orosz Eva (ELTE TATK)

Vitrai Jozsef (népegészségiigyi szakember, a Magyar Népegészségiigy Megujitasaért Egye-
stlet elnoke): Az egészségligyi rendszer szerepe a humdn t6ke fejlesztésében

Krémer Balazs (szocioldgus, habilitalt egyetemi docens, Orszdgos Rabbiképzé - Zsidé
Egyetem (OR-ZSE): A szocidlis szektor alapveté problémdi a humdn t6ke nézépontjdabdl (tdrsa-
dalmi reprodukcid, tanuldsi képesség, munkaképesség, egészséges regedés)

Balogh Zoltan (dékdnhelyettes, tanszékvezeté féiskolai tanar, Semmelweis Egyetem
Egészségtudomanyi Kar Apolastan Tanszék; elndk, Magyar Egészségiigyi Szakdolgozdi
Kamara): Humdneré&forrds-krizis az egészségligyi szektorban: okok és kévetkezmények
Kerekasztal-beszélgetés - moderator: Orosz Eva (ELTE TATK)

Résztvevok

Szoboszlai Katalin (szocialis munkas, egyetemi docens, Debreceni Egyetem, Egészség-
tudomanyi Kar)

Hegediis Zsolt (ortopéd sebész féorvos, Waberer Medical Center, Budapest; Orszagos
Sportegészséguigyi Intézet, Budapest; Practice Plus Group Hospital, Bristol, UK)

Kovacsy Zsombor (egészségiigyi jogdsz, az ELTE tiszteletbeli tanéra)

Meleg Sandor (szocialis munkds, mesteroktatd, Szegedi Tudomanyegyetem — Egészség-
tudomanyi és Szocidlis Képzési Kar)
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lll. szekcio: A lokalis szint szerepe a human téke fejlesztésében
(civilek, 6nkormanyzatok, k6zosség)

Szekciovezet6: Kollanyi Zséfia (ELTE TaTK)

Terebessy Andras (adjunktus, Semme lweis Egyetem Népegészségtani Intézet; haziorvos,
Budapest Il. keriilet Onkormanyzat Egészséqgligyi Szolgalata): Az alapelldtds lehetéségei
alakossdg egészségi dllapotdnak fejlesztésében

Berényi Eszter (szociologus, ELTE TaTK): A helyi szint szerepe és lehet6ségei az oktatdspolitikdban
Béres Tibor (szocioldgus, programfelelds, Autondmia Alapitvany): Komplex helyi szocidlis
programok — lehet6ségek és korldtok

Kerekasztal-beszélgetés — moderator: Kollanyi Zséfia (ELTE T4TK)

Résztvevok

Debreczeni Lajos (egészségligyi menedzser, lgyvezetd, Sarkadi Kistérségi Jarébeteg
Szakellaté Kézpont és Egészségfejlesztési lroda)

Csonkané Utasi Katalin (Magyar Maltai Szeretetszolgalat, Dél-Dundntuli Régid, regionalis
programvezetd)

Leonhardt Gergely (Magyar Maltai Szeretetszolgélat, Dél-Dunantuli Régio, regionalis
programvezetd)

Radnai Bertalan (polgarmester, Ipolytdlgyes)

Csiszarné dr. Sajgo Erika (aljegyz6, Miskolc megyei jogu varos)

IV. szekcio: Az oktataspolitika, az oktatasi rendszer szerepe
és lehet6ségei a human téke helyzete és fejlesztése szempontjabol

Szekciovezeto: Asztalos Péter (MNB)

Lannert Judit (senior kutato, T-Tudok): Oktatdsi eredmények hatdsa a gazdasdgi folyamatokra
K. Nagy Emese (egyetemi docens, Miskolci Egyetem): Korai iskolaelhagyds mégétti okok
feltdrdsa, mentordlds szerepe a tehetséggondozdsban

Benedek Andras (professor emeritus, BME GTK M(szaki Pedagdgia Tanszék): A felnétt
tdrsadalom képzettségi szintje, élethosszig tarté tanuldsban valé részvétele, felnéttoktatdsi és
-képzési rendszer hazai mik6désének tapasztalatai

Kerekasztal-beszélgetés - moderdtor: Asztalos Péter (MNB)

Résztvevok

Filep Maria (Sziget Suli, intézményvezetd)

Prievara Tibor (Pasaréti Szabo Lérinc Magyar — Angol Két Tanitasi Nyelv( Altalanos Iskola
és Gimndzium, tanar)

Arendas Péter (nyugalmazott igazgato, lllyés Gyula Gimnazium, Budadrs)

ELTE TATK - MNB HUMAN TOKE KONFERENCIA 271



Egy orszag lakosai ltal birtokolt emberi téke — beleértve a tudast,
készségeket, egészséget, erénlétet, de akdr a kreativitast vagy
tenni akarast is - nem csak az orszag gazdasagi teljesitképességét
hatdrozza meg, hanem az adott tarsadalom életmin6ségét is.
A human tékét szamos kiilonb6zé szakpolitika befolydsolja: oktatas,
egészséguigy, szocialpolitika, gazdasagpolitika, kornyezetpolitika, és
igy tovabb — egymassal is szoros sszefliggésben, komplex rendszert
alkotva. Kotetlink elsésorban demografiai, egészségligyi, oktatasi
és szocialpolitikai tertleteket vizsgal, figyelembe véve a kdlcsonos
osszefliggéseket, a kivanatos jovébeli iranyokat is kijelolve. A tanul-
manyok szerz6i kutatok és gyakorlati szakemberek, kivétel nélkuil
teruletuk avatott ismerdi. A kotetet egyarant ajanljuk kutatéknak,
orszagos és alacsonyabb szintl kozpolitika-alkotoknak, valamint
a felséoktatasban oktato és tanuld, jelenlegi és jovébeli kollégaknak.
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