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Németorszag sajatos kilpolitikai magatartasa hosszu id6 6ta kutatasok targya, szo-
vetségesei részérdl pedig gyakran élénk kritikat valt ki. E sorok irasa kézben éppen
arrél folyik a vita, hogy célszeri-e Leopard-2 harckocsik Ukrajnanak valé szallitasaval
atlépni az orosz—német-kapcsolatok egy Gjabb vords vonalan, mialatt a NATO-part-
nerek tobbsége nyomast gyakorol Berlinre az Oroszorszaggal szembeni hatarozottabb
fellépésért.

Németorszag utkeresése a nemzetkozi rendszerben természetesen nem tjkelett.
A masodik vilaghabort utan a (nyugat)német stratégiai gondolkodasban szamos 6n-
korlatozé elem alakult ki, a hatalmi érdekek katonai erével val6 érvényesitése pedig
elképzelhetetlen volt. Az 1990-es Gjraegyesitéssel és a szovjet fenyegetés elharulasaval
azonban az eurdpai és transzatlanti partnerek eleinte 6vatosan, majd egyre nyiltabban
kovetelték Németorszagtol a tehermegosztast, vagyis hogy gazdasagi sulyanak megfe-
leléen jaruljon hozzé a nemzetkozi stabilitas fenntartasahoz. Berlin a kiils6 elvarasok-
nak csak részlegesen tett eleget, emiatt az utobbi évtizedekben fokozott médiafigyelem
iranyult ra a valsagok idején, ahogyan az lathatd példaul az Ukrajnaban zajlé habort
alatt. Ezen problémakér egyik alapvetd kérdése, hogy Németorszag mennyiben tekint
a fegyveres erékre a kiil- és biztonsagpolitikajanak eszkozeként.

Jelen kotet alapjaul a doktori disszertaciéom szolgal, amely az Gjraegyesitett
Németorszag nemzetkozi szerepének tjradefinialasara, a Bundeswehrnek a NATO
tertiletén kiviili bevetéseire és elsésorban mindezeknek a kormanyparti és ellenzéki
megkozelitésére és kezelésére fokuszalt. A kotetben egy olyan folyamat bemutatasara
vallalkozom, amelynek kezdete valamikor az 1970-es évek végére, az 1980-as évek
elejére datalhato, és lényegében maig érzékelhetd, de az igazan turbulens idészakat
az 1990 és 1999 kozti évekre tehetjitk. A témat idérendben haladva mutatom be, mert
igy latszik igazan a Szovetségi Kormany (Bundesregierung) mozgasterének kib6vilése,
a parlamenti ellenzék nézeteinek és a lakossag kozhangulatanak valtozasa. Ekozben
egy-egy nemzetkozi esemény kapcsan — primer forrasok elemzésén keresztiil — eleinte
a német partok allaspontjat ismertetem, amelyet kibévitek a kormanykoalicio, illetve
a parlamenti ellenzék frakcidinak véleményével, majd pedig mindezek fogadtatasa-
val a kulfoldi partnerek és sajtd, valamint a német kozvélemény korében. Kiemelt
figyelmet forditok emellett a partokon beliili vélemények titkoztetésére, és komparativ
vizsgalatnak vetem ala azokat.
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A koényv elsésorban arra a kérdésre keresi a valaszt, hogy Németorszag hogyan
mozdult el az aktivabb nemzetkdzi szerepvallalas iranyaba, milyen akadalyokat kellett
lekiizdenie ehhez, és a német kormany hogyan prébalt egyensulyozni a szévetségesi
elvarasok és a nemzeti fenntartasok kozott. A kotet nem targyalja hosszasan az egyes
kulfoldi misszidk lefolyasat, ezekre csak érintSlegesen, legfeljebb egy-egy alfejezetben
térek ki. Szintén nem célom az 1999 utani idészak részletes bemutatasa, ugyanakkor
a zarofejezetben igyekeztem atfogd képet nyujtani az utdbbi negyed évszazad ese-
ményeirdl, hogy az 1990-es évekbeli folyamatokat hosszabb id6sikon beliil el tudjuk
helyezni.

A konyvet mindazoknak ajanlom, akiket kifejezetten érdekel, hogy milyen
biztonsagpolitikai kihivasokkal kellett szembenéznie a nemzetkozi kozosségnek koz-
vetlenill a hideghabort utani években, és Németorszagban ezekre milyen valaszok
szlilettek. Ugyancsak hasznos lehet azon olvasoknak, akik nem ismerik a német kiil-
politikai dontéshozatal miikodését, az egyes intézmények szerepét és a partok vélemé-
nyét a kiilonbo6z6 kiil-, biztonsag- és védelempolitikai kérdéseket illetéen. Végezetiil
azoknak ajanlom, akik napjaink hiradasait kovetve nem értik, honnan ered a német
stratégiai visszafogottsag, a korlatozott nemzetkozi ambicidszint, és miért éppen Berlin

keriil oly gyakran a kritikak célkeresztjébe.

A kotet a bevezetén kiviil 6t fejezetbdl all. A bevezetében megismerkediink a vizsgalt
targgyal, a megvalaszoland6 kérdésekkel, valamint a téma szakirodalmi hatterével és
a feldolgozott forrasokkal.

A masodik fejezetet a civil-katonai kapcsolatok elemzése, a Bundeswehr ala-
pitasa és tarsadalmi megitélése nyitja. Annak érdekében, hogy a német hadsereg fel-
adatainak és strukturajanak 1990-es évekbeli atalakitasat keretbe helyezzem, a poszt-
hideghéaborus biztonsagi architektirardl, a nemzetkozi biztonsag- és védelempolitikai
egyuttmiikodésrél és azon belill a NATO transzformaciojardl is sz esik. Ezek utan
sziikitem a latoszoget, és 6sszehasonlitom az Gjraegyesités el6tti és utani NSZK nemzet-
kozi szerepfelfogasat, kilpolitikajat és annak mozgatorugoéit. Németorszag kiilpolitikai
dontéshozatalanak miikodésérdl és a biztonsag fogalmanak értelmezésérél szintén szo
esik, majd a fejezet végén a Bundeswehr kulfoldi bevetéseirdl szol6 vita egészen kezdeti
szakaszara, az 1980-as évekre térek ra, ezzel felvezetve a kotet kozponti témajat.

A konyv harmadik fejezetében méar az Gjraegyesitésnél jarunk, amikor a ka-
tonai erd hasznalataval kapcsolatos korabbi konszenzus kezdett megszilinni. E fejezet
elsésorban a masodik 6bolhaborut és a szovetségeseknek Németorszagra kifejtett nyo-
masgyakorlasat taglalja. Alfejezetként olvashatunk nyugatnémet vallalatok Irakkal
folytatott fegyverkereskedelmérél, a Torokorszag katonai segitségnyujtasa koriili vi-
takrol, az 6bolhaboru németorszagi megitélésérél, majd a koalicidonak nyujtott oriasi
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kompenzaciordl. A fejezet végén lathatjuk, hogy mely tényez6k hatasara fogalmazodik
meg a korabbi 6nkorlatozo attitlid meghaladésa, és hogy az akkori német kormany-
partok hogyan képzelték el az aktivabb német katonai felel6sségvallalas felé tett elsé
lépéseket.

A negyedik fejezet az 1991 és 1994 kozti éveket, pontosabban a masodik 6bolha-
boru lezarasa és az 1994. julius 12-i alkotmanybirosagi itélet kozti idészakot taglalja.
Lényegében ez volt a kotetben feldolgozott vita legintenzivebb szakasza, amikor a kor-
manypartok és az ellenzék a parlamentben (és azon kiviil is) sokszor rendkiviil hevesen
igyekeztek egyméast meggy6zni Németorszag jovobeli nemzetkozi szerepének altaluk
vélt helyes iranyarol. A fejezetben az allaspontok Osszeiitkoztetésén kiviil szoba kertil
az egykori kelet- és nyugatnémet hadsereg egyesitése, az 0j Szovetségi Véder6 kiépi-
tése, majd annak korai kiilfoldi bevetései — Kambodzsaban, Szomaliaban, Graziaban,
Szarajevo felett vagy az Adrian.

Az 6todik fejezet az 1994-es alkotmanybirdsagi itéletben lefektetett tételek gya-
korlatba valé atiiltetését jarja koriil. Kideriil, hogy a délszlav haboru egyik legsulyo-
sabb szakasza, a boszniai habort milyen kovetkezményekkel jart a német baloldali
partok vilagnézetének atalakulasaban, majd hogyan fejlédott ki szinte teljes egyetértés
a Bosznia-Hercegovina pacifikalasaban vallalt német szereprdl. Egy hosszu alfejezet
taglalja az 1998-1999-es koszovoéi konfliktust és Németorszag utjat Jugoszlavia bomba-
zasaig. Ugyancsak ebben a fejezetben 6sszegzem a kozvélemény-kutatasokbol felallit-
hato6 képet a Bundeswehr kulfoldi bevetéseinek tarsadalmi bedgyazottsagat illet6en.

Az utolsé fejezet a kutatasi eredmények bemutatasara szolgal: a bevezet6ben
felallitott hipotézisekre visszatérve igyekszem valaszolni a konyvben felvetett leg-
fontosabb kérdésekre. Emellett a kotetben megjelolt idSkereten tullépve, az 1999 utani
id6szakra is rovid kitekintést nyujtok, képet adva arrol, hogy a Bundeswehr atalakitasa
és az annak bevetésérdl folytatott vita azota milyen iranyt vett.

A koényvet kiegészité fiiggelékben a Bundeswehr mar lezart és jelenleg is zajlo
kulfoldi bevetéseirdl szolo tablazatot és térképeket talalunk, és ugyancsak itt lathato

egy abra a hadsereg allomanyanak valtozasarol.

A kutatas és a kotet megsziletése kapcsan sokaknak tartozom koszonettel és halaval.
A konyv témajaval még a 2010-es évek elején, a berlini Humboldt Egyetem egyik kur-
zusan kezdtem el foglalkozni, amikor Németorszagban heves vitak folytak a hadsereg
atalakitasarol és az afganisztani bevetésrdl. Koszonet illeti az emlitett kurzus okta-
tojat, Frank Reichherzert, amiért biztatott elindulni ezen az tton, akarcsak Winfried
Heinemann ny. ezredest a potsdami Hadtorténeti Kutatdintézetbdl, aki szintén fontos
otletekkel latott el. Az intézményi és szakmai hattér biztositasaért halaval tartozom
egykori oktatéimnak az ELTE BTK Uj- és Jelenkori Egyetemes Térténeti Tanszékrol,
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valamint az ELTE TATK Politikai és Nemzetkézi Tanulméanyok Intézetében dolgozo
kollégaimnak. Kiemelten Maruzsa Zoltannak, Kiss J. Laszlénak, Székely Gabornak,
Erdédy Gabornak és Majoros Istvannak, akik id6t és energiat nem sajnalva elolvastak
a konyv alapjaul szolgalé doktori disszertaciot, és megjegyzéseikkel, tanacsaikkal
segitették e munka csiszolasat és befejezését.

A témabdl adoddan féként kilfoldon fellelhets anyagokat dolgoztam fel. Német-
orszagi és amerikai kutatasaimban komoly segitséget nyujtottak a Campus Hungary
és Campus Mundi, valamint az Uj Nemzeti Kivalésagi Program 6szténdijai, a kényv-
kiadas pedig nem johetett volna létre az ELTE Oktatasi és Képzési Tanacs tankonyv- és
jegyzettamogatasi palyazata nélkil. Végezetiil kosz6nom a csaladom végtelen tirelmét
és tamogatasat az irashoz sziikséges nyugodt légkor megteremtésében.

2023. januar A szerzo



1. BEVEZETES

11. A kutatas fokusza

1999 tavaszan Németorszag haborus lazban égett. A sajt6 az 1914. nyari események
megismétlédésével riogatott, Gerhard Schroder kancellar és Joschka Fischer kiligy-
miniszter pedig nem gy6zték bizonygatni, hogy nem hadat viselnek, minddssze egy
népirtast probalnak katonai eszkézokkel is elkeriilni Koszovoban. A nyugtalansag
abbol eredt, hogy az Allied Force nevti hadmiiveletben, Jugoszlavia bombazasaban
a német légierd is részt vett, méghozza tizennégy Tornado tipust harci repiilégéppel.
Az gy pikantériaja valdjaban nem az volt, hogy a szerbeknek adott ultimatummal
indult és zarult is le a ,rovid” 20. szazad, hanem a Szovetségi Véder6 (Bundeswehr)
torténetében és az Gjraegyesitett Németorszag kiil- és biztonsagpolitikajaban tett o6ri-
asi lépés: a masodik vilaghabort 6ta most el6szor vettek részt német csapatok egy
offenziv, haborus bevetésen, és mindezt a korabban magukat pacifistaként és anti-
militaristaként hirdet6 szocialdemokratak és zoldek vezette korméany rendelte el.
A dontést a német parlamentben (Bundestag) 0116 képviselék tilnyomo tobbsége ta-
mogatta. A haboruval szinte egy idében koltozott at a parlament a hideghabort alatti
NSZK kozpontjabdl, Bonnbél az egykori birodalmi févarosba, Berlinbe. E két eseményt
sokan az orszag ,normalizalodasanak”, felnétté valasanak tekintették, amikor tobbé
mar nem gyamkodnak felette idegen hatalmak, hanem egészséges 6nbizalommal veszi
kezébe sajat sorsat, s alakitja masokkal egyetértésben a nemzetkozi rendszert.!

Ha visszatekerjitk néhany évvel az id6 keretét, az évtized elején egy tabuk és
kulpolitikai korlatok kozt szorongd Németorszagot talalunk, ahol a Bundeswehr ka-
tonainak kiilfoldi bevetését csak igazan kivételes és indokolhaté esetben, példaul
természeti katasztrofak sujtotta térségekben tudtak elképzelni. Mindezt a sulyos né-
met torténelmi terhekkel magyaraztak. Két elveszitett vilaghabort utan nem csupan
elpusztitott orszagok hada és egy felborult vilagrend maradt hatra, de a nemzeti biisz-
keségiikre 1945 6ta kétkedve tekint6 németek is, akik rdadasul negyven éven at két

ellenséges orszagban, a hideghabort tuszaiként élték életiiket. Hans-Peter Schwarz

1 HILDEBRANDT, Tina — PORTNER, Rainer — SCHUMACHER, Hajo (1999): ,Nicht mit Tschingderassabum” —
CDU-Parteichef Wolfgang Schauble iiber den méglichen Einsatz von Nato-Bodentruppen, eine Koalition
mit der SPD und die Regierungsfahigkeit der Union. Der Spiegel, 1999. aprilis 26. 1999(17). 42.
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torténész sok vitat kivalté konyvének? szavaival élve, a hatalmi megszallottsagbol
(Machtbesessenheit) a hatalomfelejtettség (Machtvergessenheit) allapotaba keriltek, tehat
a szélsGségek kozt ingazva nehezen talaltak egyfajta arany kézéputat. A hideghaboru
alatt még ritkan szirt szemet a Németorszagi Szovetségi Koztarsasag® tartdozkodasa
a nemzetkozi konfliktusok kezelésétdl, hiszen egy igencsak bonyolult helyzet( orszag-
rol volt sz6. Az 1989-1990-es kelet-eurdpai valtozasok viszont felboritottak a korabbi
rendet. Bonn kifejezetten gyorsan és kedvez6 feltételekkel zarhatta le az egyesitési
folyamatot, viszonzasképp a NATO-partnerek elvartak a lényegesen jobb geopolitikai
helyzetbe keriilt NSZK-t6], hogy vegye ki a részét a nemzetkozi biztonsag fenntartasa-
nak terheib8l. Annak a stabilitasnak, amelynek gazdasagi elényeit, a piacok hozzafér-

het6ségét 6 maga is élvezhette, és abbol biztosithatta allampolgérai jolétét.

Németorszag és a Bundeswehr szamara a poszthideghaborus évek szamos kihivast
tartogattak, koztiik voltak olyanok, amelyek az Gjraegyesitésbél kifolyolag kotelezéen
teljesitend6ek voltak: igy példaul az egykori kelet- és nyugatnémet hadseregbél egy
olyan, 370 ezres hader6t kellett felallitani, amelybe igyekeztek integralni a keletnémet
Nemzeti Néphadsereg (Nationale Volksarmee) katonainak egy részét is. Ezzel kivan-
tak demonstralni, hogy barati jobbkezet nyudjtanak az egykori hideghaborus ,ellen-
ség’-nek, akivel évtizedeken at farkasszemet néztek a vasfiiggony két szembenallo ol-
dalan. Mindez szamtalan infrastrukturalis és egyéb nehézséggel jart, hiszen egy egész
apparatust kellett kiépiteni a keletnémet tartomanyokban. Emellett - elsésorban kiilsé
nyomasra — kezdetét vette egy politikai, kozéleti vita az 4j, er6sebb Németorszagnak
a vilagban betéltendd szerepérél, és ennek a diskurzusnak fontos komponense volt az
un. ,out-of-area’-kérdés.* Az aktivabb nemzetkozi szerepvallalast a német déntésho-
z0k koziil eleinte kevesen tamogattak, de bizonyos tényez6k hatasara idével nemcsak
hogy tobbségbe keriiltek, de egyre tobben vették at az érvrendszeriiket az ellenzék
soraiban is. A konyv és az emlitett folyamat egyik kiemelt szerepl6je az 1992 és 1998
kozott hivatalban 1évé védelmi miniszter, Volker Rithe, aki egy parlamenti beszédében

kivaldan 6sszefoglalta politikai krédojat és céljait:

2 ScHwARz, Hans-Peter (1985): Die gezihmten Deutschen. Von der Machtbesessenheit zur Machtvergessenheit.
DVA Verlag, Stuttgart.

3 A Bundesrepublik Deutschland jogilag helyes forditasa: Németorszagi Szévetségi Koztarsasag. A kotetben
ezt az elnevezést fogom hasznalni, keriilve a magyar allamszocializmusb6l 6rokolt, a mai napig gyakran
helyteleniil hasznalt Német Szovetségi Koztarsasagot.

4 Ez az On. teriileten kiviiliség, amely az Eszak-atlanti Szerzédés Szervezetének szovetségesi territériuméan
kiviili fegyveres bevetéseit takarja. Németorszag — a NATO tagjaként — partnereihez hasonléan szintén
érintett volt az igyben, mivel az 1990-es években egyre inkabb sokasodtak az ilyen, a sz6vetségesi kotele-
zettségeken tulmend katonai szerepvallalasok.
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A partoknak és a kormanynak ebben a helyzetben meg kell talalniuk a biztonsagpo-
litikai konszenzust, amely megfelel a megvaltozott kiil- és biztonsagpolitikai kortl-
ményeknek. Orszagunk érdekeit ugyanagy figyelembe kell venniiik, mint népiink
félelmeit, érzéseit és vagyait. Amire elsésorban szitkségiink van, az a mentalitasvaltas,
hogy a németek tudataban legyenek a megvaltozott helyzetnek. [...] Nekiink, németek-

nek 1épésrél Iépésre kell bucsut venniink a sajat magunk altal felallitott tartozkodastol.”

Jelen koétetben ezt a (legalabb) tizéves intenziv vitat, a fent emlitett érdekeket és érté-
keket szeretném megvilagitani. A vizsgalat els6sorban német szemszogbdl fokuszal
a témakor politikai, katonai, gazdasagi és tarsadalmi elemeire, ugyanakkor igyekszem
mindezt bedgyazni a nemzetkozi folyamatokba és biztonsagi kornyezetbe. Az ezred-
forduld utani els6 évtizedre a német katonak kiilfoldi jelenléte szinte megszokotta valt,
és bar a szamuk a legnagyobb missziok lezarasa miatt az utébbi években visszaesett,
jelenleg harom foldrészen tobb mint 3000 Bundeswehr-katona teljesit szolgalatot.® 1992
Ota Osszesen 116-an vesztették életiiket ezeken a bevetéseken.” Minden egyes sajnalatos
halaleset kapcsan jra és Gjra feliiti a fejét a diskurzus arrél, hogy Németorszag érdeké-
ben all-e fiai életét veszélyeztetni, akar tobbezer kilométerre az orszag hatarait6l. Remé-
nyeim szerint a konyv az ,out-of-area™vita hdskorszakanak elemzésével hozzajarulhat
e bonyolult probléma megértéséhez, hiszen a német kiilpolitikdban a katonai eszkozok
helyének, szerepének pontos meghatarozasa egy a mai napig nem lezarult folyamat.

Kutatdmunkam soran az alabbi harom hipotézist allitottam fel — ezekhez természete-

sen tovabbi kérdések kapcsolédnak, amelyek megvalaszolasara vallalkozom:

(1) Az aktivabb német katonai szerepvallalasra valé hajlandésag (az 1990-es években) els6-
sorban kiils6 nyomasbol eredt, és a folyamatban katalizatorként hatott Németorszag rovid
tavii nemzetkozi elszigetel6dése a masodik 6bolhaboru idején.

Mig az 1980-as években az NSZK partjai kozott gyakorlatilag konszenzus ural-
kodott a Bundeswehr kiilfoldi bevethetéségét illetéen, az Gjraegyesités kiiszobén Bonnt
a nyugati partnerei részérél olyan fokoz6do kritika érte, hogy az akkori kormany-
partok, a CDU/CSU és az ED.P. a német stratégiai kultira atértékelésébe kezdtek.

5 Volker Rithe védelmi miniszter beszéde a Bundestag 1992. oktober 8-i iilésén. Deutscher Bundestag, Ple-
narprotokoll 12/110, Bonn, 1992. oktober 8. 9422 B-D. [A kotetben kozolt forditasok, amennyiben nincs
masként jelolve, a szerz6t6l szairmaznak.]

6 A kézirat lezartakor (2023. januar) ez egészen pontosan 3155 {6t jelentett 13 bevetésen. STATISTA RESEARCH
DEPARTMENT (2022): Anzahl der an internationalen Einsdtzen beteiligten deutschen Soldaten der Bundeswehr
(Stand: 19. Dezember 2022). https://de.statista.com/statistik/daten/studie/72703/umfrage/anzahl-der-solda-
ten-der-bundeswehr-im-ausland (Letoltés ideje: 2023. januar 10.)

7 Lasd https://www.bundeswehr.de/de/ueber-die-bundeswehr/gedenken-tote-bundeswehr/todesfaelle-bun-
deswehr (Letéltés ideje: 2023. januar 10.)


https://de.statista.com/statistik/daten/studie/72703/umfrage/anzahl-der-soldaten-der-bundeswehr-im-ausland/
https://de.statista.com/statistik/daten/studie/72703/umfrage/anzahl-der-soldaten-der-bundeswehr-im-ausland/
https://www.bundeswehr.de/de/ueber-die-bundeswehr/gedenken-tote-bundeswehr/todesfaelle-bundeswehr
https://www.bundeswehr.de/de/ueber-die-bundeswehr/gedenken-tote-bundeswehr/todesfaelle-bundeswehr
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Bar a késébbi években is érezhet6 volt egyfajta nyomasgyakorlas az USA vagy bizo-
nyos nemzetkozi szervezetek (ENSZ, NATO) iranyabol, intenzitasat és kovetkezmé-
nyeit tekintve az 1990/1991-es kiemelten kezelendé.

De vajon miként valtozott a parlamenti frakciok kérében a Bundeswehr kiilfoldi
bevetéseinek tAmogatottsaga a vizsgalt idészak soran? Miként igazoltak a Bundestag-
vitakon a bevetésekrél sz6l6 dontéseket? Milyen érveket hasznalt a kormany és az
ellenzék? Hogyan képzelték el a német haderd atalakitasat az utobbi évtizedekben?
Miként valtozott a fenyegetettség fogalma? Hogyan és milyen célbol valt a vizsgalt
id6szakban a Bundeswehr a német kiilpolitika egyik legfontosabb eszk6zévé?

(2) A Bundeswehr kiilfoldi jelenlétével szembeni ellenallas, annak hatraltatasa magya-
razhaté alkotmanyjogi és strukturalis okokkal, ugyanakkor legalabbi ilyen fontos szerep
tulajdonithat6 az 1945, a ,,Stunde Null” utani (nyugat)német gondolkodasmodnak.

A két elveszitett vilaghaboru utan, majd negyven éven at a szembenall6 ka-
tonai blokkok perifériajan, az NSZK-ban kialakult — Volker Rithe védelmi miniszter
szavaival élve — a ,tartozkodas kultiraja”, amely szerint Bonn az orszag érdekeit, ezzel
egyutt allampolgarainak magas életszinvonalat gazdasagi eszkozokkel is képes bizto-
sitani, a kiilféldi katonai kalandokkal azonban csak veszithet. Am mig a hidegh4bort
alatt ezt a tobbi NATO-tagallam tobbé-kevésbé tudomasul vette, az Gjraegyesités utan
kovetelték e kényelmes német pozici6 feladasat.

A politikai eliten tal a német tarsadalom vajon hogyan gondolkodott a Bundes-
wehr kulfoldi, akar a NATO teriiletén kiviili bevetéseir6l? Mennyire volt, és milyen

mértékben kellett erre egyaltalan tekintettel lennie a bonni kormanyoknak?

(3) A németek kiorében az 1990-es évek soran egyre inkabb elfogadotta valt a nemzetkozi
konfliktusok katonai megoldasa és — ha sziikségszerti volt — a Bundeswehr részvétele is
a valsagkezelésben. A kozvélemény atformalasa Volker Riihe kiemelt célja volt, aki az un.
Lépésrol lépésre’politikaja révén nemcsak a parlamenti ellenzéket, de a lakossagot is kész
tények elé allitotta egyre komolyabb bevetések vallalasaval.

A kozvélemény-kutato intézetek adatai némiképp eltéréek, a tendencia és bizo-
nyos jellegzetességek viszont mindegyikbél kiolvashatok. A felmérések alapjan a ki-
16nb6z6 partok allaspontja a kiil- és biztonsagpolitikai kérdésekben mikor tavolodott
el szavazoik véleményétdl, és mikor kozeledtek egymashoz?

A kényvb6l az is kideriil majd, hogy a kiils6 tényez6k (példaul a délszlav habora
elhtizédasa) hogyan befolyasoltak a német kozvéleményt. Tegyiik hozza: ha a Bun-
deswehrt komolyabb incidensek érték volna a kambodzsai, szoméliai vagy balkani
missziokban (ahogyan késébb Afganisztanban), ez a folyamat egészen mas iranyba is
elmozdulhatott volna.
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1.2. Szakirodalmi attekinteés és forrashazis

Az jout-of-area™vitaval, f6ként a német nyelvteriileten sokan, sokféle megkozelités-
bél foglalkoztak. A mitvek talnyomo része az 1990-es években késziilt, tehat akkor,
amikor még nem lehetett tisztan latni, milyen iranyba halad a diskurzus. Ezek koziil
kiemelend6k a pusztan a német alaptérvényre (Grundgesetz) és annak értelmezésére
koncentral6 miivek, amelyek a politikai részlehajlast mell6zve, az alkotményjogaszok
precizitasaval elemzik, értelmezik a kétes megitélési cikkelyeket.? Ugyancsak ebben az
évtizedben irddtak olyan, az 0j német kilpolitikat és hatalmi statuszt hirdeté miivek,
amelyeket talan inkabb primer forrasnak, kordokumentumnak tekinthetiink, mintsem
szakirodalomnak. Koziilitk a legismertebb Hans-Peter Schwarz az ,eurépai kozponti
hatalomrol” sz0l6 konyve, amely szerint az Gjraegyesitéssel és a teljes szuverenitas
visszanyerésével az NSZK ismét egy ,normalis nemzetallamma” valhat.’ Es természe-
tesen az aktivabb német katonai fellépést6l tarté miivekbdl is szép szammal akad.”
Az tjraegyesitett Németorszag kiil- és biztonsagpolitikajanak legnagyobb szak-
értdi kétségtelentl Christian Hacke," Karl Kaiser,”* Ulf von Krause,”” Gunther Hell-
mann,* Thomas Jager" és Ulrich Roos," akiknek munkai sokat segitettek az NSZK-t
mozgatd érdekek és normak megértésében. Az ENSZ Biztonsagi Tanacsaban az al-
lando tagsagért folyd német kiizdelmet Eva Mareike Schmitt és Lisette Andreae dol-
gozta fel, az 6 miiveik”” fontos adalékokkal szolgaltak Klaus Kinkel kiiliigyminiszter

8 PANNKOKE, Jorg (1998): Der Einsatz des Militdrs im Landesinnern in der neueren deutschen Verfassungs-
geschichte. IUS VIVENS Rechtsgeschichtliche Abhandlungen, Miinster; PRUFERT, Andreas (Hrsg.) (1991):
Einsatz der Bundeswehr aufSerhalb des NATO-Biindnisses. Karl-Theodor-Molinari-Stiftung e.V., Bonn; OOYEN,
Robert van (2014): Das Bundesverfassungsgericht und der Einsatz der Bundeswehr. Verlag fiir Verwaltungs-
wissenschaft, Frankfurt am Main; ZIMMER, Mark (1995): Einsdtze der Bundeswehr im Rahmen kollektiver
Sicherheit. Peter Lang Européischer Verlag der Wissenschaften, Frankfurt am Main.

9 ScuwaRrz, Hans-Peter (1994): Die Zentralmacht Europas. Deutschlands Riickkehr auf die Weltbiihne. Siedler
Verlag, Berlin.

10 GRASSLIN, Jirgen (1997): Lizenz zum Toten? Wie die Bundeswehr zur internationalen Eingreiftruppe gemacht
wird. Knaur, Miinchen; BRUNNER, Stefan (1993): Deutsche Soldaten im Ausland. Fortsetzung der AufSenpolitik
mit militdrischen Mitteln? Verlag C. H. Beck, Miinchen.

11 HAckE, Christian (2004): Die AufSenpolitik der Bundesrepublik Deutschland. Von Konrad Adenauer bis Gerhard
Schroder. Ullstein, Berlin.

12 Kaiser Németorszag ,uj” kiilpolitikajarol az 1990-es években mas szerzékkel egyiitt kiadott egy sorozatot
Deutschlands neue AufSenpolitik cimen.

13 Krausk, Ulf von (2013): Die Bundeswehr als Instrument deutscher AufSenpolitik. Springer VS, Wiesbaden.

14 HELLMANN, Gunther - WAGNER, Wolfgang — BAUMANN, Rainer (2014): Deutsche AufSenpolitik. Springer
VS, Wiesbaden.

15 JAGER, Thomas — HOsE, Alexander — OPPERMANN, Kai (Hrsg.) (2011): Deutsche AufSenpolitik. Springer VS,
Wiesbaden.

16 Roos, Ulrich (2010): Deutsche AufSenpolitik. Eine Rekonstruktion der grundlegenden Handlungsregeln. Springer
VS, Wiesbaden.

17 ScuMmITT, Eva Mareike (2013): Weltordnung in der Revision. Die deutsche Politik zu der Reform des Sicher-
heitsrates 1990-2005. Springer VS, Wiesbaden; ANDREAE, Lisette (2002): Reform in der Warteschleife. Ein
deutscher Sitz im UN-Sicherheitsrat? Oldenbourg Verlag, Miinchen.
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politikajanak felvazolasaban, akarcsak a német NATO-politikarol szoloak.'®* Az el6bbi-
ekbdl ugyanakkor nem dertl ki, hogy Kinkel az emlitett célt kovetve milyen szerepet
szant a Bundeswehrnek, és ez milyen folyamatot inditott el az akkori kormanykoali-
cion beliil. Bar az egyes német partok kiilpolitikai nézeteirél mar sziilettek monografi-
ak," kifejezetten az ,out-of-area™vitaval kapcsolatosak azonban nem, az allaspontokat
iitkoztetd, 6sszehasonlité miivek pedig még kevésbé. Két kivételt azonban mindenképp
megemlitenék. Egyrészt Nina Philippi 1997-ben kiadott konyvét, amely e témaval kap-
csolatban mind alapossagat, mind kovetkeztetéseit tekintve alapmtinek szamit.* Saj-
nos a kutato6 csak 1995-ig bezardlag foglalkozott a kérdéssel, els6sorban alkotmanyjogi
aspektusokra koncentralt, és kés6bb, 1) forrasok felszinre kertilése utan sem szentelt
mar Ujabb kotetet a téma id6beli kibévitésének, igy adott volt a teriilet, amely j kuta-
tasi eredményekkel szolgalhatott. A masik Timm Schoneberger 2014-es monografiaja,*
aki bar mind a nemzetkozi, mind a belpolitikai eseményeket paArhuzamosan vizsgalta
a Putnam-féle kétszint(i jatékelmélet alapjan, az olvasénak mégis némi hidnyérzete
tamadhat, mert mindkét szinten figyelmen kiviil hagyott bizonyos tényezdket és az
igyet arnyaltabban mutat6 forrasokat.” Az NSZK-nak a méasodik 6bslhaboru® idején

18 ToGNONI, Stefan (2012): Deutschland und die NATO. Salon Literatur Verlag, Miinchen; OVERHAUS, Marco
(2008): Die deutsche NATO-Politik. Nomos, Trier.

19 KusteRrs, Hanns Jirgen (Hrsg.) (2014): Deutsche Europapolitik Christlicher Demokraten von Konrad Adenauer
bis Angela Merkel (1945-2013). Droste Verlag, Diisseldorf; KRAMER, Andreas (1995): Die FDP und die aufiere
Sicherheit. Zum Wandel der sicherheitspolitischen Konzeption der Partei von 1966 bis 1982. Holos Verlag, Bonn;
DrrTRICH, Denise (2009): Die FDP und die deutsche AufSenpolitik. Universitatsverlag Potsdam, Potsdam;
GERSTER, Florian (1994): Zwischen Pazifismus und Verteidigung: Die Sicherheitspolitik der SPD. Nomos Verlag,
Baden-Baden; HERKENDELL, Michael (2012): Deutschland. Zivil- oder Friedensmacht? AufSen- und sicherheits-
politische Orientierung der SPD im Wandel (1982-2007). Verlag J. H. W. Dietz, Bonn; HUuBErT, Hans-Peter
(Hrsg.) (1993): Griine Aussenpolitik. Verlag die Werkstatt, Gottingen; VOLMER, Ludger (1998): Die Griinen und
die AufSenpolitik — ein schwieriges Verhdltnis. Eine Ideen-, Programm- und Ereignisgeschichte griiner AufSen-
politik. Westfalisches Dampfboot, Miinster.

20 Puivipp, Nina (1997): Bundeswehr-Auslandseinsdtze als aufSen- und sicherheitspolitisches Problem des geeinten
Deutschlands. Peter Lang, Frankfurt am Main.

21 SCHONEBERGER, Timm (2014): Vom Zweiten Golfkrieg zum Kampfeinsatz im Kosovo. Eine Zwei-Ebenen-Analyse
der Bundeswehreinsdtze in den 90er Jahren. Springer, Wiesbaden.

22 Az 1950-es évektdl a nemzetkozi kapcsolatok tudomanyagan beliil egyre inkabb a szakértdk figyelmének
fokuszaba kertlt az allamok beliigyeinek és kiilpolitikai tevékenységiiknek a parhuzamos vizsgalata. Az
elemzési szintek kozti kapcsolatok és kiilonbségek feltarasanak igazi utt6r6jévé Robert D. Putnam amerikai
politikatudés valt, aki az 1988-ban megjelent, Diplomacy and domestic politics: The logic of two-level games
cim@ tanulmanyaban az 1978-as bonni G7-cstcstalalkozon sziiletett egyezség hatterét igyekezett a sajat
elméleti kereteibe beagyazva bemutatni. Putnam az elméletében a nemzeti kormanyokat az allami kiil-
politika racionalis, stratégiai gondolkodasu szerepléiként modellezi, és dominans szerepet tulajdonit nekik
anemzetkozi rendszerben. Csak ennek tudataban valhat a korméany egyfajta kozvetitévé (gatekeeper) a két
szint kozott: a nemzetkozi targyalasok soran mas allamok kormanyaival targyal, annak tudataban, hogy
targyalasi eredményeiket, a megkotott szerz6déseket a beliigyi szinten a ratifikacioéig el kell juttatni. Mind-
igy a kés6bbi tjravalasztasat is. PuTnam, Robert D. (1988): Diplomacy and Domestic Politics: the Logic of
Two-Level Games. International Organization 42(3). 427-460.

23 Az ehhezkapcsolodé szakirodalomban nem hasznalnak egységes terminologiat az 6bélhaboruk szamoza-
sat illetéen. A konyvben az 1980 és 1988 kozott folytatott iraki-irani haborut nevezem elsé, az 1990-1991-es
konfliktust masodik 6bélhaborunak.
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jatszott szerepér6l mar irtak az 1990-es években,* de ezekbdl a miivekbél nem deriil
ki, hogy mindez milyen kovetkezményekkel jart a német bel- és féként kiilpolitikara.
Kifejezetten az 1990-1991-es fegyverkereskedelmi botranyrol pedig még senki sem
vallalkozott monografia megjelentetésére, noha ez az esemény a hatasait tekintve
mindenképp tobb figyelmet érdemelne. A Bundeswehr kilfoldi bevetéseinek tarsa-
dalmi beagyazottsagardl is sziiletett néhany mu, amelyeket igyekeztem beépiteni
a konyvbe.” Ezek azonban leginkabb néhany évet felolel esettanulmanyok, és nem
egy hosszabb folyamatot mutatnak be.

Kiilon csoportot alkot a két német hadsereg, a Bundeswehr és a Nationale
Volksarmee egyesitésérél szo6lo, kisebb konyvtarnyi szakirodalom, amelynek szel-
lemi mihelye kétségteleniil a Potsdamban székelé Militdrgeschichtliches Forschung-
samt. E csoporton belil elkilonitendék a technolédgiai, infrastrukturalis kihivasokra,
az NVA-fegyverektdl valé6 megvalasra dsszpontositd miivek,* illetve azok, amelyek
arra voltak kivancsiak, hogy miként integralédtak az egykori keletnémet katonak és
tisztek, egyaltalan egyenrangu bajtarsakként érezhették-e magukat abban a hadsereg-
ben, amelyre néhany évvel korabban még halalos ellenségként kellett tekinteniiik.?’

A hazai torténet- és politikatudomanyi szakma els6sorban a jelenlegi német
kiil-, biztonsag- és védelempolitika elemzése kozben emliti elézményként az ,out-of-
area’™kérdéskort. Bar monografia szintjén egyik szerz6 sem foglalkozott az 1990-es

24 INACKER, Michael J. (1991): Unter Ausschuf$ der Offentlicheit? Die Deutschen in der Golfallianz. Bouvier,
Bonn; KAISER, Karl - BECHER, Klaus (1992): Deutschland und der Irak-Konflikt. Internationale Sicherheitsver-
antwortung Deutschlands und Europas nach der deutschen Vereinigung. Forschungsinstitut der Deutschen
Gesellschaft fiir Auswirtige Politik e.V., Bonn; BEEGER, Peter — Humm, Thomas (1992): Rolle und Beitrag
Deutschlands. In: ZEHRER, Hartmut (Hrsg.): Der Golfkonflikt. Dokumentation, Analyse und Bewertung aus
militdarischer Sicht. Verlag E. S. Mittler & Sohn, Herford und Bonn; MEYFARTH, Lothar (1991): Der Einsatz
deutscher Soldaten im Falle eines bewaffneten Angriffs auf die Tiirkei. Diskurs 14, Firhungsakademie der
Bundeswehr, Fachzentrum Dokumentation.

25 BieHL, Heiko (2001): Wendepunkt Kosovo? Sicherheitspolitische Einstellungen in den alten und neuen Ldin-
dern. SOWI-Arbeitspapier, Nr. 128, Strausberg, 2001. majus; SPANGENBERG, Stefan (1998): Bundeswehr und
offentliche Meinung. SOWI-Arbeitspapier, Nr. 114, Strausberg, 1998. november; OLDHAVER, Mathias (2000):
Offentliche Meinung in der Sicherheitspolitik. Untersuchung am Beispiel der Debatte iiber einen Einsatz der
Bundeswehr im Golfkrieg. Nomos Verlag, Baden-Baden; HERBRINK, André (1997): Bundeswehr missions out-
of-area. Norwegian Institute of International Affairs, 1997. december.

26 OVENs, Ove (2003): Die Nationale Volksarmee der DDR zwischen ,Wende“ und Auflosung. Der Untergang
der NVA im Lichte des Zusammenbruchs der DDR. PhD Dissertation, Universitat Regensburg, Ingolstadt;
DORR, Torsten (2009): Die Nationale Volksarmee im Beitrittsprozess zur BRD. Martin Meidenbauer Verlags-
buchhandlung, Miinchen; LAPp, Peter Joachim (1992): Ein Staat — eine Armee. Von der NVA zur Bundeswehr.
Friedrich-Ebert-Stiftung, Bonn — Bad Godesberg; HERSPRING, Dale R. (2000): Requiem fiir eine Armee. Das
Ende der Nationalen Volksarmee der DDR. Nomos, Baden-Baden.

27 COLLMER, Sabine — KLEIN, Paul — L1pPERT, Ekkehard — MEYER, Georg-Maria (1994): Einheit auf Befehl?
Wehrpflichtige und der deutsche Einigungsprozefs. Westdeutscher Verlag, Opladen; MEYER, Georg-Maria —
COLLMER, Sabine (1993): Kolonisierung oder Integration? Bundeswehr und deutsche Einheit. Eine Bestandsauf-
nahme. Westdeutscher Verlag, Opladen; BRINNER, Falko — STORCK, Michael (1998): Vom Feindbild zur Armee
der Einheit. Universtitat Rostock, Rostock; KLEIN, Paul — ZIMMERMANN, Rolf (Hrsg.) (1993): Beispielhaft?
Eine Zwischenbilanz zur Eingliederung der Nationalen Volksarmee in die Bundeswehr. Nomos, Baden-Baden.
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évek vitaival, Kiss J. Laszl6,?® Hettyey Andras® és Csiki Varga Tamas®* publikacio6i
mégis fontos meglatasokkal szolgaltak jelen mii elkészitéséhez. Erdemes még meg-
emliteni Keller Krisztina 2002-ben irt doktori disszertaciojat, amely az akkor elérhet6
forrasanyag alapjan rekonstrualta a néhany évvel korabban zajl6é eseményeket.”

A kiilpolitikai dontéshozatal folyamatanak vizsgalata miatt a konyv talan legfonto-
sabb primer forrascsoportjat a torvényhozo hatalom, valamint a kormanyszervek do-
kumentumai jelentik. El8bbihez sorolandok a Szovetségi Gyilés (Bundestag) tiléseinek
jegyz6konyvei, a parlamenti frakciok el6terjesztései, torvényjavaslatai, a kormanyhoz
intézett irasbeli és szobeli kérdések, valamint az azokra adott valaszok. A kormany
tevékenységét illetéen nyilatkozatokat, dontéseket, kommiinikéket, kozleményeket
és a parlamentnek benyujtott inditvanyokat vizsgaltam. A kotet téméajabol kifolyolag
a kormanyszervek koziil els6sorban a Szovetségi Kuliigyi Hivatal (Auswirtiges Amt),
a Szovetségi Védelmi Minisztérium (Bundesministerium der Verteidigung) és a Szovet-
ségi Kancellari Hivatal (Bundeskanzleramt) dokumentumaival foglalkoztam. Mivel az
sout-of-area”vitanak nemcsak politikai, de alkotméanyjogi vetiilete is volt, a Szévetségi
Alkotmanybirésagnak (Bundesverfassungsgericht) harom tigyben, az Gn. Adria-elja-
rasban, az AWACS-eljarasban és a Szomalia-eljarasban hozott itéletét is vizsgaltam.
Mivel két alfejezetet szenteltem a Bundeswehr és a Nationale Volksarmee egyesitésé-
nek, illetve a Bundeswehr 1990-es évekbeli atalakitasdnak, a keletnémet Leszerelési
és Védelmi Minisztérium bizonyos forrasait is felhasznaltam, akarcsak a Szovetségi
Védelmi Minisztérium éves koltségvetéseinek adatait.

Masodik csoportként a parlamentben is képviselettel rendelkezé partok ira-
tait nevezném meg: hatarozatokat, hivatalos allasfoglalasokat, partkongresszusok
és partnapok jegyz6ékonyveit, valasztasi programokat és természetesen a partokhoz
kot6d6 parlamenti frakcidk munkéjat rogzité6 dokumentumokat. Ugyancsak ide so-
rolnam kormanyparti és ellenzéki politikusok nyilatkozatait, visszaemlékezéseit,

28 Lasd tobbek kozt: Kiss J. Laszlo (2005): Folytonossag a valtozasban - kiilpolitikai stratégia és nemzeti
identitas a német fejlédésben. In: Kiss J. Laszlo (szerk.): Nemzeti identitas és kiilpolitika az euroatlanti
térségben. Teleki Laszlo Alapitvany, Budapest. 51-159; Kiss J. Lasz16 (2007): Német kilpolitika és az iraki
valsag — valtozas a folytonossag utjan? Kiligyi Szemle 6(nyar-6sz). 86-115.

29 HETTYEY Andrés (2014): A vonakodé szovetséges? — Németorszag kiilfoldi katonai bevetései a vitak és
a szamok tikrében. Kiiliigyi Szemle 13(tavasz). 69-87.

30 Csik1 Tamas (2012): A német védelempolitika régi-uj alapjai és 6j felépitménye. SVKI Elemzések 2012(1).
1-18; Csik1 Tamas (2014): Német stratégiai és védelempolitikai jovékép 1. SVKK Elemzések 2014(2). 1-8;
CsIKI VARGA Tamas (2019): Vezet6valtas a német védelmi tarca élén. SVKI Néz6pontok 2019(3). 1-8.

31 KEeLLER Krisztina (2002): Az djraegyesiilt Németorszag novekvé nemzetkozi biztonsagpolitikai szerepvallalasa,
a Bundeswehr ,out-of-area” bevetéseinek tiikrében. PhD-értekezés. Budapesti Kozgazdasagtudomanyi és
Allamigazgatasi Egyetem, Budapest.
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publikacioit, legyenek azok cikkek vagy konyvek,* valamint a veliik készitett interja-
kat. A partiratok egy része elérhet6 az interneten, emellett ezen partok rendelkeznek
sajat konyvtarakkal és levéltarakkal. A Zoldek iratait példaul a Heinrich-Boll-Stiftung
tarolja, rendszerezi és teszi hozzaférhet6vé.

Hogy nemzetkozi kontextusba helyezzek egy nem feltétlentl csak német bel-
igyet, az ENSZ, a NATO és az EBEE/EBESZ, valamint Németorszag partnerallamai,
els6sorban az USA korméanyanak bizonyos dokumentumai is megjelennek a konyv-
ben. Ennek kapcsan idénként magyar kiiliigyi jelentéseket hasznaltam fel kontroll-
forrasként. Kiemelt jelentéséget tulajdonitottam a német és klfoldi sajtéanyagoknak.
Ezekbél ugyanis nemcsak a politikusok nyilatkozatairdl, a partok kommunikaciojarol
nyerhet6k ki adalékok, de nagyon érdekes a cikkirok és szerkeszt6k véleményének
metamorfozisa az ,out-of-area’vitaban az 1990 és 1999 kozotti idészakban. Az éridsi
elérhet6 sajtdoanyag kivalasztasa soran meg kellett htiznom egy hatart, igy a német
napi- és hetilapok koziil a legolvasottabbakra koncentraltam (Der Spiegel, Die Zeit,
Frankfurter Allgemeine Zeitung, Die Welt, Frankfurter Rundschau, Siiddeutsche Zeitung),
a kiilfoldieknél pedig néhany, a német ,out-of-area’™vitat taglalé lapokra sztikitettem
az attekintést (Wall Street Journal, International Herald Tribune, Neue Ziircher Zeitung,
Washington Post, Time, New York Times, Los Angeles Times).

Az utolsé nagyobb forrascsoportot a kozvélemény-kutatasok eredményei je-
lentik. Az intézetek koziil kiemelném az Emnid, az Institut fiir Demoskopie Allensbach,
a Wickert Institut, az Infa és a SOWI intézetek kutatésait. Vannak koztik, amelyek
napi- vagy hetilapok megbizasabodl gyakran (akar néhany hetente) megkérdezték
a kozvéleményt a Bundeswehr és kiilfoldi bevetéseinek tarsadalmi megitélésérol.
Ezek mellett olyanokat is talalunk, amelyek csak évente, de annal atfogébban és tobb
faktort figyelembe véve vizsgaltak a német lakossag vélekedését biztonsagpolitikai
kérdésekrél, katonai feladatokrol, majd egy évkonyvben, kétetben publikaltak ered-
ményeiket (példaul az Allensbach Intézet vagy 1996-t0l az akkori nevén Bundeswehr
Tarsadalomtudomanyi Intézet).

32 Volker Rithe védelmi miniszter példaul el@szeretettel hasznalta a nyilvanossag ezen formajat imidzs-
épitésre, illetve a kozvélemény hangulatanak befolyasolasara. Lasd tobbek kozt: RUHE, Volker (1993):
Betr.: Bundeswehr, Sicherheitspolitik und Streitkrdfte im Wandel. Verlag E. S. Mittler & Sohn, Berlin - Bonn
- Herford; RUHE, Volker (1994): Deutschlands Verantwortung. Perspektiven fiir das neue Europa. Berlin,
Ullstein; ROHE, Volker (1999): Die Bundeswehr der Zukunft. In: DONHOFF, Marion (Hrsg.): Was steht uns
bevor? Mutmafungen iiber das 21. Jahrhundert. Aus Anlaf3 des 80. Geburtstages von Helmut Schmidt. Siedler,
Berlin. 35-42; MILITARGESCHICHTLICHES FORSCHUNGSAMT (Hrsg.) (2012): Volker Riihe — in der Mitte Europas.
Militargeschichtliches Forschungsamt, Potsdam.






2. ELMELETI KERET

2.1. Hadsereg és tarsadalom: a ,.helsd vezetés” elve

A hadseregnek olyan format kell oltenie, amely visszatiikrozi

a tarsadalom formajat, és ugyanolyan szellemiivé kell valnia,
amilyen az egész, amelynek a része. A katonak korunk gyermekei,
a hadseregek azokat a tarsadalmi, politikai uralkodoformakat
reprezentaljak, melynek részei, eszkozei.

Wolf Stefan Tragott Graf von Baudissin

A civil-katonai kapcsolatokkal a biztonsagpolitikan beliil 6nall6 targyként a hideg-
héaboru ,forrd éveiben”, az 1950-es évek végén kezdtek el foglalkozni az Egyestlt
Allamokban.** A tarsadalom és politika, valamint a fegyveres erk kozti — olykor ambi-
valens - viszonyok vizsgalata természetesen mar korabban is felmerilt. Platon Az allam
ciml mtvében® teszi fel a nagy kérdést arra vonatkozodan, hogy hogyan lehet egy olyan
csoportot a tarsadalom ellendrzése alatt tartani, amelyet éppen az utdbbi védelmére
allitanak fel: vajon ki 6rzi az érzéket?”. A 20. szazad masodik feléig az erre vonatkozo
gondolkodas akoril forgott, hogy miként lehet azt elérni, hogy a hadsereg ne forduljon
a sajat tarsadalma ellen, vagyis ahogyan Platon irja, ,meg kell akadalyoznunk, hogy
az 6rok [...] joindulati szovetségesekbdl vad zsarnokokké valjanak”* A hideghéborus
erdltetett fegyverkezések kozepette a kutatok figyelme mar inkabb abba az iranyba

mozdult el, hogy a civil és katonai szféra viszonyanak egy olyan rendszerét fejlesszék ki,

33  GRAF VON Baubissin, Wolf (1969): Soldat fiir den Frieden, Entwiirfe eine zeitgemdfSe Bundeswehr. Piper Verlag,
Miinchen. 29. Magyarul idézi: GYOrY-BARCsA Andrea (2014): A NATO stratégiai koncepcionak titkrozédése
a Németorszagi Szovetségi Koztarsasag biztonsag- és védelempolitikajaban. PhD-értekezés. Nemzeti Kozszol-
galati Egyetem, Budapest, 39, 81.

34 HaGEN, Ulrich vom (2005): ,,Zivil-militdrische Beziehungen”. In: LEONHARD, Nina — WERKNER, Ines-Jacque-
line (Hrsg.): Militdrsoziologie. Eine Einfiihrung. VS Verlag fur Sozialwissenschaften, Wiesbaden. 68-90;
Ltk Dénes (2003): A demokratikus 4llamokban a civil-katonai kapcsolatok legfontosabb jellemzdi,
torvényi és intézményi hattere, levonhato kovetkeztetések. Nemzetvédelmi Egyetemi Kozlemények 7(2). 17.

35 Platén mive Janosy Istvan forditasaban elérheté a Magyar Elektronikus Konyvtarban: http:/mek.niif.
hu/03600/03629/03629.htm#152 (Letoltés ideje: 2022. december 11.)

36 Uo. Harmadik kényv.
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samely mas tarsadalmi értékek legkisebb mérvi felaldozasaval maximalizalja a katonai
biztonsagot. Ennek a célnak az eléréséhez a civil és a katonai csoportok hatalmanak és
hozzaallasanak komplex kiegyenstlyozasara van sziikség”.”” Ezen kiegyensulyozashoz
a politikai vezetésnek meg kellett talalnia a legalkalmasabb eszkoézoket egy olyan had-
sereg ellen6rzéséhez, amely elég er6s marad a tarsadalom altal raszabott feladatok el-
végzéséhez. A katondk tehat ne avatkozzanak bele a politikaba, mikézben a politikusok
egyensulyozzanak a hadsereg észszer( civil ellenérzése és annak felesleges gyengitése
kozti atmeneten.

Mivel az egyes orszagokban, f6ként a nyugati polgari demokracidkban a polgari-
katonai kapcsolatokban tobb kozos jellemz6 figyelhet6 meg, az 1950-es évek végétol
néhany tarsadalomtudoés megprobalta ezek fejlédési folyamatait 6sszefoglalni. A két
legjelent6sebb kisérlet Samuel P. Huntington és Morris Janowitz nevéhez fliz6dik.

Huntington amellett, hogy elsésorban az Egyesiilt Allamokban uralkodé, a had-
nosan érvényes tételeket felallitani, amelyek mas demokratikus allamokra is igaznak
bizonyulnak. A katona és az allam cim(i miivében a civil kontroll legmegfelel6bb mod-
janak a professzionalizmus intézményestlését tartja. A professzionalizmusba tartozik
a specialis szaktudas, az egyetemes felel6sség és a testiiletiség, amelyek a hadsereget
a katonai hatékonysag novelésére 6sztonzik, mikozben az teljesen apolitikus marad,
és a politikai dontéseket a legteljesebb mdédon végrehajtja. A fegyveres erék professzi-
onalizmusa és politikai semlegessége tehat Huntington szerint a kulcsa a polgari és
katonai szféra teljes elkiilontlésének. A kutatd koncepcidja a mii megjelenésekor nagy
sikert aratott, ugyanis a fegyveres er6kkel némiképp ellenséges amerikai liberalisokat
sikertilt megnyugtatnia, mar ami a civil kontroll lehet6ségeit illeti.*®

Morris Janowitz néhany évvel késébb Huntington elméletét igyekezett azzal
cafolni, hogy a két szférat nem lehet teljes mértékben szétvalasztani, s6t az nem is tdl
szerencsés.”” Mivel a hadsereg nem teljesen zart, autonom rendszer, igy kétségteleniil
és elkertilhetetlentil hat a tarsadalmi folyamatokra (példaul tarsadalmi nevelés, tech-
nikai gjitasok, szocializaci).** Janowitz abbdl indul ki, hogy a katonak és a tisztek

- a tarsadalom tagjaiként — a polgari demokracia feltétlen hivei, igy nincs értelme

37 HUNTINGTON, Samuel P. (1994): A katona és az allam. Zrinyi Kiad6 — Atlanti Kutaté és Kiado, Budapest. 9.

38 MARTON Andrea (é. n.): A civil tarsadalom helyzetének és szerepének valtozasai. 1. http://old.biztonsagpo-
litika.hu/documents/1327252926_Marton_Andrea_Civil_tarsadalom_helyenek_es_szerepenek_valtoza-
sai_-_biztonsagpolitika.hu.pdf (Letoltés ideje: 2022. december 11.).

39 Janowitz gondolatmenetét lasd: JANOWITZ, Morris (1960): The Professional Soldier. Free Press, New York;
JaNowITZz, Morris (1964): The Military in the Political Development of New Nations. University of Chicago
Press, Chicago.

40 ToTH Sandor (1999): A hadsereg és a tarsadalmi elvarasok valtozasa. Repiléstudomanyi Kozlemények
11(27). 136.
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6ket az allamon belil izolalni. A hadsereg feletti civil kontroll gyakorlasahoz mégis
felsorolt harom lehetséges mechanizmust:

(1) a koltségvetési folyamatot,

(2) a missziok és szerepek rendszerének kialakitasat, illetve

(3) a kulpolitikai igyekben az elndknek val6 tanacsadast.*

Az 1950-es évek Nyugat-Németorszagaban, a demokratikus strukturak konszolidacidja
alatt a negativ példa kétségteleniil a weimari koztarsasag volt. Egy — f6ként a német
baloldal szemében — komoly reményekkel induld, ugyanakkor rossz csillag alatt szii-
leté atmeneti idészak volt ez, amely soran a pluralizmusnak a gyakorlatba valé sze-
rencsétlen atiiltetése egy olyan kancellar kinevezését eredményezte, aki a mozgalma
élén komolyabb ellenallas nélkiil felszamolhatta ezt a rendszert. Az 1919-es alkotmany
gyenge pontjai, a birodalmi elnék talzott jogkorei és az ,allam az allamban™elven ma-
kod6 Reichswehr mind-mind olyan elkeriilend6 hibak voltak, amelyek kovetkezményeit
az NSZK kés6bbi vezet6i koziil sokan a sajat bériikon tapasztalhattak meg. Témank
szempontjabol féként az utobbit érdemes kiemelni, mivel a tiz évvel a méasodik vilag-
haboru lezarta utan felallitott, bel- és kiilfoldon egyarant szamos tiltakozast kivalto
Bundeswehrben egy nagyon érdekes kisérletbe kezdtek.

Huntington az 1871 utani német hadseregre vonatkozoan irta a fent idézett
muvében: ,Nincs a vilagon még egy tisztikar, amely elérte volna a professzionaliz-
mus ilyen magas szintjét, s egyetlen mas nagyhatalom tisztikara sem prostitualodott
végiil ilyen abszolit mértékben. A német torténet minden egyes fejezetének megvan
a tanulsaga és vészjelzése.” A csaszari birodalomban a féparancsnoki hatalom a csa-
szar kezében 6sszpontosult, aki nem tartozott felel6sséggel a parlamentnek. A hadigy-
miniszter tobbnyire adminisztrativ feladatokat latott el, ezért hianyolja Huntington
a civil ellenérzést a haderd felett. Az els6 vilagégés idején a ,rettenetes ikrek”, Paul
von Hindenburg és Erich Ludendorff politikai befolyasanak novekedésére utalva azt
irja, ,az els6 vilaghaboru ravilagit arra, milyen katasztrofalis kovetkezményekkel jar,
ha katonak politikai szerepet vallalnak”. A csaszarsag bukasa utan ,a koztarsasagi
id6szak azt szemlélteti, milyen nehezen valdsithaté meg az ellendrzés politikai ziir-
zavar kozepette”. 1933 utan pedig fokozatosan egy kézbe keriilt a Wehrmacht feletti
iranyitas: Adolf Hitler volt egy személyben a hadiigyminiszter (1938-t6l) és a f6pa-
rancsnok, ami a haboru elején latszoélag el6ny6s volt, késébb azonban szamtalan hibas
hadészati dontést eredményezett. , A naci uralom azokra az ugyancsak katasztrofalis
kovetkezményekre iranyitja a figyelmet, amikor is figyelmen kiviil hagyjak a katonak

figyelmeztetéseit, és a politikai vezet6k atgazolnak a katonakon.™?

41 Uo. 139.
42 HUNTINGTON 1994: 102.
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Ennyi negativ tapasztalat utan a Bundeswehr megteremt6i a militarizmus*
kialakulasat a csirdjaban szerették volna elfojtani, ezért komoly katonai reformok
kidolgozasaba kezdtek. Egyik legf6bb torekvésiik az volt, hogy a demokratikus rend
kiépitésébe a fegyveres erbket is teljes mértékben bevonjak.** De vajon mi lehetett en-
nek az integraciénak a legjobb modja? Az Gj koncepcid célja ,egy olyan modern katona
tipusanak megalkotasa és képzése” volt, aki ,egyszerre szabad ember, jo 4llampolgar
és teljes értékl katona”*® A Bundeswehr egyik alappillére a sorkotelezettség lett, amely
mellett lehet6vé valt az alternativ polgari szolgalat teljesitése is. A németek az 1950-es
években hallani sem akartak egy hivatasos hadsereg felallitasarol, amely adott esetben
a Reichswehr sorsara juthatott volna. Az 4j hader6 alapitéatyai, Wolf Stefan Tragott
Graf von Baudissin, Ulrich de Maiziere és grof Johann Adolf von Kielmansegg ugy
gondoltak, hogy a polgar az orszaganak ,sziiletett védelmez6je”, akitél elvarhaté a lel-
kes honvédelem, ha a keleti végeken veszély fenyeget. Meg kellett sziintetni a Thomas
Hobbes és John Locke altal leirt 6rokos ellentétet a polgarok és a katonak kozott,*
hiszen a sorkotelezettségnek koszonhetéen a Bundeswehr is folyamatosan frissiilni
tudott a kiviilrél beérkez6 tarsadalmi és szellemi aramlatok segitségével.

A Szovetségi Véder6 masodik nagyon fontos épitGeleme a katonai vezetési és
magatartaselvi rendszer, az in. ,bels6 vezetés” (Innere Fiihrung) lett. Ezen magatartas-
kodex célja az volt, hogy az alaptorvény értékei és normai (szabadsag, demokracia,
jogallamisag) beagyazddjanak a hadseregbe, ezzel létrehozvan az allam, a tarsadalom
és a hadsereg demokratikus kapcsolatrendszerét. Az 0j szemlélet az emberi méltosa-
got helyezte kozéppontba, az allampolgari jogok korlatozasat pedig a szolgalati érdek
altal indokolt mértékiire kivanta csokkenteni.*” Az 1950-es évektdl kezdve tehat az
eszményi nyugatnémet katonanak a lelkiismeretet, az egyéni felelésséget, a kriti-

kus gondolkodast kellett elényben részesitenie a régi idékben elsédleges fontossag

43 Johannes Messner és Oswald von Nell-Breuning teologus-szociolégusok a ,militarizmust” tarsadalompo-
litikai értelmezésben a kovetkez6képp irtak le: a fegyveres erdk intézményének 6nalléosodésa a hatalom
gyakorlasanak céljabol; a parancs és engedelmesség katonai elveinek raeréltetése a tarsadalmi rendre,
a kozrendre; az allami cselekvés legitimacios elvének a sikerességet fogadjak el. MESSNER, Johannes (1958):
Das Naturrecht, Handbuch der Gesellschaftsethik, Staatsethik und Wirtschaftsethik. Tyrolia Verlag, Innsbruck
— Wien — Miinchen. 837; NELL-BREUNING, Oswald von (1960): Art. Militarismus. In: SACHER, Hermann —
NELL-BREUNING, Oswald von (Hrsg.): Gesellschaftliche Ordnungssysteme. Worterbuch der Politik, Heft V,
Verlag Herder, Freiburg.

44 DOERING-MANTEUFFEL, Anselm (1988): Die Bundesrepublik Deutschland in der Ara Adenauer, AufSenpolitik
und Innere Entwicklung 1949-1963. Wissenschaftliche Buchgesellschaft, Darmstadt. 132.

45 Az 1953-as mondat Theodor Blanktdl szarmazik, idézi: NAUMANN, Klaus (1999): Zur Aktualitit des ,wehr-
haften” Staatsbiirgers. Das Problem militarischer Obligationen in der Zivilgesellschaft. In: Jacos, Ludwig
- JusTENHOVEN, Heinz-Gerhard (Hrsg.): Wehrstruktur auf dem Priifstand. Verlag W. Kohlhammer, Stuttgart
- Berlin - Kéln. 120.

46 CoHEN, Eliot A. (1985): Citizens and Soldiers. The Dilemmas of Military Service. Cornell University Press,
Ithaca — New York. 5. és 6. fejezet

47 LUKO6 2003: 27.
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sparanccsal és engedelmességgel” szemben.*® A katonak jogait, kotelességeit és elvart
magatartasat pontosan lefektették, akarcsak a katonai vezet6k hataskorét, igy novel-
ve feleldsségtudatukat, egyszersmind a Huntington altal kulcsfontossagunak tartott
professzionalizmusukat is.

A ,belst vezetés” emellett a hadsereg feletti civil kontroll szimbdluma is lehetne.
A nyugatnémet alaptérvény értelmében a Bundeswehr szigoru parlamenti ellenérzés
alatt all, ugymond ,parlamenti hadsereg” (Parlamentsarmee). A politikusok hataroz-
zak meg a biztonsag- és védelempolitikai iranyelveket, feladatokat, ennek mthelye
pedig a parlament Védelmi Bizottsdga, amely adott esetben vizsgalobizottsagként is
mikodhet. A parlament ellen6rz6 tevékenységében komoly szerepet jatszik a Koltség-
vetési Bizottsag és az in. védelmi megbizott. Utdbbi gyakorlatilag egy olyan katonai
ombudsman, aki az ,egyenruhas dllampolgarok” emberi jogainak megsértése esetén
vizsgalatot rendelhet el, és folyamatosan tajékoztatja a Bundestagot vagy a Védelmi
Bizottsagot, ha az alkotmanyt vagy a ,bels vezetés” elveit megsértik.* A Bundestag
tagjai titkos szavazassal valasztjak meg ot évig sz0l0 tisztségére, és nem lehet sem
tagja, sem tisztségviselGje a parlamentnek.

A fegyveres er6k féparancsnoka békeidében a védelmi miniszter, tehat egy civil
politikus, aki egyben tagja a parlamentnek és a védelmi iigyeket iranyit6é Szovetségi
Védelmi Minisztérium vezet6je. Rendkiviili allapot esetén ezen féparancsnoki hatal-
mat a szovetségi kancellar veszi at.° A civil kontroll nem csupan a miniszter személyé-
ben valésul meg, hanem azzal is, hogy bizonyos feladatokat polgari vezetés alatt 4llo
igazgatosagok hajtanak végre. A Szovetségi Védelmi Minisztérium — mas minisztériu-
mokkal ellentétben — magéaban foglalja a vezérkari funkciot ellaté katonai f6csoportfs-
nokségeket is. A miniszter mellett az intézmény legf6bb iranyitoi a parlamenti 4llam-
titkarok, a kozigazgatasi allamtitkarok, a fegyveres er6k f6szemlézéje, a hader6nemi
szemlél6k és a polgari féosztalyvezetdk. A f6szemléz6 (Generalinspekteur) a szovetségi
kancellar és a védelmi miniszter elsé szamu katonai tanacsaddjanak szamit, de nem
eloljardja a csapatoknak. A harom haderénem - a légier6 (Luftwaffe), a szarazfoldi er6k
(Heer) és a haditengerészet (Marine) — szemléléi (Inspekteur) sajat haderénemik szol-
galati eloljardi, valamint minisztériumi csoportfénokok is egyben, akik személyesen
tartoznak beszamolési kotelezettséggel a miniszternek.

Az ,egyenruhas allampolgar” és a ,bels6 vezetés” 0j, az id6 tajt még szokatlan
struktarai legkésébb az 1960-as évek végére altalanosan elfogadotta valtak a nyugatnémet

48 GYORY-BARCSA 2014: 82.

49 BENDEL, Lothar (1998): Die Legitimitdt von Streitkraften im demokratischen Rechtsstaat. Thesen zur
Konzeption ,Innere Fithrung”. In: JacoB, Ludwig — JusTENHOVEN, Heinz-Gerhard (Hrsg.): Wehrstruktur
auf dem Priifstand: zur Debatte iiber die neue Bundeswehr. Kohlhammer, Stuttgart. 78.

50 LUK6 2003: 26.
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tarsadalomban és stratégiai kultiraban. A sorkételezettség és a hadseregnek a politika-
hoz vald ilyesfajta ,hozzalancolasa” a nagy hideghaborus fegyverkezés idején évtizedekre
megoldotta a fegyveres er6k szamara az utanpotlasi problémakat, raadasul ugy, hogy
latszolag sikeriilt kikiiszobolni a Reichswehr és a Wehrmacht fennallasa idején vétett
hibakat.”> Ami azonban t6bbé-kevésbé miikodott a kelet—nyugati szembenallas idején,
1989-1990 utan erésen megkérddjelez6dott.”® Ahogyan latni fogjuk, az 4j Németorszag-
ban nem is els6sorban az Gjraegyesités tarsadalmi és gazdasagi kovetkezményei, sokkal
inkabb a demografiai folyamatok, a szociologusok altal ,értékvaltozas™nak (Wertewandel)
nevezett jelenség és a Németorszag 0j geopolitikai helyzetéb6l adodé biztonsagpolitikai
valtozasok miatt kertilt fokuszba a sorkételezettség és a ,belsd vezetés” létjogosultsaganak
ujragondolasa.

= /4 - V4 P
(L 1] I y

A Mihail Gorbacsov nevével fémjelzett szovjet atalakulas hatasara az 1980-as évek
masodik felében a keleti blokk allamainak tobbségében is elindult egyfajta destabi-
lizacid, amelynek egyik ikonikus pillanata a berlini fal leomlésa volt. Bar a német
egyesiilési folyamat rendkiviili gyorsasaggal ment végbe, azt a masodik vilaghaboru
egykori gy6zteseinek sikeriilt tobbé-kevésbé mederben tartaniuk. Ezzel parhuzamosan
a neorealista perspektivabol ugy tiint, a két szuperhatalom bipolaris konfrontacidja
egy unipolaris rendszer iranyaba tart.”* Masok ellenben egy multipolaris vilagot kép-
zeltek el, ahol tobb nagyhatalom - koztiik Németorszag — konkural, illetve kooperal

51 A civil-katonai kapcsolatokrél szamtalan kozvélemény-kutatas késziil, amelyek soran altalaban harom
aspektust vizsgalnak: a polgarok véleményét a biztonsagpolitikaval, a katonai feladatokkal és bevetések-
kel kapcsolatban; a fegyveres er6krél mint intézményrél alkotott véleményiiket; a hadsereg tamogatasat
és a katonak tarsadalmi megbecsiiltségét. KbMMEL, Gerhard — B1enL, Heiko (2015): Gradmesser der zivil-
militdrischen Beziehungen. Der Beitrag von Umfragen und Einstellungsforschung zur Militarsoziologie.
In: Bient, Heiko — ScHOEN, Harald (Hrsg.): Sicherheitspolitik und Streitkrdfte im Urteil der Biirger. Springer,
Wiesbaden. 25.

52 BreEpow, Wilfried von (1998): Sicherheitspolitik, Streitkrafte und Wehrstruktur vor den Herausforderun-
gen einer turbulenten Weltordnung. In: Jacos, Ludwig — JUSTENHOVEN, Heinz-Gerhard (Hrsg.): Wehrstruk-
tur auf dem Priifstand: zur Debatte iiber die neue Bundeswehr. Kohlhammer, Stuttgart. 22-23. Természetesen
abbol szamos konfliktus adddott, hogy a Bundeswehr felallitasakor a tisztikar jelent6s része egykor a naci
Németorszagnak is szolgalt. 1956 oktoberében a Bundeswehr 38 tabornokabdl és 237 ezredesébdl 31 ta-
bornok és 100 ezredes volt korabban tagja a vilaghaborus vezérkarnak. MARUzsA Zoltan (2012): A német
tjrafegyverkezés és a hideghaborii 1945-1969. Osszegzés és dokumentumok. LUHarmattan, Budapest. 51.

53 Az errél sz6l6 német vitaval kapcsolatban lasd: KMMEL, Gerhard (2001): Civil-Military Relations in Ger-
many: Past, Present and Future. SOWI Arbeitspapier Nr. 131. Strausberg; COLLMER, Sabine (2002): Einstel-
lungsmuster der Deutschen Bevolkerung zu Fragen einer Gemeinsamen Européaischen Sicherheitspolitik.
In: KErNIC, Franz — ErNsT, Werner (Hrsg.): Offentliche Meinung und europdische Sicherheitspolitik. Eine
gesamteuropdische Vergleichsanalyse. Nomos, Baden-Baden. 147-197.

54 HELLMANN-WAGNER-BAUMANN 2014: 99.
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majd egymassal. Az események gyors alakulasan kiviil azok békés lefolyasa is soka-
kat meglepett. 1990 novemberében az EBEE tagjainak allamféi — koztitk a NATO és
a Varsodi Szerz6dés huszonkét tagja — kiadtak a Parizsi nyilatkozat az uj Eurépaért cimt
dokumentumot, amelynek elején ez olvashato: ,A megosztottsag és a fesziiltség kora
Eurdpaban véget ért. [...] Eurdpa megszabadult a mult 6rokségétdl.” Kiilonbozé egyez-
mények sziilettek a lefegyverzések ellendrzésérél és a nuklearis arzenal leépitésérol,™
és emiatt a fegyveres erdk ,klasszikus” feladata, a nemzeti territérium kiils6 veszéllyel
szembeni védelme mar elveszitette elsébbségét. Ehelyett egy kollektiv biztonsagi zona
kiépitését tervezték, és ez az U biztonsagpolitikai gondolkodés nagy hatéssal volt az
eurodpai allamokra.”

A NATO hideghaborts gyézelmét talan semmi sem szimbolizalhatna jobban
a Varsoi Szerz6dés 1991. julius 1-jei pragai felbontasanal, illetve a Szovjetuniénak még
ugyanazon év decemberében végbement szétesésénél. Mar azonban korabban, a szov-
jet impérium agoéniaja kozepette megmutatkozott a masodik 6bolhaboruban tandsitott
tartézkodo szovjet magatartas, valamint az egyesitett Németorszag NATO-tagga vala-
sa (maradasa) alatt, hogy a szovetség kohézios ereje, a keleti veszedelemtdl valo félelem
tobbé nem aktualis. Legf6bb céljanak elérésével a NATO gyakorlatilag elveszitette
legitiméacios bazisat, és sokakban felmeriilt a kérdés: van-e értelme, egyaltalan létjo-
gosultsaga tovabbra is fenntartani a NATO-t; vagy hideghaborus ellenfelével, a Varsoi
Szerzbdéssel egyiitt meg kellene szlinnie? A korantsem alaptalan kérdés ellenére a tag-
allamok egységesen gondolkodtak® a tovabbi fennallas sziikségességét illet6en, hiszen
egy olyan 6riési, biirokratikus intézményrdl volt sz, amely bar elsésorban a szovet-
ség territériumanak védelmére szolgalt, de a konfliktusok megoldasaban politikai

funkciokkal is birt.”” Az akarat tehat megvolt, mar csak a valddi tartalom hidnyzott.

55 Charter of Paris for a New Europe, 1990. november 21. A nyilatkozat tobb nyelven is olvashato itt: https://
www.osce.org/mc/39516 (Letoltés ideje: 2022. december 11.)

56 Tobbek kozt az INF-szerzédés (Intermediate-Range Nuclear Forces Treaty) vagy a START-egyezmények
(Strategic Arms Reduction Treaty).

57 VvON BREDOW 1998: 13.

58 Egy Németorszagban készitett kozvélemény-kutatas szerint 1990 szeptemberében az NSZK-ban és NDK-
ban megkérdezettek 57%-a, 1991 jiniusaban/jiliusaban az egyesitett Németorszagban élék 72%-a tartotta
aNATO-t a béke biztositasahoz tovabbra is sziikségesnek. Kiilon érdekesség, hogy partpreferenciak alapjan
is kivancsiak voltak a megkérdezettek véleményére: a CDU/CSU szimpatizansai 77%-a, majd 90%-a; a szo-
cialdemokrata érzelmtek 49%-a, majd 70%-a; az F.D.P.-re szavazok 62%-a, illetve 75%-a allt a NATO mellé,
mig a Zoéldeknél ez a szam csak 30% és 42% volt, a PDS-re voksoloknal pedig a legalacsonyabb, 14% és 24%.
Ami a terileti eloszlast illeti, 1990 szeptemberében még nagy volt a kiilonbség: Nyugat-Németorszagban
64%, mig Kelet-Németorszagban ennek a fele, 31%. Ez a killonbség azonban a masodik 6boélhabort utan,
1991. junius/jiliusban csékkent, mivel nyugaton mar 77%-nyian, keleten 55%-nyian tamogattak a NATO-t.
Forras: Forschungsinstitut der Konrad-Adenauer-Stiftung, Archiv-Nr.: 9007, 9008, 9101, 9102. Kézli: REEB,
Hans-Joachim (1992): Bundeswehr — wozu? Auftrag und Legitimation von Streitkrdften im vereinten Deutschland.
Verlag Ernst Knoth, Melle. 33.

59 WK DE, Rob (1997): NATO on the Brink of the New Millenium. The Battle for Consensus. Brassey’s Ltd.,
London - Washington. 2.
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Ehhez azonban a NATO ,szerencséjére” néhany nagyratord diktator és eszkalalodo
polgarhaboruk sorozata biztositotta a munici6t.®®

A bipolaris vilag szétesése idején a sajtotermékeket olvasva egy rovid pilla-
natra ugy tlinhetett, hogy hamarosan bekoszont a Francis Fukuyama altal megjosolt
vilagrend, ez az abrand ugyanakkor Kuvait Irak altali lerohanasaval, majd a délszlav
haboruval némiképp kezdett szertefoszlani. Mert bar az igaz volt, hogy a terjeszkedd
Szovjetunio és befolyasi ovezete szétesett, a vilag kiillonb6z6 pontjain létrejott hatalmi
vakuumokban egy sor Uj kockazati tényez6 lépett fel: regionalis kézéphatalmi torek-
vések, etnikai valsagok, tomegpusztito fegyverek ellenérizetlen elterjedése, a nemzet-
kozi terrorizmus eléretorése. Ehhez a helyzethez alkalmazkodni kellett, és elfelejteni
a hideghéaboru idején megfogalmazott stratégiai koncepciokat, erésiteni a szovetség
politikai és stabilizalo szerepét, valamint atszervezni a nuklearis haborukra felallitott
haderéket. Ha a Bundeswehr altalunk vizsgalt idészakat tekintjiik kiindulasi alapnak,
akkor a NATO-ra vetitve lényegében az 1991-es romai Stratégiai Koncepcio a kiindulo-
pont, a végpont pedig a NATO fennéallasanak 50. évforduldja apropdjan megtartott
washingtoni cstcstalalkozo, ahol 1999. aprilis 24-25-én elfogadtak az uj, atdolgozott
és modositott Stratégiai Koncepciot. Ezen majdhogynem egy évtized alatt — mint latni
fogjuk — a szovetség a kovetkez6 teriiletekre helyezte a hangsulyt:

(1) novelni az ,eurdpai vonalat” a szévetségen belill, ezzel egyiitt tehermente-

siteni az USA-t,
(2) terjeszkedés és bévités Kozép- és Kelet-Eurdpa iranyaba, egyiittmiikodés
a szovetséggel hataros allamokkal,
(3) élni az ENSZ, illetve az EBEE/EBESZ mandatumai adta lehetéségekkel,
(4) vagy - ha a helyzet azt kivanja — akar ezen mandatumok nélkiil is beavat-

kozni bizonyos teriileteken.®

Az egyik legfontosabb intézkedés az egykori ellenséggel valé formalis kibékiilés volt.
1990 nyaran a NATO tagallamainak allam- és kormanyf6i elészor Turnberryben,*® majd

60 HEVO Péter (2019): A NATO az irdnykeresés évtizedében. In: BARANYI Tamas Péter — STEPPER Péter (szerk.):
Fokuszban — NATO 70/20. Antall Jozsef Tudaskozpont, Budapest. 35.

61 Francis Fukuyama, az amerikai Rand Corporation szovjet kiilpolitikaval foglalkoz6 szakembere egy 1989 nya-
zett a torténelem vége, hiszen a tekintélyelvii rezsimek bukasa ravilagitott arra, hogy mas alternativa hijan,
ennél mikodéképesebb politikai berendezkedés nem létezik. A National Interest cimii neokonzervativ lapban
megjelent iras kés6bb alapjaul szolgalt A torténelem vége és az utolsé ember cimi konyvének. A tanulmany az
alabbi honlapon elérheté: http:/www.wesjones.com/eoh.htm (Letoltés ideje: 2022. december 11.)

62 VARWICK, Johannes - WoykE, Wichard (1999): NATO 2000. Transatlantische Sicherheit im Wandel. Springer
VS, Opladen. 55.

63 NoRrTH ATLANTIC COUNCIL (1990): Final Communiqué. Turnberry, 7-8. June 1990. http://www.nato.int/docu/
comm/49-95/c900608a.htm (Letéltés ideje: 2022. december 11.)
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Londonban®* kihangsulyoztak a szovetség politikai jellegét, de a tagok teriileti
integritasanak védelme tovabbra is prioritas maradt. Ekdzben a Szovjetunionak és a ke-
let-eurdpai orszagoknak ,a baratsag és egytttmtikodés kezét” nyujtottak, és felkérték
6ket, hogy hozzanak létre rendszeres diplomaciai kapcsolatot a NATO-val.®® A Londoni
Nyilatkozat szerint amennyiben a szovjet csapatok kivonulnak Kelet-Europabdl, és a kivant
modon csokkentik fegyverzetiiket, a NATO is atalakitja az Eurépaban allomasoztatott
akarcsak a ,rugalmas reagalas” koncepcidjan is, vagyis kisebb mértékben tamaszkodni
a nuklearis eszkozokre.

A Londonban kijelolt iranyon haladva eljutunk az 1991. november 7-8-i romai
csucstalalkozoig, ahol elfogadtak azt a Stratégiai Koncepciot, amely majdnem egy év-
tizeden at meghatarozta a szovetség feladatait, integralta a NATO biztonsagpoliti-
kajanak politikai és katonai elemeit, lefektette a stratégiai elveket, a hagyomanyos
fegyveres er6k jellemzdit és azok eloszlasat.® Emellett olyan irdnymutatast jelentett
a NATO-tagallamok egy része (koztiik Németorszag) szamara, amely alapjan bele-
kezdhettek a fegyveres erdik bonyolult és sok aldozattal jar6 reformjaba. Romaban
kimondtak, hogy a ,massziv és kozvetlen fenyegetés, amely a szovetség negyvenéves
fennallasa soran a f6 aggodalmat okozta, megsztint™,*” de kialakultak 1j, az instabi-
litasbol eredé biztonsagi kockazatok, amelyek a korabbiaknal sokszin(ibbek és ki-
szamithatatlanabbak voltak.®® Az ltalanos stratégiai elvek mellett (a tertiletvédelem
fontossaga, a kollektiv biztonsag, egytuttmtikodés mas nemzetkozi intézményekkel)
kitértek a konkrét gyakorlati megvaldsitasokra is. Ezek a kovetkezék voltak:

« A hagyomanyos erék legfébb feladata tovabbra is a szovetségi teriilet védel-
me maradt, de méretiiket a lehet6 legalacsonyabbra csokkentették, mikézben
hangsulyoztak a rugalmas alkalmazhatésagot, a mozgékonysagot, valamint
a meger6sit6 vagy tartalékerék befogadasi képességét.

« A szarazfoldi, 1égi és haditengerészeti haderénemi csapatokbol all6 6sszhaders-
nemi er6knek azonnali és gyorsreagalasa alakulatokbol kellett allniuk, amelyek

a nem el6re lathato és széles spektrumu tigyekre megfelel6en tudtak reagalni.

64 Az 1990. julius 5-6-i Londoni Nyilatkozat az Atalakult Eszak-atlanti Szovetségrdl németiil a kovetkezé
linken talalhato: https://www.chronik-der-mauer.de/material/178915/erklaerung-der-nato-gipfelkonfe-
renz-in-london-6-juli-1990 (Letéltés ideje: 2022. december 11.)

65 Europa-Archiv, 45/17 (1990), D 447., D 456.

66 MAKK Laszl6 (2008): A haderé atalakitasa a hideghabort utani korszak biztonsagi kihivasainak tiikrében.
A Magyar Honvédség haderéatalakitasai a rendszervaltastol a NATO-tagsagig (1989-1999). PhD-értekezés.
Zrinyi Miklés Nemzetvédelmi Egyetem, Budapest. 32.

67 A Szévetség Uj Stratégiai Koncepcidjanak 5. bekezdése, https://www.nato.int/cps/ua/natohq/official _
texts_23847.htm (Letoltés ideje: 2022. december 11.)

68 Gondoljunk itt Irakra, hiszen mar a masodik 6bélhabora utan jarunk, vagy a balkani fesziiltségre, ame-
lyek a NATO tagallamait is komolyan érintették, hiszen a szovetségi teriilet perifériajan zajlottak.


https://www.chronik-der-mauer.de/material/178915/erklaerung-der-nato-gipfelkonferenz-in-london-6-juli-1990
https://www.chronik-der-mauer.de/material/178915/erklaerung-der-nato-gipfelkonferenz-in-london-6-juli-1990
https://www.nato.int/cps/ua/natohq/official_texts_23847.htm
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« Mivel a szarazfoldi haderénemet jelentésen csokkentették, sziikségszertivé
valt a szovetséges csapatok szorosabb egyuttmiikodése, és ebben a tobbnem-
zetiségl formaciok kulcsszerepet jatszottak.*

« Jelentds mértékben csokkentették a nuklearis eréket.””

A romai Stratégiai Koncepcio kiemelten fontosnak tartotta egy 6nallo eurdpai védelmi
képesség, identitas és a tobbnemzetiségii eurdpai katonai struktarak létrehozasat.
Emégott feltehetéen az Egyesiilt Allamok abbéli nézete allt, hogy a Varsoi Szerzédés
megszlinésével eljott az ideje a transzatlanti szovetségen beliili eréviszonyokat, jogo-
kat és kotelességeket atgondolni, a kartyakat tjrakeverni. A jaték tétje az volt, hogy
ebben a viszonylag nyugodt Eurépaban az amerikaiakat némiképp tehermentesitsék,
mikozben a tamaszpontjaik tovabbra is a kontinensen maradhatnak. Ez tehat még
a nyomaiban sem hasonlitott az elsé vilaghaboru utani ,visszavonulasra”, az 1920-as,
1930-as évek jol ismert izolacionizmusara.

ANATO réomai cstcstalalkozdjan az allam- és kormanyf6k kiadtak a Békeérdl és
egyiittmiikodésrdl sz616 nyilatkozatot,”* amelyben kifejezték szandékukat az eurdpai
biztonsagi és védelmi identitas (European Security and Defence Indentity — ESVI) kiala-
kitasarol, és megerésitették elkotelezettségiiket az Eurdpai Biztonsagi és Egytittmiko-
dési Ertekezlet (EBEE) jogkoreinek kibévitése irant. A mar évtizedek 6ta mondhatni
fantomszervezetként miikddé Nyugat-eurdpai Unid Gjjaélesztése is felmeriilt, és ennek
érdekében féként a franciak és a spanyolok kardoskodtak.”” Ahogyan azonban az lenni
szokott, hamarosan megjelentek az eurdpai 6nalloésodas ellenzéi is. Ok voltak azok,
akik szerint az eurdpai biztonsag- és védelempolitika, valamint a szoros transzatlanti
szovetség egymassal parhuzamosan nem létezhetnek, tehat a NATO europaizalédasa
egyben annak gyengitését is jelentené. Ezen aggodalmakat igyekeztek az allam- és
kormanyf6k eloszlatni a romai csticson, amikor kimondtak, hogy az eurdpai vonal
megerGsitése nem jelenthet a NATO szamara konkurenciat. A kévetkezé években az
eurdpaiak hozzajarulasa a védelmi kéltségekhez folyamatosan nétt, majd az Eszak-
atlanti Tanacs 1994. decemberi zarényilatkozataban kihangstlyoztak a NATO-n beliil

69 1990 és 1993 kozott a tagallamok védelmi kiadasait atlagosan 22%-kal, a fegyveres er6k 1étszamat 24%-kal,
a szarazfoldi csapatok allomanyat 35%-kal, a fontosabb haditengerészeti egységek szamat 32%-kal és a repiilé-
szazadokat 41%-kal cs6kkentették. Németorszagban ez joval magasabb volt: az odatelepitett er6k 60-70%-at
kivontak, mig az Eurdépaban allomasoz6 amerikai katonak szama 100 ezerre csokkent. DEMETER Gyorgy
(szerk.) (1997): NATO kézikonyv. XVI. szamu fuggelék, Stratégiai és Védelmi Kutatointézet, Budapest. 256.

70 Nagy-Britannia példaul megsemmisitette a nukleris bombait, de még az Egyesiilt Allamok is csékkentette
nuklearis hadaszati eszkdzeinek mennyiségét el6szor 40%-kal, majd a megmaradtakat tovabbi 50%-kal.

71 Roémai Nyilatkozat a ,Békérél és egyiittmiikiodésrél”, angolul a kovetkez6 linken: https:/www.nato.int/docu/
comm/49-95/c911108a.htm (Letoltés ideje: 2022. december 11.)

72 LAuGeN, Torunn (1999): Stumbling into a new role. NATO’s out-of-area policy after the Cold War. Fors-
varsstudier 1999(5). Institutt for Forsvarsstudier, Oslo. 26.
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az 0sszhader6nemi alkalmi harci kételékek tobbnemzetiség(i alkalmazhatosaganak
(Combined Joint Task Force, a tovabbiakban: CJTF) eredményeit.”* A koncepciot f6leg
a balkani haboruk ihlették, és 1ényegében arrol volt sz6, hogy az eurdpaiak a szévetség
periféridjan a konfliktusok megoldasat az amerikaiak nélkiil is rendezhetik. A sepa-
rable but not separate-elv’* mellett lényeges volt, hogy a NATO vezette miiveletekben
a tagallamokon kiviil mas orszagok is részt vehettek, tobbnemzetiség, a feladatra
specialisan felallitott, koordinalt fegyvernem egységekkel.”

Alig fél évvel a romai csucstalalkoz6 utan, 1992. februar 7-én az Eurdpai Gazdasagi
Kozosség tizenkét tagallama alairta a maastrichti szerz6dést, amelyben az Gjonnan fel-
allitand6 Eurépai Unidé masodik pillérévé a kozos kiil- és biztonsagpolitikat (Common
Foreign and Security Policy — CFSP) tették. Az EGK ezen valtozasa mellett a Nyugat-
eur6pai Unidnak is nagy szerepet szantak, amit a Petersbergi Nyilatkozatban lefektet-
tek.’® Eszerint a NYEU vezetése alatt 4116 katonai feladatok kiterjedtek a humanitarius
misszidkra, a békefenntarté miiveletekre, akarcsak az tin. béketeremtd akcidkra is.
Az alair6 felek itt is igyekeztek kihangstlyozni, hogy a NATO-ra partnerként, nem
pedig kerékkotéként tekintenek, és kizarodlag olyan krizisekben kivannak beavatkoz-
ni, amelyekben a NATO teljes mértékben nem tudna vagy nem kivanna részt venni.
Az amerikai bizalmatlansag azonban a tovabbiakban is érezhet volt, és ennek lekiiz-
désében jelentett nagy elérelépést az Eszak-atlanti Tanacs 1996. junius 3-4-i berlini
miniszteri iilésén elfogadott CJTF-koncepcid, amely szerint a NYEU a tovabbiakban
a NATO Tanécs beleegyezésével a szovetség integralt fegyveres er6ihez nyulhatott.
Ez lényegében kompromisszumos megoldasnak tekinthetd, hiszen latszolag kialakult
egy eurdpai védelmi identitas, amely azonban nem asta ala a transzatlanti kapcsolato-
kat, mivel a NYEU bevetéseihez a NATO Tanacs aldasara is sziikség volt.” A szamtalan
erbfeszités, konfliktus, vita, terv és kisebb eredmény ellenére a Nyugat-eurdpai Unid
végiil egy sikertelen probalkozas maradt, és 6nalléan soha nem inditott katonai akciot.

Epp a Szovjetuni6 szétesésének pillanataban, 1991. december 20-4n tartotta
meg a NATO az Eszak-atlanti Egyiittm(ikodési Tanacs (EAET) alakul6 iilését, amelyen

73 Az Eszak-atlanti Tanacs miniszteri iilésének 1994. december 1-jei iilésének zarényilatkozata:
M-NAC-2(94)116, Briisszel, 1994. december 1., 14. pont. https://www.nato.int/docu/comm/49-95/c941201a.
htm (Letoltés ideje: 2022. december 11.) [A tovabbiakban: M-NAC-2(94)116]

74 Javier Solana NATO-fétitkar 1996. szeptember 19-i beszéde: NATO: Shaping Up for the Future, IISS, Lon-
don, 1996. szeptember 19. A beszéd teljes egészében itt olvashaté: https://www.nato.int/cps/en/natohq/
opinions_25147.htm?selectedLocale=en (Letiltés ideje: 2022. december 11.)

75 VARWICK-WOYKE 2013: 87.

76 A NYEU Miniszteri Tanacs Petersbergi Nyilatkozata, Bonn, 1992. junius 19., németiil az alabbi linken
elérhet6: https:/www.cvce.eu/content/publication/1999/1/1/16938094-bb79-41ff-951c-f6c7aae8a97a/publis-
hable_de.pdf (Letiltés ideje: 2022. december 11.)

77 SCHONEBERGER 2014: 90.
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elfogadtak a Parbeszédrol, Partnerségrol és Egyiittmiikodésrél sz016 nyilatkozatot. A Var-
s6i Szerz6dés egykori tagallamai szamara ez mar tobbet jelentett a Londoni Nyilatkozat-
nal, és a kovetkez6 honapokban, 1992 marciusatol az egykori szovjet tagkoztarsasagok
is bekertltek a Tanacsba. Innentél kezdve mar sejteni lehetett, hogy a NATO keleti ter-
jeszkedése el6bb-utobb bekovetkezik. A korabban emlitett 1994-es zardnyilatkozatban
aNATO ,varta és iidvozolte™ a szervezet keleti bévitését, amelynek nem minden tag-
allam orult, és amelyet elsésorban az USA eréltetett. A németek — az EU-csatlakozéssal
ellentétben - ebben sokaig nem foglaltak nyiltan allast, ugyanis Helmut Kohlnak tobb
fontos tényez6t is figyelembe kellett vennie:

« Németorszag tobbé ne keriljon olyan kiszolgaltatott helyzetbe, mint amilyen-
ben a hideghabort idején, egy katonai tomb periféridjan volt. Az Gjraegyesi-
téssel még mindig a NATO keleti hatarat alkotta, igy legalabb a legkozelebbi
- a visegradi — orszagokat érdemes volt bevonni a szovetségbe. Rdadasul az
integracié akar gyogyirt is jelenthetett a bipolaris vilag szétesése utan jelent-
kez6 kozép-eurdpai nacionalista konfliktusokra.

« Emellett tekintettel kellett lenni a bévitésért nem tul lelkes Franciaorszagra™
és a kifejezetten tiltakozo Oroszorszagra is. Kohl gyakran utalt ra, hogy az eu-
répai stabilitas csakis Oroszorszaggal, és nem annak ellenében érhet6 el, tehat
minden mast feltlir, hogy Oroszorszag a NATO partnere legyen a problémas
helyzetek megoldasaban.®

A két tényez6 prioritasat tekintve a Szovetségi Kormany er6sen megosztott volt: Volker
Rithe (CDU) védelmi miniszter a gyors b6vitést tamogatta,” mig Klaus Kinkel (F.D.P) kiil-
igyminiszter ovatosabban fogalmazott. Az 1990-es évek kozepéig a kancellar inkabb az
utobbi miniszter allaspontjaval szimpatizalt, és kimondta, hogy a NATO és az EU bévité-
sének egymassal parhuzamosan kell folynia, Oroszorszag biztonsagi érzékenységére pedig
tekintettel kell lenni. Kohlnak végiil — miutan egy ideig az orosz tiltakozasok és a kozép-
eurdpai allamok vezet6inek panaszaradata kozott vivodott — nem kellett egyediill tamogat-

nia a b6vitést, hiszen annak els6sorban a Clinton-kormany valt a motorjava.®? Csehorszag,

78 M-NAC-2(94)116, 5. pont

79 A hirtelen és tul nagy bévitésnek Jacques Delors, az Eurdpai Bizottsag elnéke nem volt észinte hive.
Honfitarsa, Edouard Balladur francia miniszterelnék egyetértett vele, mivel szerinte az elhamarkodott
bévités nem oldana meg akut problémakat, csak tjakat teremtene. HACKE, Christian (1997): Die Haltung
der Bundesrepublik Deutschland zur NATO-Osterweiterung. In: PRADETTO, August (Hrsg.): Ostmittel-
europa, RufSland und die Osterweiterung der NATO. Perzeptionen und Strategien im Spannungsfeld nationaler
und europdischer Sicherheit. Westdeutscher Verlag, Opladen. 238.

80 HEVO Péter (2018): A korlatozott terjeszkedés. Helmut Kohl és K6zép-Eurépa. In: LukAcs Istvan — MAJoros
Istvan (szerk.): Kozép-europai arcképesarnok. ELTE BTK Uj- és Jelenkori Egyetemes Torténeti Tanszék, Buda-
pest. 160.

81 VARWICK, Johannes (2013): Nordatlantische Allianz. In: SCHMIDT, Siegmar — HELLMANN, Gunther — WoLF,
Reinhard (szerk.): Handbuch zur deutschen Auflenpolitik. VS Verlag fiir Sozialwissenschaften, Wiesbaden. 772.

82 VARWICK-WOYKE 2013: 99-126.
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Lengyelorszag és Magyarorszag 1999-es csatlakozasa azt jelentette, hogy Németorszagot
Svajcon, Svédorszagon és Ausztrian kiviill mar csak NATO-tagallamok vették koril, ugyan-
akkor a folyamat Oroszorszaggal a kés6bbiekben még szamtalan vitat szilt.

Az Eszak-atlanti Szerzédés Szervezetének 1990-es évekbeli atalakuldsanak talan leg-
inkabb latvanyos eleme a korabbi ,out-of-area™politikatol valé elmozdulés volt. Ebben
a masodik 6bolhaborunak nevezett 1991-es fegyveres konfliktus jatszott fontos szere-
pet. Az Irak ellen inditott offenzivat némelyek a NATO elsé ,out-of-area™bevetésének
tekintik, ez azonban erésen félrevezet6. Mert bar az igaz, hogy a kozel-keleti konfliktus
a szervezet szamara is fontos tanulsagokkal szolgalt, de a NATO politikaja még mindig
a hideghaboruis sémakat kovette, és a szovetséget egyébként is csak részlegesen vontak
be a konfliktus rendezésébe.®® Egy 0] helyzet kozeledtét jelezte azonban két tényez:

« A Szovjetunié meglepben egyiittmtikods, de mindenesetre nem ellenséges ma-
gatartast tanusitott Irak ,megleckéztetése” soran, annak ellenére, hogy mind-
ez egy olyan régidban tortént, amelyben kifejezetten érdekelt volt a korabbi
évtizedek alatt. A szovjetek kooperacios készségében, mint latni fogjuk, nagy
szerepet jatszott az is, hogy a nyugati orszagok a Szovjetunion beliil, elsésorban
a Baltikumban kitort felkelések véres elfojtasat szovjet beliigynek tekintették.

« Az ,out-of-area’™vitat er6sen befolyasolta az Irak ellen alakult koalicié gyors
és hatékony fellépése. A gy6zelem hatasara sokakon indokolatlanul erés op-
timizmus lett arra lett, és szinte irrealis elvarasok sziilettek az ENSZ jévébeni
szerepét illet6en. Ebben az 4j vilagban egy olyan globalis kollektiv biztonsagi
zonat képzeltek el, amelyben minden, a rendszerrel vagy annak mechanizmu-
saival ellenszegiil tagra a vilagszervezet gyakorolt volna nyomast kiillonb6z6

eszkozokkel, és a NATO egyfajta segédszervezetként funkcionalt volna.*

Az emlitett tényez8k ellenére még legalabb egy éven at nem tortént elmozdulas
a NATO koréabbi ,out-of-area’™politikajat illetéen, ezért nem is volt kiilonosebben sz6
errdl az 1991. novemberi Stratégiai Koncepciéban. A stagnalas oka az volt, hogy a szer-
vezeten belill és kiviil is sokan gy gondoltak, hogy a Szovetség feladatainak ujradefi-
nialasara és akcioradiuszanak kib6vitésére nincs semmi szitkség.®> A tagok egy része

attol tartott, hogy az 4j misszidk gyengitenék a NATO-n beliili kohéziot, masok pedig

83 LAUGEN 1999: 12.

84 Uo. 15.

85 Ahogyan 1992-ben Nicole Gnesotto és John Roper kutatok irtak: ,Azok szamara, akik a NATO névekvé
felel¢sségét kivantak az out-of-area-missziok iranyaba, a masodik ébolhaboru gyorsan ramutatott ennek
lehetetlenségére; jelentés szamu eurdpai orszag kozvéleménye mutatott a krizis alatt erés ellenérzéseket ezen
valtozassal szemben”. GNESETTO, Nicole — ROPER, John (1992): Western Europe and the Gulf: a Study of West
European reactions to the Gulf War. Paris Institute for Security Studies of Western European Union, Paris. 4.
A kotet 6bolhaborurdl szolo, 3. fejezetében latni fogjuk, hogy olykor Németorszagban is hisztérikus reakciokat
sziilt a NATO esetleges katonai fellépése.
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attdl, hogy a tulzott szerepvallalas rossz hatassal lenne a Szovjetuni6, majd pedig
az utddallamainak belpolitikai folyamataira.®® 1992 és 1995 kozott azonban kiderilt,
hogy a szovetséges teriileten kiviili akciokkal igenis szamolni kell, és az ezektdl valo
6dzkodastol és részleges elutasitastol mindossze hét évnek kellett eltelnie odaig, hogy
aNATO az évezred végén tobb ezer katonat allomasoztasson Bosznia-Hercegovinaban,
valamint a Jugoszlavia elleni massziv légicsapasokban is oroszlanrészt vallaljon.

Erre a folyamatra nagy hatéassal volt a délszlav habord, hiszen az Eszak-atlanti
Szerz6dés Szervezete 1992-t6l kezdve egyre inkabb belekeveredett a boszniai krizisbe.
Az 1992 és 1995 kozti idészakban a NATO eleinte az ENSZ-szel, az EBEE/EBESZ-szel
és a NYEU-val egytittmiikddésben kivant részt venni a kiilonb6z6 helyi és regiona-
lis konfliktusok kezelésében és a békefenntartasban. Reagalva a délszlav helyzet el-
mérgesedésére, a Nuklearis Tervez6 Csoport 1992. oktéber 21-én kijelentette, hogy
az Egyesiilt Nemzetek Szervezetével és a Nyugat-eurdpai Unidval egyiittmikodve
az Adrian haditengerészeti megfigyelést, Bosznia-Hercegovinaban a repiilési tilalmi
z6nak ellenérzését vallalja, a NATO tagallamai pedig kontingensekkel tamogatjak
a UNPROFOR misszi6jat.®” Masfél honappal kés6ébb, december 11-én a NATO Védelmi
Tervez6 Bizottsaganak miniszteri értekezlete pedig elfogadta, hogy mivel a NATO
rendelkezik a békefenntarté miiveletekhez sziikséges egyediilallo képességekkel,
a NATO-n beliil k6zosen vagy a tagallamok egyénileg hozzajarulnak az ENSZ vagy
EBESZ tamogatasahoz az effajta missziokban.*

Minddsszesen néhany év sziikségeltetett ahhoz, hogy szamtalan elhib4zott
tervnek, lassu dontéshozatalnak és a be nem avatkozasnak kdszénhet6en olykor nép-
irtasig fajul6 konfliktusok hatasara az ENSZ mint igazsagos vilagcsendér keltette
remények elhalvanyodjanak. Az 1995-ig terjed6 id6szakban a NATO szerepe a balkéani
helyzet kezelésében egyre inkabb nétt, és az ENSZ megfelel6 kényszerit6 eszkozeinek
hianyat latva a békefenntarté missziot a habort alakulasaba vald belenyulassal bé-
két kikényszerité akciova alakitotta.’” A boszniai haboruban valé viszonylag sikeres

86 LAUGEN 1999: 23.

87 A NATO Nuklearis Tervez6 Csoportjanak Nyilatkozata, 1992. oktober 21., Gleneagles (Skocia), angolul
a kovetkez6 linken: https://www.nato.int/docu/comm/49-95/c921021a.htm (Letoltés ideje: 2022. december 11.)

88 MAKK 2008: 41.

89 A békefenntarto (Peacekeeping) vagy koznyelven kéksisakos intézkedéseket az ENSZ Alapokmanya kiilon
nem emliti meg, és nemzetkozi jogi alapjat tekintve az Alapokmany VI. és VIL. fejezete kozott helyezkedik
el. A hideghéboru alatt a kéksisakos katonak féként megfigyeléseket, tuddsitasokat, fegyversziinetek
feliigyeletét végezték, az 1990-es években viszont mar civil struktarak ujjaépitését is. Utobbi féleg
annak volt kdszénhet6, hogy az ENSZ BT-ben egyre ritkabb volt az orosz vagy kinai véto. A kéksisakos
katonak csak konnytfegyverzettel rendelkezhettek, és azt is csak 6nvédelemre hasznalhattak, ebb6l
aztan szamtalan tragikus eset sziiletett (példaul Bosznia-Hercegovinaban). A békefenntarté eszkozokrdl
bévebben: Bokopr Agnes (2011): Mit tartanak fenn a békefenntartok? Az ENSZ békefenntarté miiveletek
sikerének értékelése. Kiiliigyi Szemle 2011(nyar). 91-115. A békét kikényszerit6 intézkedések (vagy harci
bevetések, angolul Peace Enforcement) annak az eredményeként jottek 1étre, hogy egyre gyakoribba valtak
a kéksisakos katonak elleni tdimadasok helyi irregularis erdk altal, amelyek igy nem tudtak végrehajtani
feladatukat. A harci bevetést folytato csapatok a céljuk eléréshez — tehat nem csak énvédelemhez -
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részvétel utan a NATO eljutott a teljesen fiiggetlen, ,out-of-area’™politika folytatasaig,
amely az egykori Jugoszlavia ENSZ-mandatum nélkili, 1999. marciusi bombazasaban
csucsosodott ki. A mar mindenki szamara nyilvanvald 4j szerep hivatalos formaba
ontése azonban még hatravolt, de ez sem varatott sokat magara, hiszen a NATO fenn-
allasanak otvenedik évforduldja alkalmabol szervezett, 1999. aprilis 23-24-i washing-
toni csucstalalkozon az 0j Stratégiai Koncepcioban erre sor keriilt.”

Torunn Laugen norvég kutatd szerint a NATO ,out-of-area”™politikajanak
1990-es évekbeli alakulasa bizonyara nem nevezheté szandékos vagy tudatos donté-
sek sorozatanak. Véleménye alapjan a folyamatot inkabb egyedi esetek sziilte reakciok
alkottak, amelyek soran a kovetkezményeket a dontéshozok sem mérték fel pontosan.
Raadasul ezt a politikat formalisan csak azutan fogalmaztak meg, miutan az a gya-
korlatban, de facto mar megvaldsult: ,Ezen folyamat soran a NATO t6bbszor is a sarok-
ba szoritotta magat csak azért, hogy olyan helyzetbe keriiljon, amelyben a szovetség
hitelessége nagymeértékben attol valt fiiggévé, hogy az »out-of-area«-konfliktusokat
hatékonyan tudja-e kezelni.”! Mint a késébbiekben kideriil, a NATO atalakulésa és
a Bundeswehrben véghezvitt reformok kapcsan tisztan kikristalyosodik a belpolitikai
és a kiilpolitikai szint 6sszemosddésa: a megvaltozott nemzetkozi kdrnyezet komoly
kihivasok elé allitotta a NATO-t, ez pedig Bonnra, igy a Bundeswehrre is hatassal volt.
Latszott az is, hogy amennyiben a német kormany nem szeretne elszigetel6dni a sz6-
vetségen belill, valtoztatnia kell a kiilpolitikajan, ezzel egyiitt az ,,out-of-area™bevetések
iranti allaspontjan is. Az iranyvaltassal kapcsolatos elkotelezettségiiket a Helmut Kohl
vezette kormanyok egyértelmivé fogjak tenni, az izgalmas kérdés mar csak az volt: ho-
gyan reagal minderre a német ellenzék, az jraegyesiilésbél szarmazoé szamtalan egyéb
gonddal kiiszkodé lakossag és maguk a bizonytalan jové elétt allo katonak és tisztek.
A német kiilpolitikdban ugyanis voltak olyan, a hideghabortubél 6rokélt (6n)korlatozd
elemek, amelyeket nem lehetett egykonnyen leépiteni, sem a politikai dontéshozok
korében, sem a tirsadalomban. Igy a Szévetségi Kormanynak erésen laviroznia kellett
a kilfoldrél kifejtett nyomas és a lakossag véleménye kozott, és dsztondsen megéreznie,
hogy melyik idészakban melyik élvezzen prioritast, majd dsszeegyeztesse a kett6t.
Miel6tt ratérnénk erre az 6vatos hintapolitikara, nézzitk meg réviden, milyen keretek
kozott mozgott az 1945 utani (nyugat)német kiilpolitikai gondolkodas.

alkalmazhatnak erészakos eszkozoket, de a katonai miiveleteket rendszerint diplomaciai tevékenység
tamogatja. A hideghaboru utani konfliktusok alatt a békefenntartas és a béke kikényszeritése sszemo-
sodott, ezért volt nehéz a német jogaszok szamara megallapitani, hogy milyen jellegii bevetésre kiildik
a Bundeswehr katonait, és hogy az az alaptérvénybe titkozik-e. A harci bevetésekrél lasd: GELsET Andras
(2002): Békekikényszerit miiveletek. Nemzetvédelmi Egyetemi Kozlemények 2002(2). 7-12.

90 BARANYI, Tamas Péter (2019): The Evolution of NATO against a European Geopolitical Background. In:
BArRANYI, Tamas Péter — STEPPER, Péter (ed.): NATO in the 21st Century — A Central European Perspective.
Antall Jozsef Tudaskozpont, Budapest. 24.
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2.3.A .civil hatalom” Nemetorszag és Kiilpolitikai
dontéshozatala

Németorszag — foldrajzi, politikai, demografiai és gazdasagi helyzete miatt is — koz-
ponti helyet foglal el Eurépaban. Ebb6l természetesen el6nyei (példaul a kereskede-
lemben) és hatranyai (teriilete gyakran eurdpai harcok szintere volt) is szarmaznak.
A masodik vilaghaboru vége és az NSZK alapitasa Eurdpa torténelmében meghatarozo
korszakhatart jelent, kiillonésképpen a német kiilpolitikaban. Olyan mély ez a t6-
résvonal, hogy az 1945 el6tti és utani kiilpolitika nehezen hasonlithaté egymashoz,
kontinuitasrol pedig végképp nem beszélhetiink.”” A nyugatnémet allam kiilpolitikajat
a bipolaris konfrontacié idején alapvetéen harom tényez6 befolyasolta:

(1) Két, allig felfegyverzett katonai sz6vetség hatarvonalan teriilt el, ebb&l faka-
déan folyamatos fenyegetettség alatt allt.

(2) Az NSZK 6nmagat képtelen volt katonailag megvédeni, ezért az USA és
a NATO védelmére szorult, azok nuklearis fegyverarzenaljatol fiiggott.”

(3) A német Ujraegyesités iranti vagy: az 1949-ben elfogadott alaptérvényben
(amelynek eleve provizorikus voltat jelezték azzal, hogy nem alkotméanynak
nevezték el) is kifejezték az aggodalmat minden olyan német irant, aki az
NDK-ban élt.

A hideghaborus fesziiltség tehat er6sen meghatarozta az NSZK cselekvési szabadsagat,
korlatozottan szuverén helyzetében pedig a kiilpolitikai kultirajat™ alapvetéen négy
dolog jellemezte:

(1) A nyugati kétédés (Westbindung) — Az 1945 utani nyugatnémet kiilpolitika
egyik alappillére Konrad Adenauer kancellar azon gondolata volt, amelyhez
hajthatatlanul ragaszkodott, vallalva annak minden révid és kozéptava ne-
gativ kovetkezményét: Németorszag jovéje a nyugati allamok kozti egyen-
jogusodasban rejlik. Mivel a masodik vilaghaboru utan az NSZK-t eleinte
nem szivesen lattak a nemzetko6zi kozosségben, Adenauernek mindenekel6tt
egy olyan bizalmi t6két kellett kiépitenie, amelyhez hasonléoval az 1920-as
években még Gustav Stresemann probalkozott.” A legnagyobb sikereket

92 HELLMANN-WAGNER-BAUMANN 2014: 81.

93 HEV6 Péter (2019): Egy érdekhazassag, til a gyémantlakodalmon — Németorszag helye és szerepe a NATO-
ban. In: BARANYI Tamés Péter — STEPPER Péter (szerk.): Fokuszban — NATO 70/20. Antall J6zsef Tudaskoz-
pont, Budapest. 81.

94 Kurz, Magnus-Sebastian (2014): Offentlichkeitsarbeit in Kriegen. Legitimation von Kosovo-, Afghanistan- und
Irakkrieg in Deutschland und den USA. Springer VS, Wiesbaden. 117.

95 HEVO, Péter (2019): A Step-by-Step Revision of the Treaty of Versailles? Gustav Stresemann’s Eastern
Policy. Corvinus Journal of International Affairs 2019(2-4). 80.
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a NATO-tagsag és az eurdpai integracio jelentette, az ENSZ-be majd csak az
altalanos enyhiilés idején, 1973-ban nyert felvételt. Az eurdpai hegemoéniaért
folytatott két vesztes kiizdelem utan a németek belattak, hogy érdekeiket, az
orszag jolétét egy egyre er6s6do és egységesiilé integracioban is biztositani
tudjak, ehhez igyekeztek a ,legeurdpaibb” nemzetté valni*® Ebben a ,reha-
bilitaciés” folyamatban egy sajat, nyugatnémet hader6 felallitasa (és annak
engedélyezése a NATO-tagallamok altal) fontos 1épésnek szamitott.

(2) A szuverenitas feladasa és a multilateralis megoldasokra valo hajlam — A nyu-
gati orientacidhoz az NSZK-nak nemcsak a ,kiilonutakrél” (Sonderwege),
a kiilonutas politikarol kellett letérnie, hanem vallalnia kellett azt is, hogy
szuverenitasanak egy részérél lemond a szupranacionalis intézmények ja-
vara. Tehat szuverenitasat csak ugy nyerheti vissza, ha annak egy részére
nem tart igényt. Ezzel egyébként a nyugatnémeteknek kiilénosebb bajuk
nem volt, hiszen cserébe mas teriileteken nétt a kiilpolitikai mozgasteriik,
raadasul a gazdasagi novekedés eredményei meglepden gyorsan megmutat-
koztak. ,Semmi sem hatarozta meg annyira a nyugatnémet allamot, mint
gazdasagi fejlédése”, irta Werner Abelshauser gazdasagtorténész az 1980-as
években.”” Az orszag kereskedelmi volumene valoéban ugrasszertien nétt, és
elterjedt a ,kereskedé allam” (Handelsstaat) kifejezés.”

(3) A jovatétel és a kibékiilés (tobb iranyban) — Ezen a ponton értend6 a nemzetiszo-
cializmus zsid6 aldozatai és Izrael allam iranti jovatételi politika, valamint
anyugat-europai egység alapfeltétele, a német—francia-kibékiilés, amelyet az
egyre erGsebb egymastol valo gazdasagi fliggés is fémjelzett. A kelet-nyugati
enyhiilés idészakaban pedig Willy Brandt el6szor kiliigyminiszterként, majd
kancellarként fektette le annak az Ostpolitiknak az alapjait, amely hatasara
az NSZK egyre jobb pozicidba keriilt a KGST-tagallamok korében is.

Ebben a nézetben Jeffrey Anderson és John Goodam amerikai politolégusok odaig mennek, hogy szerin-
szolgaltak eszkoziil, hogy gazdasagi és politikai érdekeinek érvényesitését lehetévé tegye, tehat a (nyugat)
német politika leginkabb az eurdpai keretekben teljesedhet ki. ANDERSON, Jeffrey — GoopmAN, John (1993):
Mars or Minerva? A United Germany in a Post-Cold War Europe. In: KEOHANE, Robert — NYE, Joseph -
HorrFMANN, Stanley (ed.): After the Cold War. International Institutions and State Strategies in Europe, 1989-
1991. Cambridge, MA. 23.

ABELSHAUSER, Werner (1983): Wirtschaftsgeschichte der Bundesrepublik Deutschland (1945-1980). Suhrkamp,
Frankfurt am Main. 8.

Az NSZK kereskedelmi volumene 1960-ban 10,8 milliard dollar volt, 1970-ben 32,09 millidrd, 1980-ban mar
190,27 milliard, 1990-ben pedig 376,55 milliard. Bar ezzel jéval az USA kereskedelme alatt volt, de jelen-
tésen Japané, Nagy-Britanniaé és Franciaorszagé el6tt. BEISHEIM, Marianne — DREHER, Sabine — WALTER,
Gregor — ZANGL, Bernhard — ZUrN, Michael (Hrsg.) (1999): Im Zeitalter der Globalisierung? Thesen und Daten
zur gesellschaftlichen und politischen Denationalisierung. Nomos Verlag, Baden-Baden. 269. A ,keresked6
allamrol” 1asd példaul Staack, Michael (2000): Handelsstaat Deutschland. Deutsche AufSenpolitik in einem
neuen internationalen System. Ferdinand Schéningh Verlag, Paderborn.
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(4) A katonai konfliktuskezel6 eszkozok elutasitasa — Németorszag és Europa masodik
vilaghéborus elpusztitasa utan az NSZK-ban kialakult a ,tartézkodas kultara-
ja’, amely nemcsak a tamado haboruik, a tomegpusztit6 fegyverek hasznalata-
nak elutasitasat jelentette, hanem a Bundeswehr kiilféldon (de 1ényegében az
1962-es hamburgi arvizkor nyujtott segitségig belfoldon is) valo bevetése iranti
tarsadalmi bizalmatlansagot is. A nyugatnémet hadsereget lényegében az elret-
tentés céljabol allitottak fel, ahogyan azota elterjedt a mondas: azért jott létre,
hogy azt sose kelljen bevetni. Kiilén bonyodalmat okozott a ,haza” fogalmanak
bizonytalansaga, hogy adott esetben egyaltalan melyik teriiletet kell megvéde-

nie a hadseregnek, és mindezt milyen aron tegye, teheti meg.

A kotet szempontjabol féleg a negyedik pont érdekes, hiszen neorealista szemszogbél
az NSZK-nak, gazdasagi sulyat tekintve, komolyabb szerepl6évé kellett volna valnia
a nemzetkozi kozosségben. Mig gazdasagi érdekeiért batran kiallt, abban a rendszer-
ben, amelynek piaci el6nyeit élvezte, vezetd politikai funkciét mégsem véllalt. Ez
a hideghaboru alatti kiillonleges helyzete idején nem volt allandé beszédtéma, az tjra-
egyesiilés utan azonban jelent6s fesziltséget sziilt Németorszag és nyugati partnerei
kozott. A német dontéshozok az 6nként vallalt ,cselekvéképtelenséget” mondhatni
nem racionalis okokbdl vallaltak, abban sokkal mélyebb, a torténelmiikbél fakado
tényez06k jatszottak kozre.

1945-ben a németek nem csupan silyos katonai vereséget szenvedtek, de a ho-
lokauszt és a megszallt teriileteken elkévetett biinok miatt egyfajta erkolesi megsem-
misiilés is osztalyrésziil jutott nekik, amelynek vélt és valds terheit mind a mai napig
gyakran kihangsulyozzak. A nyugatnémet politikusok az NSZK sziiletését6l fogva
nem gyo6zték vjra és Gjra emlegetni azokat a kulcsszavakat, amelyekkel a nemzetkozi
megbecsiilést kivantak kiépiteni: kiszamithatosag, visszafogottsag, felel¢sségtudat,
a német ,hatalmi politika” és a kiilonuat” tiltasa, a multilateralis konszenzus keresése,
az NSZK ,europaizalasa”” Ez a tartézkodasra vald hajlam, a vezet6i ambiciokrol vald
lemondas az évek soran politikai és tarsadalmi szinten is a tudat mélyéig hatolt.!”
Tegyiik hozza, ez nemcsak belsé indittatasbol tortént igy, vagyis hogy a németek ta-
nultak torténelmi hibaikbol, hanem a megszallé hatalmak és a politikai elit igyekezett
a lakossagot ,re-edukalni”, és ez a politikai képzés az intézmények felallitasaban is
meghatarozo volt.”! Az Egyesiilt Allamok gydmsaga alatt a németek megtanultak nem

99 Brepow, Wilfried von (2011): Mithevolle Weltpolitik. Deutschland im System internationaler Beziehun-
gen. In: JAGER, Thomas — HOsE, Alexander — OPPERMANN, Kai (Hrsg.): Deutsche AufSenpolitik. Springer VS,
Wiesbaden. 723.

100 GyORY-BARCSA 2014: 140.

101 FrOHLICH, Claudia (2009): Riickkehr zur Demokratie - Wandel der politischen Kultur in der Bundesrepub-
lik. In: REICHEL, Peter — ScuMID, Harald — STEINBACH, Peter (Hrsg.): Der Nationalsozialismus — die zweite
Geschichte. Uberwindung, Deutung, Erinnerung. C. H. Beck, Miinchen. 110.
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teljesen 6nallo kiilpolitikat folytatni, és a birodalmisagot, a nemzeti nagysagot teljesen
kitorolni a kozbeszédbol.

Miutan a német nemzetallam kifejezetten késén jott létre a 19. szazadban,
a 20. szazad els6 felében a nemzetértelmezés kulturalis valtozatai éles, etnikai felhangot
kaptak, amelyek aztan a német identitas naci valtozataval és annak népirté politikaja-
val egy nagyon kiilonds és végletes format 6ltottek.'® Auschwitz utan nem volt magatol
értet6d6, hogy a németek patriotizmust vagy buiszkeséget érezzenek nemzetiik irant,
raadasul két, egymassal ellenséges orszagban éltek, és ezen a helyzeten sajat erébél
nem is tudtak valtoztatni.” Ennek ellenére mindkét allamban meg kellett talalni a tar-
sadalom szamara a kohézios erét, és ebben a torténelemnek és annak értelmezésének
kulcsszerep jutott. Az NSZK és az NDK igyekeztek egymast tulszarnyalni abban, hogy
melyikiik tud a naci 6rokségtél élesebben elhatarolodni, és tjraértékelni a kozos mult
bizonyos eseményeit.

Az NSZK-ban a nemzetiszocializmus a német politikai kultira kézponti hivatko-
zasi alapja lett, és az attol valo elhatarolédas 1949 utan a politikai rendjének legitimita-
sat képezte.!”” A lakossag részérél ez a tavolsagtartas a naci diktataratol az 1940-es évek

végén még alacsony volt,* de aztan a tarsadalmi feldolgozas hosszu folyamatanak'”’

102 Ahogy ezzel kapcsolatban Roosevelt eln6k mondta még az 1943-as teherani konferencia idején: fontos,
,hogy ne maradjon meg a német tudatban a Birodalom eszméje, és hogy a fogalmat ki kellene t6rolni
anémet nyelvbél is”. Idézi: GORTEMAKER, Manfred (2003): A Német Szovetségi Koztarsasag torténete. Korona
Kiado, Budapest. 18.

103 FULBROOK, Mary (2001): A német nemzeti identitas a holokauszt utan. Helikon Kiado, Budapest. 16.

104 Karl Dietrich Bracher bonni politologus és torténész az NSZK-t egyenesen a ,nemzetallamok kozott 1étez6
posztnacionalis demokracia”nak nevezte. Mas nyugatnémet értelmiségiek, féleg baloldaliak, mindebben
egy vivmanyt lattak: azt, hogy az NSZK a partnerei el6tt jar a nemzetallam és a nemzet meghaladasaban.
WINKLER, Heinrich August (2005): Németorszag torténete a modern korban. I1. kotet, Osiris Kiadd, Budapest.
398-399.

105 ScHwAB-TRAPP, Michael (2001): Der Kosovokrieg und die deutsche politische Kultur des Krieges. Sozialer
Sinn 23(2). 233.

106 Az Allensbach Intézet 1948-as kozvélemény-kutatasaban a megkérdezett nyugatnémetek 57%-a ,,j6 6t-
let™nek tartotta a nemzetiszocializmust, amelyet ,rosszul kiviteleztek”. Tiz évvel a haborua utan, 1955
majusaban a kovetkez6 kérdést tették fel: ,, A habortiban elpusztult minden, ami 1933 és 1939 kozott épiilt,
s6t annal is tobb. On szerint, ha nem lett volna habort, akkor Hitler minden id6k egyik legnagyobb német
allamférfija lehetett volna?”. A kérdés 48%-ban igenl6 valaszt kapott, és csak alig t6bb mint egyharmad
(36%) valaszolt akkoriban egyértelm(ien nemmel. NoELLE, Elisabeth - NEUMANN, Erich Peter (Hrsg.) (1956):
Jahrbuch der Offentlichen Meinung 1947-1955. Band 1, Verlag fiir Demoskopie, Allensbach. 277. 1990 szep-
temberében feltették ugyanezt a kérdést, vagyis hogy vajon Hitler lehetett volna-e az egyik legnagyobb
allamférfi, ha nem vesziti el a haborut. Ekkor mar a nyugatnémetek 67%-a teljesen biztos volt abban, hogy
nem lett volna az, és mar csupan 26% csodalta Hitlert a haboru el6tti tetteiért. NOELLE-NEUMANN, Elisabeth
— KOcHER, Renate (Hrsg.) (1993): Allensbacher Jahrbuch der Demoskopie 1984-1992. Band 9, K. G. Saur, Verlag
fir Demoskopie Allensbach am Bodensee, Miinchen — New York — London - Paris. 375.

107 A torténelemszemléletben az elmozdulas féleg az 1950-es, 1960-as években indult be, és tobb tényezd
kozrejatszott benne: a kozbeszédet uralé korokben végbement generaciévaltas; a koncentraciés taborok
és a szisztematikus emberirtas torténetének feldolgozasa; a nemzetiszocializmus jogi értékelése és a biin-
cselekmények végrehajtoi elleni nagy birdsagi perek (az Eichmann elleni 1960/61-ben, az Auschwitz-
perek Frankfurtban, 1963 és 1965 kozott stb.); irodalmi miivek tucatjai, majd a filmek. S6t, van, aki Beate
Klarsfeld hires pofonjat is idesorolja, amelyet Kiesinger kancellarra mért, és amelyrél aztan intenziv vita
alakult ki. WINKLER 2005: 399; KuTz 2014: 115.
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hatasara az 1980-as évekre megvaltozott, s ezzel parhuzamosan az NSZK-ban mély-
pontra keriilt a nemzeti biiszkeség."*® Eppen emiatt a hideghabort utols6 évtizedében
a konzervativ nyugatnémet torténészek megprobaltak a torténelmiiket Gjraértékelni,
ynormalizalni”, ezzel a nemzeti identitas megteremtését pozitiv iranyba elémozditani.*”
Tehat mar az Gjraegyesités el6tt is tortént egy kisérlet egy olyan nemzettudat kiala-
kitasara, amely nem(csak) a nemzetiszocialista binok, a — Mary Fulbrook szavaival
élve —  ritualis szégyenkezés™ koriil forog, a hideghabor hirtelen végével pedig még
a korabban a posztnacionalista német identitast hirdet6k koziil is sokan a nemzetfoga-
lom Gjraértelmezését kovetelték.

Mind bel-, mind kiilf6ldén sokan aggodalommal figyelték 1990-ben a nyolcvan-
milliés Németorszag létrejottét, és a gyors valtozasokbol olykor egészen hisztérikus
kovetkeztetéseket vontak le.!"" A tobbség mégis gy gondolta, hogy a németek most egy
Ujabb esélyt kaptak, és ha ezzel élni tudnak, gazdasagi sulyuknak megfeleléen vezet
szerepet vallalhatnak nemcsak az eurépai integracioban, de egy stabil, békés 4j vilag-
rend fenntartasaban is. Az 4j Németorszag geopolitikai helyzete teljesen megvaltozott
a régi Nyugat-Németorszagéhoz képest. A hideghaboru alatti nyugati vilag peremvi-
dékérdl, ahol két ellenséges katonai tomb talalkozott, ismét visszakertlt Europa koze-
pére, mig Oroszorszag még a két vilaghaborua kozti pozicidjahoz képest is keletebbre
csuszott. Az Gj kozponti hatalom vagy Zentralmacht,"* ahogy Hans-Peter Schwarz,
a CDU/CSU-hoz kozelallé konzervativ torténész nevezte, nagyobb teriilete, lakossaga

108 Mig az 1970-es évek végén az amerikai polgarok 79%-a volt ,kiillondsen biiszke” arra, hogy amerikai
lehet, vagy a britek 55%-a érzett igy, a nyugatnémetek csupan 21%-anak dagadt a keble nemzete miatt.
NoELLE-NEUMANN, Elisabeth — K&CHER, Renate (1978): Die verletzte Nation. Uber den Versuch der Deut-
schen ihren Charakter zu dndern. Deutsche Verlags-Anstalt, Stuttgart. 50. A nemzettudattal szembeni
alternativat a regionalis — példaul bajor, hamburgi - vagy a ,j6 eurdpai polgar™tudat jelentette. Féleg az
utébbi érdekes, ahogyan a németek a sajatjuknak tekintették az eurdpai tigyet, és a szorosabb eurépai
egylittmikodésnek jellemzbéen komoly tarsadalmi timogatottsaga volt, mind gazdasagi, mind politikai
téren. FULBROOK 2001: 27.

109 Megemlithetjiik itt Ernst Nolte allaspontjat az Gn. Historikerstreitban vagy a Kohl kancellarhoz kozel 4116
Michael Stiirmer torténészt, aki szerint ,egy térténelem nélkiili orszagban azok nyerik meg a jovét, akik
kitoltik az emlékezetben keletkezett hézagokat, rajtahagyjak kézjegyiiket a fogalomrendszeren, és jbol
jelentést adnak a multnak”. Idézi: FuLBROOK 2001: 179-180.

110 FuLBROOK 2001: 60.

111 J6 példa erre Gunter Grass ird, aki 1990-ben igy figyelmeztetett: ,Minden okunk megvan arra, hogy
féljink 6nmagunktol mint egységt6l. Sem a nemzeti Gsszetartozas érzése, legyen barmily idillikusra
festve, sem a késén sziiletettek joindulatu bizonykodasa, semmi nem tudja megvaltoztatni vagy meg
nem torténtté tenni azt a tapasztalatot, amit mi, blin6zdk az aldozatainkkal egyiitt mint egységes Német-
orszag megtapasztaltuk. Auschwitzot nem keriilhetjiikk meg. Es akarjuk barhogyan, meg sem szabad
kisérelniink megkertlni, mert Auschwitz hozzank tartozik, a térténelmiink allandé stigmaja — és egy
pozitiv nyereség! Ez tette lehetévé, hogy szert tegyiink erre a tudasra: végre ismerjiik 6nmagunkat”.
Magyarul idézi: FULBROOK 2001: 262.

112 ScHwWARZ, Hans-Peter (1994): Die Zentralmacht Europas. Deutschlands Riickkehr auf die Weltbiihne. Siedler
Verlag, Berlin. Egy Spiegel-cikk szerint a konyv cimében eredetileg a ,nagyhatalom” sz6 is szerepelt
volna, de a kiado, tartva a reakcioktol, ezt ,kozponti hatalom™ra médositotta. GLoTz, Peter (1994): Der
traumatisierte Riese. Der Spiegel, 1994. oktdber 17. 1994(42). 41.
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és gazdasagi ereje ellenére beépitett korlatokkal volt koriilvéve: az ABC-fegyverekrél
le kellett mondania, hadseregének nagysagat 370 ezer fében maximalizaltak, allando
ENSZ BT-tagsagra hiaba palyazott, eréforrasai egy komoly részét a keleti tartomanyok
felzarkoztatasara és Oroszorszag hitelezésére kellett forditania, belpolitikailag pedig
szintén er6sen megosztott volt a vilaigban betoltend 4j szerepét illetéen. Szuverenita-
sanak elnyerése el6tt az NSZK komoly katonai kérdésekben, haborurél és békérdl nem
donthetett 6nalléan, most viszont — ahogy majd latni fogjuk a kévetkezé fejezetekben —
elvartak téle, hogy a katonai eszkozok iranti ellenérzéseitél szabaduljon meg. Mig
a Bundeswehrt korabban csak az orszag tertiletét ért tamadas esetén vagy bizonyos
katasztrofak bekovetkeztekor (belfoldon) kivantak bevetni, a nyugati partnerallamok
most éppen azon korlatok leépitését kovetelték Bonntol, amelyeket a német militariz-
mus feléledése elleni garancidkként fektettek le 1945-ben. Mivel a régi, negyven éven

at fenntartott reflexek, a ,hatalomfelejtettség” (Machtvergessenheit)'*

még mindig élt
a koztudatban, és az NSZK 6nmagét ,civil hatalom™ként definialta, igy kifejezetten
nehéz volt elfogadni, hogy mostantél a Bundeswehrt a kiilpolitika eszkozeként kelljen
hasznalni.

A ,civil hatalom” kifejezést Louis-Francois Duchéne francia politikai elemzé
alkalmazta els6ként az 1970-es évek elején, méghozza az akkoriban éppen a ,brenter”,
vagyis a britek csatlakozasa miatt egyszerre optimista és agg6dd Eurdpai Gazdasagi
Koézosségre. Mig azonban Duchéne ezt egy olyan sikeres integraciés projekt ,belpoli-
tikajara” értette, ahol a tagallamok békésen élnek egyméas mellett, hisz évvel késébb
Christopher Hill angol torténész mar az Europai Kozosség kilpolitikajat is ,civil™~ként
aposztrofalta.!* Ugyanebben az id6ben, az Gjraegyesitési folyamat kell6s kozepén
honositottak meg a fogalmat Németorszagban a német kiilpolitika nemzetkozi hirt
kutatéi, Hanns W. Maull és Knut Kirste. A konyv targyanak szempontjabol féként
Maull elmélete iranyadd, ezért néhany mondatban tekintsiik at gondolatainak leg-
fontosabb elemeit.

A koncepci6 azon alapszik, hogy a mai nemzetkozi rendszerben az allamoknak
nincs mar a korabbihoz foghaté mozgasterik."® A technolégiai fejlédés és az azzal

jaro gazdasagi és tarsadalmi valtozasok kovetkeztében ugyanis kialakultak olyan,

113 Az eredeti kifejezés Hans-Peter Schwarztol szarmazik: ScHwaRrz, Hans-Peter (1985): Die gezihmten
Deutschen. Von der Machtbesessenheit zur Machtvergessenheit. DVA Verlag, Stuttgart. 107. A magyar nyelvi
szakirodalomban Kiss J. Laszl6 hasznalja igy, pl. Kiss J. Laszl6 (2007): Német kiilpolitika és az iraki valsag
- valtozas a folytonossag utjan? Kiiliigyi Szemle 6(nyar-06sz). 90.

114 Hivi, Christopher (1990): European Foreign Policy: Power Bloc, Civilian Model - or Flop? In: RUMMEL,
Reinhardt (ed.): The Evolution of an International Actor, Western Europe’s New Assertiveness. Boulder, k. h. n.
31-35.

115 Mauvurr, Hanns W. (1993): GroSmacht Deutschland? Anmerkungen und Thesen. In: KAIseR, Karl - MauLL,
Hanns W. (Hrsg.): Die Zukunft der deutschen AufSenpolitik. Arbeitspapiere zur Internationalen Politik,
Band 72, Bonn. 53-72.
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hatarokon ativel6 problémak (példaul a migracio, a kérnyezetszennyezés vagy az
illegalis fegyverkereskedelem), amelyeket az dllamok egyediil nem, csak kooperativ
modon képesek kezelni. A liberalis alapfeltevés szerinti novekvé egyiittmikodés vé-
gl azt eredményezi, hogy az allamok mozgastere megvaltozik: ,alulrél” a transzna-
cionalis szerepl6k (példaul a multinacionalis vallalatok) gyengitik nemzetkozi aktori
pozicidéjukban, ,feliilr6l” pedig olyan inter- és szupranacionalis szervezetek, amelyek-
nek a nagyobb integraci6 jegyében atadjak felségjogaikat vagy azok egy részét.''* Egy
olyan vilagban pedig, ahol az allamok beliigyeit és a nemzetkozi politikat nem lehet
élesen szétvalasztani, Maull célszertinek tartotta Norbert Eliasnak a tarsadalom és
politika civilizalodasarol alkotott belpolitikai modelljét'” kiterjeszteni a nemzetkozi
kapcsolatokra. Az effajta civilizalt rendszerben a résztvevék az erészakmentesség
elvét igyekeznek megkérdéjelezhetetlenné tenni, amelyben a haboru és az erészakos
eszkozok nemcsak az allamkozi viszonyokban, hanem a belpolitikaban (példaul nép-
irtés, polgarhabort, etnikai, vallasi vagy méas kisebbségek 1ld6zése) sem elfogadha-
toak."® Ezen elv megsértése esetén elsésorban gazdasagi és politikai szankciokhoz és
kényszerit6 eszk6zokhoz kell nylni, és csak végsé soron nemzetkozi katonai akcidk-
hoz. Utdbbira egyébként is csak az Egyesiilt Nemzetek Szervezetének jovahagyasa
utan keriilhet sor. Az ENSZ és a tagallamok tobbségének beleegyezéséhez azonban
sziikséges minél pontosabban meghatarozni az emberi jogok, a kisebbségek és bizo-
nyos univerzalis értékek védelmének lehet8ségeit. Az 1990-es évek elején, a ,nyugati
modell” ideiglenes gy6zelmének mamoraban Maull a demokratikus strukturak mas
allamokban val6 kiépitését is tamogatta, mivel véleménye szerint a békés kiilpoliti-
kahoz az adott orszag kiegyensulyozott, demokratikus bels6 rendje sziikséges.

A ,civil hatalmak” (Zivilmdchte) demokratikus allamberendezkedésén és az
ennek a stabilitasahoz fontos anyagi joléten kiviil Németorszag és Japan bizonyos tor-
ténelmi tanulsadgokkal is gazdagodott. A masodik vilaghabort két f6 vesztes allama
kesertien megtapasztalhatta, ahogyan a tulzott katonai terjeszkedés végiil az orszag
idegen hatalmak altali megszallasat vonta maga utan, majd pedig azt, hogy egy ,ke-
resked6 allam” szamara a nemzetkozi munkamegosztas és a szuverenitas egy részének
4dtadésa elényds és jovedelmezd is lehet. Igy valt az NSZK a hideghabort idején Eurépa
leger6sebb gazdasagava, amelyet a keletrél leselkedd veszéllyel szemben a NATO vé-
delmezett."” Az 1990-es vilagtorténelmi valtozasok utan Maull szerint az Gjraegyesitett

116 MaurL, Hanns W. (1992): Zivilmacht: Die Konzeption und ihre sicherheitspolitische Relevanz. In: HEYD-
RrICcH, Wolfgang (Hrsg.): Sicherheitspolitik Deutschlands: Neue Konstellationen, Risiken, Instrumente. Stiftung
Wissenschaft und Politik, Baden-Baden. 771-786.

117 Evrias, Norbert (1976): Uber den Prozef$ der Zivilisierung. Band 2, Frankfurt am Main. 313-320.

118 MAULL 1992: 775-777.

119 Mautir, Hanns W. (1990/1991): Germany And Japan: The New Civilian Powers. Foreign Affairs 69(5). 96.
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120 egzkOzeivel

Németorszagnak folytatnia kell korabbi kiilpolitikajat, és a ,,soft power
meggy6zni partnereit a nemzetkozi kapcsolatok civilizaloédasanak szitkségességérol.
Ezen kiilpolitika megkoveteli a lehetd legszorosabb és legkiterjedtebb kollektiv fellé-
pést a globalis, de akar regionalis problémak felmeriilése esetén, amelyben fegyverhez
nyulni csak a legvégsé esetben — és akkor is az ENSZ BT felhatalmazasa mellett — sza-
bad. A német politikusok egyik f6 rémalma, az 1945 el6tti ,kiillonutas” palyara vald
visszatérés elleni harc kozben, az 1990-es évek els6 felében olykor nem érzékelték egy-
egy katonai megoldas sziikségességét. A torténelmi tapasztalatokbol és negyven évnyi
kulpolitikai tartézkodasbol kifolydlag a hadsereg kulfoldi bevetésének lehet6ségétol
- mint latni fogjuk — a lakossag nagy része is 6dzkodott, bizonyos esetekben azonban
nem ismerte fel, ha csak intervencioval lehetett egy lokalis habort vagy népirtas elejét
venni.’?! A kotet szempontjabodl tehat a ,civil hatalmi” elmélet érthet6bbé teszi'* azon
elkeseredett — és egy kiils6 szemlél6 szamara olykor parttalannak ting — vitakat, ame-
lyek a német kozvéleményt uraltak példaul a masodik 6bolhabort vagy a srebrenicai

vérengzés idején.

Miel6tt magukra a vitakra ratérnénk, réviden azt is tisztazni kell, miként mikodik
a Németorszagi Szovetségi Koztarsasag kilpolitikai dontéshozatala. Ezen teriilet ira-
nyitasa alapvetéen harom intézmény, a Kiliigyi Hivatal, a Szovetségi Védelmi Minisz-
térium és a Szovetségi Kancellari Hivatal kozott oszlik el.’?® Az ,out-of-area™vitaban
kifejezetten gyakran volt észlelheté a harom szerv viszonyaban fesziiltség — a hatas-
korok nem egyértelmi elvalasztasa, valamint bizonyos személyes ambiciok miatt.
Es bar a kiilpolitikaban a kezdeményezés joga messzemenden a végrehajté hatalmat,

vagyis a Szovetségi Kormanyt illeti meg, a partoknak és frakciéiknak a Bundestagban

120 N¥YE, Joseph S. (1990): Soft Power. Foreign Policy 80(6sz). 153-171.

121 PuILippr 1997: 25.

122 A ,civil hatalmi” koncepciot azért elényos hasznalni, mert a tarsadalmi értékeket, gondolatokat és nor-
makat is figyelembe veszi az allami szereplék érdekeinek megfogalmazasaban. Ezzel szembenallt példaul
Kenneth Waltz neorealista prognézisa, miszerint Németorszag a szuverenitasanak visszanyerése utan
atomhatalomma akar majd valni. A hibas kovetkeztetés soran Waltz nem vette figyelembe azt, hogy
a német dontéshozok szemében bizonyos értékek és torténelmi tanulsagok milyen silyt képviselnek
a racionalitassal szemben. Természetesen ezen elméletnek is vannak gyenge pontjai, példaul a ,civil
hatalom” ismérvei nincsenek pontosan lefektetve, igy az is vitak targyat szili, hogy egyaltalan melyik
orszagok tekintheték ,tipikusan” ilyen hatalomnak. HERKENDELL 2012: 23-25.

123 Utobbit 1949. szeptember 16-an allitottak fel, és annak ellenére, hogy 1951-t6] ismét mitkodott a Kuligyi Hi-
vatal, Konrad Adenauer kancellar tovabbra is kiiliigyminiszter maradt, és egészen 1955-ig a Kancellarian
folyt a félszuverén NSZK kiiliigyeinek iranyitasa. 1955 utan a hivatalban lév$ kancellarok tovabbra sem
szivesen adtak ki a kiilpolitikat teljes mértékben a keziikb6l, annak ellenére sem, hogy az 1966-os nagy-
koalici6 6ta a Kiillugyi Hivatal élére rendszerint a kisebbik kormanykoaliciés partner valaszt a soraibol
vezetét. Ez betudhat6 annak, hogy a kiilpolitika gyakran a kormanyf6k szamara is vonz6 teriiletet jelent,
emellett nem engedhették meg maguknak, hogy az esetleges sikerek gytimolceseit kizarolag a masik part
arassa le. Bussk, Volker (2005): Bundeskanzleramt und Bundesregierung. Aufgaben, Organisation, Arbeitsweise.
C. F. Miller Verlag, Heidelberg. 23.
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is megvan a lehet6ségiik a kiilpolitikai dontéshozatal befolyasolasara.'** Mivel az
yout-of-area’bevetésekre a torvényhozo hatalomnak is — egyszeri tébbséggel — alda-
sat kell adnia, a kormanypartok frakcioi, vagy ha nincs koztiik egyetértés, az ellenzéki
frakciok kozponti szereplékké valnak. Ekozben a frakciokhoz kot6dé partokat az
a feladat terheli, hogy a lakossagban, a kiilpolitikardl elterjedt nézeteket, érdekeket
vagy elképzeléseket felismerjék, képviseljék, és a politikai folyamatba bekapcsoljak,
hiszen egy reprezentativ demokracidban azok alkotjak a hidat a lakossag és a parla-
ment kozott.'” Ezen kiemelt helyzetitk miatt a konyvben a partok véleményeit és azok
valtozasait kiillonos alapossaggal vettem gorces6 ala.*

A végrehajto hatalom hataskorével kapcsolatban alapvet6en négy konkuralo

elv létezik: a kancellari, a kabineti, a koalicios és az dgazati feleldsség elve:

(1) Karl-Rudolf Korte szerint a ,kancellari demokréciaban” alapvet6en a kan-
cellar hatarozza meg a politika irdnyvonalait. Ebben tamogatja 6t az alap-
torvény altal lefektetett kormanyalakitési joga és vezet6i kompetencidja, de
a hatalom gyakorlasa az 6 konkrét és individualis kormanyzasi stilusatol
fugg. Ez a stilus, a személyiségi jegyek az olyan krizishelyzetekben kertil-
nek elétérbe, amikor gyorsan és hatarozottan kell cselekedni, amikor az
események nem a megszokott mederben folynak, precedens nélkiili esetek
adddnak, mint ahogyan példaul az 1989-1990-es folyamatok alatt tortént.'#’

(2) A torvényhozasi folyamatban elfoglalt jelent8s helye miatt a kabinetnek
formalisan komoly szerepe van a kiilpolitikai folyamatokban is, de gya-
korlatilag a dontésekrél mar azel6tt egyeztetnek, miel6tt odakertilnének.

A biztonsagpolitikai szempontbdl relevans kérdéseket elséként gyakran csak

124 A Bundesrat (Szovetségi Tanacs) az ,out-of-area™kérdésben azért nem valt kifejezetten a vizsgalat targya-
va, mivel a Bundeswehr kiilf6ldi bevetései koriili dontéshozatalban formalisan nem vesz részt.

125 OPPELLAND, Thorsten (2013): Parteien. In: SCHMIDT, Siegmar — HELLMANN, Gunther — WoLF, Reinhard
(Hrsg.): Handbuch zur deutschen Aufenpolitik. VS Verlag fir Sozialwissenschaften, Wiesbaden. 269; HOHNE,
Benjamin (2015): Parteien als Vertreter auffen- und sicherheitspolitischer Bevilkerungseinstellungen? Res-
ponsivitat politischer Parteien in einem gouvernemental gepragten Politikfeld. In: BieHL, Heiko — SCHOEN,
Harald (Hrsg.): Sicherheitspolitik und Streitkrdfte im Urteil der Buirger. Springer VS, Wiesbaden. 208.

126 Jelen kotetben a rogton a masodik vilaghaboru utan ajraalapitott Kereszténydemokrata Uniorol (Christ-
lich Demokratische Union, CDU), Keresztényszocialis Uniérdl (Christlich-Soziale Union, CSU), Német
Szabaddemokrata Partrol (Freie Demokratische Partei, 1968 és 2001 kozti roviditése: F.D.P.), Németorszag
Szocidldemokrata Partjarodl (Sozialdemokratische Partei Deutschlands, SPD), valamint az 1980-as évek
elején partta alakult z6ld mozgalomrol (Die Griinen, majd 1993-t6l a keletnémet zoldekkel egyesiilve
Biindnis 90/Die Griinen) és a keletnémet allampart jogutddjardl, a Demokratikus Szocializmus Partjarol
(PDS/Linke Liste) lesz sz6.

127 Err6l bévebben lasd: Korte, Karl-Rudolf (1998): Kommt es auf die Person des Kanzlers an? Zum Regie-
rungsstil von Helmut Kohl in der ,Kanzlerdemokratie” des deutschen ,Parteienstaates”. Zeitschrift fiir
Parlamentsfragen 29(3). 387-401; KorTE, Karl-Rudolf (2013): Bundeskanzleramt. In: SCHMIDT, Siegmar
- HELLMANN, Gunther — WoLF, Reinhard (Hrsg.): Handbuch zur deutschen AufSenpolitik. VS Verlag fiir
Sozialwissenschaften, Wiesbaden. 204.
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a kancellar, a védelmi és kiilliigyminiszterek targyaljak meg sziik kérben.'*®

Léteznek emellett tarcak kozti bizottsagok, amelyek koziil a Szovetségi Biz-
tonsagi Tanacsot (Bundessicherheitsrat — BSR) hoztak létre legkorabban, és
amely id6vel kizardlag a fegyverexport engedélyezésére szakosodott.””

(3) Az agazati felel6sség elvének esetében a hataskorok iranti felelésség all az els-
térben, és itt sem a Kiiliigyi Hivatal a kiiligyek kizarélagos iranyitoja, hiszen
a kilonboz6 szakteriileteket gyakran at kell adnia mas minisztériumoknak.

(4) A végrehajto hatalom informalis dontéshozatali elveként alapvet6en a ko-
aliciés elv honosodott meg, mivel az NSZK eddigi minden kormanya koa-
lici6 volt, igy a partok alland6 konszenzusi kényszer alatt alltak. Ezen elv
megkoveteli a kormanypartok kozti targyalasokat a kormanyalakitas el6tt,
majd a mindennapi politikai tigyekben is, legyenek azok bizottsagi iilések,

a partelnokok talalkozoi vagy masok.*

Az NSZK megalapitasa 6ta egyre tobb (akar nem kormanyzati) szereplé jelent meg
a kiilpolitikai dontéshozatalban, ami adott esetben befolyasolja az iranyvonalat: mig
eleinte elsésorban a kancellart illette meg ez a jog, id6vel ez a folyamat egyre bonyolul-

tabba valt, és a kancellarnak immar figyelembe kell vennie a relevans minisztériumok,
a szovetségi elndk, a partok, a sajtd és a kozvélemény allaspontjat.*!

A Bundeswehrnek — egy demokraciaban 1év6 haderéként — aktivan tennie kell
132

a tarsadalomba val6 beilleszkedésért, és ezt a ,bels6 vezetés” elve is megkoveteli.
A kozvélemény tamogatasara valo torekvés szinte minden demokratikus orszag politi-
kai elitjére jellemzd, hiszen a politikusok kezeit a valasztasi logika bizonyos mértékben
megkoti: mivel tevékenységiiket a szavazopolgarok legitimaljak, és hatalmukat perio-
dikusan megtartott valasztasokon szerzik meg, ezeken a szavazasokon minél t6bb
tamogatora van sziikségiik. Emiatt érdekiikben 4ll, hogy az eljarasukat a tarsadalom

tobbsége tidvozolje. Ez a valasztasi logika érvényes a kiil- és biztonsagpolitikara is,

128 Rubpzio, Wolfgang (2006): Das politische System der Bundesrepublik Deutschland. VS Verlag fur Sozialwis-
senschaften, Wiesbaden. 246.

129 Ahogy Hettyey Andras egy tanulmanyaban ramutatott, a BSR akadalyozta meg példaul 1992-ben, hogy
Magyarorszag az egykori keletnémet hadsereg tamado fegyvereihez jusson. Az elézetes igéretek elle-
nére igy végiil nem szallitottak Budapestnek harckocsikat, légvédelmi eszkozoket vagy tabori dgyukat.
HETTYEY Andréas (2017): Ki az ur a hazban? — A német kilpolitikai dontéshozatal struktaraja. Eurépai
Tiikor 20(1). 65-66.

130 SIEWERT-PROBST, Judith (1998): Die klassischen auf3enpolitischen Institutionen. In: EBERWEIN, Wolf-Dieter
- KaIsERr, Karl (Hrsg.): Deutschlands neue AufSenpolitik. Band 4: Institutionen und Ressourcen. Oldenbourg
Verlag, Miinchen. 19-20.

131 OPPERMANN, Kai — HOsE, Alexander (2011): Die innenpolitischen Restriktionen deutscher Auflenpolitik.
In: JAGER, Thomas — HosE, Alexander — OPPERMANN, Kai (Hrsg.): Deutsche Aussenpolitik. Springer VS,
Wiesbaden. 71-72.

132 BieHL, Heiko — ScHOEN, Harald (Hrsg.) (2015): Sicherheitspolitik und Streitkrdifte im Urteil der Biirger.
Springer VS, Wiesbaden, 7.
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de ezek olyan teriiletek, ahol 1éteznek hosszu, évtizedeken at kialakult értékek és
elképzelések (példaul az NSZK ,civil hatalomként” valo definialasa), valamint viszony-
lag gyorsan — akar a hiradasokkal — befolyasolhat6 elemek is.”** Mivel az egyénnek
alig van lehet6sége kiilpolitikai témakban a médian kivil egyéb forrasbol érdeklédni,
nagyon fontos a legolvasottabb, legtobb embert eléré sajtdorganumok altal kozveti-
tett kép vizsgalata.®* A német kozvéleményben megfigyelhet6 a kiilpolitikai témak
iranti élénk érdeklédés, de ezek az NSZK torténetében ritkan dontottek el szovetségi
véalasztasokat.” Igy példaul bArmennyire is mélyen élt a kéztudatban a ,civil hatal-
mi” szerep és a katonai eszk6zok nemzetkozi konfliktusokban valdé hasznalatanak

elutasitottsaga,”

a vizsgalt idészakban a Szovetségi Kormany katonai akeioi (példaul
az 1999-es, Jugoszlavia elleni) sosem valtottak ki akkora felhaborodast, hogy ebbél egy,
az orszag nagy részét maga mellé allité radikalpacifista mozgalom tudjon kinéni.'™
Ettdl fiiggetleniil természetesen a mindenkori kormanyoknak figyelemmel kellett ko-
vetnitik (és adott esetben formalniuk) a kozvéleményt, hiszen annak ignoralasa akar

kozéptavon is a kormanypartok megbiintetéséhez vezethetett.

2.4. A német ,.out-of-area’-vita korai szakasza

A Bundeswehr - a korabban ismertetett nehézségek mentén — végiil a parizsi szerzédé-
sek 1955. majus 5-i életbe lépése nyoman jott létre, amelyhez az NSZK-ban a jogi alapot
az alaptorvény 1956. majus 22-i modositasa adta (Wehrverfassung). Annak ellenére,
hogy a Bundeswehr a hideghaboru alatt alapvet6en az orszag védelmére, illetve az
ellenséges katonai tomb elrettentésére szolgalt, az NSZK a nemzetkozi szervezetekbe
vald belépéssel vallalta, hogy nemcsak a tagsaggal jaro jogosultsagokat fogja élvezni,
hanem bizonyos kotelezettségeknek is eleget tesz. A nyugatnémet alaptérvény 24. cik-
kének (2) bekezdése pedig kimondta, hogy az NSZK a béke védelméért alarendelheti
magat egy kolcsonos kollektiv biztonsagi rendszernek, felségjogait atruhazhatja arra,

133 BrieHL, Heiko (2001): Wendepunkt Kosovo? Sicherheitspolitische Einstellungen in den alten und neuen Léindern.
SOWI-Arbeitspapier, Nr. 128, Strausberg, 2001. méjus. 8.)

134 WELLER, Christoph (2000): Die dffentliche Meinung in der AufSenpolitik. VS Verlag fiir Sozialwissenschaften,
Wiesbaden. 121.

135 Ez aldl talan csak az 1972-es parlamenti valasztas volt kivétel, amelyben Willy Brandt gy6zelméhez va-
16szintileg a keleti politikaja is hozzajarult, illetve a 2002-es valasztas, amikor Gerhard Schréder sikeres
kampanyt épitett fel az iraki haboru és az amerikai intervencios politika elutasitasara.

136 Houst, Christian (1998): Einstellung der Bevolkerung und der Eliten: Vom alten zum neuen aufienpoliti-
schen Konsens? In: EBERWEIN, Wolf-Dieter — KAISER, Karl (Hrsg.): Deutschlands neue AufSenpolitik. Band 4:
Institutionen und Ressourcen. Oldenbourg Verlag, Minchen. 227-238; PETERs, Dirk (2007): Ansétze und
Methoden der Auflenpolitikanalyse. In: SCHMIDT, Siegmar — HELLMANN, Gunther - WoLF, Reinhard (Hrsg.):
Handbuch zur deutschen AufSenpolitik. VS Verlag fur Sozialwissenschaften, Wiesbaden. 822.

137 Jacoss, Jorg (2013): Offentliche Meinung, Bundeswehr und Informationsarbeit. In: WIESNER, Ina (Hrsg.):
Deutsche Verteidigungspolitik. Nomos, Baden-Baden. 307-318.
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igy ebben az értelemben a szuverenitasanak egy részérdl is lemondhat.”*® Ez, valamint
az NSZK feltételek nélkili belépése az ENSZ-be 1973-ban voltak azok a f6 tényez6k,
amelyek — elsésorban mas NATO-tagallamok kérében — megkérdéjelezték azon német
allaspontot, miszerint a Bundeswehr kizarélag az NSZK hatarain belil tevékenykedjen,
és keriiljon el mindenféle kiilfoldi kalandot.

Bonn annak érdekében, hogy passzivitasa miatt elejét vegye a kilfoldi kri-
tikaknak, illetve hogy szimpatiat szerezzen a német katonak ténykedése irant (és
némiképp feledtesse a Wehrmacht utan maradt kellemetlen emlékeket), mar fennal-
lasa elejétdl fogva természeti katasztrofak sujtotta térségekbe kiildte a Bundeswehrt.
Az els6 komolyabb esetre 1960 marciusaban, tehat még miitkodésének elsé 6t évén belil
keriilt sor. A marokkoéi Agadir térségében ugyanis 6riasi foldrengés pusztitott, amely
korilbelil tizenkétezer halalos aldozatot kovetelt.!* A Bundeswehr ment6csapatai
egy ideiglenesen felallitott korhazban segitettek a sebesiilt lakosokon, a nyugatnémet
légierd pedig heteken at segélyszallitmanyokat juttatott a térségbe. A német katonak
tehat furcsamod egy szerencsétlenség kovetkeztében tértek vissza Agadirba, éppen
oda, amelynek partjainal 1911-ben a ,parducugrassal” tesztelte a csaszari vezérkar az
antant szilardsagat krizishelyzetekben.

Az agadiri bevetés bel- és kiilfoldon egyarant pozitiv visszhangot eredménye-
zett, igy a kovetkez6 évek soran folytattak a kezdeményezést. 1970 6szén, harom hona-
pon at tartézkodtak német katonak Algériaban és Tunézidban egy arvizi katasztréfa
idején. 1973 marciusatdl 1974 nyaraig a Szahel-6vezetben aszaly pusztitott, s ezalatt
koriilbeliil 9000 tonna élelmiszert szallitottak az itt é16 lakossagnak. A foldrengések
gyakori okai voltak a Bundeswehr riadoztatasanak: igy tortént ez példaul 1976-ban
Eszak-Olaszorszagban és Torokorszagban, 1980-ban Dél-Olaszorszagban vagy 1988-ban
az ormény teriileteken. Az 1985-6s szudani éhinség vagy az 1990/1991 telén bekovet-
kezett szovjet élelmiszerhiany ugyancsak megmozgatta a Bundeswehr csapatait.'

138 A kollektiv biztonsagi rendszer tagjai kotelezik magukat arra, hogy egy (vagy tobb) tagnak egy masik
(vagy tobb) tag altali fenyegetettsége vagy megtamadasa esetén katonai eszk6zok bevonasaval kozosen
segitséget nyujtanak. A kollektiv védelemmel ellentétben a kollektiv biztonsag befelé iranyul, s nem egy
bizonyos allam vagy allamcsoport ellen. Az ENSZ Alapokmanya a kollektiv biztonsag fogalmat nem em-
liti sz6 szerint, de 43-48. cikkei a kollektiv biztonsag kényszerjellegti intézkedéseit iranyozzak eld, ezeket
az intézkedéseket azonban eddig még nem foganatositottak. Nemzet és biztonsag kislexikon 2012(2). 95.
http://www.nemzetesbiztonsag.hu/cikkek/nb12_02_kislexikon.pdf (Letoltés ideje: 2022. december 11.)

139 Uzuus, André (2005): Die Bundeswehr. Eine politische Geschichte von 1955 bis heute. Mittler, Hamburg.
121. A marokkoi bevetésr6l bévebben: CHIARI, Bernhard (2010): Agadir 1960: Der Erdbebeneinsatz in
Marokko. In: CHIARI, Bernhard - PanL, Magnus (Hrsg.): Wegweiser zur Geschichte — Auslandseinsdtze der
Bundeswehr. Ferdinand Schoningh, Paderborn — Miinchen - Wien - Zirich. 25-32.

140 HoOFrFMANN, Oskar (1993): Deutsche Blauhelme bei UN-Missionen. Politische Hintergriinde und rechtliche
Aspekte. Verlag Bonn Aktuell, Miinchen. 83. A ment6akciok nem kizarélag emberi életek mentésére korla-
tozodtak. Egy hires példaja ennek, amikor 1974 oktoberében két Transall reptl6gépen kétszazezer fecskét
szallitottak at Németorszagbol Portugaliaba. A hirtelen bekovetkezett fagyok ugyanis a madarakat varat-
lanul érték, igy a biztos halal elél megmenekitve, Dél-Eurépaban helyezték el azokat. UzuLis 2005: 121.
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Az 1960 utani harom évtized alatt a hadsereg 53 orszagban, 130 ilyen kiildetésen vett
részt. Az iizenetiik egyértelmi volt: az Gj nyugatnémet haderé miikod6képes, de a hon-
védelmen kiviil nem kivanjak kilf6ldon bevetni, legfeljebb ott, ahova természeti ka-
tasztrofak idején hivjak, tehat ahol nem harci cselekményekrél van sz6.*' Helmut
Schmidt korméanyanak ezen allaspontjan az 1982-es kormanyvaltas*? utan eleinte
Helmut Kohl sem kivant valtoztatni.

Noha a CDU/CSU-n belil mar az 1970-es évek kozepe Ota tamogattak néha-
nyan a Bundeswehr NATO-teriileten kiviili katonai megjelenését, a Kohl-kormanyon
beliil naluk joval er6sebb volt Hans-Dietrich Genscher kiiliigyminiszter szava, aki
gyakorlatilag egy személyben szimbolizalta bizonyos kérdésekben az SPD-F.D.P-- és
a CDU/CSU-ED.P-kormanyok kozti kiilpolitikai kontinuitast.!** Az ,out-of-area™vita-
val kapcsolatban a genscheri ,pragmatizmust”, vagyis a kiilpolitikai visszafogottsagot
1982-ben igyekeztek jogilag is lefektetni. Helmut Schmidt megbizasabdl ekkor Jiirgen
Schmude igazsagligyi miniszter egy olyan szakért6i véleményt terjesztett eld, amely
szerint az alaptorvény csak abban az esetben engedélyezi a Bundeswehr kiilfoldi ka-
tonai bevetéseit, ha az NSZK-t fegyveres tamadas fenyegeti, tehat pusztan gazdasagi
vagy mas érdekbdl nem."** Az ENSZ-bevetésekben valdé német részvételrél nagyon
kodosen fogalmazo vélemény szolgalt végiil a BSR két, 1982-es hatarozatanak alap-
jaul. Ezek megismételték az alkotmény fentebb emlitett értelmezését, és ez alapjan
»,a Bundeswehr katonai bevetései a NATO teriiletén kiviil alapvetéen nem johetnek
szoba, kivéve, ha egy olyan konfliktus alakul ki, amely egy, a Szovetségi Koztarsasag
elleni, a nemzetkozi joggal ellentétes taimadasbol szarmazik”.** Nyugodtan mondhat-
juk, hogy ekkoriban még széles korti konszenzus uralkodott a nyugatnémet politikai
palettan arrdl, hogy a Bundeswehrnek a NATO teriiletén kiviil semmi keresnivaldja
sincs, és az emlitett két hatarozattal mar jogilag is indokoltnak érezték ezen allaspont
képviseletét, elsésorban kiilfoldon. Erre sziikség is volt, ugyanis a NATO-partnerek
részér6l mar a hideghabort alatt is érezhetd volt egy olykor-olykor visszatéré nyomas
az aktivabb nyugatnémet katonai szerepvallalas irant.

141 Ahogyan Maruzsa Zoltan kutatasaibol kideriilt, a honvédelem ilyesfajta felfogasa azonban nem zarta ki
magabodl az orszaghatarokon kiviili katonai jelenlétet. Bonnban azzal a forgatokonyvvel is szamoltak,
hogy a harmadik vilaghaboru kitorése esetén az NSZK infrastruktirajanak jelent6s része megsemmisiil,
emiatt bizonyos NATO-szovetségesek teriiletén (példaul Portugaliaban vagy Belgiumban) katonai bazi-
sokat és raktarakat mitikodtettek, ahonnan a harcot folytathattak volna. MARUZsA 2012: 59-60.

142 Miutan el8szor a koalicids partner F.D.P., majd a sajat partja, az SPD is kihatralt Helmut Schmidt kan-
cellar mogil, 1982. oktdber 1-jén a Bundestag konstruktiv bizalmatlansagi inditvany utjan eltavolitotta
6t hivatalabol, és Helmut Kohlt valasztotta kancellarra.

143 voN KRAUSE 2013: 162.

144 INACKER 1991: 28.

145 Idézi: SIEDSCHLAG, Alexander (1995): Die aktive Beteiligung Deutschlands an militdrischen Aktionen zur
Verwirklichung Kollektiver Sicherheit. Europaische Hochschulschriften, Frankfurt am Main - Berlin —
Bern - New York - Paris - Wien. 35.



A német ,out-of-area’ vita korai szakasza

49

Talan az elsé ilyen jellegii a vietnami haboru alatt hangzott el, amikor az ame-
rikaiak az NSZK segitségét kérték, majd 1967-ben Izraellel kapcsolatban, valamint
tizenot évvel késbbb, 1982-ben az iraki-irani haboru idején. Nem véletlen, hogy éppen
az utdbbi kapesan nyualt Schmidt kancellar az alaptérvény értelmezéséhez, és utddja,
Helmut Kohl még ugyanabban az évben a Bundeswehrnek ,a Perzsa-6bolben, egy
nemzetkozi haderbben vald részvételét” teljes mértékben kizartnak tartotta.*® A ko-
vetkez6 fél évtizedben a téma hattérbe szorult, majd 1987 méasodik felében, amikor
a két katonai tomb kozti fesziiltség mar enyhiilt, ugyanakkor az 6bslhabori még tom-
bolt, az USA felszodlitotta eurdpai partnereit, koztiik az NSZK-t, hogy vegyenek részt
a Perzsa-6bol aknatlanitasaban. A Szovetségi Kormany ezt alkotméanyjogi indoklassal
ismét elutasitotta, mivel az 6bolhaboru ,a Szovetségi Koztarsasag biztonsagat kozvet-
leniil nem fenyegeti. Ezaldl a kivételt csak az aknéatlanitasban valo részvétel jelentené,
amennyiben német kereskedelmi hajok akut veszélyeztetésérél lenne sz6”.**” Hogy
ennek ellenére j6 pontokat szerezzenek Washingtonban, a nyugatnémetek oktoberben
a Foldkozi-tengerre kiildték harom hajojukat, hogy ezzel tehermentesitsék az ott 1év6
amerikai egységeket. Tegyiik hozza, a Foldkozi-tenger a NATO felel6ssége ala tartozo
tertiletnek szamitott, igy az ,out-of-area’™vitardl kialakult konszenzust egyelére nem
bontottak fel.

A nyilt allasfoglalasra valo késztetés hatasara elkezdédtek a hideghaboru végi
els6 vitak, osszettizések a kormanyon és a partokon beliil, az NSZK jév6beli nemzetkozi
szerepét illetéen. Nagy lépés volt annak az 1987. oktdber 16-i titkos szakvéleménynek
a megjelentetése, amelyben a bonni koztarsasag évtizedek ota el6szor nem kizarolag
csak a keleti, tehat a Varsoi Szerz6dés allamai fel6li fenyegetettségre vezette vissza
a hadsereg legitimitasat, hanem 1j aspektusokat is figyelembe vett a nemzeti érde-
ket illetéen.”*®* A CDU/CSU-ban Rupert Scholz védelmi miniszter, Kohl kiilpolitikai
tanacsadodja, Horst Teltschik, Michaela Geiger kuligyi szakpolitikus, valamint Franz
Josef Straufy CSU-vezet§ er6ltették az tigy ujratargyalasat.'® Az uniopartokban egyre
tobben gondoltak tigy, hogy a Bundeswehr szamara lehetévé kell tenni az ENSZ béke-

fenntarté misszidiban valo részvételt, ezzel novelve az NSZK kiilpolitikai mozgasterét,

146 BALD, Detlef (2005): Die Bundeswehr. Eine kritische Geschichte 1995-2005. Verlag C. H. Beck, Miinchen. 143.

147 ,Rechtliche Bewertung der Einsatzmoglichkeiten der Seestreitkrdfte. Nicht-offentliches Papier aus dem Bundes-
verteidigungsministerium Herbst, 87°. Bundeswehr und Grundgesetz. Zur neuen Rolle der militdrischen
Intervention in der Auflenpolitik. Frankfurt/M.: Haag und Herchen, 1991 (= Militarpolitik-Dokumenta-
tion, H. 78/79), 72-74. 1dézi: voN KRAUSE 2013: 162.

148 Dokument vom 16. Okt. 1987. Idézi: THoMmAS, Caroline — NIKUTTA, Randolph (1990/1991): Bundeswehr
und Grundgesetz. Zur neuen Rolle der militarischen Intervention in der Auflenpolitik. Militdrpolitik
Dokumentation. Band 78/79. 1990/1991. Frankfurt am Main, 70.

149 SCHREITTER-SCHWARZENFELD, Horst (1988): Genscher wehrt Angriff aus der Union ab. Rolle Bonns
als Weltpolizei verworfen. Frankfurter Rundschau, 1988. majus 18.; ScHOLZ, Rupert (1989): Deutsche als
UNO-Soldaten. Die Welt, 1989. majus 24.



ELMELETI KERET
50

s6t ehhez néhanyan még alkotmanymodositast sem tartottak sziikségesnek. Ahogy az
utdbbi csoport létszama néni kezdett, az SPD-ben megijedtek, hogy a CDU/CSU-ban
hamarosan ennél is tébbet akarnak, ezért egy szamukra is elfogadhaté alkotmanymo-
dositassal akartak rovidre zarni az tigyet.®® Az SPD parlamenti frakciéjanak Leszerelési
és Fegyverzetellen6rzési Munkacsoportja 1988-ban kidolgozott egy olyan alkotmany-
modositast, amely a 24. cikket kiegészitette volna egy bekezdéssel, és ez az SPD kés6bbi
allaspontjahoz képest is igencsak merésznek szamitott, mert a békefenntartd bevetése-
ken tul az ENSZ Alapokmanyanak VII. fejezete szerinti katonai kényszerit6 intézkedé-
sekben val6 német részvételt is engedélyezte volna.”™ A javaslatrdl az 1988. szeptemberi
miinsteri partnapon kellett dontenitik, és rogton latszott, hogy a parttagok nem allnak
készen egy ilyen kaliber( kiilpolitikai valtasra. Az oriasi tekintélyt élvezé Willy Brandt
egykori kancellar tAimogatta a tervet, és igy szolalt fel: ,Még a Németorszagi Szovetségi
Koztarsasagot is elérheti valamikor a felkérés, [...] hogy az egyik vagy masik esetben
a béke biztositasaban vegyen részt.”** Brandt szavai azonban siiket fiilekre talaltak,
mivel a tobbség a 20. szazadi torténelmi tapasztalatokra, valamint a bizonytalan nem-
zetkozi jogi koriilményekre hivatkozva elutasitotta a munkacsoport inditvanyat, ezzel
egyutt a kéksisakos bevetésekben valo német részvételt.**

Az SPD-ben tehat egyelére elzarkéztak a Bundeswehr akcioradiuszanak ki-
bévitésétdl, de nem nézett ez ki masképp a kormanypart FED.P.-ben sem. 1988-ban
még csak egy kisebbség vette a batorsagot, hogy eltérjen a part hivatalos allaspont-
jatol, amelynek iranyat Hans-Dietrich Genscher hatarozta meg. A kiligyminiszter
a kelet-nyugati enyhiilési folyamatot nem akarta feleslegesen terhelni Eurépan kiviil
masiroz6 nyugatnémet katonakkal, ezért még az alkotmanymodositast is kizarta, és
a nemzetkozi felel6sségvallalast katonai kalandok helyett az ENSZ massziv pénziigyi
tamogatasaval tervezte kivaltani. Irmgard Adam-Schwiétzer, a Kiligyi Hivatal sza-
baddemokrata allamminisztere a parlamentben elmondta, hogy a Szovetségi Véder6
skivaloan alkalmas lenne az ENSZ keretein beliil békeakciok teljesitésére”, de a kor-
many egyel6re ragaszkodik a biztonsagpolitikai konszenzushoz.** Egy évvel késébb

aztan hirtelen megvaltozott Genscher véleménye, és 1989 szeptemberében az ENSZ

150 Ezt els6ként Karsten D. Voigt kiiliigyi szakért6é fogalmazta meg egyértelmiien egy vele készitett
interjiban: BERBALK, Ottmar (1988): Bundeswehr auflerhalb der Nato. Voigt: Einsatz nur auf UNO-
Weisung. Hessische Allgemeine, 1988. augusztus 18.

151 A munkacsoport tagjai voltak: Norbert Gansel, Florian Gerster, Gernot Erler, Hermann Scheer, Helga
Timm, Dietrich Stobbe, valamint tanacsadojuk volt az Ostpolitik egyik szellemi atyja, Egon Bahr. PHILIPPI
1997: 63-64.

152 BrANDT, Willy, in: Parteitag (1988), 314. Idézi: HERKENDELL 2012: 94.

153 BENDER, Thomas (1991): SPD und europdische Sicherheit. Sicherheitskonzept und Struktur der Sicherheitssy-
stems in den achtziger Jahren. Tuduv, Miinchen. 113.

154 Irmgard Adam-Schwitzer, a Kuliigyi Hivatal allamminiszterének beszéde a Bundestag 1989. junius 1-jei
iilésén. Deutscher Bundestag, Plenarprotokoll 11/146, Bonn, 1989. junius 1. 10884 C.
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Kézgytilésén, New Yorkban kijelentette, hogy az NSZK ,id6kozben mar atvette a nem-
zetkozi szerepét az Egyestlt Nemzetek Szervezetében, amely azt is megkivanja, hogy
megteremtsiik a feltételeket az ENSZ békemisszidiban val6 hozzajarulasra™'® Nina
Philippi kutaté ezt a hirtelen palfordulast Mihail Gorbacsov békiilési politikajaval
indokolja, valamint azzal, hogy a korabbi szokasokkal ellentétben egyre t6bb kozép- és
nagyhatalom kiildte katonait kéksisakos missziokba.”*® Ez azonban még messze nem
jelentette a Bundeswehr kilfoldi bevetését, hiszen az alkotmanymodositast a CDU/
CSU egy kis csoportjan kiviill mindenki kivanatosnak érezte.

A vitat ekézben még két kiilsé tényezd mozditotta el6. 1989 elején Pérez de Cuél-
lar ENSZ-f6titkar az NSZK-t (is) arra kérte, hogy kiildjon csapatokat a namibiai va-
lasztasok biztositasara. Mivel arra esély sem volt, hogy a UNTAG-missziéban (United
Nations Transition Assistance Group) nyugatnémet katonak vegyenek részt, a kormany
kompromisszumos megoldasként a Szévetségi Hatarérség 50 tisztviseldjét kiildte az
afrikai orszagba. Ezt még éppen alkotmanyjogilag legitimnek itélték, és ez az akcid
lett a nyugatnémet fegyveres egységek NSZK teriiletén kiviili elsé bevetése.””” Emel-
lett a NATO 1989. decemberi briisszeli tilésén James Baker amerikai kiilligyminiszter
a szovetség jovébeni legf6bb funkcidjaként az ,out-of-area™bevetéseket hatarozta
meg."*® Baker torténelmi jelent6ségti mondatait azonban ekkor mar bearnyékolta az
NDK szétesése, és Bonn elsGsorban Moszkvara, Budapestre vagy Pragara szegezte
tekintetét, nem pedig Eurépan kiviilre. A két német allam egyesitése koriil folyoé vitak
és targyalasok kovetkeztében a kérdés egy ideig lekeriilt a napirendrél, de hamarosan,
1990 augusztusatol a Szovetségi Kormany ismét kénytelen volt foglalkozni vele: még-

hozz4 egy id6kozben kitort konfliktus, a masodik 6bolhabort hatasara.

Lathattuk tehat, hogy a nyugatnémet ,out-of-area™vita korai fazisaban, az 1980-as évek
els6 felében még széles kor(i konszenzus uralkodott a parlamenti partok kozott arrol,
hogy a hideghaborts nemzetkézi konstellacidoban veszélyes, de semmiképpen sem len-
ne hasznos elrugaszkodni a Bundeswehr addig megszokott feladataitél. Az enyhiilés,
valamint az NSZK-ra kifejtett kiilfoldi nyomas kévetkeztében a kormanypéartokon be-
lal egyre tobben szorgalmaztak az alkotmanymodositast, ehhez azonban sziikség lett
volna a parlament kétharmados tébbségére, amelyhez az egyel6re tartozkod6 SPD-t

155 Am Rande der Vollversammlung. Genscher befiirwortet UNO-Einsétze der Bundeswehr. Siiddeutsche
Zeitung, 1989. szeptember 26. 1.

156 PHILIPPI 1997: 66.

157 A UNTAG szamara a Bundeswehr egy Boeing 707-ese két idészakban, 1989. szeptember 14. és 17., valamint
1990. aprilis 4. és 7. kozott személyeket is szallitott. A Sz6vetségi Kormany valasza Bundestag-képviseldk
kérdéseire. Bundestags-Drucksache, 12/3558, 1992. oktdber 27. 2. A missziorél b6vebben: BuwitT, Detlef
(1991): Erfahrungen des Bundesgrenzschutzes aus der UNTAG-Friedensmission in Namibia. In: KocH,
Ernst (Hrsg.): Die Blauhelme. Im Einsatz fiir den Frieden. Report Verlag, Frankfurt am Main. 229-245.

158 BALD 2005: 144.
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kellett volna meggy6zni. Nina Philippi és Arne Neubeck kutatok véleménye egyezik
abban, hogy alapveté hiba volt az egész tigyet politikai helyett jogi sikra terelni, igy
az 1982-ben hozott hatarozatokkal a kormany olyan alkotmanyjogi bilincseket rakott
magara, amelyek stlya alatt még éveken at vergddott az Gjraegyesités utan, és ezek aldl
majd csak a Szovetségi Alkotmanybirdsag 1994. julius 12-i itélete tudta kiszabaditani.’®

159 NEUBECK, Arne Freiherr von (2007): Die Transformation der Bundeswehr von der Verteidigungs- zur Einsatz-
armee. Eine sicherheitspolitische Analyse unter Beriicksichtigung politischer, verfassungspolitischer und mi-
litarpolitischer Aspekte. PhD Dissertation. Julius-Maximilians-Universitat, Wiirzburg. 83; PHILIPPI 1997: 67.
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A hideghébort utani elsé komoly nemzetkozi konfliktus 1990. augusztus 2-anak
hajnalan vette kezdetét, amikor Irak lerohanta szomszédjat, Kuvaitot. Az iraki-
irani haboruban rettenetesen elad6sodott orszag korabban mar kévetelte — tobbek
kozott — Kuvaittol, hogy engedje el a hiteleit, és azzal vadolta a miniallamot, hogy
a két orszag altal kozosen birtokolt olajmezén a kvotan feltl kitermelt olajmennyi-
séggel alacsonyan tartja az olaj vilagpiaci arat. Irak szdméara ugyanis kiemelt fon-
tossagu lett volna, hogy olajat a lehet6 legmagasabb aron értékesitse, ezzel névelve
fizetéképességét.*

Hosszu fenyegetések utan Szaddam Huszein végiil ugy itélte meg, hogy a nagy-
hatalmak az éppen foly6 eurdpai valtozasokra koncentralnak, és ezt a kozel-keleti
légiires teret kihasznalva megtamadta déli szomszédjat. A diktator azonban rosszul
mérte fel a helyzetet, ugyanis a kuvaiti kérdésben a hideghaborua egykori szemben 4116
felei addig soha nem latott egyetértést tanusitottak. Az irakiak a nemzetkozi kozvéle-
ményt végképp maguk ellen haragitottak, amikor a Kuvaitban és Irakban tartézkodo
kulfoldi diplomatakat, kiilonb6z6 vallalatok munkatarsait és az egyszer( turistakat
nem engedték hazautazni, és gyakorlatilag tuszként kezelték 6ket. Az ENSZ valasza
nem is varatott sokat magara. A Biztonsagi Tanacs még az agresszi6 napjan elfogadta
a 660. szamu hatarozatat, amelyben a megszallo csapatokat azonnali visszavonulasra
szolitotta fel. A nemzetkozi kozosség eleinte természetesen nem katonai, hanem dip-
lomaciai és gazdasagi eszkozokkel igyekezett akaratat érvényesiteni. Augusztus 6-an
a 661. szamu hatarozat'® kimondta, hogy mivel Irak nem teljesitette a BT felszolitasat,
ezért gazdasagi szankcidkkal stjtja az orszagot. Szankcidk alatt értette az Irakba

160 BurLock, John — Morris, Harvey (1991): Saddam’s War. The Origins of the Kuwait Conflict and the Interna-
tional Response. Faber and Faber, London, 99-106.

161 660. szamu hatarozat (1990), 1990. augusztus 2. http://unscr.com/en/resolutions/doc/660 (Letéltés ideje:
2022. december 11.)

162 661. szamu hatarozat (1990), 1990. augusztus 6. http://unscr.com/en/resolutions/doc/661 (Letéltés ideje:
2022. december 11.)
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torténd bevitel és az onnan valo kihozatal teljes betiltasat — ezzel probalvan leallitani
a fegyverkereskedelmet —, valamint a humanitarius segélyek befagyasztasat. Néhany
héttel késébb, augusztus 25-én pedig a tilalom fenntartasa érdekében a 665. szamu

hatarozatban'®®

elrendelte a tengeri blokadot a Perzsa-obol térségében.

A nyugati orszagok koziil az USA és Nagy-Britannia voltak az elsék, amelyek
tiltakoztak az iraki eljaras ellen.* A nyugatnémet politikusok és a sajtdo — kovetve
a szovetségeseik altal diktalt trendet — természetesen szintén elitélték Kuvait meg-
szallasat. Az SPD nevében Horst Ehmke ,6nkényes cselekedetnek” nevezte az akciot.
A Német-Arab Tarsasag elnoke, Jirgen Mollemann oktatasi miniszter az iraki vezetés
eljarasat ,a béke és a jog teljességgel elfogadhatatlan veszélyeztetésének” tartotta.'®
A CSU kulugyi és védelmi politikai szakért6je, Ortwin Lowack kissé leegyszerisit-
ve azt mondta, hogy ,,Szaddam Huszein 6riilt, de legalabbis megalomanias, abszolut
gatlastalan blin6z6”'* A szocidldemokrata Hans-Jiirgen Wischnewski szerint éppen
ellenkezéleg, Huszein nem vesztette el az eszét, minden lépését pontosan megtervezi,
akarcsak a hozza hasonlé hatalommaniasok: ,Az arab vilag vezérévé akar valni. Ez
nem Oriiltség. Ez a brutalis, de jol atgondolt valésag.™*” A szabaddemokratak elnoke,
Otto Graf Lambsdorff pedig ramutatott arra, hogy ,Szaddam Huszein rablopolitikaja-
nak valddi célja a kuvaiti olaj”. A nyugatnémet sajtoban hasonléan vélekedtek az ese-
ményekrdl, és tobbnyire személy szerint Huszein feleldsségét firtattak, akit ,orientalista

despota’, ,agresszor” és egyéb jelzbkkel illettek.'®

A bonni kormany régtén az elsék kozott volt, amely az ENSZ Irak ellen hozott embar-
gojat tamogatta, és kovetelte a Kuvaitbdl vald azonnali és feltétel nélkili kivonulast.
Augusztus 7-én Kohl kancellar messzemend tamogatasarol biztositotta George H. W.
Bush amerikai elnokot egy telefonbeszélgetés soran, féként a német infrastruktiara
rendelkezésre allitisanak formajaban.'® Genscher kiilligyminiszter a Bundestag au-
gusztus 23-i iilésén - szévetségeseinek allaspontjaval egyetértésben — kijelentette:

163 665. szamu hatarozat (1990), 1990. augusztus 25. http://unscr.com/en/resolutions/doc/665 (Letoltés ideje:
2022. december 11.)

164 KHADDURI, Majid - GHAREEB, Edmund (1997): War in the Gulf, 1990-1991, The Irag-Kuwait Conflict and Its
Implications. Oxford University Press, New York. 122.)

165 Einmarsch des Irak in Kuweit. Frankfurter Allgemeine Zeitung, 1990. augusztus 3. 1990(178). 2.

166 CSU: Bundeswehr soll sich an UNO-Aktion beteiligen. Siiddeutsche Zeitung, 1990. augusztus 9. 1990(182).
8. (A tovabbiakban: CSU: Bundeswehr soll sich an UNO-Aktion beteiligen)

167 Hans-Jiirgen Wischnewski beszéde a Bundestag 1990. augusztus 23-i tilésén. Deutscher Bundestag, Ple-
narprotokoll 11/221, Bonn, 1990. augusztus 23. 17470 D.

168 Orientalische Despot mit Militirmacht. Frankfurter Allgemeine Zeitung, 1990. augusztus 3. 1990(178). 3;
Saddam Hussein steht auch im Nahen Osten als Aggressor da. Frankfurter Allgemeine Zeitung, 1990. au-
gusztus 3. 1990(178). 3.

169 The President’s News Conference on the Persian Gulf Crisis. PPP 1990(2), 1990. augusztus 22. 1160. http://
www.presidency.ucsb.edu/ws/index.php?pid=18780 (Letoltés ideje: 2022. december 11.)


http://www.presidency.ucsb.edu/ws/index.php?pid=18780
http://www.presidency.ucsb.edu/ws/index.php?pid=18780

Nyugatnémet reakciok a kuvaiti krizis els6 felében

55

»A Szovetségi Kormany elitéli az agressziot és az annektalast. Az allampolgaraink és
mas kiilfoldiek fogva tartasaban a nemzetkozi jog és az alapveté emberi jogok sulyos
megsértését latjuk.”’® Az Eurdpai Politikai Egyiittmtikédés” augusztus 10-i miniszteri
tanacskozasan pedig csatlakoztak azon nyilatkozathoz, amely az ENSZ BT 662. szamu
hatarozatanak' betartasara és Kuvait szuverenitasanak helyreallitasara'” szolitotta

fel Irakot. Az amerikaiak ekkor még kiilon kiemelték, hogy oriilnek az NSZK elkotele-

174

zettségének,”™ ez az elismerés azonban rovid id6 alatt szertefoszlott.

Az ezekben a honapokban folytatott nyugatnémet kiilpolitika mozgasterét
ugyanis tobb tényez6 erésen behatarolta, és ez alapvetéen arra vezethet6 vissza, hogy
a haboru kitorésekor a németek az Gjraegyesitési folyamat kellés kdzepén voltak.'”
1990 augusztusanak elején az NSZK és az NDK kozti valuta-, gazdasagi és szocialis
unid alig négyhetes volt, a két német allam egyesitésének nemzetkozi hattere pedig
még nem volt teljesen egyértelmii. Kohl és Gorbacsov emlékezetes juliusi moszkvai és
kaukazusi targyalasa ota is alig két hét telt el, ahol a felek gyakorlatilag megegyeztek

az egységes Németorszag NATO-tagsagaban, a Bundeswehr létszamanak 370 ezresre

csokkentésében, illetve a Szovjetunid pénziigyi taimogatasaban.””

A Kuliugyi Hivatal tevékenységét — legalabbis a kuvaiti konfliktus els6 szakaszaban -
a hideghaboru 6roksége befolyasolta, és itt érdemes néhany tényez6t kiemelni:

« Az NSZK els6dleges kiilpolitikai érdeke az Gjraegyesités nemzetkdzi bebizto-
sitasa volt. Ehhez egyrészt meg kellett nyugtatni a nyugati partnereket, hogy
nem kivan eurdpai hegemoniara térekedni. Mint tudjuk, ez nem volt teljesen
evidens, hiszen politikusok és publicistak hada is olykor-olykor egy ,negyedik

170 Hans-Dietrich Genscher beszéde a Bundestag 1990. augusztus 23-i iilésén. Deutscher Bundestag, Plenar-
protokoll 11/221, Bonn, 1990. augusztus 23. 17468 B.

171 Az Eurdpai Politikai Egytttmtikodés (European Political Co-operation — EPC) a koz6s kiil- és biztonsag-
politika laza, kormanyok kozti egyeztetésen alapuld szervezeti formaja volt, amely 1970 és 1993 kozott
mitkodott. Megfeleld eszkozoket (kozos akeidk, informaciocsere) és konkrét jogalapot 1986-ban az Egy-
séges Europai Okmanyban kapott. Az EPC keretében szamos informalis egytittm{ikédési mechanizmus
alakult ki a kozos kiilpolitika tertiletén. DEAK Péter (szerk.) (2007): Biztonsagpolitikai kézikényv. Osiris,
Budapest. 632.

172 662. szamu hatarozat (1990), 1990. augusztus 9. http://unscr.com/en/resolutions/doc/662 (Letoltés ideje: 2022.
december 11.) vagy Europa-Archiv, 46/2 (1991), D 48.

173 PRESSE- UND INFORMATIONSAMT DER BUNDESREGIERUNG (Hrsg.) (1990): Bulletin 1990(102), 1990. augusztus
25. 863.

174 Lasd példaul a Fehér Haz sajtotitkaranak, Marlin Fitzwater 1990. augusztus 11-i sajtotajékoztatojat.
Weekly Compilation of Presidential Documents (A tovabbiakban: WCPD), 26(33), 1990. augusztus 11. 1239.

175 Errél bévebben: Pon, Elizabeth (1993): Beyond the Wall. Germany’s Road to Unification. Brookings Institu-
tion Press, Washington; WEIDENFELD, Werner — WAGNER, Peter M. — Bruck, Elke (1998): AufSenpolitik fiir
die deutsche Einheit. Die Entscheidungsjahre 1989/90, Geschichte der deutschen Einheit in vier Binden. Band
4. Deutsche Verlags-Anstalt, Stuttgart.

176 'WINKLER 2005: 518-534.
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178

179

birodalom” rémképével riogattak a nemzetkozi kozvéleményt."”” Emellett azon-
ban hajlanddsagot kellett mutatni annak iranyaba, hogy az 1j, szuverén Né-
metorszag nagyobb felel6sséget vallal a vilagban zajl6 krizisek megoldasaban,
és legalabb némiképp viszonozza azt a szolidaritast, amelyet az USA-t6l, Fran-
ciaorszagtol és Nagy-Britanniatol kapott negyvenévnyi hideghébort, majd az
Ujraegyesités alatt.

Masrészt pedig ott volt a gazdasagilag és belpolitikailag rendkiviil instabil
Szovjetunid, amelynek 370 ezer katonaja allomasozott az egykori Kelet-Német-
orszagban. Az 6vatosabb politikusok — Genscher kiligyminiszter vezetésé-
vel — el8szeretettel utaltak arra, hogy amig a szovjet parlament a kettd plusz
négyes megallapodast nem ratifikalta, addig Bonn nem hivhatja fel magara
a figyelmet a fegyveres er6k bArminemi bevetésével.”” Es mivel a NATO 1990
nyaran Turnberryben és Londonban a szévetség politikai jellegét hangsu-
lyozta ki, és a Szovjetunidnak ,a baratsag és egytuittmiikodés kezét” nyujtotta,
szerintiik a tulzott német katonai szerepvallalas az egész szervezet szavahi-
het6ségét megkérddjelezte volna.” Ez pedig mar Gorbacsov, egyszersmind
a német Ujraegyesitést tamogatd szovjet vonal pozicidjanak megrendiilését,
rosszabb esetben bukasat okozhatta volna. A Németorszagban csak ,Gorbi”
néven elhiresilt politikushoz valé ragaszkodas szamtalan esetben tetten ér-
heté, legyen az a Szovjetuniénak nyujtott gazdasagi segitség vagy a baltikumi
vérengzések alatt tanusitott bonni ,szemellenzés” magatartas.

« Szintén fontos tényez6 volt az Izrael léte iranti — természetesen torténelmi
okokbdl fakadé — kiilonleges német felel6sségvallalas.'® Latni fogjuk 1991

januarjaban, hogy amikor Szaddam Huszein német segitséggel fejlesztett iraki

177 Ebben a masodik vilaghaboru gy6ztes hatalmai koziil a britek jartak az élen. Az NDK feletti sotét felhék

gytilekezésének idején, de még a berlini fal leomlasa el6tt, 1989. oktober 31-én Conor Cruise O’Brien ir
torténész a londoni The Timesban, Beware a Reich resurging (Ovakodjunk a feltamadé Birodalomtél) cimi
cikkében ezt irta: ,A Negyedik Birodalomnak, ha megsziiletik, természetes hajlama lesz, arra, hogy
hasonlitson elédjére.” Mint tudjuk, Margaret Thatchertél szintén nem allt tavolt ezen gondolat, és 1990.
februar 25-én a The Sunday Timesnak azt mondta, hogy Németorszag ujraegyesitése Europa szamara
,hatalmas felbolydulas™ ,Nem hagyhatjuk egyszerten figyelmen kiviil ennek az évszazadnak a torté-
nelmét, mint ha meg sem tértént volna, hogy aztan azt mondjuk: »Most egyesuliink, és minden egyebet
kés6bb dolgozunk majd ki.« Ez igy nem mehet”. A ,vaslady”™nél Nicholas Ridley kereskedelmi és ipariigyi
miniszter 1990. julius 14-én a The Spectatornek még élesebben nyilatkozott: a németek megprobaljak majd
Eurdpat a maguk képére formalni, ,ennyi erével kontorfalazas nélkiil mindent Adolf Hitler kezébe ad-
hatnank”. Amikor a riporter ramutatott arra, hogy Hitler és Kohl nem emlithet6k egy platformon, Ridley
azt mondta: ,Nemsoka at fog jonni, és megprobalja megmondani, mit kell tenniink a bankok frontjan, és
hogy milyennek kell lenniiik az adéinknak. Ugy gondolom, hamarosan meg fogja kisérelni, hogy mindent
kézbe vegyen”. Mindkét cikket idézi: WINKLER 2005: 519-520.

Genscher az akaratat még Klaus Naumann vezérérnaggyal és Kohl kiilpolitikai tanacsaddjaval, Horst
Teltschikkel szemben is érvényesiteni tudta. Utobbiak ugyanis szorgalmaztak a Bundesmarine legalabb
szimbolikus megjelenését a Perzsa-6bolben. voNn KRAUSE 2013: 168.

SIEDSCHLAG 1995: 39.

180 KAISER-BECHER 1992: 21.
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Scud rakétak és vegyi fegyverek bevetésével fenyegette meg Izraelt, valosagos
hisztéria tort ki Németorszagban.

A kelet-nyugati konfliktus enyhiilésével nétt — és nem csupan a németek koérében -
a remény, hogy az ENSZ Biztonsagi Tanacsanak cselekvéképessége javulni fog, és
a jovOben betoltheti az eredetileg is neki szant szerepet, vagyis hogy a nemzetkézi ko-
z0sség rendjének 6révé valjon. Ha ez igy alakul, az mindenképp névelte volna Eurdpa
és azon beliil Németorszag biztonsagat és stabilitasat, a NATO szerepe pedig masod-
lagossa csokkenhetett volna. Néhany év alatt azonban, f6képp a ruandai, szomaliai
és a balkani események hatasara ezen illizié elparolgott, és ismét az Eszak-atlanti

Szerzédés Szervezete kerult elétérbe.

A korabban emlitett ,out-of-area™vita mar a Kuvait megszallasa utani héten visszatért
a nyugatnémet kozbeszédbe, miel6tt még a frakciok egységes allasfoglalasokat adtak
volna ki a tovabbi teenddket illetéen. A CSU-n beliil a part kiil- és biztonsagpolitikai
szakért6je, Ortwin Lowack a saarlandi radioban azt mondta, hogy addig kéne nemzet-
kozi — koztik német — csapatoknak a Kozel-Keleten megjelenniiik, amig Huszeint ko-
molyabb 4ldozatok aran még meg lehet allitani.'® Parttarsa, Hans Graf Huyn bar nem
tartotta jo Gtletnek fegyveres egységek kiildését Szaud-Arabiaba, ugyanakkor német
ment6- és szallitohajokat szivesen latott volna a régiéban.®** A CDU-ban az ehhez ha-
sonlé allaspontot a Kiiliigyi Bizottsag képvisel6je, Hans Stercken és a CDU/CSU védel-
mi politikajanak szévivéje, Bernd Wilz képviselték,'® az SPD-ben pedig Erwin Horn

184

és Walter Kolbow képvisel6k,** valamint a Bundeswehr egyik ,sztiléatyja”, Wolf von

Baudissin.’®® Az 6 hangjuk azonban rovid idén belil hattérbe szorult, és a nyugatnémet
partok korében széles kord konszenzus sziiletett arrol, hogy a NATO teriiletén kivill, igy
a Perzsa-6bolben sincs egyeldre keresnival6juk a Bundeswehr katonainak. Az alaptor-
vény ugyanis az akkori értelmezésiik szerint ezt nem engedélyezte, és a parlamentben
az alkotmanymodositashoz kétharmados tobbségre lett volna szitkség. Az is egyértel-
mi volt, hogy az amerikaiakkal kotott korabbi egyezményekbdl — példaul az 1982. apri-
lis 15-i, in. WHNS-szerz6désbisl'® — nem szarmazik semmiféle, erre vonatkozo konkrét

181 CSU: Bundeswehr soll sich an UNO-Aktion beteiligen 8.

182 Hans Graf Huyn keresztényszocialis képvisel6 beszéde a Bundestag 1990. szeptember 13-i iilésén. Deut-
scher Bundestag, Plenarprotokoll 11/224, Bonn, 1990. szeptember 13. 17680 C.

183 Streit um Bundeswehreinsatz am Golf. Siiddeutsche Zeitung, 1990. augusztus 10. 1990(183). 2.

184 ,An Waffenproduktion nicht beteiligt®. Frankfurter Allgemeine Zeitung, 1990. augusztus 13. 1990(186). 4.

185 Baudissin fiir Einsatz der Bundesmarine im Golf. Siiddeutsche Zeitung, 1990. augusztus 22. 1990(192). 2.

186 A szerz6dés (Wartime Host Nation Support - WHNS) valdjaban egy, az USA és NSZK kozti kormanyegyez-
mény volt, amelyben a felek megegyeztek arrdl, hogy egy esetleges krizisben az NSZK az amerikaiak
pontosan milyen jellegii — katonai és civil - segitségére szamithat. A nyugatnémet ellenszolgaltatasokat
majd egy 1986. juniusi egyezmény fektette le. KALDRACK, Gerd (1986): WHNS-Unterstiitzungskommando
Neuer Grofiverband des deutschen Heeres. Truppenpraxis 1986(3). 225.
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kotelezettség.®” Arra az esetre azonban, ha a nyugati szovetségesek mégis a bevetés ira-
nyaba kivannak terelni az orszagot, a kormanynak ki kellett dolgoznia a nemleges valasz
védhet6 pozicidjat. Helmut Kohl kancellar errél elézetesen, mar 1990. augusztus 20-an meg-
egyezett a kiilugyminiszterrel, Hans-Dietrich Genscherrel és a védelmi miniszter Gerhard
Stoltenberggel *® A két miniszter ennek jegyében jart el kilf6ldon, példaul a Nyugat-euré-
pai Unio ilésein.® Sét, Kohl mar a dontés megsziiletése el6tt néhany nappal a nyilvanossag
el6tt beszélt errdl, ezzel lesziikitve a kormanytagok mozgasterét a kérdésben.”® A NYEU
kiil- és védelmi miniszterekb6l all6 augusztus 21-i tanacsan Stoltenberg alkotmanyjogi aka-
dalyokra hivatkozva kizarta az Irak elleni embargo feligyeletében valé német részvételt.””
A korméanyparti politikusok ugy gondoltak, hogy ezen allaspont a NATO-partnerek szama-
ra elfogadhatdbba valik, ha a kuvaiti krizisbél valo kimaradas mellett az esetleges jov6beli
bevetésekhez mar megkezdik az alkotmanymodositas el6tti akadalyok felszamolasat. Egy
augusztus 22-i telefonbeszélgetésen Kohl ugyanilyen szellemben mondta el Bushnak, hogy
bar a jelenlegi konfliktusban nem kivannak részt venni, az alaptérvény kiegészitése utan
a késébbiekben szamithatnak rajuk.””” A kormanypartokban néhanyan tehat mar héna-
pokkal az Gjraegyesités el6tt tisztaban voltak azzal, hogy bar ezuttal talan még kibtjhatnak
Irak megregulazasa aldl, de az 1j, er6sebb Németorszagban az ,out-of-area™kérdésben az
el6z6 évtizedben kialakult konszenzus mar tarthatatlanna valik.

Augusztus 20-atol a kormany az SPD-t is bevonta az egyeztetésekbe, és szigorian
olyan akciokrol volt sz6, amelyek az ENSZ Biztonsagi Tanacsanak dontései alapjan szii-
lettek.”® Hans-Jiirgen Wischnewski szocidldemokrata politikus errél pozitivan nyilat-
kozott: ,Hajlandésagunkat mutatjuk az irant, hogy egy olyan alkotmanymodositason
dolgozzunk, amely a Bundeswehr ENSZ-en beliili bevetéseit engedélyezi. Nem azért
tessziik ezt, mert azt hinnénk, hogy mar valakik vagyunk, hanem mert szerepet kell
vallalnunk a szovetségiinkon kiviili vilagban val6é béke megteremtésében vagy hely-
reallitdsaban.”** Az SPD ugyanakkor megszabta ennek az arat: a fegyverkereskedelmi

187 Willy Wimmer, a Védelmi Minisztérium allamtitkara ezt a Zoldek egyik képviseldjének, Angelike Beer
1990. szeptember 10-i irasos kérdésére ki is fejtette. Deutscher Bundestag, Drucksache 11/7880, Bonn, 1990.
szeptember 14. 30.

188 KAISER-BECHER 1992: 15. A talalkozon f6képp Genscher vitte végig az akaratat, aki hajlandéonak mutat-
kozott elmozdulni az alkotmanymodositas iranyaba, de erre az 6b6lhabortuban valé német részvétel mar
nem vonatkozott. PHILIPPI 1997: 70.

189 Hans-Dietrich Genscher beszamolt errél a Bundestag 1990. augusztus 23-i iilésén. Deutscher Bundestag,
Plenarprotokoll 11/221, Bonn, 1990. augusztus 23. 17469 B.

190 Bonn sucht nach einer Einigung im Streit um Golfeinsatz. Frankfurter Allgemeine Zeitung, 1990. augusztus
18. 1990(191). 4.

191 SIEDSCHLAG 1995: 236.

192 TeLTscHIK, Horst (2015): 329 sorsfordito nap. A német vjraegyesiilés — beliilrl (Cs6sz Robert ford.). Antall
Jozsef Tudaskézpont, Budapest. 307.

193 Errél a kiiliigyminiszter kifejtette a véleményét a Bundestag 1990. augusztus 23-i iilésén. Deutscher
Bundestag, Plenarprotokoll 11/221, Bonn, 1990. augusztus 23. 17469 C.

194 Hans-Jiirgen Wischnewski szocialdemokrata képviselé beszéde a Bundestag 1990. augusztus 23-i tilésén.
Deutscher Bundestag, Plenarprotokoll 11/221, Bonn, 1990. augusztus 23. 17471 D.
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195

torvények szigoritasat kérte.” ,Oriiltség lenne a német katonakat annak a veszély-

nek kitenni, hogy az NSZK-ban gyartott fegyverek sebesitsék vagy 6ljék meg 6ket.”
Az Iraknak nyujtott nyugatnémet fegyverkezési timogatasra a 3.2. alfejezetben b6veb-
ben kitériink.

Es ha mar a jovébeli bevetéseket illetéen elkezdddtek a targyalasok, természe-
tesen a partokon beliil is akadtak eltér6 vélemények. A CDU/CSU frakcié politikusai-
nak tobbsége egyelére csak az ENSZ békefenntarto, tehat kéksisakos akcidiban vald
részvételét tamogatta. Ehhez azonban nem mindenki érezte egy alkotmanymodositas
szitkségességét, tobbek kozt a keresztényszocialis Giinther Miller sem, aki azt al-
litotta, hogy az NSZK gyava kiilpolitikat folytat, és hogy kijelentésének megfeleld
dramaisagot adjon, a német torténelem egyik legérzékenyebb pontjat idézte fel: ,Kép-
zeljék csak el: a zsid6 nép egy masodik holokausztjara keriilne sor, ekzben a német
nép vagy a német kormany csak a fejét vakargatva nézné ezt végig, az alkotmanyra
utalva, tétlentl.”” Az FD.P. szamara az ENSZ BT altal elrendelt, valamint egy kol-
lektiv eurdpai biztonsagi rendszer keretein beliili akci6 volt a felsé hatar.”® Genscher
kiiliigyminiszter kijelentette, hogy ,tovabbi térekvéseknek nincs alapjuk. Es ez igy
is marad”"’ A Zoldek pedig az NSZK ,teljes katonai 6nmegtartoztatasat” kovetelték,
valamint a német fegyverexport leallitasat,*® akarcsak az Gjraegyesités utan a PDS
(a posztkommunista Partei des Demokratischen Sozialismus).** A legkomolyabb vitak
és a legellentétesebb allaspontok az SPD-n belill figyelhet6k meg, de ennek felszinre

o

torése b6 fél évvel késébb, 1991 januarjatol valt igazan lathatova.

195 Ezt példaul az SPD kancellarjeldltje, Oskar Lafontaine is tobb alkalommal kifejtette. SUskiND, Martin E.
(1990): Lafontaine: Forderungen der USA iiberzogen. Siiddeutsche Zeitung, 1990. szeptember 8./9. 1990(207).
2. (A tovabbiakban: LAFONTAINE: Forderungen der USA tiberzogen)

196 Hans-Jiirgen Wischnewski szocialdemokrata képviselé beszéde a Bundestag 1990. augusztus 23-i tilésén.
Deutscher Bundestag, Plenarprotokoll 11/221, Bonn, 1990. augusztus 23. 17471 D.

197 Gunther Miller keresztényszocialis képvisel beszéde a Bundestag 1990. augusztus 23-1 iilésén. Deut-
scher Bundestag, Plenarprotokoll 11/221, Bonn, 1990. augusztus 23. 17478 D.

198 Olaf Feldmann szabaddemokrata képviseld beszéde a Bundestag 1990. augusztus 23-i ilésén. Deutscher
Bundestag, Plenarprotokoll 11/221, Bonn, 1990. augusztus 23. 17478 A.

199 KIESSLER, Richard - FuNk, Werner — KocH, Dirk: Geheimnis des Genscherismus. SPIEGEL-Gespréach
mit Auflenminister Hans-Dietrich Genscher iiber Deutschlands neue Rolle in Europa und der Welt. Der
Spiegel, 1990. oktdber 1. 1990(40). 21.

200 Angelika Beer zoldparti képviselé beszéde a Bundestag 1990. augusztus 23-i iilésén. Deutscher Bundes-
tag, Plenarprotokoll 11/221, Bonn, 1990. augusztus 23. 17477 A.

201 Sylvia-Yvonne Kaufmann, a PDS képviseljének beszéde a Bundestag 1990. november 22-i iilésén. Deut-
scher Bundestag, Plenarprotokoll 11/236, Bonn, 1990. november 22. 18883 D.

202 A vita ezen szakaszaban a kéksisakos misszidkban valé német részvétel taimogatojanak szamitott példaul
Norbert Gansel vagy Karsten D. Voigt, markans ellenzéjének pedig Alwin Briick. A mar a valasztasi
kampanyra késziilé Oskar Lafontaine véleménye leginkabb Genscher kiiligyminiszterére hasonlitott:
szerinte nem volt kérdés, hogy ,a jovében kéksisakos akcidkban, békeakcidkban részt vesziink majd.
[...] De ha az ENSZ katonai bevetéseiben valé német részvételrél van szo, visszafogottsagot és megfon-
toltsagot tanacsolok”. Oskar Lafontaine beszéde az SPD berlini partnapjan 1990. szeptember 28-an. SPD
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A Perzsa-6bolben tehat a Bundeswehr egyelére nem jelenhetett meg, ugyan-
akkor a bonni kormany - az amerikaiak felé tett gesztusként — 1990. augusztus 16-an
elrendelte az egyik aknaelharit6 egységének (Minenabwehrverband Siidflanke) a Fold-
kozi-tengerre vald vezénylését, mely Gsszesen 6t aknakeresd- és két ellatohajobol allt.2”
A szeptember 3-atdl egy krétai tamaszponton 1év6 egység a kereskedelmi hajozas
biztonsaganak feliigyeletéért volt felel6s. A kormany azzal indokolta a lépést, hogy az
irakiak megproébalhatjak repil6gépek segitségével elaknasitani a Foldkozi-tenger keleti
felét.*** Természetesen az ellenzék ebben is talalt kivetnivalot. Széles korben elterjedt
azon nézet, hogy Németorszag igy valik a ,viladgcsend6r” USA intervencids politika-
janak egyik ,segédseriffjévé”.?*> Néhanyan mar augusztusban azt talalgattak, hogy
vajon ez lesz-e a Kozel-Keletre iranyul6 német tengeri hadmtveletek f6probaja,?* de az
aknakeres6 hajok végiil csak a méasodik 6bolhabora utan, 1991 marciusaban kertltek
a Perzsa-obolbe, ahol egy nemzetkozi egytittmikodés keretein beliil az elaknasitott
tertiletek hajozhatova tételében vettek részt.?”

Mindekozben az amerikai kormany 1990. augusztus 30-an felhivast intézett a szévetsé-
gesei iranyaba, amelyben a gazdasagi szankciok altal leginkabb sujtott orszagok gazda-
sagainak talpra allitasahoz, valamint a Szaud-Arabiaban allomasoz6 amerikai csapatok
koltségeihez vald pénziigyi tamogatasukat kérte.”® Emellett Bush elnok még aznap fel-
hivta Kohlt, és konkrét koveteléseket nem emlitve, a német hozzajarulas lehet6ségeirsl
érdekl6dott.?” A kovetkezé két hét soran azonban — annak ellenére, hogy a kormany-
nak egy miniszterekb6l allé munkacsoportja kidolgozott egy segitségnyujtasi csomagot
az Irak elleni alakul6 koalici6 szamara®® — a Kuliigyi Hivatal hallgatasba burkolozott.
Emogott a kancellar egy politikai mandvere allt, ugyanis az amerikai kiiliigyminiszter,

James Baker szeptember 15-i németorszagi latogatasan személyesen kivanta felajanlani

203 KAISER-BECHER 1992: 41.

204 Bonn schickt Minenraumer. Frankfurter Allgemeine Zeitung, 1990. augusztus 11. 1990(185). 2.

205 Lasd példaul Karsten D. Voigt SPD-képvisel§ kijelentéseit egy 1990. augusztus 9-i radios interjuban, idézi:
Siiddeutsche Zeitung, 1990. augusztus 10. 1990(183). 2.

206 Ezen sejtésiiket f6leg a kormanyszovivé, Hans Klein egy augusztus 9-i kijelentésére alapoztak, aki eljat-
szott annak gondolataval, hogy az aknakeres6k kés6bb a Perzsa-obélben jelenjenek meg. Bonn schickt
Marine ins Mittelmeer. Siiddeutsche Zeitung, 1990. augusztus 11/12. 1990(184). 1.

207 A Werratenderen, a Westerwald ellatdhajon, a Koblenz, Wetzlar és Marburg aknavadasz-hajokon, valamint
a Laboe és Uberherrn gyors aknakutatd hajokon szolgalatot teljesitd 385 fés legénység eleinte lelkesen,
majd egyre fasultabban vart a rengeteg gyakorlat kozt egy-egy valddi bevetésre. 1990 6szén a krétai
Maleme varos katonai temet&jét is meglatogattak, ahol a Wehrmacht 1941-ben komoly veszteségeket
szenvedett. A masodik vilaghaborus sérelmek ellenére a gorogok a beszamolok szerint szivesen fogadtak
Gket. WERMELSKIRCHEN, Axel (1990): Die Soldaten sind besser motiviert als sonst. Frankfurter Aligemeine
Zeitung, 1990. szeptember 5. 1990(206). 8; KOHLER, Berthold (1990): Fliegerangriff mit chemischen Waffen,
Wassereinbruch, Feuer im Vorderschiff. Frankfurter Allgemeine Zeitung, 1990. szeptember 25. 1990(223). 3.

208 U.S. Asking Allies to Share the Costs. Washington Post, 1990. augusztus 29. 1.

209 Bonn bestatigt Bushs Bitte um Finanzhilfe. Frankfurter Allgemeine Zeitung, 1990. szeptember 1. 1990(203). 4.

210 Bonn liefert Riad 500 000 Gasmasken. Siiddeutsche Zeitung, 1990. szeptember 27. 1990(223). 2.
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a csomagot. A taktika célja valészintleg az volt, hogy a partneri viszonyon beliil jobb
poziciéban talalja magat, ez azonban — mint kiderilt — elhibazott dontés volt.

Kohl azzal nem szamolt, hogy néhany nap alatt jelentés mértékben megvaltoz-
hat az Irak elleni fellépés mértéke. Szeptember 7-én az Eurdpai K6zosség Miniszter-
tanacsa az Eurdpai Politikai Egytittmiikodés keretében elfogadott egy kommiinikét,
amelyben bejelentette, hogy részt vesz az embarg6 sujtotta orszagok gazdasagi tamo-
gatasaban.”! Ezzel szemben az EK-elnokség képvisel6je, Gianni de Michelis olasz kiil-
igyminiszter kijelentette, hogy az amerikai csapatok allomasoztatasanak koltségeihez
kozvetleniil nem jarulnak hozza, mivel a csapatok kikiildésérél szol6 dontéshozatalba
sem volt beleszdlasuk.?"? Az eurdpai egység ilyesfajta demonstralasa ellenére néhany
nappal késébb Németorszag mégis magara maradt az USA eurdpai szovetségesei ko-
zott. Az Eszak-atlanti Tanacs szeptember 10-i iilésén James Baker kijelentette, hogy
a korabban kért pénziigyi hozzajarulasok mellett eurdpai fegyveres eréket is szivesen
latna Szaud-Arabidban. Nagy-Britannia erre szeptember 14-én a hétezer katonabol
és tobb mint szaz pancélosbdl 4ll6 Rajna-hadsereg 7. pancélos dandarjat az Arab-fél-
szigetre kiildte. Ugyanaznap, amikor az iraki hatésagok behatoltak a kuvaiti francia
kovetség teriiletére, Franciaorszag bejelentette a Daguet hadmiiveletet Michel Roque-
jeoffre ezredes iranyitasa alatt.””®

Ilyen korilmények kozott tehat az ezekben a sorsdénté napokban képviselt
német visszafogottsag igencsak szerencsétleniil hatott. Raadasul kormanyparti és
ellenzéki politikusok egyarant az amerikai katonai koltségekhez valé hozzajarulas
ellen szolaltak fel. Ugy gondoltak, hogy az amerikai csapatok kikiildése nem eurd-
pai, hanem szigortian egy, az USA és Szaid-Arabia kozti bilateralis tigy. Volker Riihe,
a CDU fétitkara csak az embargd altal leginkabb stjtott allamok gazdasagi talpra
allitasat tamogatta: ,Az ilyesfajta segitség megfelel a vilagpolitikaban jatszott szere-
punknek, és ezt az amerikaiak is biztosan elismerik a szolidaritasunk kifejez6dése-
ként.”?* A CDU/CSU-frakci6 elnokhelyettese, Karl-Heinz Hornhues arra utalt, hogy
az arab olajallamok ,nyugodtan kifizethetnék maguk az allomasozas koltségeit”*> Az
SPD kancellarjeldltje, Oskar Lafontaine egy kétnapos amerikai utjan azzal utasitotta
el a kéréseket, hogy a szovjet csapatok kivonulasanak tetemes koltségeit is a németek-
nek kell allniuk.?® A Zoldek képvisel6je, Angelika Beer szintén tiltakozott egy katonai

211 Bulletin der Europdischen Gemeinschaften 1990(9). 73.

212 RIDING, Alan (1990): EC Backs Emergency Aid, but Not for U. S. Forces. International Herald Tribune, 1990.
szeptember 8./9. 1.

213 KAISER-BECHER 1992: 18.

214 Rihe: Kein Geld fiir UN-Einsatz am Golf. SZ-Gespriach mit dem CDU-Generalsekretar. Siiddeutsche Zei-
tung, 1990. szeptember 7. 1990(206). 2.

215 General-Anzeiger (Bonn), 1990. szeptember 11. 3.

216 Lafontaine: Forderungen der USA iiberzogen 2.
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megoldasra szant millids 6sszegli tamogatas ellen, mert szerinte ez csak a washingtoni
ynagyhatalmi politika” finanszirozasat jelentené. Ehelyett egy, az ENSZ iranyitasa
alatt allo segélyalap felallitasat kovetelte, amely f6ként a krizis alatt szenved§ ,allam
nélkiiliek”, a palesztinok és kurdok javat szolgalta volna.?"

Szeptember 15-én a két tliz kozott 6rl6d6 Kohl végiil egy 3,3 milliard marka
értékl csomaggal varta a Németorszagba latogatoé Bakert, amely hatvan Fuchs tipust
vegyifelderité pancélosbdl és egyéb hadi eszkdzokb8l,*® az iraki krizisben kozvetleniil
érintett allamok — féleg Térokorszag, Jordania és Egyiptom — pénziigyi taimogatasa-
bodl, valamint a németorszagi légi tamaszpontok rendelkezésre bocsatasabol allt.2?
A Bundesmarine foldkozi-tengeri szolgalataval egyiitt a bonni kormany szemében ez
a szovetségesi kotelezettségeknek mar megfelelt az elégséges mértékben.

Csakhogy azon néhany hét alatt, amikor a Kiliigyi Hivatal nem jelezte egyértel-
mien az amerikai eljaras helyességét, az Gjraegyesiilés folyamataban 1évé Németorszag
mar megsziiletésekor btinbakka valt némely nyugati politikus és publicista szemében.
Sokan a korabbi figyelmeztetéseknek adtak igazat, amelyek szerint az 0j, szuverén
Németorszag a szovetségeseit figyelembe se véve ismét a sajat jatékszabalyai szerint
jatszik, ezért is igyekszik az USA 1épéseitél elhataroldodni.® A Nyugat-eurdpai Unid
kiil- és védelmi miniszterekbdl allé6 augusztus 21-i tanacsa utan az egyik résztvevo
allitolag azt mondta: ,A legnagyobb csalédast a németek okoztik. Pozitiv szinben
akarnak felttinni, de egyébként semmit sem csinalnak.”**

A németek elleni, 1990 kés6 nyaran-6szén intézett verbalis timadasok élén két-
ségtelentil az amerikai sajto és politikusok alltak. ,Hol [...] vannak a szovetségesek”,
amikor a terheken kell osztozni? — kérdezte tobbek kozott az NSZK-rél a New York

222

Times.?** Ugy ttinik, Németorszag az asztal alatt bujkal” - irtak az augusztusban el-

tiint németekrdl egy mésik cikkben.” Es bar Kuvait annektalasa utdn Bush elnok még

217 Bonn zu weiterer Golf-Hilfe bereit. Siiddeutsche Zeitung, 1990. szeptember 1./2. 1990(201). 1; Deutscher
Bundestag, Plenarprotokoll 11/231, Bonn, 1990. oktéber 25. 18318 A-B.
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hader6, a Nemzeti Néphadsereg készleteib6l szolgaltattak. KAISER-BECHER 1992: 19.

219 Bonn verspricht Soforthilfe in Hohe von 3,3 Milliarden Mark. Frankfurter Allgemeine Zeitung, 1990. szep-
tember 17. 1990(216). 1-2; INACKER, Michael J. (1991): Der deutsche Golfkrieg. Rheinischer Merkur, 1991.
szeptember 20. 1991(38). 4.

220 Drozpiak, William (1990): Bonn Rejects to Aid U.S. Forces in the Gulf. International Herald Tribune, 1990.
szeptember 6. 2; AEPPEL, Timothy (1990): Bonn is Unlikely to Bankroll U. S. Military Moves in Gulf. Wall
Street Journal (Brussels), 1990. szeptember 10. 2.

221 A kijelentést Giinther Miller Bundestag-képvisel$ idézte a parlament 1990. augusztus 23-i tillésén.
Deutscher Bundestag, Plenarprotokoll 11/221, Bonn, 1990. augusztus 23. 17478 D. A mondat ugyancsak
megjelent a Siiddeutsche Zeitung egy cikkében. Driickebergerei und Staatsrdson. Siiddeutsche Zeitung,
1990. augusztus 23. 1990(193). 4.

222 Share More Than the Gulf Burden. New York Times, 1990. december 11. A26.

223 SAFIRE, William (1990): Trial By Crucible. New York Times, 1990. augusztus 17. A29.
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dicsérte Bonn gyors reagalasat, a honap végén mar mas szellemben nyilatkozott.”* Az
amerikaiak a szavak helyett tetteket akartak latni, és a németek tamogatasat evidens-
nek tekintették, hiszen negyvendt éven at 6k biztositottak az NSZK védelmét, raadasul
az Ujraegyesitésben is kulcsszerepet jatszottak.?*

A kongresszusban is elég gyakran szerepelt napirendi pontként a vonakodd

szovetséges.”® Az 1990. szeptember 12-i iilésen Bonn és Toki6 keriiltek célkeresztbe:

17299

a németek és a japanok alacsony hozzajarulasa a koltségekhez ,szinte sért6” — mondta
a demokrata szenator, John Kerry.*” Republikanus kollégaja, William Cohen szerint az
eddigi financialis segitség ,zsebpénz’™nek tekinthetd. A legolvasottabb sajtotermékek
egyetértettek veliik,”® az egyik cikk pedig Kohl kancellarnak a kovetkezét tizente:
»A fukarsaga rossz hirnevet ad az Gjraegyesitett Németorszagnak”?*® A szokatlanul
éles kritikanak valdszinileg belpolitikai okai voltak: a koltségvetési problémak miatt
a valasztok részérdl elégedetlenséget sziilt egy lehetséges haboru pénziigyi vetiilete.
Ezen pedig természetesen a jolét két masik szimbolumanak, Németorszagnak és Japan-
nak kellett enyhitenie. Az amerikaiak haragja féként az el6bbire ztdult, ugyanis az
amerikai kozvéleményben elterjedt az az egyébként téves nézet, miszerint az NSZK
tobb kdolajat importal a Perzsa-6bolb6l, mint az USA, tehat az érdekei azt diktalnak,
hogy a nyersanyaghoz valé hozzaférést védje is meg.** A Johns Hopkins Egyetemnek
az elébb emlitett két orszag kapcsolataira specializalodoé kutatéja, Stephen Szabo sze-
rint ehhez még hozzajarult azon hideghaborts gondolkodas, amely szerint Amerika
kiadja az iranyelveket, a szovetségesei pedig kovetik azokat. Helmut Kohl végiil til

224 George H. W. Bush 1990. augusztus 30-i sajtokonferenciajat lasd: WCPD, 26(35). 1308.

225 Errél egy cikkben igy irtak: ,A németek, sok mas nemzet segitségével elnyerték az Gjraegyesités nagy-
dijat, most pedig elfordulnak a méas nemzetek iranti felelésségiik el6l.” A German Response. Washington
Post, 1991. januar 25. A22. Hasonl6 szellemiségii irasok: WICKER, Tom (1990): Fair-Weather Allies. New
York Times, 1990. szeptember 7. A27; BAKER, James (1995): The Politics of Diplomacy. Putnam’s and Sons,
New York. 299.

226 US-Kongref3 fordert hoheren Beitrag von Deutschland und Japan. Siiddeutsche Zeitung, 1990. szeptember 12.
1990(210). 1.

227 SCHILLER, Ulrich (1990): Schelte fur die Freunde. Die Zeit, 1990. szeptember 21. 1990(39). 1. http:/www.
zeit.de/1990/39/schelte-fuer-die-freunde (Letoltés ideje: 2022. december 11.)

228 A teljesség igénye nélkiil lasd: NELLAN, Bruce W. (1990): Call the Arms. Time, 1990. szeptember 24. 32;
Is the Peace Dividend Being Engulfed? New York Times, 1990. szeptember 19. A28; Why Scapegoat Ger-
many, Japan? Los Angeles Times, 1990. szeptember 13. B6. A Time-ban pedig azt irtak, a németek az ame-
rikai politikusokat atverik, mert ,Uncle Samet palimadarnak veszik”, és még alapvet kotelezettségeiket
sem teljesitik. CHURcH, George J. (1990): Is Uncle Sam Being Suckered? Time, 1990. december 24. 38.

229 HAMMER, Joshua (1990): Gulf Crisis Edition. Newsweek, 1990. szeptember 17. 6.

230 Jim Sasser demokrata szenator, a szenatus koltségvetési bizottsdganak elnoke a New York Times cimi(i
lapban ilyen szellemben teszi fel kolt6i kérdését: ,Hol vannak a pénziigyi hozzajarulasok kulcsszovetsé-
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sokaig huzta a hozzajarulasok bejelentését, emiatt a kozfelhaborodas a Bakernek szep-
tember 15-én tett nagyvonali igéretek utan sem enyhiilt. A 3,3 millidrd marka értékd
csomag hiaba jelentette az Irak elleni koaliciénak ekkor nyujtott timogatas 10%-at,*"
az ajandéknak keserti mellékize volt. Ugy t{int, mintha a németek megijedtek volna
a kongresszus reakciditol, és csak az Gjraegyesités egyezményeinek amerikai ratifika-
cidjat vasaroltak volna meg sebtében.?*

A németek iranti tirelmetlenség latszott egy John McCain arizonai szenétorral
készitett interjuban is, amelyben a republikanus politikus élesen tamadta a bonni kor-
many magatartasat. A szenatus fegyveres erék bizottsaganak tagja kijelentette, hogy
az 6 katonaik, ,nem pedig a németek azok, akik az életiiket kockaztatjak, hogy elejét
vegyék egy agresszidnak, amelynek hatasai a németeket is érintenék”*** Szimbolikus
jelentéséglinek tartotta volna, ha a németek a pénziigyi timogatas mellett legalabb egy
kisszamu 1égi és szarazfoldi kontingenst a régioba kiildtek volna, mikézben nyiltan
a vilag tudtara adjak, hogy teljes mellszélességgel — fuiggetleniil az eljaras hosszatol
és koltségeitdl — az amerikaiak moégé allnak. A szenator nevetségesnek mindsitette,
hogy a Foldkozi-tenger keleti felére kiildték a német aknakeres6 hajokat, ahol aknak
egyaltalan nem is voltak. Szerinte a japanokéhoz hasonléan nagyon rugalmas a német
alaptorvény, és ha ezt a tovabbiakban nem hasznaljak ki, komoly karok keletkezhetnek
a két orszag kapcsolataban. McCain ugyanakkor nem tamogatta John Dingell képvi-
sel6 otletét, aki a képvisel6hazban olyan térvénytervezetet nyujtott be, amely szerint
20%-os biintet6vamot szabnanak ki az azon orszagokbdl szarmazo cikkekre, amelyek
nem veszik ki kell6képpen a résziiket az Irak elleni expedicioban.?*

Voltak tehat, akik a pénziigyi segitségen til minimalis szamt nyugatnémet kato-
nét is az Obolbe kiildtek volna, és tigy gondoltak, az NSZK a nemzetkozi feleldsségval-
lalas aloli kibdjasra hasznalja a mondvacsinalt alkotmanyos akadalyait. ,Németorszag
[..] amasodik vilaghaborus vereségb6l fennmaradt legalizmus haléja mogé rejt6zkodik”,
irtak az egyik cikkben.” A német alkotmanyjogi hatteret egyediil a Washington Postban
elemezte komolyabban James Wilson politologus, aki szerint Németorszag és Japan
azért alltak félre, mert ,erdteljes politikai és alkotmanyos korlatozasokkal kell szembe-
nézniilk, ami a katonai er6knek a hataraikon kiviilre valo kikiildését illeti. Bizonyara
emlékeznek ré, a masodik vilaghabortiban azért harcoltunk, hogy meggyézzik 6ket,
hogy effajta korlatokat fogadjanak el. Hat elfogadtak”?* Voltak, akik a visszafogottsagot

231 BAKER, James (1990): Diplomatic Efforts to Establish International Solidarity. American Foreign Policy 1990,
Dokument 324. 1990. szeptember 15. 508.
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235 SAFIRE, William (1990): Pacifism in the Pacific. New York Times, 1990. szeptember 27. A23.
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Helmut Kohl szamlajara irtak, akit kozépszertinek, kevés vizidoval megaldott provincialis
politikusnak tartottak: ,A minimalis érdekl6dése minden irant, ami a sajat hatarain tal
van, a biztositék arra, hogy Németorszag az 0j erejét nem fogja geopolitikai kalandokra

hasznalni. A német valasztok ezért biznak meg Mr. Kohlban.”*’

A francia sajtéban hasonléan vélekedtek. A parizsi Figaro cim( lap példaul augusztus

végén ezt irta:

A legmagasabb foku nemzetkozi kriziseknek legalabb egy elényiik van: megmutatjak
a nemzetek valodi hierarchijjat... Nézzitkk meg példaul Japant és Németorszagot. Sok-
szor mondtak, hogy a masodik vilaghaboru két vesztese az évszazad utolso évtizedének
dominans hatalmavéa valik. De azt kozben elfelejtették, hogy olyan nemzetekrél van
sz0, amelyeknek nincs fegyveriik, és amelyek még félnek attol, hogy veszélyes zénakba
hatoljanak be. Ennek tudhat6 be nagy hallgatagsaguk. [...] Németorszagnak megfelel,
hogy a nagyhatalmakat kovesse — és ezt lenytigozé diszkrécioval teszi. Németorszag —

Irak nagy beruhazdja — csaknem elfeledetté akarja magat tenni?***

Egy masik lap, a Le Parisien nem tartotta a németeket ilyen félszegnek, inkabb arrol lehe-
tett sz6, hogy mig a vilag a Perzsa-6bollel foglalkozott, az NSZK csendben, a sajat feltéte-

lei szerint alakitotta az Gjraegyestilést: ,Németorszag eldontdtte, hogy a sajat utjat jarja.

[...] Az eurdpai egység és a német egység kozott Németorszag nyilvanvaléan dontott.”

Szatud-Arabiaban szintén csalddtak a bonni magatartasban, és a szatdiak utal-
tak arra, hogy amennyiben a Bundeswehr nem vesz részt a multinacionalis beveté-
sen, meggondolandd, hogy az NSZK tovabbra is a harmadik legnagyobb import6riik

maradjon-e.*

Ezen id6szak lefektette annak a — német kiilpolitika ellen iranyuld - sajtohadja-
ratnak az alapjat, amelyet 1991 januarjatol lathattunk, és amelynek hatasara a kalfoldi
bevetéseket korabban elutasitd bonni politikusok is atgondoltak az allaspontjukat.?

Mindekdzben a német belpolitikat f6leg az Gijraegyesitési folyamat, majd az 1990. oktoberi

242 1

tartomanyi és a decemberi parlamenti valasztasok hataroztak meg,** igy az ,out-of-area”

kérdése ideiglenesen hattérbe szorult. Hosszas vitak és targyalasok utan a nyugatnémet

237 Mr. Kohl’s Steamroller. Washington Post, 1990. december 4., A16.

238 Idézi: Diskretes Deutschland. Frankfurter Allgemeine Zeitung, 1990. augusztus 27. 1990 (198). 2.

239 Idézi: Deutsche Prioritaten. Fraknfurter Allgemeine Zeitung, 1990. szeptember 13. 1990(213). 2.

240 Standpauke aus Riad. Der Spiegel, 1990. augusztus 17. 1990(38). 16.

241 Hevo Péter (2017): Az NSZK kiilpolitikéaja a kuvaiti krizis elsé felében. In: NovAk Anikoé (szerk.): Kolesonds
atszovédeések. Killgazdasagi és Killigyminisztérium, Budapest. 357.

242 WINKLER 2005: 531-546.
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kormany augusztus 9-én meghatarozta az elsé 6ssznémet Bundestag-valasztasok napjat,
december 2-t. Innentél kezdve gyakorlatilag az egész tigy a valasztasi kampany részévé
valt, hiszen a kormanypartok az Gjraegyesités iranti halaval, az ellenzékiek pedig az
azzal jar6 hibak és problémak vilagga kiirtolésével akartak megnyerni a valasztaso-
kat. Augusztus 23-an a keletnémet Népi Kamara elfogadta az NDK-nak az NSZK-hoz
valo csatlakozasat, és azt, hogy erre oktober 3-an keriiljon sor. Augusztus 31-én a bonni
korméany és a kelet-berlini minisztertanacs alairtdk a Németorszag egyesitésérol szolo
szerzGdést, amely szerint az 6t Uj tartomany, Brandenburg, Mecklenburg-Elé-Pomerania,
Szaszorszag, Szaszorszag-Anhalt és Tiringia az NSZK tartomanyaiva valnak.

Sziikség volt azonban még a nagyhatalmak hozzajarulasara. Kohl és Gorbacsov
szeptember 10-én megegyeztek a Szovjetunionak itélt nyugatnémet pénziigyi tamoga-

s

tas mértékérdl, amelyet 12 milliard markaban, valamint 3 milliard markas kamatmen-

s n

tes hitelben hataroztak meg. Két nappal késébb Moszkvaban keriilt sor az utolsé kettd
plusz négyes kuligyminiszteri talalkozora, ahol alairtdk a Németorszagot illeté végsé
rendezésrol szolo szerzodeést.** Ezzel megsziintek az egykori gy6ztes hatalmak Berlinre
és az orszag egészére vonatkozo jogai, a Németorszagi Szovetségi Koztarsasag pedig
elnyerte szuverenitasat bel- és kiiliigyei folott. Két héttel késébb, szeptember 24-én az
NDK kilépett a Varsoi Szerz6désbél, a Népi Kamara pedig oktdber 2-an a Schauspiel-
hausban rendezett innepség keretében befejezte miikodését.

Az oktober 2-arél 3-ara virrado éjszakan Németorszag-szerte méltosagteljes, am
nagyon visszafogott iinneplésre keriilt sor. A németek ugyanis ezzel akartak tizenni:
itt nem egy eurdpai hegemoniara torekvé Gj birodalom megsziiletésérdl, a negyven
éven at fojtogatd lancok levetésérél van szo, hanem egy szétszakitott, békés nép allam-
polgarainak egymasra talalasardl. Richard von Weizsécker szovetségi elnok a Berlini

Filharmonia épiiletében tartott allami innepségen is errél beszélt:

A németek most eldszor nem jelentenek vitas pontot Eurdpa napirendjén. Egységiinket
senkire sem kényszeritettiik ra, az békés megallapodas eredménye. Annak az 6sszeurdpai
torténelmi folyamatnak a része, amely a népek szabadsagara és kontinensiink Gj békerend-
jére iranyul. [...] Most olyan allamunk van, amelyet nem kell atmenetinek tekinteniink, és
amelynek identitasat és integritasat szomszédaink nem vitatjak mar. A mai napon a német
nemzet elfoglalja megbecsiilt helyét Europaban. [...] Németorszag tjraegyesitése mas,
mint az NSZK puszta kib6vitése. Elérkezett a nap, amelyen a torténelemben el6szor egész

Németorszag megtalalja tartds helyét a nyugati demokraciak korében.?*

243 Europa-Archiv, Folge 19/1990. D 509-512. Magyar nyelven kozli: NEMETH Istvan (valogatta) (1993): A német
kérdés 1945-1990. Nemzeti Tankonyvkiad, Budapest. 244-249.)

244 Weizsacker szovetségi elnok beszéde: http:/www.bundespraesident.de/SharedDocs/Reden/DE/Ri-
chard-von-Weizsaecker/Reden/1990/10/19901003_Rede.html (Letoltés ideje: 2022. december 11.) A beszédet
magyar nyelven idézi: WINKLER 2005: 542.
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3.2. Felfedik a fegyverkereskedelmi szalakat

1990 6szén a német sajto f6leg az Gjraegyesités lefolyasaval, koriilményeivel, rovid
és hosszabb tava hatasaival foglalkozott, emellett viszont egy kifejezetten kényes
igy is borzolta a kedélyeket: az Irakkal folytatott fegyverkereskedelem botranya.
A Szovetségi Kormanyra kifejtett bel- és kiilpolitikai nyomas érezheté mértékben
nétt, amikor olyan hirek keriiltek napvilagra, amelyek szerint Irak felfegyverzésében
nyugatnémet cégek is komoly szerepet jatszottak. A Der Spiegel mar az 1990. augusztus
20-i szamaban beszamolt arrdl, hogy az 1980-as évek elejéig a Nemzeti Néphadsereg
tisztjei iranyitottak egy Bagdad melletti sivatagos teriileten egy atom-, vegyi- és bio-
logiai fegyverek tesztelésére alkalmas hadgyakorlotér kiépitését.*> A projekt egykori
vezetdje, Rolf Biittner ezredes a cikkben meger6sitette, hogy iraki kollégaiknak tana-
csokat adtak a vegyi hadviselés szabalyairdl; az épitkezések a keletnémet ,,példakép”,
a brandenburgi Storkow gyakorlétér mintajara zajlottak, ugyanakkor harci gazok
atadasara nem kertiilt sor.

A nyugatnémet kozvéleményt ez kiillonosebben nem lepte meg, és nem is reagalt
érzékenyen, hiszen ugy tlint, az NSZK ebben kozvetleniil nem érintett. Hamarosan
azonban kitudédott, hogy mar 1990 augusztusaig kortlbeliil hatvan nyugatnémet
vallalat ellen inditottak eljarast, amiért azok enyhébb vagy stilyosabb mértékben meg-
sértették az Irakkal folytatott kereskedelemre vonatkoz6 szabalyozasokat.”¢ Az id6
elérehaladtaval kideriilt, hogy ezek a cégek tevékenyen részt vettek az iraki vegyi
fegyverek kifejlesztésében, akarcsak a szovjetek gyartotta Scud rakétak hatétavolsaga-

247

nak névelésében is.?” Utobbira Bagdadnak azért volt sziiksége, mivel a Szovjetuniotol

és Eszak-Koreatol vasarolt rakétak hatotavolsaga csupan 300 kilométeres volt, és an-
nak érdekében, hogy Izraelt is fenyegethesse, ezt meg kellett duplazni, s6t haromszo-
rozni. Az ,Al-Huszein re keresztelt valtozatbdl 1988 6ta dsszesen 189 darabot 16ttek ki
Iranra. A rakétaprogram vezetdje az az Amer el-Szaadi altdbornagy volt, aki az 1960-as
években az NSZK-ban tanult, folyékonyan beszélt németiil, és németorszagi, valamint

londoni tanulméanyai befejeztével egy német feleséggel tért haza.?*

245 TIrak: NVA iibte Gaskrieg. Der Spiegel, 1990. augusztus 20. 1990(34). 14-15.

246 Az egyik elsd, errél sz6l0, de még csak felszines informéaciokkal szolgalo ujsageikk az FAZ-ban jelent
meg: Sieben Festnahmen wegen Verdachts auf Lieferung einer Giftgasanlage in den Irak. Frankfurter
Allgemeine Zeitung, 1990. augusztus 18. 1990(191). 4.

247 Iraq’s Atom Equipment Came from Germans, Swiss, U. S. Wall Street Journal (Brussels), 1991. december 12.
2; Iraks Atomwaffenprogramm weit fortgeschritten. Neue Ziircher Zeitung, 1992. januar 16.; Iraq Had Full
Atomic Bomb Program. International Herald Tribune, 1992. januar 15. 1.; UNO-Untersuchungen belegen
tiefe Verstrickung deutscher Firmen in die Aufristung des Irak. Siiddeutsche Zeitung, 1992. januar 18./19.
1990(16). 1; Mein Vetter in Bagdad. Der Spiegel, 1991. januar 28. 1991(5). 25. (A tovabbiakban: Mein Vetter
in Bagdad)

248 Wir haben Kraft im Tank. Der Spiegel, 1991. februar 25. 1991(9). 114.
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A legtobb vétséggel gyanusitott cégek a Karl Kolb GmbH, a Havert Consult
Project Engineering, a Ferrostaal, a Pilot Plan GmbH, a Preussag és a W.E.T. GmbH
voltak, de még olyan, széles korben ismert nagyvallalatok is gyanuba keveredtek,
mint a Carl Zeiss, a Rheinmetall, a Strabag, a Thyssen Industrie AG vagy a Siemens.?*
A vadak célkeresztjébe keriilt cégek hamarosan megkaptak a cseppet sem hizelg
»a halal exportérei” bélyeget, mivel rakétak, helikopterek, biologiai és kémiai fegyve-
rek el6allitasdhoz szitkséges alkatrészekkel, navigacios rendszerekkel lattak el Irakot.
Emellett példaul a Gildemeister leanyvallalata, a Projecta GmbH Moszulban a Kozel-
Kelet legnagyobb, 1,6 millidrd marka érték katonai kutatasi kozpontjat allitotta fel.°
Réadasul az efféle szallitasok mellett 1990-ben tobb mint 150 olyan esetre deriilt fény,
amikor német vallalatok megszegték az Irak ellen meghirdetett nemzetkozi embar-
g6t.”! Ezen kisebb és kozepes nagysagu cégek kifejezetten az Irakkal folytatott keres-
kedelembél tudtak komolyabb profitot termelni, igy a szallitasok leallitasa helyett egy
harmadik - t6bbnyire torok, jordan, s6t irani** — felet bevonva, mar félig legalisan
bonyolithattak le iizleteiket.

A botrany természetesen rovid id6 alatt politikai jelleget 6ltott, és tobb komoly
kérdést is felvetett:

« Tudtak-e minderrél a nyugatnémet politikai elit tagjai?

« Ha igen, miért nem tettek ellene semmit? Vajon az 6 kezik is benne volt Irak

felfegyverzésében?

« Ha nem tudtak réla, miként torténhetett meg mindez a szigoru fegyverkeres-

kedelmi térvényeir6l ismert NSZK-ban?

« Es természetesen a legtobb allampolgart foglalkoztato két kérdés:

Milyen biintetés lehet méltanyos az olyanok szamara, akik egy Izraelt is veszélyeztet6,
az egész kozel-keleti régioban hegemoniara térekvé Szaddam Huszeint felfegyverez-
tek? Hogyan lehet megakadalyozni a hasonlo, és nem utolsésorban az orszag szamara
is jelent6s presztizsveszteséget eredményez6 botranyokat?

Hamarosan lathatova valt, hogy az 1980-as években a bonni kormanyok a fegyver-
kereskedelemmel kapcsolatban tulsdgosan elnézé politikat folytattak, és a hatosa-
gok vizsgalatai szamtalan esetben csak feliiletesnek bizonyultak. Amikor példaul

249 Lasd Willi Hoss, a zoldek képviseléjének beszédét a Bundestag 1990. november 15-i tilésén. Deutscher
Bundestag, Plenarprotokoll 11/235, Bonn, 1990. november 15. 18850 A.

250 Mein Vetter in Bagdad 26.

251 A Szovetségi Kormany jelentése az Irakkal folytatott legalis és illegalis fegyverkereskedelemr6l, valamint
a Németorszagi Szovetségi Koztarsasag vallalatainak az Irak felfegyverzésében betoltott szerepérél,
Deutscher Bundestag, Drucksache 12/487, 1990. augusztus 5.

252 Deutsche liefern weiter. Der Spiegel, 1990. december 24. 1990(52). 17.
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1983-1984-ben a CIA figyelmeztette az NSZK-t a Karl Kolb GmbH iraki tevékenysé-
gérél, a cég a nyomozast évekig meg tudta azzal hosszabbitani, hogy valtig allitotta,
csak novényvédbszerek gyartasahoz alkalmas berendezéseket exportalt, majd elzaszi
és osztrak kozvetitékon keresztiil bonyolitotta le az tizletet.”® Problémat jelentett emel-
lett annak a megallapitasa, hogy mely termékek szerepeljenek a tiltott cikkek listajan,
hiszen egy kis leleményességgel az egyébként békés célokra gyartott alkatrészeket is
a héboru szolgélataba lehetett allitani.

A nyugati titkosszolgalatok figyelmeztetései mellett az ellenzék mar az 1980-as
évek eleje ota felhivta a kormany figyelmét a térvények hianyossagaira. Annak el-
lenére, hogy éppen Irakkal kapcsolatban a Kiligyi Hivatal 1984-ben modositott™*
a kiviteli listajan, volt még példa olyan cikkek legalis titon val6 exportalasara, ame-
lyekbél kés6bb fegyvereket gyartottak.”® 1983-t6l ellenzéki képviselék folyamatosan
nyujtottak be irasos és szobeli kérdéseket az Irakkal folytatott fegyverkereskedelmi
aggalyaikat illetéen. A kormanypartok reakcidja tobbnyire a tagadasbdl, bagatel-
lizalasbol, a tiltolistara vald hivatkozasbdl és a termékek eltér6 definialasabol allt.
Amikor aztan 1990-ben az ezzel foglalkozo6 allamszervek hibai nyilvanvalova valtak,
az egy évtizeddel korabban tett nyilatkozatokkal szoges ellentétben allo kijelentések
is megfogalmazodtak.?*

Az ellenzék természetesen igyekezett kihasznalni az alkalmat arra, hogy
a fegyverkereskedelmi térvénykezés szigoritasanak kérdésében nyomast gyakoroljon
a kormanyra. Ahogyan korabban mar emlitettiik, az SPD — tobbek kozt — ezt szab-
ta feltételéil, amiért hajlandésagot mutatott kozeledni a kormanypartok iranyaba
a Bundeswehr kéksisakos missziokban val6 engedélyezésének tigyében.>” A Zoldek
pedig egyik sokat hangoztatott témajukat, az iraki és torokorszagi kurd kisebbség

253 HorrMmAaNN, Wolfgang (1991): Die grofie Heuchelei. Die Zeit, 1991. januar 25. 1991(5). 2. http://www.zeit.
de/1991/05/die-grosse-heuchelei (Letoltés ideje: 2022. december 11.)

254 Helmut Schéfer allamminiszter (F.D.P.) 1990. szeptember 10-i valasza Norbert Gansel (SPD) képviseld
irasos kérdésére. Deutscher Bundestag, Drucksache 11/7880, Bonn, 1990. szeptember 14. 2.

255 Christa Vennegerts zoldparti képvisel6 beszéde a Bundestag 1990. szeptember 13-i iilésén. Deutscher
Bundestag, Plenarprotokoll 11/224, Bonn, 1990. szeptember 13. 17676 D.

256 Jo példa erre Erich Riedl allamtitkar és kollégaja, Klaus Beckmann esete. Riedl ugyanis 1988 juniusa-
ban még kizartnak tartotta, hogy Irakba tiltott nyugatnémet termékek keriiltek volna, és emiatt egy
ilyen jellegti listat a nyilvanossagra kéne hoznia. (Erich Riedl, a Gazdasagi Minisztérium parlamenti
allamtitkaranak [CSU] 1988. jinius 6-i valasza Ellen Olms zoldparti képviseld irasos kérdésére. Deut-
scher Bundestag, Drucksache 11/2468, Bonn, 1988. jinius 10. 17.) Beckmann két és fél évvel kés6bb, mar
a botrany kozepette kénytelen-kelletlen kiadta az 1982 és 1989 kozotti Iraknak szallitott cikkek pontos
leirasat és Gsszetételét. Ebbél kideriilt, hogy Riedl allitasa nem volt helytalld, ugyanis az allam 1982 és
1984 kozott az Gn. A-embargolistan szereplé aruk szallitasara adott ki engedélyeket. A cikkek értéke
288 milli6 marka volt. (Klaus Beckmann, a Gazdasagi Minisztérium parlamenti allamtitkaranak [F.D.P]
1990. november 23-i valasza Christa Vennegerts és Angelika Beer irasos kérdéseire. Deutscher Bundestag,
Drucksache 11/8482, Bonn, 1990. november 23. 1-4.)

257 Norbert Gansel szocialdemokrata képviseld beszéde a Bundestag 1990. szeptember 13-i tilésén. Deutscher
Bundestag, Plenarprotokoll 11/224, Bonn, 1990. szeptember 13. 17684 A.
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nyomoruisagos helyzetének javitasat is ehhez kapcsoltak.?® A torvénymodositas ideje
azonban ekkor még nem jott el, ahhoz sziikség volt arra, hogy a német kiilpolitika
mozgastere lehet6leg tovabb sziikiiljon. Végtére is, kétségtelen, hogy a nyugatnémet
cégek komoly segitséget nyujtottak az 1980-as években az Irannal haboruban all6 Irak-
nak, de a fegyvereik 80%-a a Szovjetuniobol, Kinabdl és Franciaorszagbdl szarmazott,
raadasul ezen orszagok kormanyainak engedélyével.”* A nyugati orszagok kritikaja*®
igy tehat megalapozott volt, ugyanakkor Németorszagnak Szaddam Huszein damokfu-

tasaban nem volt egyediilallé szerepe.

- - ﬂ 13 n [Tt a4 - 7% 174

Németorszag és talan a nyugati vilag szamara is torténelmi pillanat volt az 1990-es év
els6 adventi vasarnapja, december 2-a.' 1932 novembere 6ta, tehat majdnem hatvan
évnyi ,sziinet” utan ugyanis ez volt az els, az egész Németorszag teriiletén tartott sza-
bad parlamenti valasztas. Ahogyan Norbert Bliim kereszténydemokrata munkaiigyi
miniszter mondta: ,Az 1990-es valasztasi kampanyt ne csak az 1949-essel hasonlitsuk
6ssze. Hazank torténelmében egy 1 szakasz veszi ezzel kezdetét!”.*? Ennek megfelel-
en viszonylag magas volt az urnakhoz jarulok aranya: a valasztasra jogosultak 77,8%-a,
tehat majdnem 47 milli6 polgar nyilvanitotta ki igy a véleményét.

A szocialdemokratak timogatottsaga az 1980-as években fokozatosan zuhant,
és ez 1990-ben sem tortént masként. Az Gjraegyesitési folyamat alatti passzivitas, va-
lamint az 0j kancellarjelolt, Oskar Lafontaine kampanyanak eredményeképpen az

SPD 1957 6ta nem volt ilyen népszertitlen. Mig ugyanis Kohl egy csodas, viragzo jovét

258 A Zoldek frakciéja mar korabban, példaul 1989 8szén is kimondta az NSZK felelésségét az iraki kurdok
vegyi fegyverekkel valo tildoztetésében. Lasd példaul Angelika Beer képvisel6 1989. junius 22-i beszédét
a Bundestagban. Deutscher Bundestag, Plenarprotokoll 11/152, Bonn, 1989. junius 22. 17470-17471. 1990.
oktober 4-én pedig egy olyan allasfoglalasra iranyulé inditvanyt fogalmaztak meg, amelyben kovetel-
ték a Szovetségi Kormany bocsanatkérését az iraki és kurd néptél, amiért az felfegyverezte Szaddam
Huszeint. Emellett szerintiik az 6tezer meggyilkolt iraki kurd hozzatartozoit kartérités, a menekiilttabo-
rokban 1évé kurdokat pedig németorszagi menedékjog illette volna meg. A Die Griinen/Biindnis 90 allas-
foglalasra irdnyuld inditvanya. Deutscher Bundestag, Drucksache 11/8040, Bonn, 1990. oktober 4. 1-4.

259 Willy Wimmer, a Védelmi Minisztérium parlamenti allamtitkaranak (CDU) 1991. februar 11-i valasza
Klaus Kirschner szocialdemokrata képvisel6 irasos kérdésére. Deutscher Bundestag, Drucksache 12/84,
Bonn, 1991. februar 15. 32.

260 Lasd példaul KempE, Frederick (1990): Germans Had Big Role in Helping Iraq Arm, International Report
Shows. Wall Street Journal (Brussels), 1990. oktober 5./6.; LEDEEN, Michael (1991): Iraq’s German Connec-
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festett a nyugat- és keletnémet polgarok elé, Saar-vidék miniszterelnoke csak ,vért,
veritéket, konnyeket” és rengeteg munkat igért a zuhano életszinvonallal kiiszkdd6 volt
NDK lakosai szamara. Talan nem véletlen, hogy mig a régi tartomanyokban az SPD
35,7%-ot szerzett, addig az Gjakban minddssze 24,3%-ot. A valasztasi eredmények végiil
nem jelentettek komolyabb meglepetést: a CDU/CSU a szavazatok 43,8%-at, az SPD
a 33,5%-at, az ED.P. a 11%-at zsebelte be, igy az unidpartok és a szabaddemokratak kozti
koalicidalakitas folytatodhatott. A kelet- és nyugatnémet z6ldek csak az egyesilésiik-
kel keriiltek be a parlamentbe, Biindnis 90/Die Griinen néven, az egykori keletnémet
allampart utddjat, a PDS-t pedig az mentette meg, hogy a karlsruhei alkotmanybirosag
az Uj tartomanyokban eltordlte az 5%-os bejutasi kiiszobot.

Mivel a kormanykoalicié 1990 6szén nem képviselt egységes allaspontot a Bun-
deswehr-bevetések alkotmanyjogi legitimitasat illetéen, ezért a valasztasokat megels-
z6en az ,out-of-area” a CDU/CSU és az FED.P. szamara nem valt kampanytémava.*® Bar
a kormanypartok a régi alom, a német Gjraegyesiilés tet6 ala vitele miatt jo esélyekkel
indultak a valasztasokon, a kdzvélemény-kutatasokbdl lathato elutasité magatartas
miatt a katonai bevetéseket egyel6re nem er6ltették.?** Inkabb vartak vele az egységes
Németorszag elsé szabadon valasztott parlamenti iléséig, 1991. januar 17-ig. Annak
ellenére, hogy ezzel fennallt az orszag nemzetkozi elszigetelddésének veszélye, Kohl
kancellar megkockaztatta a valasztasi gy6zelem érdekében: ,Folyamatosan kovetelték,
hogy Németorszag katonak kikiildésével vegyen részt az 6b6lhaborus koaliciéban.
En ezt nem akartam, és sokat dolgoztam azon, hogy a szévetségeseink szdméara ezt

tudatositsam.”?

Mikéozben a német politikusok és a kozvélemény jelentés hanyada még bizott a konflik-
tus békés megoldasaban, és a Bundeswehr jévébeli bevetéseit elodazni kivanta, egy kiil-
s6 tényezd miatt a nyilvanos vitat mégis kénytelen-kelletlen el kellett inditani. A torok
vezérkar ugyanis 1990. december 17-én a NATO segitségét kérte, hogy légierejének egy
részét bevetve, biztositsa a torok—iraki hatart.**® Noha az er6éviszonyok az irakiaknak

kedveztek, egy NATO-tagallam elleni szarazfoldi offenziva nagyon valdszintitlennek

263 SCHONEBERGER 2014: 119.

264 A ZDF Politbarometer altal a mannheimi Forschungsgruppe Wahlen szervezettél rendelt kutatas szerint
példaul 1990 augusztusanak végén a nyugatnémet lakosok 77%-a elutasitotta és csak 17%-a tamogatta,
hogy német csapatokat kiildjenek az 6bolbe. Angst vor einem Krieg am Golf. Siddeutsche Zeitung, 1990.
augusztus 28. 1990(197). 1. (A tovabbiakban: Angst vor einem Krieg am Golf). Az Allensbach Intézet is
arra az eredményre jutott ebben a honapban, hogy a lakossag tobbsége még ellenezte, hogy a Bundes-
wehrt a j6v6ben a NATO tertiletén kiviil is bevessék. A valaszadok {6 érve az akkor még sziikségesnek
vélt alkotmanymodositas volt, amelyet csak 32%-uk kivant, 53% egyaltalan nem. Itt tehat jol latszik,
hogy a nyugatnémet kormanypartok és a lakossag tobbségének akarata akkoriban még nem egyezett.
NOELLE-NEUMANN-KOCHER 1993: 1085.

265 Konr, Helmut (2007): Erinnerungen, 1990 bis 1994. Droemer Knaur Verlag, Miinchen. 220.

266 LAUGEN 1999: 17.
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tint. Szaddam Huszein ugyanakkor légitamadasokkal fenyeget6zott, amennyiben az
USA torokorszagi bazisokrdl bombazna az orszagot.

A torok kéréshez egy nappal késébb csatlakozott a NATO eurdpai féparancsnoka
(Supreme Allied Commander Europe — SACEUR), John R. Galvin, annak érdekében,
hogy az elrettentés céljabdl felallitsak az ehhez sziikséges 1égi egységet. Ekkor deriilt
ki, hogy a dontésmechanizmus relative hosszt idét vesz igénybe, ugyanis a torokok
segitségkérelmétdl a politikai dontés megsziiletéséig tizenhat nap telt el. 1991. januéar
2-an a Védelmi Tervezési Bizottsag (Defence Planning Committee) teljesitette a kérést,
és a tizennyolc belga Mirage VB, tizennyolc német Alpha Jet és hat olasz F-104-es gé-
pekbél allo egység Torokorszagba vald kiildésérdl dontott.

A kelet-anatoliai Erhacgba kiildott Szovetséges Eurdpai Parancsnoksag Mobil
Kotelékének [Allied Command Europe Mobile Force — AMF (A)]*” athelyezése januar 4.
és 9. kozott tervszertien haladt. Németorszagbol az oldenburgi 43. vadaszrepiil6 ezred
(JaboG 43) 2. szazada csatlakozott hozzajuk, és a feladat kiilondsebb komplikaciokat
nem okozott, kdszonhet6en a sokéves tapasztalatnak és a mar korabban kidolgozott
terveknek.”® Januar 8-an az egységet a NATO eurdpai f6parancsnoka ala rendelték,
ugyanakkor a teljes korti vezetés (Full Command) a védelmi miniszter kezében maradt.?®

A német egység ekkor mar harom évtizede tartozott az AMF (A) kotelékébe,
és nem elGszor jelent meg a NATO teriiletének déli végein.”’ Hamarosan azonban
kideriilt, hogy még a harmincévnyi gyakorlas sem mérhet6 az elsé éles bevetéshez.
Szamtalan olyan probléma tort felszinre, amelyek korabban nem, vagy csupan kisebb
sulyban jelentkeztek.?”! Példaul a gyakorlatok egyszer sem zajlottak télen, vagy hi-
anyzott az esetleges biologiai és vegyi fegyverek elleni védéfelszerelés, a pilotak ezek
ellen védtelenek voltak. A problémékat ugyanakkor gyorsan felismerték, és néhany
kreativ otlet segitségével tobbségiiket orvosoltak is: a pilotak és a kiszolgald személy-
zet védéfelszerelését tesztprogramokbol, a téli ruhazat egy részét pedig az évtizedeken
at felhalmozott 6riési keletnémet raktarakbol potoltak.

267 Az AMF egy 1960 és 2002 kozott fennalld, multinacionalis 1égi és szarazfoldi csapatokbdl allé mobil
egység volt a Szovetséges Eurdpai Parancsnoksagon (ACE) beliil. Célja az elrettentés volt, gy alakitottak
és képezték ki, hogy barmikor, révid id6 leforgasa alatt meg tudjon jelenni akar az északi, norvégiali,
akar a déli, torokorszagi végeken. Allandé féhadiszallisa az NSZK-ban, Heidelbergben volt. http:/www.
globalsecurity.org/military/ops/adventure-express-97.htm (Letéltés ideje: 2022. december 11.)

268 Allied Command Europe Force. Soldat und Technik, 1991(3). 170.

269 Ludwig-Holger Pfahls, a Védelmi Minisztérium allamtitkaranak valasza Heidemarie Wieczorek-Zeul
szocialdemokrata képvisel6 1991. januar 21-i irasos kérdésére. Deutscher Bundestag, Drucksache 12/43,
Bonn, 1991. januar 25. 19.

270 SCHUELER, Hans (1991): Kein Kampf um Kuwait. Aber der Beistand fiir die bedrohte Tirkei gehort zu den
Biindnispflichten. Die Zeit, 1991. januar 11. 1991(3). 1. http:/www.zeit.de/1991/03/kein-kampf-um-kuwait
(Letoltés ideje: 2022. december 11.)

271 BEEGER - Humm 1992: 315-316.
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Az 1990. decemberi torok kérést kovetéen természetesen jelentés nézetkiillonbségek
alakultak ki a bonni partok kozott. A Bundestag frakcidi abban mind egyetértettek,
hogy a Bundeswehr szarazfoldi alakulatainak semmi keresnivaléjuk nincs a NATO
déli tagallamaban. Az Alpha Jetek athelyezésérél pedig alapvetéen két lényeges koriil-
mény értelmezésében nem volt egységes allaspont: kinek all jogaban kikiildeni ezeket
a gépeket; illetve mit jelent a NATO kollektiv védelmének esete, valamint a védelmi
helyzet, és ezek milyen kotelezettségeket rohatnak Németorszagra?

Ekozben az ENSZ BT 678. szamu hatarozataban 1990. november 29-én ultimatu-
mot intézett az iraki kormanyhoz, kovetelve a 660. hatarozat 1991. januar 15-ig torténé
végrehajtasat, tehat a Kuvaitbol valé azonnali és feltétel nélkiili kivonulast.” Ahogyan
egyre kozelgett a rettegett hataridé, kiillonb6z6 amerikai, francia és szovjet megoldasi
tasa, valamint az amerikaiak kozel-keleti befolyasanak visszaszoritasa érdekében az
ENSZ égisze alatt képzelte el egyfajta regionalis biztonsagi 6vezet kialakitasat, ezzel
parhuzamosan Iran felé is kozeledett.”® Az ENSZ f6titkara, Pérez de Cuéllar az ame-
rikai elnok kérésére januar 11-én Bagdadba utazott, de a latogatas rendkivil kinosra
sikertilt. Miutan Huszein két napon at varatta a neves vendéget, nem tul lelkesen
fogadta Cuéllart, és tudatta vele, hogy Irak nem fog meghéatralni az amerikai fenyege-
tésekt6l?”* Miutan az ultimatum lejart, januar 17-ének hajnalan az Irak ellen alakult
koalicio, a Sivatagi Vihar nevii hadmivelet keretében bombazni kezdte az orszagot.
Ezzel kitort a szakirodalomban tobbnyire masodik 6bélhaborunak nevezett konfliktus.
Egy honappal késébb, februar 24-én pedig a szovetségesek 6sszehangolt szarazfoldi,
légi és tengeri offenzivat inditottak Bagdad meghatralasa érdekében.

Az Irak elleni fegyveres er6szak alkalmazasat az egyéni és kollektiv 6nvéde-
lemre val természetes jog (az Egyesiilt Nemzetek Alapokmanyanak VII. fejezetének
51. cikke alapjan), valamint a katonai szankciok gyakorlasa (Egyestilt Nemzetek Alap-
okméanya VII. fejezet, 42. és 48. cikk) volt hivatott legitimalni. A jogi felhatalmazast
az ENSZ BT 678. szamu hatarozata adta, amely felhatalmazott minden tagallamot,
hogy mtikodjon egyiitt Kuvait kormanyaval a béke helyreallitasanak érdekében, ezzel
biztositva a kollektiv jogos védelem lehetéségét.

A német kormany és az ellenzék is azt az allaspontot képviselte, hogy a Bundes-

wehr részvétele az ENSZ szankcidiban kizart, mivel a kulfoldi bevetések csak azzal
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2022. december 11.)

273 ScHMIDT-HAUER, Christian (1991): Gewagtes Spiel. Nicht nur am Golf, sondern auch im Kreml steht die
Entscheidungsschlacht bevor. Die Zeit, 1991. februar 22. 1991(9). 1. http://www.zeit.de/1991/09/gewag-
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indokolhatok, ha azzal kdzvetve Németorszagot is védenék.””> A védelem fogalmanak
ilyetén magyarazatat a német alaptorvénynek a Szovetségi Koztarsasag védelmérol
52010 79. cikk (1) bekezdése, valamint a 87a. cikk (2) bekezdése szolgalta.?” Ezzel azon-
ban f6képp a nemzetkozi jogra szakosodott jogaszok vitatkoztak, akik szerint nem
volt szabad figyelmen kiviil hagyni az alaptérvény 25. cikkét, amely kimondja, hogy
a nemzetkozi jog kozvetlen része az allam jogrendszerének, tehat a védelem fogalmat
is elsésorban abban kell keresni.”” Németorszag tagja volt a NATO-nak, a NYEU-nak
és az ENSZ-nek, és a nyugatnémetek a szervezetekbe valo belépéskor semmiféle fenn-
tartast nem jeleztek, igy tehat ezen szovetségi rendszereken belil a kételezettségeknek

adott esetben a fegyveres er6k operativ bevetésével is eleget kell tenniiik.

Ha az 1991. januéar kézepén torténteket nézziik, gy tinik, a bonni kormanyt a habort
kitérése meglepetésként érte. Helmut Kohl a kancellarra kinevezése napjan, a januar
17-i Bundestag-iilésen kimondta Irak felel6sségét a konfliktus eszkalaldodasaban, ami-
ért az az utolso pillanatig vonakodott teljesiteni az ENSZ ultimatumanak kdveteléseit:
Jlrak a joindulat halvany jelét sem mutatta. Ezért a katonai megoldasért teljes fele-
16sség terheli.”?’® Ennek ellenére a szvetségesekkel valo — a korabbi honapokban méar
egyébként sem felhétlen — viszony tobb okbol is sulyos karokat szenvedett.

A kancellar januar 17-i kormanynyilatkozata,*”” valamint az aznap, a Bundestag-
ban elhangzott beszéde novelték annak a benyomasat, hogy Kohl tanacstalan, és nem
igazan tudja kezelni a haborus helyzetet. Ahelyett, hogy a harcold szévetségesei irant
régton kinyilvanitotta volna a német alaptorvénnyel 6sszeegyeztethetd maximalis ta-
mogatast, kétértelmu és nem tul eredeti Gtletekkel allt el6. Beszédeiben kiemelte: mivel
az amerikaiak, britek és franciak viselik a legnagyobb terhet a béke helyreéallitasaban,
ymegilleti 6ket a német szolidaritas”? A habord utan a palesztin énrendelkezést Iz-
rael biztonsaganak garantalasaval 6sszhangban képzelte el, és a kozel-keleti orszagok
gazdasaganak talpra allitasahoz egy ,4j Marshall-terv” kidolgozasat szorgalmazta.

Mialatt Helmut Kohl kereste a sajat és kormanyanak helyét a nemzetkozi kap-
csolatok haléjaban, Gerhard Stoltenberg védelmi miniszter nem valaszolt a sajt6 kérdé-
seire, Hans-Dietrich Genscher kiiliigyminiszter pedig napokig - a nagy jelentéséggel

bir6 januar 17. és 22. kozti id6szakban — nem mutatkozott a német nyilvanossag el6l.
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Genscher ezt egy kés6bbi interjuban cafolta, ugyanis szerinte a sajto tudatosan hallga-
tott arrdl, hogy 6 ekkor Nyugat-Eurdépaban tanacskozott, ahol mas orszagok képvisel6i
elétt, példaul a NYEU januar 18-i parizsi iilésén kinyilvanitotta a német tamogatast.
Egyébként sem tartotta jogosnak az 6ket tétlenséggel vadolok kritikajat, mivel Né-
metorszag mar a haboru elétt kivette a részét a konfliktus megoldasabdl. ,Lehet, hogy
nyilvanosan nem gyakoroltunk elég 6ndicséretet” — mondta.*

Tobben is azzal indokoltak a kormanypolitikusok néhany napos hezitalasat,
hogy a januar 20-i hesseni tartomanyi valasztasok miatt tartottak attél, hogy a haboru
melletti 4llasfoglalasuk miatt partjuk népszertisége csokkenne.?®* A kampany ugyanis
elmozdult az azon valé versengés iranyéaba, hogy melyik part tamogatja leginkabb
a békés megoldast. A hallgatas végiil nem hozta meg a gytimolcsét, mert a valaszta-
sokat az SPD nyerte meg, és a Zoldekkel koaliciora lépve levaltotta a CDU és az ED.P.
alkotta kormanyt.?*

1991 januarjanak els6 felében a német ellenzék politikusainak tobbsége még elutasitot-
ta az Alpha Jetek Térokorszagban valé alloméasoztatasat.”* Ugy gondoltak, hogy egy
ilyen 1épés kontraproduktiv lehet, hiszen Huszein ellenallasa novekedni fog, és ezzel
teljesen ellehetetleniil a békés megoldast szorgalmazok munkaja. A CDU/CSU-frakcid
politikusa, Wolfgang Bétsch szerint az egység kikiildése éppen a krizis megoldasahoz
elengedhetetlen eszkoz, mert a megfélemlités csak ily modon lehet hatasos. A hideg-
haborabdl jol ismert elrettentés elvére emlékeztet kovetkez6 mondata is: ,A hatalom
nélkili diplomacia hatastalan. Az agresszorok utjat hatarozottan el kell allni, ha vissza
akarjuk 6ket tartani mas lerohanasokt6l.”* A védelmi miniszter, Gerhard Stoltenberg
pedig azzal vagott vissza a szocialdemokratak vadjaira, hogy 6k is a korméany tagjai
voltak, s6t Willy Brandt személyében a kiiliigyminiszter is az SPD soraibdl keriilt ki,
amikor 1969 6szén az AMF szabalyait elfogadtak.?

281 Ich habe Kurs gehalten 22-23.

282 KAISER-BECHER 1992: 29.
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A tiltakozas ebben a fazisban még nem vetett fel alkotmanyjogi kérdéseket,
hiszen a német egységnek egy NATO-tagallamba valo athelyezésérél volt sz6. Bar
a szocialdemokratak elnokségi tagja, Heidemarie Wieczorek-Zeul és a védelmi ligyek-
re specializalodott politikus, Hermann Scheer alkotmanyellenesnek itélte a kormany
lépését, az SPD vezet6sége gyorsan kihatralt a jogilag nehezen védhet$ vad mogiil.

A haboru kitorése utan, a januar 16-ardl 17-ére virradé éjszakatol — amikor
amerikai bombazok torokorszagi repiilterekrél indulva kezdtek Irak bombazasa-
ba — ez megvaltozott, és a vita olyan iranyt vett, amely rovid tavon megkérdéjelezte
Németorszag hitelességét a NATO-szovetségesi jellegét illetben. Néhanyakban méar az
is erds ellenérzéseket sziilt, hogy a torok kormany decemberi kérése idején az amerikai
bombazok ilyesfajta repiilési utvonalardl még sz6 sem volt.?*” Az ellenzék és néhany
kormanyparti politikus a legstilyosabb vaddal Térokorszagot illette: a torok kormany
az el6bb emlitett kozvetett médon belenyult a habort alakulasaba, ezzel ,provokalva”
Irakot, igy ne csodalkozzon azon, ha Szaddam Huszein erre megtorlé akcidval vala-
szol.”®® Azt sugalltak, hogy a térokok valodi célja ezzel az, hogy Németorszagot bele-
rangassak a haboruba, és igy kapjanak szabad kezet az Irakba valé bevonulashoz.?
Mivel pedig szandékos provokaciorol van szo, egy esetleges iraki timadas nem valtana
ki az Eszak-atlanti Szerz6dés 5. cikke szerinti tamogatasi kételezettséget. De mire vo-
natkozik ezen kotelezettség, és mit jelentenek a kollektiv védelem esete, illetve védelmi

helyzet kifejezések?

A kollektiv védelem esete (Biindnisfall) a latin casus foederis kifejezés magyar megfele-
16je, és azt a helyzetet jelenti, amelynek bekovetkezte esetén a szovetségi szerz6dést
kot6 allamok a szerz6désben magukra vallalt kotelezettséget teljesiteni tartoznak.*”
A NATO-val kapcsolatban itt a washingtoni szerz6dés 5. cikke** az iranyado, amely-
ben az ,egy mindenkiért, mindenki egyért” elv alapjan a tagorszagok kotelezettséget
vallaltak arra, hogy ha valamelyikiiket kiilsé fegyveres tamadas éri, azt mindannyiu-
kat éré tamadasként kezelik.** A szerz6dés rugalmassagara vall, hogy ezen kotelezett-

287 Lasd példaul: SCHUELER, Hans (1991): Biindnisfall in der Tiurkei? Kein Anschlufizwang. Die Zeit, 1991.
januar 25. 1991(5). 1. http://www.zeit.de/1991/05/kein-anschlusszwang (Letoltés ideje: 2022. december 11.)
(A tovabbiakban: Biindnisfall in der Tiirkei?)

288 Bonn nicht im Einklang mit dem NATO-Generalsekretar. Siiddeutsche Zeitung, 1991. januar 21. 1991(17). 1.

289 Az SPD 1990-es kancellarjeloltje, Oskar Lafontaine egyenesen az USA-t tamadta verbalisan, amiért az
az ENSZ-en és a NATO-n keresztiil szeretné Németorszagot hadviselé féllé tenni. Saar-vidék tartomany
miniszterelnéke a sajat bevallasa szerint éppen emiatt mar évekkel korabban kovetelte az NSZK-nak
a NATO-bol valé kilépését. In den Wolken. Der Spiegel, 1991. februar 4. 1991(6). 37. (A tovabbiakban:
In den Wolken)

290 HoRVATH Jené (szerk.) (2005): Vilagpolitikai lexikon (1945-2005). Osiris Kiad6, Budapest. 113-114.

291 A szerz6dés magyar nyelven a kovetkezé honlapon elérheté: http://www.nato.int/cps/fr/natohq/offi-
cial_texts_17120.htm?selectedLocale=hu (Letoltés ideje: 2022. december 11.)

292 MARTINUSZ Zoltan (2007): Az Eszak-atlanti Szerz6dés Szervezete (NATO). In: DEAK Péter (szerk.): Bizton-
sagpolitikai kézikonyv. Osiris, Budapest. 548.


http://www.zeit.de/1991/05/kein-anschlusszwang
http://www.nato.int/cps/fr/natohq/official_texts_17120.htm?selectedLocale=hu
http://www.nato.int/cps/fr/natohq/official_texts_17120.htm?selectedLocale=hu

Német katonak az Obolben? A torok kérés és a kezd6d6 alkotmanyjogi vita

77

ségvallalas nem jelentett automatikus fegyveres beavatkozast minden egyes tagallam
részér6l a megtamadott oldalan, igy engedélyezve bizonyos mozgasteret a nemzeti
dontéshoz6 szervek szamara. A német alaptorvény 24. cikke szerint a Szovetség a béke
védelméért alarendelheti magat egy kolcsonos kollektiv biztonsagi rendszernek, fels-
égjogait atruhazhatja. A szovetségesi kotelezettséget illetéen a német jogrend szerint
a végrehajtod hatalom dont.?”

A védelmi helyzet (Verteidigungsfall) a Németorszagi Szovetségi Koztarsasag
azon kiilonleges jogrendi esetkorét jelenti, amikor az allam tertiletét a ,fegyveres er6-
szak” eszkozével megtamadjak, vagy ilyen fenyegetés all fenn. A védelmi helyzetrél az
alaptorvény egy kilon fejezete, azon beliil tizenegy cikk rendelkezik,”* és elfogadasa
idején parazs vitak targya volt. Alapvetéen a Bundestag kétharmados tobbségére, va-
lamint a Bundesrat jovahagyasara van sziikség a Verteidigungsfall megallapitasahoz.
Ugyanakkor ha a parlament — kiilonb6z6 okoknal fogva — nincs abban a helyzetben,
hogy megfelel6 hatarozatot hozzon, ezen déntés atruhazhat6 az un. K6zos Bizottsagra
(Gemeinsamer Ausschuss).*”> Az esetkor gyenge pontjanak szamit még a taimadas miatti
kozvetlen fenyegetettség megallapitasa, hiszen a pontos ismérvek hianya miatt tobbféle
értelmezhet6ség képzelhetd el.

A német politikusok egy része ugy gondolta, hogy csak a védelmi helyzet beallta
idején kell a Bundeswehrnek fegyvert ragadnia, az Eszak-atlanti Szerz6dés 5. cikkében
talalt ,kibuvonak” készonheten a kollektiv védelem esetében nem. Akik az utébbi
megallapitassal nem értettek egyet, sem voltak biztosak abban, hogy milyen minéségti
Torokorszag elleni iraki tAmadas valtja ki a szovetségesi kotelezettséget. A védelmi mi-
nisztérium allaspontja szerint a kollektiv védelem esetében a kormanynak még mindig
van beleszolasa az AMF (A)-ban szolgald német gépek bevetésébe.?”

Az ellenzék megkérdéjelezte, hogy Torokorszagot egyaltalan fenyegeti-e valos
veszély Irak részérél, hiszen Huszein sem lehet annyira 6riilt, hogy az egész NATO-t
maga ellen haragitsa.” Még a kiilpolitikai kérdésekben 6vatosan megszoélaldo Willy
Brandt is gy nyilatkozott egy interjuban, hogy Térokorszag visszatartasa a habo-

ratdl rendkivili fontossaggal bir: ,En azt mondom: Tér6korszag részvétele szintén

293 JESCHKE, Axel - MAaLANOWsKI, Wolfgang (1991): Verteidigt uns mal schon. Spiegel-Interview mit dem
Staatsrechtler Albrecht Randelzhofer iiber den Kriegseinsatz deutscher Soldaten. Der Spiegel, 1991. feb-
rudr 18. 1991(8). 41.

294 Az alaptorvény X a. fejezetérél van szo, azon beliil a 115a-1151. cikkekrél.

295 A Koz6s Bizottsag az NSZK egy olyan allandé alkotmanyos szerve, amely egy védelmi helyzet bekovet-
kezte utan az akadalyoztatott Bundestag helyett funkcional. Tagjainak kétharmada a parlament képvi-
sel6ib6l, egyharmada a Szovetségi Tanacs tagjaibol all. http:/www.gesetze-im-internet.de/gg/art_53a.
html (Letoltés ideje: 2022. december 11.)

296 Ludwig-Holger Pfahls allamtitkar valasza Heidemarie Wieczorek-Zeul szocialdemokrata képvisel6 1991.
januar 21-i irasos kérdésére. Deutscher Bundestag, Drucksache 12/43, Bonn, 1991. januar 25. 19.

297 Példaul Hans-Jochen Vogel a Bundestagban tartott januar 17-i beszédében. Deutscher Bundestag, Plenar-
protokoll 12/3, Bonn, 1991. januar 17. 48 D.
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megvaltoztatna a haboru jellegét. Legalabb egy orszag, ha nem mindjart kettd, azt

a kovetkeztetést vonna le ebbdl, hogy megkezd6dott a zsakmany felosztasa.” #*

Természetesen az SPD-n beliil is voltak olyanok, akiknek nem tetszett a part-
vezetés magatartasa a torokkérdésben. Volker Kroning, brémai igazsagiigyi és alkot-
manyiigyi szenator, aki nem mellesleg a part Biztonsagpolitikai Bizottsaganak tagja is
volt, kijelentette, hogy az NSZK az ENSZ tagjaként kotelezhet6 lett volna Térokorszag
tamogatasara, és egy fenyeget6 veszély esetén Bonn nem engedhette volna meg maga-
nak a csapatai hazahivasat.?”” Hans-Ulrich Klose, akirél késébb latni fogjuk, hogy az
SPD-n beliil sajatos kiilpolitikai elveket vallott, pedig nyiltan kritizalta a part baloldali
szarnyat: ,Elfogadhatatlan, ahogyan a politika olykor mtivészien probal a szavak mogé

bujni, mikozben a realitasok el8l menekiil.”** Az pedig, hogy baj esetén a szocialdemok-

s

ratak kivonnak a német Alpha Jeteket Torokorszag teriiletér6l, Erwin Horn védelmi

szakértd szerint végzetes hiba lenne: egy ilyen 1épés ,Németorszagot vilagszerte elszi-

geteltté és hiteltelenné tenné” >

A Kiuligyi Hivatal szévivéje, Jiirgen Chrobog altal ,szerzédésjogilag kiiléndsen
kényes™nek®”? nevezett kérdésre még a kormanypartok felél sem érkezett egyértelmd
valasz. Hans-Dietrich Genscher véleményének metamorfézisa jol titkrozi a korméany
allaspontjanak valtozasat. A kuliigyminiszter a szabaddemokratak januar 21-i gytilésén
azt mondta, hogy a németek nem lehetnek részesei a torok elnok expanzios jatékanak.
Turgut Ozal ugyanis — mikézben az Oszmén Birodalomrol almodozik —, be akar 1épni
a haboruba, ezzel belerangatva Németorszagot a konfliktusba.*® Genscher ezzel éles el-
lentétbe kertilt a korabbi kereszténydemokrata védelmi miniszterrel, Manfred Worner-
rel, aki kijelentette, hogy a NATO tagallamai — koztiik Németorszag is — mindenképpen

megvédik Torokorszagot egy kiils6 fenyegetéssel szemben.*** Az Eszak-atlanti Szovet-

305

ség els6 és eddigi egyetlen német szarmazasu f6titkara®” a nézeteltérésrél targyalt is

298 PETERSEN, Olaf - WIRTGEN, Karl (1991): Warum sollen wir nicht dabeisein? Spiegel-Gesprach mit dem
SPD-Ehrevorsitzenden Willy Brandt tiber den Golfkrieg und den Beitrag der Deutschen. Der Spiegel, 1991.
februar 11. 1991(7). 27. (A tovabbiakban: Warum sollen wir nicht dabeisein?)

299 KRONING, Volker (1991): Keine Weltmachtrolle fir die Bundesrepublik. Golf-Krieg und Beistandspflichten
der Bundesrepublik Deutschland. Sozialdemokratischer Pressedienst 46(16). 1991. januar 23. 2.

300 Krosk, Hans-Ulrich (1991): Die Deutschen und der Krieg am Golf - eine schwierige Debatte. Eine sozial-
demokratische Einladung zur Selbstkritik. Frankfurter Allgemeine Zeitung, 1991. januar 25. 1991(21). 3.

301 Riickzug von ,Alpha Jets” in der SPD umstritten. Siiddeutsche Zeitung, 1991. januar 26./27. 1991(22). 2.

302 Der Himmel schliefit sich. Der Spiegel, 1991. januar 21. 1991(4). 20. (A tovabbiakban: Der Himmel schlief3t sich)

303 Das wird ein schwieriges Jahr. Der Spiegel, 1991. januar 28. 1991(5). 19. (A tovabbiakban: Das wird ein
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304 Biindnisfall in der Tiirkei? 1. A cikk szerzdje megjegyzi, hogy ,a német hadba lépés keresése kozben az
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305 A nyugatnémet védelmi miniszter Wornert 1987. december 17-én valasztottak a NATO fétitkarava,
amely hivatalt 1988. julius 1-jét6] 1994-ben bek6vetkezett halalaig toltotte be. BERTRAM, Christoph (1994):
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2022. december 11.)


http://pdf.zeit.de/1994/34/ein-staatsmann-erst-in-bruessel.pdf

Német katonak az Obolben? A torok kérés és a kezd6d6 alkotmanyjogi vita

79

Genscherrel, és elmondta neki, hogy ez esetben helytelen torok provokaciorél beszélni.
A kuligyminiszter allaspontja, mint ahogyan hamarosan latni fogjuk, Izrael rakétak-
kal és vegyi fegyverekkel valo fenyegetése idején mar lathatéan enyhiilt, és a kollektiv
védelem esetének fogalmat is masképp értelmezte. Arrdl pedig, hogy az amerikaiak
torok repiil6terekrdl bombazzak Irakot, mar ezt mondta: ,,Torokorszag a szévetségesek
rendelkezésére bocsatja repiilétereit. Ezzel ugyanazt teszi, mint Németorszag. Német-
orszagban is a szovetséges csapatok és a municio szallitasa érdekében a repiil6tereket
rendelkezésiikre bocsatottak. Ez politikailag helyes és a nemzetkdzi jogban legitim.”

A szintén szabaddemokrata Klaus Kinkel nemzetkoézi jogi szempontbdl kozeli-
tette meg a kérdést.> A frissen kinevezett igazsagiigyi miniszter kiemelten fontosnak
talalta megkiilonboztetni a NATO és az ENSZ jogkorét: Torokorszag az amerikai bom-
bazok bevetésének engedélyezésével csak az ENSZ hatarozataihoz tartotta magat, ebbél
nem vezethetd le a NATO-tagként neki jaré segitségnyujtasi kotelezettség. Maskiilon-
ben a NATO tagallamai az egyoldala akcidikon keresztill — és itt utalt Ciprus 1974-es
torok megszallasara — is belerangathatnak partnereiket egy habortuiba. Az Alpha Jet
repilégépeket egyébként sem a NATO-kotelezettségek értelmében kiildték, hanem az
ENSZ-kildetés jegyében, Irakot elriasztvan Torokorszag megtamadasatol.

A CDU/CSU-frakcioban szintén nem alakult ki egységes allaspont a kérdéseket
illetéen. Az egykori védelmi miniszter, Rupert Scholz a NATO-f6titkar Wornerhez
hasonléan ugy gondolta, hogy ,egészen groteszk egy ENSZ-akci6 kapcsan azt hinni,
hogy ez ne lenne legitim védekezés”**® Ha a németek az amerikaiakat ebben egyediil
hagyjak, ,az 6riési politikai karokat okozna”. A keresztényszocialis Ortwin Lowack
kijelentette, ha Szaddam Huszein érzi a szovetségesek bizonytalansagat, né az 6nbi-
zalma. A CDU kilpolitikai szakembere, Karl Lamers szerint a t6rok provokacié vadja
wegy rossz tréfa”. Veliik szemben példaul Volker Rithe, a CDU f6titkara, miutan Helmut
Kohllal egyeztette allaspontjat, a Bundestag Kuligyi Bizottsdganak januar 18-i iilésén
azt mondta: ,Az 6b6lhabortba val6 torok beavatkozas nem valthatja ki a kollektiv vé-
delem esetét.”* Két héttel kés6bb mar némileg valtozott az 4llaspontja, amikor a Bun-
destagban kijelentette, hogy aki Torokorszagot megtamadja, az egyben a szovetség és
igy Németorszag ellen is tamadast kovetne el

A kormany végiil - kéthetes bizonytalansag utan — nyilvanosan beallt a torok szo-

vetséges teriileti integritasat meger6sits, a NATO bizottsagaiban tobbszor megszavazott

306 Das wird ein schwieriges Jahr 20.
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310 Volker Rithe kereszténydemokrata képvisel$ beszéde a Bundestag 1991. januar 31-i iilésén. Deutscher
Bundestag, Plenarprotokoll 12/6, Bonn, 1991. januar 31. 160 A.
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egyértelmd garancianyilatkozatok mogé, de a hosszt varakozas jelentés mértékben
hozzajarult Németorszag nemzetkozi elszigeteltségéhez. !

34A -k--k,kll . k“l I- -k iira ’I ;

A kormanyparti politikusok hallgatasa a haboru elsé heteiben; a vonakodas a koalicio-
nak nyujtando segitségtol; az AMF-r6l sz6l6 vita, amelyben a német ellenzék ,,provo-
kat6ér™nek nevezte Térokorszagot; a fegyverkereskedelmi botrany és nem utolsésorban
a tobb tizezres Amerika-ellenes tiintetések®? — ezek mind hozzajarultak ahhoz, hogy
a nemzetkozi sajté és néhany politikai eré szemében Németorszag legyen egy rovid
ideig a ,vonakodé szovetséges”, a blinbak, amely mihelyst elérte az Gjraegyesiilést,
maris cserben hagyja partnereit, és a sajat jatékszabalyai szerint jatszik.

Amikor az Alpha Jet reptulégépek Erhagban alloméasoztak, és az amerikaiak
anélkill, hogy a németekkel is tanacskoztak volna, t6rok teriiletrél kezdték el bombazni
Irakot, érezni lehetett, hogy Németorszag ideiglenesen ,masodosztalyt szovetségessé”
valt.*® Mas beszamolok szerint a német tisztek ezekben a hetekben csak szégyenkezve
mutatkoztak a briisszeli NATO-kozpont folyosoin.** Ronald D. Asmus, az akkori leg-

nagyobb amerikai kiil- és biztonsagpolitikaval foglalkoz6 kutatdintézet, a Rand Intézet

315 3

munkatarsa egy cikkben®” igyekezett megmagyarazni az amerikai tarsadalomban vég-

bemend folyamatokat. Véleménye szerint Washington szamara a masodik 6bolhabort
nemcsak az eurépai—amerikai kapcsolatok és az 11 vilagrend f6probaja, hanem egyben
az egyesilt Németorszag nemzetkozi magatartasanak tesztje is volt. Ezen a vizsgan

a korabbi mintadiak — legalabbis a haboru elsé hetei alapjan — megbukott, és ez tobb

okra vezethetd vissza.?'®

311 KAISER-BECHER 1992: 30-31.

312 1991 januarjaban a haboruellenes tiltakozasok a nyugati tartomanyokban olyan méreteket oltéttek,
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Elészor is a németek nem értették meg, hogy az amerikai politikusok és tarsa-
dalom szdmaéra a hideghaboru lezarasaval milyen nehéz volt egy Gjabb habora mel-
lett donteni. A szolidaritas hianya pedig f6ként azért volt f4j0, mert még a fillitkkben
csengett az Ujraegyesités miatti, egy évvel azel6tti nagy halalkodas. Henry Kissin-
ger egykori kiiligyminiszter szerint a bonni kormany ,éppenséggel nem tolakodott
a tamogatasa kinyilatkoztatasaval”, ez pedig ,kiilondsen sért8” egy olyan orszagtol,
amelynek tjraegyesitését az USA tartésan tdmogatta, és évtizedeken at védte a kelet

fel6l leselked6 veszély ellen.*”

Hiaba a kései segitékészség, az egekbe szoké pénziigyi
hozzajarulas, ez mar a ,baratsag megvasarlasa”nak tiint, ahogyan ekkor nevezték,
scsekk-konyv-diplomacia™nak.>®

A masodik lehetséges ok, hogy Németorszag a krizisben ,rossz eurdpai” benyo-
masat keltette, aki a tobbi EK-tagallamhoz — Nagy-Britannidhoz, Franciaorszaghoz,
Hollandidhoz, Belgiumhoz, Olaszorszaghoz —, s6t még a gazdasagi helyzetiikért ko-
rantsem irigylésre mélté egykori KGST-tagokhoz képest is keveset tett a gy6zelemért.

Az amerikaiak elhidegiilésének harmadik oka pedig a ,kollektiv védelem” és
a ,kozos biztonsag” szelektiv német értelmezése lehetett. Washingtonban ugyanis
megdobbenve figyelték, ahogyan a bonni politikusok koziil néhanyan provokacionak
nyilvanitottak Torokorszag magatartasat, és azon morfondiroztak, hogy milyen tipu-
su tamadas valtja csak ki a kollektiv védelem esetét. ,Elképzelhetjik, milyen német
reakciot eredményezett volna, ha egy NATO-partner egy kelet-nyugati krizis kell6s
kozepén egy Bonn vagy egy Hamburg elleni rakétatimadast nem tekintett volna ele-
gendbnek a NATO tamogatasahoz, csak egy szovjet szarazfoldi offenzivat.”*?

A kulfoldi reakcidk is igencsak sokatmondoéak voltak ezekben a napokban.
A politikusok kozil az egyik legélesebben Robert Byrd amerikai szenator fogalma-

zott, aki ,Németorszag lusta magatartasat [...] 6riasi szégyennek” titulalta,*

amelyre
,az amerikai nép még emlékezni fog”** A kongresszusban olykor abszurd vadak is
elhangzottak: a wyomingi Malcolm Wallop szerint a németek a visszafogottsagukért
cserébe Szaddam Huszeint6l engedményeket kapnak az olajarbol. Amerikai diplomatak
pedig allitélagos titkosszolgalati jelentésekre utalva azt allitottak, hogy a nyugatnémet
tartomanyokban az egykori NDK ,protestans fundamentalistai” gerjesztik az Amerika-
ellenes hangulatot.

Az amerikaiak bonni nagykévete, Vernon Walters a haboru el6tt még azt irta,
hogy halasak a német korméanynak, amiért az az Gjraegyesités és a parlamenti valasz-

tasok kozepette is tamogatta a nemzetkozi torekvéseket. Emellett figyelmeztetett, hogy

317 Das wird ein schwieriges Jahr 18.

318 UzuLis 2005: 123.

319 Fragen unter Freunden 4.
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321 Absolut unehrenhaft. Der Spiegel, 1991. marcius 4. 1991(10). 26.
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,az Ujraegyesitett Németorszagnak az Europaban megnétt szerepének koszonhetéen ha-
marosan dontenie kell, milyen eszkézoket kivan bevetni az életbevagd érdekeinek meg-
védéséért egy olyan régioban, mint példaul a Perzsa-6bol”.*** Januar végén viszont mar
jelezte, hogy a németeket az elszigetel6dés veszélye fenyegeti, és felsorolta a Washingtont
leginkabb zavard tényez6ket.*” Ezek egy egocentrikus, protekcionista, megbizhatatlan és
talan talsagosan szovjetbarat Németorszagot festettek le. Ernest F. Hollings, a szenatus

kereskedelmi bizottsaganak elnoke szerint az USA ez idaig a jéindulata hazigazda sze-

324

repét jatszotta®* az NSZK-val szemben, most pedig mar ideje visszakérni a szivességet.

Az amerikai sajtoban megfigyelhetd volt néhany olyan elem, amelyekbe kapasz-
kodva a cikkirdk jbol és tjbol tamadtak a Szovetségi Kormanyt:
« A szolidaritas hianya volt tapasztalhaté német részrél, féleg az USA és Torok-
orszag irant, valamint az alaptérvény mogé rejtézés.’>
« Mikdzben az amerikaiak az életiiket kockaztatjak az 6bdlben, a két gazdasagi
orias, Németorszag és Japan csak elforditja fejét, és a katonai passzivitasbol
tovabb gazdagszik.**
A német magatartas kiilonésen dithit6 az Irakkal folytatott nyugatnémet fegy-
verkereskedelem fényében.*?’ Sziilettek olyan hangulatkelt cikkek, amelyekbdl

ugy tlinik, Huszein fegyverarzenalja kizarélag az NSZK-nak volt készonhet.>*

322 WALTERS, Vernon (1991): Ein Angriff auf die Entspannung. Warum Saddam Hussein seine Beute nicht
behalten darf. Die Zeit, 1990. december 28. 1991(1). 2. http://www.zeit.de/1991/01/ein-angriff-auf-die-ent-
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323 HANKE, Thomas (1991): Hohere Steuern fir den Krieg? Die Zeit, 1991. januar 25. 1991(5). 1. http://www.
zeit.de/1991/05/hoehere-stuern-fuer-den-krieg (Letoltés ideje: 2022. december 11.). (A tovabbiakban: Hohere
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324 ,Hitelek, segitség és szakértelem sokasagat nyujtottuk, a piacunkat pedig az importnak szélesen meg-
nyitottuk.” HOLLINGS, Ernest E. (1991): No More Uncle Sucker. New York Times, 1991. marcius 26. A23.
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326 A Washington Post szerint a két allam gazdasagi sikere is erre az erkélcstelen politikara vezethet6 vissza,
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« A németek felejtsék el végre a masodik vilaghabortban elkovetett biineiket, és
ahelyett, hogy a multjukon lamentalnak, egy viragzo jovébe tekintsenek, amely-
nek megteremtéséhez viszont az amerikaiaknak sziikségiik van rajuk.’ Ahogy
az egyik cikkben talaloan osszefoglaltak: ,Kohl kancellar politikajanak valodi

oka Németorszag félelme a vilagtol, nem pedig a vilag félelme Németorszagtol.”™

A brit sajtoban a németeket kicsinyesnek, sirankozonak és képmutatonak tartottak,
akik a torténelembdl egyaltalan nem tanulnak: a megbékités vagy appeasement politi-
kaja erkolcsileg helyes, de ha az cs6d6t mond, mint Huszein esetében, nincs méas valasz-
tas, mint fegyverhez nyalni.*' Alan Clark brit védelmi miniszter pedig megjegyezte,
hogy bar a németek az eurdpai integracios folyamat kozepette kzos biztonsagpolitikat
tamogatnak, de ,az els6 komolyabb teszt soran [...] futva menekiilnek a pincébe”.**

Az egykori bonni olasz nagykovet, Luigi Ferraris egy cikkében az USA ellen
tinteté német fiatalokat arra emlékeztette, hogy Eurdpat az amerikaiak mentették
meg kétszer is a német hegemoniatérekvésektdl; majd ezek utan nagyvonalian bantak
a németekkel, ,elvitték” nekik a demokraciat, és negyven éven keresztil feligyeltek
a biztonsagukra. ,Soha tobbé haborti? Ha 1940 nyaran a derék angolok engedtek volna
ennek a felhivasnak, ma Eur6paban mindannyian németil beszélnénk - de az erészak
és embertelenség ronda német nyelvén”.**

Francois Heisbourg, az egykori francia védelmi miniszter, Charles Hernu bi-
zalmasa a német szolidaritas hianyat kritizalva azt irta: ,Amig Németorszag nem
tanudsit megértést a Perzsa-6bolben harcol6 legszorosabb szévetségeseinek aldozatai
irant, az atlanti és eurdpai szolidaritas elmeriil Arabia homokjaban”*** Franz Olivier
Giesbert, a Figaro fészerkeszt6je szerint ,az 6bolhaboru egyik legf6bb tanulsaga, hogy
a német oriasra nem lehet szamitani”. Egy masik szerz6 szerint az Gjraegyesitett Né-

metorszag legerésebb eurdpai ,gazdasagi hatalomként nem allt készen, hogy fontos
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politikai szerepet vallaljon”*** A francia sajtéban az effajta vélemények furcsamod
annak ellenére is ritkasagnak szamitottak, hogy egy évvel korabban, az Gjraegyesitést
megeléz6en aggodva és olykor hisztérikusan reagaltak a bonni politikusok szeren-
csétlentl elejtett félmondataira. Kohl és Genscher 6bolpolitikajat talan azért vették
oly kénnyen tudomasul, mert Bonnban és Parizsban hasonsz6ri problémak mertltek
fel: Francois Mitterrandnak is szembe kellett néznie az izraeli, amerikai, brit és sajat
pacifistai kritikajaval; a francia fegyvergyartok is sarosak voltak az iraki tizletekben,
és Parizsban is nagy tomegtiintetések zajlottak. Giesbert a németek hasonlé helyzetére
utalt, amikor azt irta: ,Franciaorszagnak nem kell szégyenkeznie”.

A torokok szintén furcsa szemmel nézték a bonniak magatartasat. Turgut Ozal
elnok — valészintleg visszavagva a korabban 6t ért intervenciés vadakra — az ARD
Aktuell cim@ miisor 1991. januar 24-1 adasaban azt mondta, hogy ,Németorszag olyan
gazdag lett, hogy ott mar teljesen elfelejtették, mit jelent a harci szellem”. Szaddam Hu-
szein biologiai és kémiai fegyvereinek szarmazasat illetéen pedig ezt: ,Ok a felel6sek
ezért. Nem nekik kéne most segiteniiik, és vallalni a feleldsséget?”.*

Passziv kiilpolitikaja miatt a kormanyt ekkor mar az ellenzék és a sajat soraibdl is
kemény kritikak érték. Willy Brandt egy interjuban kifejtette, hogy a németek nem
délhetnek hatra a fizet6 néz6i helyeikben, mikdzben a barataik végzik a piszkos mun-
kat. ,Fennall a veszélye, hogy mindenki kedvenc adomanyozojabol egy zsémbeskedd
szerencsétlenné valjunk.”” Kulonosen Genscher kiiligyminiszter keriilt 6sszttiz ala:
a CSU szerint a médidban val6 gyakori megjelenése mogott nincs érdemleges munka;
6 egy ,utazo- és televizid-miniszter”, aki ,csekk-konyv-diploméaciat” folytat. A keresz-
ténydemokrata Alfred Dregger a f6titkarhoz, Volker Rithéhez hasonléan — Genscherre
utalva — nagyobb német ,jelenlétet” kovetelt Washingtonban, miel6tt Kohl utasitasara
visszavonulot fujtak. Még Otto Graf Lambsdorf, a szabaddemokratak partelnoke is azt
kivanta, hogy a minisztert gyakrabban lehessen latni az USA-ban. A kozismert német
publicista, Karl Heinz Bohrer a német politikusokat provincializmussal vadolta, akik
kozil még a legszélesebb latokort Genschernél is megfigyelhet6 a vilagpolitikabol
a mesevilagba valé menekiilés, ,ahol mar nem talal meg minket senki, csak a jo tiin-
dér, aki hozza az Gizenetet, hogy kitort a vilagbéke”.***

A felelds kormanyparti politikusok természetesen igyekeztek a vadakat vissza-
utasitani, az orszag helyzetét jobb szinben feltiintetni vagy atvenni a klfoldi kritikusok
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érveit. Otto Graf Lambsdorff az amerikai kongresszusban kinyilvanitott biralatokat
igazsagtalannak nevezte* Richard von Weizsicker szévetségi elnok sem értette (vagy
nem akarta érteni) a helyzetet: a korabbi tiirelembdl

most — szinte teljesen ellentétes hangulatban, mint amivel Németorszagot illette Eurdpa és
avilag 1990-ben - egy sorttizszert kritika valt a németek ellen. En ezt elsésorban a felfo-
kozott emocionalitas és ellentmondasossag jeleként fogom fel, kevésbé német részrél, mint
azokérol, akik minket kritizalnak. [...] Senki sem akarja és tudja magat megszabaditani
a németek 20. szazadi torténelmi terhétdl. Ennek ellenére a normalis német a masodik
vilaghéboriban sem vérszomjas, haborura vagyakoz6 ember volt. Pont amennyire a mai
németek sem kizarodlag a kényelemre, jolétre és az altalanos lapitasra torekednek. A né-
metek meglehetésen normalis emberek, masokhoz hasonléan. Egyszertien nem igaz, hogy

a szenvedélyesség és az érzelmi ingadozasok specialisan német tulajdonsagok lennének.**

A Weizsacker-interjunak lett is aztan belf6ldi visszhangja. A CSU kiilpolitikai szak-
értéje, Ortwin Lowack szerint a koztarsasagi elnok mondatai a korméany hibainak
bagatellizalasat jelentik. Egyik parttarsa, Ginther Miiller nala indulatosabban reagalt:
s~Ahelyett, hogy az elszigeteltség 6raiban — amikor német ezredesek Briisszelben csak
civilben mutatkoznak, hogy ne kopjék le 6ket — a politikai sarokbdl kivezetne, az elnok
még inkabb az izolacioba taszit minket.”*!

A kormany kiilpolitikajanak valtozasahoz nagymértékben hozzajarultak ezen
hénapok kulfoldi — és f8leg amerikai — kritikai, de az igazi elmozdulast egy méasik
tényez6 eredményezte: Izrael német fejlesztésti fegyverekkel valé elpusztitasanak
rémképe. Mindez megerdsitette azon politikai er8k pozicidjat, amelyek az ,out-of-area™

vitaban Németorszag nagyobb nemzetkozi szerepéért kampanyoltak.

3 5 E [} bl] n I‘ i n I I II i i ) d i

Szaddam Huszein mar 1990 els6 felében nyilvanosan eljatszott annak gondolataval,
hogy Izraelre vegyi fegyveres csapast mérjen, ha ,a cionistak, akiknek atombombajuk
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van, meg mernék tamadni Irakot”. A diktator ekkor még a kozel-keleti béke 6reként
igyekezett fellépni, és azt kérdezte: ,Vajon a vegyi fegyverek valoban veszélyesebbek az
emberiségre a nuklearis fegyvereknél?”.*** A kuvaiti krizis idején aztan, 1990 6szén és
1991 legelején a verbalis offenziva az iraki-amerikai-izraeli haromszogben folyt: Irak
azzal fenyeget6z6tt, hogy egy amerikai tAmadas esetén 16ni kezdi Tel-Avivot; az USA
kijelentette, hogy egy ilyetén tamadas vérlazit6 provokaciot jelentene; az izraeliek pedig
figyelmeztettek, hogy barmilyen tAmadas esetén az agresszornak az ellencsapas miatt
nem lenne t6bbé ideje és lehetésége megbanni tettét.**® Iraki részrél végiil a szavakat
tettek kovették, és az 6bolhaboru legelején, a januar 17-érél 18-ara virradé éjszakan
nyolc Scud rakéta csapddott be Tel-Avivban és Haifaban. 1948 6ta ez volt az els6 légi-
tamadas izraeli varos ellen. A karok azonban nem voltak jelent6sek, részben a Scud
rakétak elavultsaga miatt, részben pedig azért, mert ezeket csak kisebb robbanoéfejekkel
szerelték fel a nagyobb tavolsag elérése érdekében. S6t, az egyik robbanéfejben mind-
ossze cementet talaltak. Januar 19-én tjabb 6t rakétat Iéttek ki Tel-Avivra. Es bar Hu-
szein fenyegetése ellenére a Scudokban nem taroltak vegyi vagy biologiai fegyvereket,
fennallt a veszélye annak, hogy az irakiak mégis atlépik ezen hatart, igy a timadasok
igenis komoly panikot keltettek az orszagban. Es pontosan ez volt Huszein célja: pszi-
cholégiai nyomast gyakorolni az izraeli kormanyra annak érdekében, hogy az belépjen
a haboruba. Ezzel ugyanis mar egy tjabb arab-izraeli haborut robbantott volna ki,
amelyben — reményei szerint — az arab allamok Irak mellett viseltek volna hadat.***

Az izraeli eseményeknek két okbol volt kiillonésen nagy visszhangjuk Német-
orszagban: a zsid6 nép megsemmisitésének megakadalyozasat Bonnban ,becstiletbeli
igy-nek tekintették; illetve az iraki vegyi fegyverek és a Scud rakétak fejlesztésé-
ben val6 hathatés nyugatnémet segitség miatt. A multjuk tehat tovabbra is kisértette
a németeket, és ez az orszag szamara a kiilpolitikai mozgastér jelentds besztikiilését
eredményezte.>*

Izrael fenyegetettségének kérdésében nagyjabol azonos véleményen voltak a né-
met politikusok és a sajté véleményvezérei. A zoldparti Vera Wollenberger mar januéar
14-én - tehat a valodi tamadas el6tt - kijelentette, hogy Huszein fenyegetése egy jol
kitervelt provokacio, amely noveli a megel6z6 csapasokra egyébként is hajlamos zsi-
dok elhatarozasat.** Januar 18-an Dieter Vogel korményszovivs, Gerhard Stoltenberg

342 Szaddam Huszein 1990. aprilis 1-jei beszédét idézi: KHADDURI-GHAREEB 1997: 102.
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védelmi miniszter, Rita Siissmuth, a Bundestag elndke, Richard von Weizséacker szo-
vetségi elnok és Hans-Jochen Vogel, az SPD vezetje figyelmeztették Izraelt, hogy
ne déljon be a csapdanak.*”” Genscher kiiliigyminiszter — hosszabb hallgatas utan
— a parlamentben januar 31-én sz6lalt meg ezzel kapcsolatban: ,A torténelmi és erkol-
csi felelésség Izrael ezen halalos fenyegetése idején kiillonosképpen 6sszekot minket,
németeket a zsidoé néppel”>** A vilaghirt német filozé6fus, Jirgen Habermas egy cik-
kében kifejtette, hogy az izraeli események idején szinte 6sztondsen meriil fel — két
tekintetben is — a fasiszta mult, ez pedig azt diktalja: soha tobbé nem kérnek az antisze-
mitizmusbdl és az allampolgari jogok megsértésébdl, valamint a nacionalizmusbol és
a haborubdl! ,Az altalanos erkolesi kotelezettségeink keretein beliil Izraellel szemben
ktlénésen most, amikor a védelme érdekében segitségre, katonai segitségre is raszorul,

kulonleges kotelezettségeink vannak.”*

Hogy a sajnalatuknak valoban hangot adjanak, kormanyparti és ellenzéki politikusok
egyarant Izraelbe siettek. Mivel ebben a kérdésben a politikai paletta és a lakossag ko-
rében is nagyjabol egyetértést lehetett sejteni, a partok igyekeztek egymast tullicitalni
a nyilvanos megbanas tanusitasaban. Az Izraelbe latogatok kozt ott talaljuk a haz-
elnoknét, a kereszténydemokrata Rita Sissmuthot, a zoldparti Konrad Weifit vagy
a szocidldemokrata partelnokot, Hans-Jochen Vogelt is.**° Frankfurt fépolgarmestere,
Volker Hauff — miutan hazatért a testvérvarosbol, Tel-Avivbol — azt mondta, hogy
elképzelhetetlen, mi torténne, ha német segitséggel gyartott iraki vegyi fegyvereket
vetnének be Izrael ellen. Ezzel ugyanis a Németorszag és Izrael kozti kapcsolatok ,ge-
neraciokra tonkremennének”.*’

A legrangosabb és az Izrael igyéért legtobbet teheté német vendég maga a kil-
igyminiszter, Hans-Dietrich Genscher volt. Januar 20-an, két nappal azt kovetden,
hogy német hircsatornak elészor tudodsitottak a Tel-Aviv épiileteibe becsap6doé iraki
rakétakrol, Kohl és Genscher eldontotték, hogy a kiiliigyminiszter siirgésen Izraelbe
repil, egy 250 millié markas segitségnyujtasi ajanlattal a zsebében.** A januar 24-25-i
latogatasra Genschert Carl-Dieter Spranger gazdasagi egyuittmiikodési miniszter és

Volker Rithe CDU-fétitkar kisérte el. A fogadtatas nem volt éppenséggel melegszivii.

347 Bonn warnt Israel vor Gegenschlag. In: Siiddeutsche Zeitung, 1991. januar 19-20. 1991(16). 7.

348 Hans-Dietrich Genscher kuliigyminiszter beszéde a Bundestag 1991. januar 31-i iilésén. Deutscher Bun-
destag, Plenarprotokoll 12/6, Bonn, 1991. januar 31. 136 C.

349 HABERMAS, Jurgen (1991): Wider die Logik des Krieges. Ein Pladoyer fiir Zuriickhaltung, aber nicht gegen-
iiber Israel. Die Zeit, 1991. februar 15. 1991(8). 6. http://www.zeit.de/1991/08/wider-die-logik-des-krieges
(Letoltés ideje: 2022. december 11.)

350 ,Deutsche stehen an der Seite Israels”. Siiddeutsche Zeitung, 1991. januar 25. 1991(21). 1.

351 HormANN, Gunter (1991): Der Rest ist Schadensbegrenzung. Die Zeit, 1991. februar 1. 1991(6). 2. http://
www.zeit.de/1991/06/der-rest-ist-schadensbegrenzung (Letoltés ideje: 2022. december 11.). (A tovabbiakban:
Der Rest ist Schadensbegrenzung)

352 Bonn gewahrt Israel 250 Millionen Mark Soforthilfe. Siiddeutsche Zeitung, 1991. januar 24. 1991(20). 1.
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Rogton a repiilétéren ,Képmutatok!”, ,Alszentek!”, illetve ,Ez nem a ti haborttok, de
a ti gazotok!” feliratu transzparensekkel vartak a vendégeket, majd amikor a Scud ra-
kétak becsapodasi helyszineit latogattak meg, a helyiek ,,Jobb, ha nem is jottek volna!”
és hasonl6 mondatokat kiabaltak.*®® A Knesszetben is ellenséges hangnem uralkodott.
Joas Ciddon, a Comet Part képviseldje példaul kijelentette: Iraknak nincs szitksége
baratokra, amig olyan ,ellenségei” vannak, mint a fegyvereket szallité Németorszag
vagy Franciaorszag.”*

Genscher a latogatas soran rendkiviil biinbanénak mutatkozott, ez sokakban
egyfajta Canossa-jaras benyomasat keltette. Jichak Samir miniszterelnok a targyala-
sokon konszolidalt hangnemben beszélt, kiiliigyminisztere, David Lévi a nyilvanossag
el6tt azonban kihasznalta a helyzeti elényét: ,Ki gondolta volna, hogy az a generacio,
amely szemtantja lehetett annak, amit német f6ldon el kellett szenvedniink, most
olyan gyilkos fegyvereket szallitott, amelyeket egy, a népének a harmadat a gazkam-
rakban elveszit6 orszag ellen iranyitanak?”.*> A ko6zos sajtotajékoztaton — ahogy arrdl
egy cikkben beszamoltak — az el6bbihez hasonlé mondatokkal Lévi gyakorlatilag
a vadlottak padjara iltette német kollégajat, aki szotlanul hallgatta a vadakat.*

A megbanés és egytlittérzés azonban ezuttal nem csak iires szélamokig terjedt.
Genscher januar 25-én, a hazaut el6tt még azt mondta, hogy bar Jeruzsalem a targyala-
sokon ,semmiféle kiillonleges kivansagot nem fogalmazott meg”, de ha konkrétan jelzi,
yhogy Izrael védelmét hogyan erésithetjitk meg, komolyan elgondolkodunk rajta”*
Es Izrael jelezte is kivansagat, tehat a német kormany mar a segitség formajan térhette
a fejét. A kovetkez6é napok Bundestag-ilésein heves vitak zajlottak a kérés miatt, de
végiil a Zoldeken és a PDS/Linke Liste-csoporton kiviil konszenzus sziiletett a frakciok
kozt. A szocialdemokratak e kérdésben azért alltak a kormanypartok mogé — termé-
szetesen amellett, hogy djra és tjra emlékeztették Sket a fegyverkereskedelemben
elkovetett hibaikra —, mert ahogy késébb Norbert Gansel képviselé megfogalmazta,
az SPD-s delegacio is érezhette a rakétakkal és vegyi fegyverekkel fenyegetett emberek
dithét és megvetését. ,A szemrehanyasok németként értek minket. Ismét van okunk
a kollektiv szégyenre.”**®

Januar 29-én igy a Szovetségi Kormany — a komoly tarsadalmi és politikai hat-
sz€l tudataban - kidolgozhatott egy segitségnyujtasi csomagot, amely az eredeti ter-
vezet szerint a kovetkezoket tartalmazta: vegyi fegyverek elleni védéfelszereléseket;

353 Der Rest ist Schadensbegrenzung 2.

354 Protest mit dem Judenstern gegen Deutschland. Siiddeutsche Zeitung, 1991. januar 25. 1991(21). 8.

355 Das wird ein schwieriges Jahr 17.
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358 Norbert Gansel szocialdemokrata képviselé beszéde a Bundestag 1991. januar 31-i tilésén. Deutscher
Bundestag, Plenarprotokoll 12/6, Bonn, 1991. januar 31. 139 C.
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gyogyszereket; valamint olyan l1égvédelmi rakétakat, amelyeket igény és alkalmassag
esetén akar a Bundeswehr készleteibdl is szolgaltathattak.*>®

Az 1,1 milliard marka értékd ,humanitarius segélycsomag” azonban Német-
orszag ekkor mar egy évtizede fennall6 fegyverkereskedelmi politikajatol valo el-
fordulast jelentette. 1982-t61 a nem NATO-tagallamokkal folytatott fegyverexportot
a kormany politikai irdnyvonalai hataroztak meg: , A haborus fegyverek és a haborus
fegyverekhez kozeli egyéb hadianyagok szallitisa a meglévé fesziiltségek novekedé-
séhez nem jarulhat hozza. Emiatt alapvetéen kizarhatok az olyan orszagoknak valé
szallitasok, amelyeknél fennall a veszély egy fegyveres konfliktus kirobbanéasara.”
Az arab-izraeli-viszonyban pedig valoban fennallt egy Gjabb haboru kitérésének
veszélye, ezért mindkét félre vonatkoztak az emlitett iranyelvek. Erdekes, ahogyan
a kormanytagok ezt az ellentmondast 1991 elején tagadtak, és jatszottak a megfogal-
mazasokkal: az Izraelnek szallitott fegyverek ,szigoruan véve nem fegyverek, hanem
az iraki rakétakkal és vegyi fegyverekkel valo fenyegetés elleni védelmet biztositd
eszkozok és hadianyagok”? Genscher kiiligyminiszter szerint

az volt itt a mérvadd, hogy Szaddam Huszein Izraelt népének kiirtasaval fenyegette
meg. Az eurdpai zsidok népirtasa 6ta ez volt az elsé eset, hogy haborus célként kitiizték
egy egész orszag és nép megsemmisitését. Egy ilyen helyzetben egy olyan allam, mint

Németorszag sem visszakozhat.**
Arra a kérdésre pedig, hogy feladtik-e az alapelveiket, igy valaszolt:

Nem adtuk fel az alapelveinket. Ez egy kivételes eset. Ezen szituaci6 egyedilall, és nem
teremthet precedenst a fegyverexport-politikank iranyvaltasahoz. A harci gazok els-
allitasaban valé német kozremiikodést szorny( blincselekménynek tartom azok utan,
ami Auschwitzban tortént, és ezt biztosan nem hagytam figyelmen kiviil a déntésem

meghozatala soran®®*

359 KAISER-BECHER 1992: 35.

360 PRESSE- UND INFORMATIONSAMT DER BUNDESREGIERUNG (Hrsg.): Bulletin, 1982. méajus 5. 1982(38). 309.,
13. bekezdés

361 A Szévetségi Kormany valasza a PDS/Linke képviselSinek irasos kérdéseire. Bundestags-Drucksache,
12/535, 1991. méjus 31. 3.

362 KIESSLER, Richard — LErscH, Paul (1991): Ich habe Kurs gehalten. Auflenminister Hans-Dietrich Genscher
iiber die Deutschen und den Krieg am Golf. Der Spiegel, 1991. februar 4. 1991(6). 24. (A tovabbiakban: Ich
habe Kurs gehalten)

363 Uo. 25. Persze voltak olyanok is, akik még az ellentmondas tényét sem tagadtak, mint a szabaddemokrata
Hermann Otto Solms. Deutscher Bundestag, Plenarprotokoll 12/6, Bonn, 1991. januar 31. 114 B.
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A korabbi fegyverkereskedelmi politika ideiglenes hatalyon kiviil helyezéséhez még
az SPD is hozzajarult, de mivel a januar 29-i segitségnyujtasi csomagban felsorolt té-
telek koziil nem tamogatta mindegyik szallitasat, végiil az igéretek csak részlegesen
teljesiiltek.**

Ahogyan korabban irtam, a német partok kozott sem volt azért teljes egyetértés Iz-
rael felfegyverzését illetéen, és itt els6sorban a Biindnis 90/Die Griinen-frakciod
balszarnyara, valamint a Német Szocialista Egységpart utoédjara, a PDS/Linke Liste-re
gondolok. A PDS magatartasa nemcsak a partnak a fegyverkereskedelemben és a fegy-
veres konfliktusokban képviselt széls6séges allaspontjaval**® magyarazhat6, hanem
azzal is, ahogyan az NDK évtizedeken at viszonyult a Kézel-Kelet-kérdéshez. A nyugat-
német sajtd az Uj tartomanyokban szervezett demonstraciok kapcsan is agy érvelt, hogy
a fiatalok nem tudjak, mit csinalnak, hiszen egy olyan NDK-ban néttek fel, ahol Izraelt
egy tavoli, amde annal agresszivebb imperialista 4llamként bélyegezték meg, mikozben
a zsidok egy letlint kor torténelmi csoportja voltak. A nacik altal szenvedék igy absztrakt
fogalmakka valtak, és Auschwitzot is konnyebben fel lehetett dolgozni. Ezt az érvelést
azonban az 6ntudatos keletnémet fiatalok kikérték maguknak: ,Ugyanaz a demagogia,
mint annak idején. Ha valami nem tetszett nekiink a Szovjetuniéval kapcsolatban, az
maris szovjetellenesség volt. Most Amerika-ellenességgel vadolnak minket, mert vir-
rasztunk és tlintetiink. Vagy nacionalizmussal. Vagy antiszemitizmussal.”**

A nyugatnémet békemozgalomban és a Zoldek balszarnyaban mar az 1980-as
évek eleje oOta jelen volt egyfajta Izrael-ellenesség, amely a szabad Palesztina kikialta-
saért vivott harccal parosult. 1982-ben a Zoldek egy delegaciot kiildtek Izraelbe és Jor-
déaniaba, és az utazas el6tt kiadtak egy olyan nyilatkozatot, amelyben kizardlag Izraelt
tették feleldssé a régioban kialakult fesziilt helyzetért. Mindezek mogott az az elmélet

allt, hogy a ,vilagcsendér” Egyesiilt Allamok a harmadik vilag tartés leigazasaban érde-
kelt, amelynek a ,kozel-keleti helytartdja” természetesen Izrael.*” Az 1991-es tiintetések

364 KAaIseR, Carl-Christian (1991): Geld statt Soldaten. Die Bonner Beitrage zum Golfkrieg. Die Zeit, 1991.
februar 8. 1991(7). 1. http://www.zeit.de/1991/07/geld-statt-soldaten (Letéltés ideje: 2022. december 11.).
(A tovabbiakban: Geld statt Soldaten)

365 Gregor Gysi példaul a Bundestag 1991. januar 17-i ilésén kijelentette, hogy ebben a vilagban nincsenek
igazsagos haboruk, csak blindsek. Deutscher Bundestag, Plenarprotokoll 12/3, Bonn, 1991. januér 17. 53 A.
Hans Modrow januar 31-én pedig egy egész iparagat kivant ellehetetleniteni azzal a kvetelésével, hogy
német vallalatok tobbé ne szallithassanak kiilfoldre fegyvert. Deutscher Bundestag, Plenarprotokoll
12/6, Bonn, 1991. januar 31. 119 A.

366 RaucH, Renate (1991): Die reagieren wie frither. Wut, Enttduschung, Resignation — der Protest der Jugend
im Osten gegen den Golfkrieg hat viele Motive und Adressaten. Die Zeit, 1991. marcius 1. 1991(10). 2. http://
www.zeit.de/1991/10/die-reagieren-wie-frueher (Letoltés ideje: 2022. december 11.)

367 KosTEDE, Norbert (1991): Unfriede unter den Pazifisten. Christian Strobele steht mit seinen Ansichten in
der deutschen Linken nicht allein. Die Zeit, 1991. marcius 1. 1991(10). 2. http://www.zeit.de/1991/10/unfrie-
de-unter-den-pazifisten (Letéltés ideje: 2022. december 11.). (A tovabbiakban: Unfriede unter den Pazifisten)
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,Olajért egy csepp vért sem!” szlogenje igen kozel allt az elébbi elgondolashoz, hiszen
arra utalt, hogy az 6bolhaboruban elsésorban a fejlett kapitalista allamok — koztik az
USA és Izrael — gazdasagi érdekeir6l van szo6.

A Tel-Avivba becsapddoé Scud rakétak azonban a német Zoldek korabbi politi-
kajukkal valé meghasonlasat eredményezték. A Biindnis 90/Die Griinen frakci6 egyik
legismertebb tagja, Hans-Christian Strobele szovivé a tamadast ,Izrael politikajanak
logikus, szinte elkeriilhetetlen kovetkezménye™ként irta le.*®® Eppen emiatt az Izraelnek
szallitand6 1égvédelmi rakétakat is ellenezte, ,mivel minden fegyver, a Patriot rakétak
is, nem csupan védelemre szolgalnak. Nincs olyan fegyver, amely pusztan védelemre
szolgalna”® Az eset botrannya duzzadt, emiatt a sz6vivé két honappal késébb, 1991
aprilisdban kénytelen volt lemondani. Masok — érezve a valtozasok szelét vagy valodi
megbéanast tanudsitva — a korabbi hagyomanyok felillvizsgalataba kezdtek. Joschka
Fischer példaul egyre nyiltabban tamadta a békemozgalmat,””® amiért az Szaddam Hu-
szein korabbi, példaul a kurdok ellen elkdvetett btinei idején ,nem kiabalt elég hango-
san”, amit 6 visszatekintve ,mulasztas™ként értékelt.”* Hamarosan latni fogjuk, hogy
Fischer gj kiilpolitikai irdnyvonalat sokan kovették.*

3.6. Kompenzacio és ,.csekk-konyv-diplomacia”

A folyamatos kulfoldi kritikak hatasara a bonni kormany nem csak Izrael timogatasa
kapcsan szanta el magat hatarozott lépésekre. A segitségnyujtas tobb formajara is sor
kerult, roviden tekintsuk at ezeket.

A németek szamara jelents fejtorést okozott, hogy milyen méodon és milyen
mértéki segitségben részesitsék a szovetségeseket. Természetesen ez elsésorban a ha-
boru idtartamatol, a hadi helyzett6l és a Huszein altal bevetett fegyverektél fiiggott.
A legmerészebb otletek szerint Németorszag akar szarazfoldi csapatokkal is részt
vehetne a haboruban, de ennek az elképzelésnek sem tarsadalmi, sem partpolitikai
tamogatottsaga nem volt. Amikor példaul Ortwin Lowack felvetette, hogy miért nem
kiildenek 6nkéntes katonakat a haboruba, partelnoke, Theo Waigel allitélag azt kér-
dezte: ,Te mikor mész az 6bolbe?”*® Alfred Dregger kereszténydemokrata képvisels

368 Gefundenes Fressen. Der Spiegel, 1991. februar 25. 1991(9). 26; An der deutschen Heimatfront 242.
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370 Fischer fordert Solidaritat mit Israel. Siiddeutsche Zeitung, 1991. januar 26./27. 1991(22). 6.

371 MARKoOVITS, Andrei S. (1991): Eine erniichternde Erfahrung. Die Friedensbewegung aus der Sicht eines
amerikanischen Juden. Die Zeit, 1991. februar 15. 1991(8). 2. http://www.zeit.de/1991/08/eine-ernuechter-
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pedig azt javasolta, hogy Torokorszagba kiildhessenek olyan sorkdoteleseket, akik 6n-
ként vallaljak a bevetést.*” Ahogyan korabban kifejtettem, arrél sz6 sem lehetett, hogy
a Bundeswehr szarazfoldi csapatai a régioban megjelenjenek, emiatt a ,kompenzacio”
egyéb formairdl kellett gondoskodni.

Fentebb mar sz6 esett arrol, hogy januar elsé felében milyen fogadtatasra lelt Német-
orszagban egy 18 Alpha Jet repiil6gépb6l és 200 f6s személyzetbdl all6 egység Torokor-
szagba valo athelyezése. Az ellenzék — és néhany kormanyparti képvisel6 — kétségbe
vonta, hogy az egységet egyaltalan be szabad-e vetni éles helyzetben, masok pedig
nevetségesnek tartottak, hogy az iraki-t6rok hatartol 450 kilométerre 1év6 erhagci
repilétérre a pilétazsargonban ,torpe hajtomtvi kacagogerlé”nek nevezett Alpha
Jeteket kuldtek.*”

Hamarosan kideriilt, hogy az egyesitett Németorszagtol ez segitségként tal ke-
vés lesz, és a bonni korméanyra egyre nétt a nemzetkdzi nyomas. Miutan Ozal torok
elnok az ARD Aktuell cim(i mtisor 1991. januar 24-i adasaban kritizalta Németorszag
magatartasat, Helmut Kohl izgatottan hivta fel Ankarat, és biztositotta a torokoket
arrol, hogy eleget tesznek az Eszak-atlanti Szerzédésben lefektetett kotelezettségeik-
nek.”® Bush elnéknél a kancellar mar néhany nappal korabban, januar 22-én telefonon
jelentkezett, és a kormany nevében szolidaritasat fejezte ki, valamint biztositotta 6t
materialis timogatasarol.

Kohl szavait tettek kovették, és januar 26-an a Szévetségi Kormany az AMF (A)-
erbket tovabbi légvédelmi egységekkel erdsitette meg. R6vid id6 alatt Torokorszagba
irdnyitottak Roland és Hawk tipusu légvédelmirakéta-komplexumokat (1égvédelmi
rakétakkal és iitegharcallaspontokkal egyiitt), az azokat kezel6 hatszaz f6s személyzet
kiséretében.”” Természetesen az NSZK nem pusztan sajat indittatasbdl tette mindezt,
az errdl sz0lo torok kérelem még a haborut megeléz&en, januar 11-én sziletett meg,
a NATO Szovetséges Eurdpai Haderék féparancsnoka pedig egy héttel késébb, 18-an

374 Alfred Dregger kereszténydemokrata képvisel6 beszéde a Bundestag 1991. januar 31-i iilésén. Deutscher
Bundestag, Plenarprotokoll 12/6, Bonn, 1991. januéar 31. 112 C.
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376 Das wird ein schwieriges Jahr 16.

377 MEYER, Georg-Maria — SEIFFERT, Ruth (1991): Tapfer Verteidigen — Die Bundeswehr und die Moglichkeit
des Krieges. Information fiir die Truppe, 1991(5). 62; KAISER-BECHER 1992: 30-31.
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fordult az igyben a szovetségesei felé.*® Az erdsités azt a célt szolgalta, hogy a Torok-
orszagban allomasoz6 belga, olasz és német csapatokat iraki légicsapasok ellen védjék.

A légvédelmi egység athelyezésével kapcsolatban szamtalan logisztikai prob-
léma kerult felszinre, rdadasul ekkor valt tomegessé a katonai szolgalat megtagadasa.
Ennél pozitivabb visszajelzéseket sziilt a német haditengerészet tevékenysége. Ahogyan
mar a 3.1. alfejezetben is emlitettem, az Gjraegyesitést megel6z6en, réviddel Kuvait
annektalasa utan, a nyugatnémet kormany az egyik aknaelharité egységét egy krétai
tamaszpontra kiildte. Az egységet a NATO Védelmi Tervezési Bizottsaganak dontése
alapjan 1991. januar 23. és marcius eleje kozott a NATO parancsnoksaga alé helyezték.*”
Erre azért volt sziikség, mert januar 20-an a Foldkozi-tengert krizisteriiletté nyilva-
nitottak. Néhany héttel korabban, 7-én pedig a Bundesmarine két hajoja, a Bremen és
a Rhon atkeriiltek a Foldkozi-tenger keleti részére, hogy a Port Szaidtdl északra 1évé
zOnat ellendrizzék. Januar 30-an harom Bréguet Atlantic tipusu tengeralattjaro-vadasz
reptlégépet a szardiniai Elmasba kiildtek, amelyek 6sszesen 52 repiilést hajtottak végre
a Foldkozi-tenger nyugati részén. Roviddel ezutan ugyanebbe a varosba egy minddssze
néhany {8s legénységli Dornier Do 28-as gépet iranyitottak, amely az ellatashoz jarult
hozza az Elmas, Napoly és a krétai Szouda haromszoge kozott.*** A foldkozi-tengeri
német jelenlétet februar elején két romboloval erésitették meg, amelyek a hatéko-
nyabb légvédelem céljabol a NATO COMNAVSOUTH (Commander, Allied Naval Forces,
Southern Europe) iranyitasa ala keriiltek.”®' Ebben az idészakban a Bundesmarine 2274
katonéja teljesitett szolgalatot a Foldkozi-tengeren, és bebizonyosodott, hogy a hadi-
tengerészet esetében a multinacionalis vezetés miikodéképes alternativa. Természete-
sen az egységek gyenge pontjai is felszinre keriltek, amelyek koziil a légvédelemben,
a navigacios rendszerben, a ment&szolgalat felszerelésében és az ABC-fegyverek elleni
védelemben felmeriilé problémak voltak a legégetébbek. A bevetés 1991 marciusaig
tartott, barmilyen felt(in6bb eset vagy incidens nélkil.

A katonék kuldetése ezzel azonban nem zarult le, mert az ENSZ kérésére, a kor-
many marcius 6-i dontése alapjan athelyezték 6ket a Perzsa-obolbe, ahol — a Nyugat-
eur6pai Unié iranyitasa alatt — egy kilenc nemzetb6l allé6 aknakeresé csapatban
dolgoztak tovabb.**? Alkotmanyjogi okokbdl a bonni kormany a bevetést humanita-
rius missziénak nevezte, amelynek célja a nemzetkozi kereskedelmi hajézas bizton-

sagosabba tétele és a Perzsa-obol békéjének helyreallitasa volt.*® A Kiiliigyi Hivatal

378 BEEGER-HUMM 1992: 316.

379 V6. A Szovetségi Kormany egy valaszaval a Bundestagban feltett irasbeli kérdésre, Bundestags-Druck-
sache 12/66, 15.

380 BEEGER-HUMM 1992: 318.

381 Howeg, Jonathan T. (1991): NATO and the Gulf Crisis. Survival 1991(3). 252.

382 GRASSLIN 1997: 93.

383 A bevetésrél b6vebben: Hirtz, Klaus-Peter (1991): Operation Studflanke. Truppenpraxis 1991(6). 622-627.
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allamminisztere, Helmut Schafer kiilon kiemelte, hogy a dontés annak volt koszonhetd,
hogy ekkorra a habord mar befejez6doétt, tehat harci cselekményekben mar nem vet-

35 a német

tek részt.*** A Bundesmarine szamara ez volt az elsé valéban ,.éles” bevetés,
kozvélemény és az ellenzéki partok részérél pedig alig hallatszottak tiltakoz6 hangok,
hiszen a kuvaiti partok t6bb mint szaz robbanodszerkezettdl valéo megtisztitasa a lako-
sokban is szimpatiat keltett. Ez annak tekintetében kiilonosen figyelemremélto, hogy az
alig vitatott dontés a Bundeswehrt kozelebb sodorta a NATO tertletén kiviili jov6beli

bevetésekhez, mint barmi azeldtt.¢

A haborut kévetéen nem csak a Bundesmarine egységei szamara akadt teljesitend6
feladat a régioban. A német hadsereg 6tszaz {6s, utaszokbdl, pilotakbol és ment6sokbél
allé onkéntes csapata a torok-iraki-irani hatarévezetben a torokorszagi Batman és az
irani Baktaran kozott kialakitott allandé légihidon keresztiil segitett az ellatasban.
A humanitarius misszié masik célja a masfél millié - elsésorban iraki kurd — mene-
kilt egykori lakohelyére valo visszavezetése és védelme volt. A délkelet-térokorszagi
Dugtun Dag1 nevli hegylancnal szolgalatot teljesité onkéntesek a beszamolok szerint®”
borzaszté korillmények kozott dolgoztak, és a torok hatdésagok folyamatosan akada-
lyoztak a munkajukat.

Akércsak a Minenabwehrverband Siidflanke nevl aknaelharit6 egység kiilde-
tése a kuvaiti partoknal, a kurd menekiiltprobléma hathat6s német kezelése sem volt
belpolitikai vita targya, s6t, Bonnt biiszkeséggel toltotte el, hogy a teherani kormany
az Iranba szokott kurdokhoz a nemzetkozi szervezetek dolgozéin kiviil csak a némete-
ket, a svédeket és a franciakat engedte. Az iraki kisebbségek tildozése egyébként még
a német csapatok NATO-tertileten kiviili tartézkodasanak legadazabb ellenzéit is arra
késztette, hogy atgondoljak a nemzetkozi szervezetek — f6leg az ENSZ — lehetséges
szerepvallalasat a népirtasok megakadalyozasanak érdekében.’® A partokon beliili kon-
szenzus ellenére a kormany azt mar tul merész lépésnek tartotta, hogy az Eszak-Irakban

384 A kormany nevében a Kiiligyi Hivatal allamminisztere, Helmut Schéfer szobeli valasza Gunther Miil-
ler keresztényszocialis képviselé kérdésére. Deutscher Bundestag, Plenarprotokoll 12/18, Bonn, 1991.
marcius 21. 1192 C.

385 HECKNER, Peter (1991): ,Auf Wiedersehen® und ,Giille, Giille“. Luftwaffe 1991(5). 20-21.

386 KAISER-BECHER 1992: 42.

387 A Német Voroskereszt egyik sebésze, Horst Gliick altal a ,,szérnytiségek tabora”naknevezett helyen
a menekiiltek a kiszaradas, az allandé hasmenés és a fagyhalal ellen kiizdottek. A térok hatdésagok
ugyanis nem engedélyezték, hogy a sebesiilteket a Bundeswehr helikoptereivel korhazba szallitsak,
a helyi kisebb egészségiigyi kozpontokban pedig olyan szérnyi kériilmények uralkodtak, hogy azokban
komolyabb beavatkozasokat nem lehetett végrehajtani. BRAuTIGAM, Hans Harald (1991): ,Willkommen
im Lager des Grauens®. Wie deutsche Soldaten den kurdischen Fliichtlingen an der tiirkischen Grenze
helfen. Die Zeit, 1991. aprilis 26. 1991(18). 1-2. http://www.zeit.de/1991/18/willkommen-im-lager-des-grau-
ens (Letoltés ideje: 2022. december 11.)

388 KAISER-BECHER 1992: 43.
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€16 civil lakossag védelmére és élelmezésére felallitott multinacionalis csapatokbol allo
hadmtiveletben (Operation Provide Comfort) a Bundeswehr is részt vegyen. A legy6zott
és szigor feliigyelet alatt all6 Irakban ekkor német egységek még nem tevékenykedtek.
Am szeptembertdl kezdédéen a német hadsereg szakemberei a kévetkezd 6t éven at mar
szerepet vallaltak egy szimbolikusnak szant akcioban. A UNSCOM (United Nations Spe-
cial Commission) nevi ellenérzé bizottsag munkajat erdsitve, 1991 augusztusatol 1996.
szeptember 30-ig az iraki tomegpusztitd fegyverek felkutatasaban segédkeztek.® A 37
f6bél all6 német kontingens legfontosabb feladata az ellenérok légi szallitasa, valamint
ktlonboz6 logisztikai problémak megoldasa volt.*® Mindehhez a korméany harom darab
CH-53 tipust szallito helikoptert és két, a Luftwaffe Bahreinben allomasoz6 Transall

C-160 tipusu szallito repiilégépet bocsatott a rendelkezésiikre.

Németorszag a koalicionak 2,6 milliard marka értékben nyujtott materialis jelleg( se-
gitséget, és ebben az Gjraegyesités két szempontbdl is kapora jott: a Bundeswehrt az an.
kett6 plusz négyes egyezmény alapjan néhany éven beliil at kellett szervezniiik és egy
370 ezres létszamu hadsereggé csokkenteniiik,** emellett az egykori Nemzeti Néphad-
sereg készletei nagy szamban alltak a rendelkezésiikre. A kétpolusu vilag felbomlasaval
pedig — noha aggodalommal figyelték a délkelet-eurdpai regionalis konfliktusokat —
keletr6l érkez6 komolyabb fegyveres tdimadasra nem kellett szamitani.

Ami a fegyverek, municiok és alkatrészek szallitasat illeti, f6leg az USA, Fran-
ciaorszag, Nagy-Britannia, Izrael, Olaszorszag és Torokorszag részesult bel6lik. A tel-
jesség igénye nélkil ezek pancélosok, légvédelmi fegyverek, aknakeresdk, teherautok,
kilonbo6z6 alkatrészek és egészségiigyi felszerelések voltak.*? Valoszintleg a januar
elsé felében, a kollektiv védelem esete koriili kinos belpolitikai vita kompenzacidjaként
Torokorszag egyediil jutott nyolcvan Leopard-1 A és mas tipusu harckocsihoz, tizen-
otezer pancélokolhoz, szallitasra alkalmas jarmiivekhez, valamint ABC-tdmadasok
elleni védéfelszereléshez.” A keletnémet hadsereg fegyvereit nemcsak szétosztogat-
tak a sorban allok kozott, hanem a tanulmanyozas szempontjabol is fontos szerepet

389 A kezdeti nehézségekrol bévebben az egyik résztvevd, Heinz Dieter Jopp beszamoléjaban: Spurensuche
im Irak. ABC-Waffen im Kréftespiel der orientalischen Konflikte. Europdische Sicherheit 1992(1). 26.

390 NAUMANN, Klaus (2007): Der Wandel des Einsatzes von Katastrophenhilfe und NATO-Mangéver zur
Anwendung von Waffengewalt und Friedenserzwingung. In: NAGLER, Frank (Hrsg.): Die Bundeswehr 1955
bis 2005. Oldenbourg, Miinchen. 482.

391 Szerzédés a Német Szovetségi Koztarsasag, a Német Demokratikus Koztarsasag, Franciaorszag, Nagy-Bri-
tannia, a Szovjetuni6 és az Egyesiilt Allamok kozott a Németorszag-kérdésérél szol6 befejezd szabdlyozasrol,
3. cikk, 2. bekezdés. In: A német kérdés 1945-1990. Dokumentumgyiijtemény. Magyar nyelven kozli: NEMETH
1993: 246.

392 Geld statt Soldaten 1.

393 ScHWELLEN, Michael (1991): Wasserspiele an Euphrat und Tigris. Die Tiirkei baut ihre Macht im Nahen Osten
aus. Die Zeit, 1991. februar 15. 1991(8). 3. http://www.zeit.de/1991/08/wasserspiele-an-euphrat-und-tigris
(Letéltés ideje: 2022. december 11.)
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toltottek be. Az USA az egykori Varsoéi Szerz6dés legmodernebb fegyvereinek — példaul
MiG-29-es vadaszrepildgépek — hasznalatat és megsemmisitését Bajororszagban gyako-
rolta, ugyanis tudvalevé volt, hogy Szaddam Huszein is szovjet gyartasu fegyverekkel
késziilt a haborara.*

Németorszag volt az amerikai és brit csapatok szamara az egyik legfontosabb
stratégiai utvonal és Gjratoltési bazis, ezért az orszag nemzetkozi jogi szempontbdl ko-
molyabb szerepet jatszott a hdbortban, mint a korméany azt a német nyilvanossag el6tt
bevallotta. Az Eurépaban allomasoz6 amerikai fegyveres er6k német teriileten tartot-
tak a legfontosabb parancsnoksagaikat, koztiik az EUCOM-ot (United States European
Command - Amerikai Egyesiilt Allamok Eurépai Féparancsnoksaga) Stuttgartban és az
USAFE-t (United States Air Forces in Europe — Amerikai Légier6 Europai Parancsnoksaga)
Ramsteinban.®”

A Németorszagbol a Perzsa-6bolbe athelyezett amerikai és brit egységeket a Bun-
deswehr a szallitasban, a kozlekedés szabadda tételében és a miiveletek ellendrzésében
segitette. Kiemelendd a szovetségesek masodik felvonulasakor, 1990 novemberének
harmadik hetét6l végzett tevékenység, amikor néhany hét leforgasa alatt az amerikai
szarazfoldi hadsereg VII. hadtest felszerelésének, valamint a brit Rajna-hadsereg 1.
pancélos hadosztalyanak szallitasat végezték el. Mindehhez 900 tehervonatot, 450 rajnai
hajot, valamint szamtalan teherautot — koztiik a csehszlovak hadiipar ékkoveként sza-
montartott Tatra T813-asokat — vettek igénybe.”® A fegyvereket és municioét féleg vas-
uton szallitottak az északi kikot6kbe, igy Nordenhamba, Emdenbe, Brunsbiittelbe, Wis-
marba és Bremerhavenbe, ahol azok mar hajokra pakolva jutottak ki a vilagtengerre.*”

Természetesen a légi kozlekedésnek is fontos szerepe volt mindebben. A frank-
furti és ramsteini repiilétereket a szovetségesek elészeretettel hasznaltak az utanpotlas-
hoz,*® a Bundesluftwaffe szallit6 repiilégépei pedig dsszesen 8962 ora szolgalatot teljesi-
tettek, amely 64,7 millié marka nagysagu koltséggel jart.** A Bundeswehr ugyanakkor
a légi uton vald szallitassal volt a legkevésbé elégedett. 1991 januarjaban kifejezetten
kellemetlen szituaciok keletkeztek abbdl, hogy a légier oriasi hidnyt szenvedett a nehéz
teherszallité repiil6gépekbdl, és ebben mas allamokra volt utalva. A haboru szolgalataba
allitott polgari repiilés pedig nem mindig volt megbizhato, hiszen a légitarsasagok nem
vallaltak azt a kockazatot, hogy krizisteriiletekre behatoljanak.**

394 Deutsche Bomben auf Bagdad. Die alliierten Truppen werde aus Deutschland aufgeriistet. Der Spiegel,
1991. januar 28. 1991(5). 23. (A tovabbiakban: Deutsche Bomben auf Bagdad)

395 Lasd http:/www.eur.army.mil/organization/ERMC.htm (Letoltés ideje: 2022. december 11.)

396 INACKER 1991: 100.

397 Deutsche Bomben auf Bagdad 22.

398 Geld statt Soldaten 1.

399 BEEGER-HUMM 1992: 320.

400 Szemléletes példa erre a német Lufthansa légitarsasag, amely legfeljebb Isztambulig volt hajlandé a repiils-
gépeit kildeni.
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Korabban mar kifejtettem, hogy Németorszag 1990 6szén, még az Gjraegyesiilést meg-
el6z6en komoly pénzigyi tdimogatast nyujtott az Irak elleni embargd miatt legin-
kabb szenvedé orszagoknak, valamint az ENSZ hatarozatait Irakkal betartatni kivano
szovetségeseinek.*

A habort elinditasakor aztan — ha mar a masodik vilaghabora két vesztes alla-
ma, Németorszag és Japan fegyveres er6kkel nem kivant részt venni Kuvait felszabadi-
tasaban - a szovetségesek nyoméasara kénytelenek voltak békez(ien a pénztarcajukba
nyulni. Az 1991. januéri G7-talalkozét az Egyesiilt Allamok tébbek kozt erre probalta
felhasznalni.*” Januar 17-én a németek kijelentették, hogy készen allnak Gjabb hadiha-
jokat kiildeni a Foldkozi-tengerre, de Kohl és Genscher visszautasitottak azon kérést,
hogy havonta 300 millié dollarral jaruljanak hozzé a haboru koltségeihez.**® Ahogyan
a materialis jellegli timogatas esetében is lathattuk, a kiilfoldi kritikak, Németorszag
elszigetel6dése és Izrael fenyegetettsége kovetkeztében a bonni kormany allaspontja is
modosult. Jelen esetben ez azt jelentette, hogy a pénztarcak kinyiltak, és minden érin-
tett orszag igyekezett a németek atmeneti — btintudattal parosul6é — nagyvonalusagat
kihasznalni. A német kiilpolitika villamgyors valtozasat kivaloan szemlélteti Theo
Waigel pénziigyminiszter amerikai utja, aki minddssze egy héttel Kohl és Genscher
fentebb idézett kijelentése utan informalisan rabolintott amerikai kollégaja, Nicholas
F. Brady havi 300 milli6 dollaros tamogatasrol szol6 otletére.*** Tekintsiik at roviden,
hogy ezen ,palfordulas” utan mely allamokba milyen indoklassal pontosan mekkora
Osszegek érkeztek.

A habort legnagyobb terheit visel Egyesiilt Allamok természetesen a legmaga-
sabb, 10,3 millidrd mérka 6sszegli pénzbeli és materialis jellegli timogatashoz jutott.**
Németorszag - Japannal, Kuvaittal, Szaid-Arabiaval, az Egyesiilt Arab Emiratusokkal
és mas allamokkal egyiitt — a harcokban érintett orszagok védelmi koltségeinek komoly
hanyadat fedezték. Igy jutott példaul Nagy-Britannia a németektél 800 milli6 méarka,
Franciaorszag pedig 300 millié marka tamogatashoz. Torokorszag inkabb fegyvereket,

401 1990. augusztus és december kozott ezen 21,27 millié marka koltség a kovetkez6 tételekbél allt: az Amman
és Kairo kozti 1égihid (1,3 millié marka); élelmiszersegély, satrak, mentékocsik, takarok és egyéb eszkozok
(1,4 milli6 marka); a menekiiltek szamara biztositott élelmiszer-ellatas (1,27 millié marka); a Jordaniabdl,
Torokorszagbol, Irakbol és Iranbol evakualt 150 ezer menekiilt élelmezéséhez vald hozzajarulas a Nem-
zetkozi Migracids Szervezet szamara (15,8 millié marka); a Voroskereszt Nemzetkozi Bizottsaganak
tamogatasa (1,5 milli6 marka). In: Rudolf Bindig szocialdemokrata képviselé 1991. februar 11-i irasbeli
kérdésére adott februar 12-i valasz Ursula Seiler-Albring kiiligyi 4llamminisztert6l. Deutscher Bundestag,
Drucksache 12/84, Bonn, 1991. februar 15. 3.

402 Hohere Steuern fiir den Krieg? 1.

403 Der Himmel schlief3t sich 20.

404 Das wird ein schwieriges Jahr 20.

405 A tamogatas a kovetkez6kbél allt: 8,7 milliard marka az amerikai védelmi koltségekhez valé hozzajaru-
lasként; 1,2 millidrd marka értékd materialis szallitasok; valamint 400 millié marka utalasa a fegyverek
tengeri és 1égi uton vald szallitdsdhoz. KAISER-BECHER 1992: 47; BEEGER-HUMM 1992: 319; Deutsche
Bomben auf Bagdad 22.



A KATALIZATOR: A MASODIK OBOLHABORU
98

municiot, alkatrészeket kapott, mintsem pénzbeli hozzajarulast, de mindez 1,5 milliard
marka érték( volt. Izrael un. ,humanitarius segitség”™et kapott a védelme biztositasa
és a haborus karok helyreallitasa céljabol, 1,3 milliard marka értékben.*

Az un. frontallamok - elsésorban Egyiptom, Jordania és Sziria — is komoly
Osszegekhez jutottak, a gazdasaguk stabilitasat és az 0jjaépitést biztositd vissza nem
téritendé tamogatasok és kedvezé hitelek formajaban.*”” Kiilon kategoriat jelentett
a menekiiltkérdés finanszirozasa. Megemlitend6 az Irak altal megszallt Kuvaitbol
eluldozottek — koztiik 250 ezer palesztin — ellatasanak tarsfinanszirozasa. Emellett
a Szovetségi Kormany bilateralis alapon azonnali humanitarius segitséget nyujtott
a Jordaniaban és Izraelben 1év6 menekiilteknek kiillonboz6 allami és nem allami szer-
vezeteken keresztiil.**® 1991 aprilisaban az iraki menekiiltek, f6leg kurdok szamara 469
millié markat szabaditottak fel. A haboruban részt vevé amerikai és brit katonak azon
csaladtagjait is segitették, akik a haboru alatt Németorszagban maradtak.*’ Végezetiil
érdemes megemliteni a kormanynak a régioét sujté 6kologiai katasztrofa enyhitéséért
és felszamolasaért hozott eréfeszitéseit.*

Az iraki krizissel kapcsolatban Németorszag 1990 masodik felében és 1991-ben
Osszesen 18 milliard markat (10,84 millidrd amerikai dollart) koltott.*! Ez az 1991-es
védelmi koltségvetésének egyharmadat jelentette, és szinte pontosan megegyezett An-
gola, Oman vagy Sziria 1990-es brutté hazai termékének nagysagaval.*? A németek az
amerikaiak haborus koltségeinek 10%-at, a britek 10-20%-at, a franciak 15%-at alltak.*

3.7. 0sszefoglalé

A fentiekbdl lathattuk, hogy a kuvaiti konfliktus idején a szévetségeseknek nyujtott
német segitség elsésorban nem fegyveres alakulatok mobilizalasat jelentette, hanem
materialis és pénzbeli tAmogatast. A kormanynak ezzel az 6riasi, 18 milliard markas
Lkompenzaciéval” valdszintleg az volt a célja, hogy az egyesitett Németorszagra kifej-

tett nemzetkozi nyomast csokkentse, a biraloit lenyugtassa, de legalabbis sokan abban

406 BEEGER-HUMM 1992: 321.

407 Geld statt Soldate. 2.

408 Rudolf Bindig szocialdemokrata képviseld irasos kérdésére Ursula Seiler-Albring 4llamminiszter vala-
szolt, és kifejtette, hogy német tamogatassal épiilt fel egy menekiilttabor és egy ellatokozpont. A Szévet-
ségi Kormany valasza a Bundestag egy irasos kérdésére, Bundestags-Drucksache 12/84, 2.

409 WILLE, Walter (1992): Die Spearhead Division verlafit Deutschland. Frankfurter Allgemeine Zeitung, 1992.
januar 17. 6.

410 Bonner Windei. Der Spiegel, 1991. majus 6. 1991(19). 63-65.

411 INACKER 1991: 104.

412 Lasd http://www.imf.org/external/ns/cs.aspx?id=28 (Letoltés ideje: 2022. december 11.)

413 KAISER-BECHER 1992: 50.
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reménykedtek, hogy ez igy fog torténni. Ahogy Michael Inacker irta, ,a tehermegosz-
lashoz valé német katonai hozzajarulas — akarmilyen leny(igoz6 is volt — legtobbszor
tul késoén érkezett, sose tiint 6nként vallaltnak és a németek sajat biztonsagpolitikai
érdekei diktalta eredménynek, hanem kiilsé6 nyomas kovetkezményének”.** Bonn
1990 szeptemberében, majd 1991 januarjaban mutatott, néhany hétig tart6 hallgatag-
saga és a késébb kapkodva meghozott dontései kiilfoldon azt a benyomast keltették,
hogy a halatlan és gyava Németorszag a hatso sorokban meglapulva figyeli, ahogy
mas nemzetek — az 6 érdekeiért is — harcba szallnak, majd amikor ez nyilvanvalova
valik, jotékonyan el6huzza a pénztarcijat. A német magatartast a sajtdban kiilonféle
jelzékkel illették — ,csekk-konyv-diplomacia”nak, komanak vagy struccpolitikdnak
nevezték,'” és ezen megbélyegzés egy ideig jol lathatéan fennmaradt. Amikor példaul
Bush elndk felsorolta azon cstucspolitikusok nevét, akik az amerikaiakkal egytitt meg-
probaltak a haboru kitérését megakadalyozni, és Irakot jobb belatasra birni, egy német
nevet sem emlitett. Az NSZK kritizalasaban kétségteleniil az amerikai sajtd és politi-
kusok jartak az élen."'

A masik oldalon elterjedt az a nézet, miszerint Németorszag, amennyiben — némi
diplomaciai ravaszsaggal — néhany repill6gépet és hadihajot rogton a Perzsa-6bolbe
kildétt volna, megsporolt volna tobb millidrd markat, amelyet a keleti tartomanyok
felzarkoztatasara kolthetett volna. Ehelyett mindig tal késén reagalt, és végiil més
lehetdsége nem maradt, mint ,,a szévetségesek kritikajabol kivasarolni magat™*” Ezen
vélemény képviseldi a danokat, a gérogoket és a portugalokat hoztak ellenpéldaként,
akik mar 1990 kés6 nyaran késznek mutatkoztak a cselekvésre, ennek koszonhet6en
aranyaiban is olcsébban és nem utolsésorban emelt fével fejezték be a haborut. Két
kulugyi szakérts, Karl Kaiser és Klaus Becher szerint Németorszag esetében ez a le-
het6ség nem allt fenn, hiszen gazdasagi és politikai stulya az el6bbi orszagokhoz nem
volt mérhetd, és Bundeswehr-egységek szimbolikus kikiildése nem lett volna elegend®.

Pusztan pénziigyi szempontbdl valéban kedvezébb alternativat jelentett volna
egy aktiv német katonai bevetés a masodik 6bolhaboruban, ez azonban az akkori al-
kotmanyjogi helyzetet tekintve szinte lehetetlen volt. Ugyanakkor sokan azt is lattak,
hogy az addig képviselt német kiilpolitika felett eljart az idé. Ugy gondoltak, hogy
a bipolaris vilag szétesésével és a regionalis konfliktusok elterjedésével a hideghaborus

nyugatnémet berogzédésektdl meg kell szabadulni, és az orszag gazdasagi sulyahoz

414 INACKER 1991: 86.

415 UzuLis 2005: 123; BEEGER—-HumM 1992: 307.

416 RiEss, Cornelia B. (1997): Der iiberforderte Partner? Konzepte amerikanischer Deutschlandpolitik nach dem
Ende des Ost-West-Konflikts. Lit, Miinster. 214; SCHMIESE, Wulf (2000): Fremde Freunde. Deutschland und
die USA zwischen Mauerfall und Golfkrieg. Ferdinand Schéningh, Paderborn — Miinchen — Wien - Ziirich.
274-2717.
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mérten feleldsséget kell vallalni a nemzetkozi rend fenntartasaban. Ahogyan Ronald
D. Asmus amerikai biztonsagpolitikai szakérté irta,

[...] természetesen Németorszagnak jobban az inyére lett volna, ha maradt volna ideje
az Ujraegyesitést megemészteni, és elég lett volna azutan, alaposabban felkésziilnie
a vilagban betoltend6 jovébeli felelésségére. De a torténelem nem mindig a német el-
képzelések szerint alakul. Németorszag szovetségesei is jobban Oriiltek volna, ha az
Ujraegyesités mas tempoban és koriilmények kozott zajlik. Az allamvezetés miivészete

marpedig abbdl all, hogy varatlan kihivasokra valaszt adjanak."®

A masodik 6bélhaboru az ,out-of-area™vita érdemi — tehat a Bundestagban és a nyil-
vanossag el6tt is rendszeresen targyalt — fazisaban katalizatorként hatott. Kuvait
megszallasat kovetben, 1990 masodik felében, sét mar az 1980-as évek végén is megfo-
galmazodtak javaslatok az aktivabb nemzetkozi szerepvallalasra, de akkoriban ezek
a vélemények még inkabb kivételnek szamitottak. 1991 januarjatol, a haboru kirob-
banasaval és Németorszag elszigetel6désével azonban a kormanypartok addigi elzar-
koz6 magatartasa alabbhagyott, és kénytelenek voltak beismerni: a korabbi évtizedek
kil-, biztonsag- és védelempolitikaja elavult, azokat alapjaiban véve kell atgondolni.*
A Bundeswehr ,out-of-area™bevetéseihez alkotmanymodositasra és nem utolsésorban
tarsadalmi tamogatasra lesz sziikségiik, igy a kittizend6 cél a parlamenti ellenzék és
a kozvélemény meggydzése volt az Uj politika sziikségességérol. A kovetkezd, 4. fejezet-
ben attekintjik a vita alakulasanak érettebb szakaszat, tehat az 1991-t6l 1994-ig tartd

id6szak jellegzetességeit.

418 Fragen unter Freunden 5.

419 HEev6 Péter (2015): Visszaszamlalés a ,Sivatagi Vihar” elétt. Német belpolitikai vitdk a méasodik Obél-
héboru elején. In: ERD6DY Gabor — HEVS Péter (szerk.): Kiit — az ELTE BTK Torténelemtudomanyi Doktori
Iskola kiadvanya. 14(1). 194.



4. 0T AZ ALKOTMANYBIROSAGH
DUNTES FELE

Legkésébb az 6bolhabori ota a ,nélkiiliink” motté tobbé nem érvényes.*

Florian Gerster szocialdemokrata politikus

4.1. A kozos minimum: a keksisakos hevetés?

Az 1991-es parlamenti jegyz6konyvekben megfigyelhetd, hogy az 6bolhaboru el6tti
utolsé Bundestag-iilésen a kormanyparti politikusok még egy szoval sem emlitették
Németorszag pontos szerepét és kotelezettségeit egy esetleges haboru idején, értelem-
szerlien az ,out-of-area” kifejezés sem nem hangzott el. Helmut Kohl kancellar kifejezte
az iranti 6rémét, hogy a kelet-nyugati konfliktus enyhiilésével az ENSZ Biztonsagi
Tanacsanak cselekv6képessége javult, és a jovében betoltheti az eredetileg is neki szant
szerepet, vagyis hogy a nemzetkozi kozosség rendjének 6révé valjon. Bar a kancellar
kijelentette, hogy mindent meg fognak tenni azért, hogy ,az Egyesiilt Nemzetek Szer-
vezetét az igazsag és béke 6rz6jének szerepében” megerdsitsék, konkrét akcidtervet
nem vazolt fel.*** A keresztényszocialis Wolfgang Botsch a januar 14-i iilésen szintén
rébuszokban beszélt: a kiilpolitikai 6nmegtartoztatasrol azt mondta, Németorszag nem
fordithatja el a fejét, ha egy krizis megoldasarol és a vilag békéjének fenntartasarol van
s20.%# A kovetkez6 két hét soran aztan nagyot fordult a vilag, koszonhet6en az olykor
rendkiviil keményen megfogalmazott kilfoldi kritikaknak, valamint annak, hogy Irak
Izraelt — tobbek kozt — német fejlesztést fegyverekkel fenyegette.

A pénziigyminiszter, Theo Waigel (CSU) szerint azok, akik az eurdpai integraciot
tamogatjak, gondoljanak az abbdl fakadé biztonsagpolitikai kovetkezményekre is.**

420 GERSTER, Florian (1991): ,Ohne uns® ist keine Politik. Deutschland muf Lehren aus dem Golfkrieg ziehen.
Die Zeit, 1991. majus 3. 1991(19). 1. http://www.zeit.de/1991/19/ohne-uns-ist-keine-politik (Letoltés ideje:
2022. december 11.)

421 Helmut Kohl kancellar beszéde a Bundestag 1991. januar 14-i iilésén. Deutscher Bundestag, Plenarpro-
tokoll 12/2, Bonn, 1991. januar 14. 22 B.

422 Wolfgang Botsch kereszténydemokrata képvisel6 beszéde a Bundestag 1991. januar 14-i iilésén. Deutscher
Bundestag, Plenarprotokoll 12/2, Bonn, 1991. januar 14. 30 A.

423 Theo Waigel pénziigyminiszter beszéde a Bundestag 1991. januar 31-i tlésén. Deutscher Bundestag,
Plenarprotokoll 12/6, Bonn, 1991. januar 31. 128 A.
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A szabaddemokrata Hermann Otto Solms mar kimondta, hogy Németorszag tobbé
nem bujhat ki a nemzetkozi felel6sség alol, mivel a ,probaidének”, a hideghédborinak
vége, az orszag a szuverenitasat pedig visszanyerte. Ez sokak szamara fajdalmas lehet,
a ,Paradicsombdl val6 kitizetésként” hat, de amennyiben az ENSZ sulyat nem novelik,
ugyanolyan jelentéktelenné valik, mint egykor a Népszovetség.** A CDU fétitkara,
Volker Rithe masokhoz hasonléan azt hitte, hogy lesz idejiik lelkileg felkésziteni az
Ujraegyesitett Németorszagot a vilagpolitikai kotelezettségeire, de ennek az ellenkezéje
hamar kideriilt.**® Az ED.P. elncke, Otto Graf Lambsdorff megértének mutatkozott a né-
met lakossag visszakozasat illetéen, hiszen a negyvenévnyi politikai ,kiskortusag” és
yonallotlan” cselekvés bizonyos beidegz&dések formajaban nyomot hagyott maga utan,
ugyanakkor Rithével egyetértett abban, hogy mihamarabb cselekedni kell.**

Februar elején pedig mar az egyébként a szavait gondosan megvalogaté Hans-
Dietrich Genscher is azt mondta: ,Senki se panaszkodjon, ha a németek a haboru és
béke kérdésében megfontoltabbak, és nem kapkodnak. En ebben az orszagunk egy 1j
és demokratikus érettségét latom”. Ugyanakkor az volt a véleménye, hogy ,az egyesitett
Németorszagnak nagyobb felel6sséget kell vallalnia, ha az Eurépai Uni6rél”, az EBEE-
r6l vagy az ENSZ-r6l van szd. Végiil pedig kimondta a varazsszot, az alkotmanymodo-
sitast, amely ,az Egyesiilt Nemzetek olyan akcidihoz valé hozzajarulast engedélyezzen,
amelyeket az ENSZ-szabalyzat lehet6vé tesz — ne tobbet és ne kevesebbet”*”” Ugyan-
ebben az interjuban a kiiliigyminiszter kitartott a sorkatonai szolgalat mellett is.**® Ezt
késbbb azzal indokolta, hogy ez egy biztonsagpolitikai konszenzus eredménye, amely
mélyen gyokeret vert a német demokratikus tarsadalomban.**

Az alkotmanyjogi helyzet felilvizsgalata tehat mar nem volt tabu, és ez a haboru
utan, 1991 méarciusatol tetten is érhetd a Bundestag tilésein vagy kormanyparti politiku-
sokkal készitett interjukban. A marcius 13-i tilésen a kancellar raadasul — Genscherrel
ellentétben — mar nemcsak az ENSZ-r6l beszélt, hanem a Bundeswehr esetleges rész-
vételérél mas kollektiv biztonsagi szervezet, példaul a Nyugat-eurépai Unid katonai
intézkedéseiben is. Kohl figyelmeztette a hallgatosagot, hogy az eurdpai integracios
folyamatok kozepette legkésébb 1993-ig errél dontésnek kell sziiletnie, mert ,az elképzel-
hetetlen, hogy [...] igent mondunk a politikai unidra, [...] igent mondunk az Eurdpai Par-
lament jogainak kib&vitésére, de a védelmi kérdésben félreallunk. Ez elképzelhetetlen,

424 Hermann Otto Solms szabaddemokrata képvisel6 beszéde a Bundestag 1991. januar 31-i tilésén. Deutscher
Bundestag, Plenarprotokoll 12/6, Bonn, 1991. januar 31. 117 D.

425 Volker Rithe kereszténydemokrata képvisel$ beszéde a Bundestag 1991. januar 31-i tilésén. Deutscher
Bundestag, Plenarprotokoll 12/6, Bonn, 1991. januar 31. 161 A.

426 Otto Graf Lambsdorff szabaddemokrata képvisel6 beszéde a Bundestag 1991. februar 1-i ilésén. Deutscher
Bundestag, Plenarprotokoll 12/7, Bonn, 1991. februar 1. 250 D.

427 Attacken auf eine Institution 4.

428 Ich habe Kurs gehalten 23-24.

429 Hans-Dietrich Genscher kiiliigyminiszter beszéde a Bundestag 1991. marcius 13-i ilésén. Deutscher
Bundestag, Plenarprotokoll 12/14, Bonn, 1991. marcius 13. 796 B, C.
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ez nem lehet a német politika!”.**° Néhany parttarsa ennél tovabb ment. Alfred Dregger
a Bundeswehr bevethet6ségét mar nemcsak az ENSZ és a NYEU, hanem a NATO ,szol-
galataban” is elképzelhetdnek tartotta.**' A Bundeswehr ,out-of-area™bevetéseinek zasz-
loshajojava ekkortajt valt a CDU fétitkara, Volker Rithe, aki szerint a németek ,,1990-es
évekbeli megbecsiilése” azon fog mulni, hogy hajlanddak lesznek-e a nemzetkozi krizi-
sek megoldasahoz akar katonai eszkozokkel is hozzajarulni.*** Ehhez Németorszagnak
- Nagy-Britanniahoz vagy Franciaorszaghoz — hasonléan ,normalis allamma” kell
valnia, amely semmiféle kiilonutassagon nem gondolkodhat.*** Majd ironizalva hoz-
zaflizte: ,Az biztosan nem mérheté Németorszag sulyahoz, ha néhany szaz katona kék
sisakot hiiz a fejére, és azt mondja, ez a mi vilagpolitikai felel6sségiink.™* Erdekes, hogy
Dieter Wellershoff, a Bundeswehr fészemlézéje szinte ugyanezeket a szavakat hasznalta:
~Valamikor ennek az orszagnak normalissa kell valnia.™*

A CDU/CSU allaspontjaban tehat 1991 kora tavaszan elindult egyfajta elmoz-
dulds a Bundeswehrnek az ENSZ misszioin kiviili bevethet8ségének iranyaba, és ez
— tobbek kozt — a szovetségi elnok nézeteivel is iitkozott. Richard von Weizséacker egy
interjuban kijelentette: ,Azok k6zé tartozom, akik mar régoéta azt tanacsoltak, hogy
a németek alakitsak ki az alkotményjogi kereteit annak, hogy az ENSZ béketerem-
t6 megbizasaiban — a »kéksisakosokban« — részt vehessenek”. Ugyanakkor attol félt,
hogy egy tul lelkes szerepvallalas kivalthatja a szomszédok rosszallasat: ,Nemsokara
megmutatkozik, hogy a vilag nem is akarja djrafelfedezni, hogy a németek milyen jo
katonak tudnak lenni™* Ortwin Lowack keresztényszocialis képvisel6 helytelenitette
az elnok szavait, ugyanakkor némi megértést tanusitott, hiszen — vele és sokakkal el-
lentétben — Weizsacker tudja, mit jelent a habort, és ezért masképp gondolkodik: ,,Mi,

fiatalok szintén tiszteljitk a maltat, de mi a jovébe tekintink. ™
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tokoll 12/14, Bonn, 1991. méarcius 13. 774 C.

431 Alfred Dregger kereszténydemokrata képviselé beszéde a Bundestag 1991. marcius 13-i iilésén. Deutscher
Bundestag, Plenarprotokoll 12/14, Bonn, 1991. marcius 13. 748 D.

432 Normale Rolle. Der Spiegel, 1991. marcius 11. 1991(11). 22. (A tovabbiakban: Normale Rolle)

433 PERGER, Werner A. (1991): Alles in bester Ordnung? Hans-Dietrich Genscher fiihlt sich seiner amerika-
nischen Verbiindeten sicher. Die Zeit, 1991. marcius 18. 1991(11). 1. http://www.zeit.de/1991/11/alles-in-bes-
ter-ordnung (Letéltés ideje: 2022. december 11.). (A tovabbiakban: Alles in bester Ordnung?)

434 Worte der Woche. Die Zeit, 1991. marcius 18. 1991(11). 1. http://www.zeit.de/1991/11/worte-der-woche
(Letoltés ideje: 2022. december 11.)

435 Uo. 2.

436 Der Golfkrieg weist nicht in die Zukunft 3.

437 Ein ganz normaler Staat 1. Annak ellenére, hogy a kés6bbi szovetségi elndk apja, Ernst von Weizsacker
allamtitkarként miikodott Joachim von Ribbentrop kiiliigyminiszter alatt, fiai, Richard és Heinrich régton
amasodik vilaghaboru kitérésétdl kezdve részt vettek a harcokban. Heinrich a lengyelorszagi hadjarat leg-
elején, 1939. szeptember 2-an esett el, Richard pedig a haboru végéig megfordult Luxemburgban, Moszkva,
majd Leningrad térségében, Daniaban és Kelet-Poroszorszagban. Bator helytallasaért els6 osztalyu Vas-
kereszttel tiintették ki. KiLian, Dieter E. (2011): Politik und Militdr in Deutschland: die Bundesprdsidenten und
Bundeskanzler und ihre Beziehung zu Soldatentum und Bundeswehr. Miles Verlag, Berlin. 168.


http://www.zeit.de/1991/11/alles-in-bester-ordnung
http://www.zeit.de/1991/11/alles-in-bester-ordnung
http://www.zeit.de/1991/11/worte-der-woche

UT AZ ALKOTMANYBIROSAGI DONTES FELE

104

A ,legjobb védekezés a tamadas™elven a kormanyparti politikusok ellentamadasba
lendiiltek, ugyanis egyértelmten latszott, hogy Németorszag és a Bundeswehr jévébeli
szerepét illetéen mély szakadékok hizodnak az ellenzéki partok, elsésorban az SPD
ktlénboz6 szarnyai kozt.

A vita ezen szakaszaban a legnagyobb egyetértés még a Biindnis 90/Die Gri-
nen, valamint a PDS/Linke Liste frakciokon beliil volt. Ahogyan korabban kifejtettem,
a mésodik 6bolhabora kapcsan érezhet6 volt a Joschka Fischer vezette csoportosulas
elfordulasa a Zoldek korabbi kiilpolitikajatol, de kenyértorésre még nem keriilt sor.
A keletnémet NSZEP utddpartjanak allaspontja pedig egyértelmt volt: az Gjraegyesi-
téskor mindkét katonai blokkbdl ki kellett volna lépni, és aktiv semlegességi és béke-
politikaval Németorszag a nemzetkozi kozosség megbecsiilt tagjava valhatott volna
ahelyett, hogy az USA jabb vazallusa lett a NATO-n keresztiil.***

Az elébbi két frakcioval ellentétben az SPD helyzete korantsem volt konny.
A kormanypartok ugyanis folyamatosan cselekvésre és egyértelmi allasfoglalasra
siirgették a part vezetését, és azzal vadoltak a szocialdemokratakat, hogy éppen az 6
héaboruellenes megnyilatkozasaik és a Torokorszag védelmérdl szolo parttalan vita
kirobbantasa miatt esett csorba Németorszag nemzetkozi megitélésén. A sarokba szo-
ritas célja valdszintleg az volt, hogy ezzel az SPD-n beliil az aktivabb német kiilpolitika
tamogatoéinak pozicidjat erdsitsék, ezzel kozelitve a partot a sajat allaspontjukhoz.

A kovetkez6kben megvizsgalom, hogy a kormanypartok térekvéseit siker koronazta-e.

4.1.1. Az SPD iitkeresése az 1991-es hrémai partnapiy

A 2.4. alfejezetben mar sz6 esett arrdl, hogy az 1980-as évek méasodik felében a nyugat-
német szocidldemokratak korében hosszabb — de messze nem olyan intenzitas, mint
az 1991-es — vita folyt az ,out-of-area™kérdésrél, mignem az 1988-as miinsteri partnapon
gy6zott a baloldali szarny allaspontja, amely ellenezte az ilyesfajta bevetéseket. A ma-
sodik 6bolhaboruval tehat egy olyan témakor jelent meg ismét a napirenden, amelyet
sokan mar lezartnak tekintettek, és nem is szivesen nyultak hozza. Jelen alfejezetben
azért foglalkozom kiemelten az SPD-vel, mert a vita ezen szakaszaban a kormanypar-
tok a Biindnis 90/Die Griinen és a PDS/Linke Liste frakcidkban nem lattak potencialis
szovetségeseket, tehat az ahitott kétharmados alkotmanymodositas az SPD esetleges
kilpolitikai iranyvaltasan mulott.

438 Gregor Gysi, a PDS/Linke Liste képvisel6jének beszéde a Bundestag 1991. januar 17-i ilésén. Deutscher
Bundestag, Plenarprotokoll 12/3, Bonn, 1991. januar 17. 53 C. Egy kifejezetten mulatsagos jelenetre kerilt
sor, amikor a PDS képviseldje, Kelet-Németorszag Minisztertanacsanak egykori elnéke, Hans Modrow az
alkotmanymodositasrol beszélve elszolta magat, és a német fegyveres eréknek az NDK (nem pedig az NSZK)
teriiletén kivilli bevetése ellen tiltakozott. F6ként a kormanyparti képvisel6k részérdl ujra és ujra eléfordult,
hogy az ilyen ,pacifista” felszolalasok kozepette a pragai tavasz tankokkal valo elfojtasara emlékeztetve
azt kiabaltak: ,Pont a kommunistak mondjak!”, ,Maga hol volt a csehszlovak események idején?”, ,1968!”,
,Es Csehszlovakia?”. Hans Modrow, a PDS/Linke Liste képvisel6jének beszéde a Bundestag 1991. januér 31-i
ilésén. Deutscher Bundestag, Plenarprotokoll 12/6, Bonn, 1991. januar 31. 119 B.



A koz6s minimum: a kéksisakos bevetés?

105

A Kuvait annektalasa utani hetekben a kormanypartok kezdeményezésére az SPD
hajlandé volt ismét felmelegiteni az ,,out-of-area’™vitat, ugyanakkor az is latszott, hogy
Irak esetében ,mar eliszott a hajo”, tehat ez csak az 6bolhaboru befejezése utan lenne
aktualis. Az alkotmanymddositas arat az SPD egyértelmiien megszabta: a fegyver-
kereskedelmi torvények szigoritasdhoz — kivaltképp az 1990. észi botranyok utan -
foggal-korommel ragaszkodott. Ahogyan haladunk 1991 januarja felé, a téma iranti
érdeklbdés érezhetéen alabbhagyott, koszonhetéen az Gjraegyesités okozta kihivasok-
nak, valamint annak, hogy bel- és kiilf6ldon egyel6re a haboru kitorésének megaka-
dalyozasaért szolaltak fel a szocialdemokrata politikusok. Egon Bahr, az SPD korabbi
kulpolitikai stratégaja, a Brandt-féle Ostpolitik egyik legjelesebb képvisel6je példaul
ekkor nem tartotta idszertinek a kérdés megvitatasat, mivel ,még épp hogy csak
belecsoppentiink az Gjraegyesitésbe”.*”

Miutan az ENSZ ultimatuma lejart, és megkezd6doétt Irak bombazasa, az SPD
elnoksége az 1991. januar 29-i tilésén arrol hatarozott, hogy az ENSZ szadmara minden se-
gitséget megadnak egy fegyversziinet el6készitéséhez.**® Nem minden szocidldemokrata
volt hajland6 azonban a haboru ellen allast foglalni. A part kincstarnoka, Hans-Ulrich
Klose, Wiesbaden fépolgarmestere, Achim Exner vagy Eszak-Rajna-Vesztfalia tarto-
many kornyezetvédelmi minisztere, Klaus Matthiesen szerint példaul addig esély sincs
a kozel-keleti békére, mig Szaddam Huszein Irakban hatalmon marad.*** A diktator
megbuktatasara pedig a fegyverek ropogasa nélkiil valészintleg nincs lehetdség. Velitk
szemben az el6z6 évi kancellarjeldlt, Oskar Lafontaine és az alsd-szaszorszagi minisz-
terelnok, Gerhard Schrider vezette tdborban arra figyelmeztettek, hogy nem szabad
a haborus eszkalacio logikajat kévetni. Ebben ugyanis nincs visszaut: ha a szévetségesek
bombazni kezdik Irakot, az vegyi fegyveres tamadassal valaszolhat, amelyet a koalici6
akar taktikai nuklearis fegyverek bevetésével torolhat meg.**

Az SPD-n beliili két tabor kozt a hdboru alatt kisebb csortékre sor kerult, volt
azonban egy kérdés, amelyben az SPD tobbsége egyetértett: az Izrael elleni rakéta-
tamadasok utan a korabban ,szent tehén™ként kezelt, 1982 6ta érvényben 1év6 kozel-
keleti fegyverexport tilalmat — legalabbis ideiglenesen — hajlandéak voltak félretenni.
A frakcioban csak négy, kérlelhetetlen pacifista ellenszavazata volt az, ami elcsufitotta
a teljes konszenzust demonstralni kivané SPD képét azzal kapcsolatban, hogy Izrael
védelméhez Németorszag Patriot rakétak szallitasaval hozzajarulhat-e. A szintén igen-
nel szavaz6 Oskar Lafontaine a hirtelen véleményvaltozasra megtalalta a megnyugtato

magyarazatot: ,Védelmi rendszerek atadasat nem lehet megtagadni” Izraelt6l.**

439 Alle Faden in der Hand. Der Spiegel, 1990. oktober 1. 1990(40). 21.
440 In den Wolken 37.

441 Das wird ein schwieriges Jahr 23.

442 Der Rest ist Schadensbegrenzung 7.

443 Uo. 3.
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Latszik tehat, hogy a szocialdemokratak a kuvaiti krizis alatt rendkiviil inten-
ziven foglalkoztak a haboru és béke, a kozel-keleti problémak, a fegyverkereskedelem
és a német katonak bevethetéségének kérdéseivel. Valoszintileg szerepet jatszott ebben
az, hogy a valasztasi vereségek hatasara az SPD-ben felismerték: az 1980-as évek végén
a kulpolitikaban és f6ként a Deutschlandpolitikban nem mutatkoztak eléggé aktivnak,
és ezt a latszatot most mindenképpen el kellett keriilni. Némelyek szerint ezzel atestek
a 16 tulso oldalara, mivel olyan szenvedéllyel vitaztak az emlitett kérdésekrdl, mintha
nekik kellene lezarniuk a haborut és megoldani a régi6 problémait. Willy Brandt 6va
intette partjat onmaga tulbecsiilésétdl, és némi szarkazmussal azt kérdezte: a ,vilagha-
talom SPD” hogyan kivanja végigvinni azt, amibe még az ENSZ bicskaja is beletort?*

A kormanypartok ezalatt élénken figyelték az SPD agoniajat. Theo Waigel pénz-
igyminiszter megkoszonte ,Klose kolléga bator kiallasat”, amiért a kincstarnok nem
fogadta el sz6 nélkiil partjanak irracionalis gondolatmenetét.**> A masodik 6bolhabort
utan pedig a CDU fétitkara, Volker Rithe jelezte, hogy a szocialdemokratak tébbé nem
keriilhetik meg a kérdést, és nyiltan allast kell foglalniuk az ,out-of-area™vitaban.**¢
Bjorn Engholm SPD-s partelnokjelolt eleinte nagyon dvatos volt, és nem ragadtatta
magat meggondolatlan kijelentésekre. Az akkori elnék, Hans-Jochen Vogel pedig csak
a kéksisakos akciokat tartotta a németek szamara szalonképesnek, de ehhez siirgette
az ENSZ mihamarabbi reformjat, f6ként az Alapokmany VIL fejezetében lefektetett
kotelezettségeket illetéen. Szerinte az alkotmanymodositas sziikségessége nem lehet
vita targya, ugyanakkor ez mas, az jraegyesiilés kapcsan felmeriil6 tigyeket nem
el6zhet meg, és ehhez kétéves hataridét szabott.*” Az ED.P. elnoke, Otto Graf Lambs-
dorff jelezte, hogy egy ilyen hosszu folyamatot a nyugati partnerek nem néznének jo
szemmel, tehat hamarabb kell dontésnek sziiletnie.**® Kohl kancellar pedig nem kivant
Vogelnek tanacsot adni, de azt mondta: ,Kérem, hogy miel6tt dontene — beleértve
a partnapokon hozott déntést —, gondolja at, hogy az, amit ma megnevezett — ha jol
értettem: a Bundeswehr részvétele pusztan az un. kéksisakos misszidkon -, megfelel-e

a nemzetkozi pozicionknak.™*

444 ,De az okoskodas jelen pillanatban éppoly kevéssé segit, mint Snmagunk talértékelése; a nagy dontések
marpedig nem Bonnban sziiletnek.” BRANDT, Willy (1991): Eine Friedensordnung fiir den Nahen Osten.
Europa-Archiv, Zeitschrift fiir Internationale Politik, 46(5). 138.

445 Theo Waigel pénziigyminiszter beszéde a Bundestag 1991. januar 31-i ilésén. Deutscher Bundestag,
Plenarprotokoll 12/6, Bonn, 1991. januar 31. 128 A.

446 Alles in bester Ordnung? 1.

447 Hans-Jochen Vogel szocialdemokrata képvisel6 beszéde a Bundestag 1991. marcius 13-i iilésén. Deutscher
Bundestag, Plenarprotokoll 12/14, Bonn, 1991. marcius 13. 739 A-B.

448 Otto Graf Lambsdorff szabaddemokrata képvisel6 beszéde a Bundestag 1991. marcius 13-i ilésén. Deut-
scher Bundestag, Plenarprotokoll 12/14, Bonn, 1991. méarcius 13. 756 D.

449 Helmut Kohl kancellar beszéde a Bundestag 1991. marcius 13-i iilésén. Deutscher Bundestag, Plenarpro-
tokoll 12/14, Bonn, 1991. méarcius 13. 774 A-B.
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Az SPD beliigyeire még mindig komoly befolyassal bir6 és nem mellesleg kiil-
foldon is nagy népszertiségnek orvendé Willy Brandt a nemzetkozi elkotelez6dések
felé terelgette partjat. Egy 1991. februari interjuban kijelentette, hogy néhany év alatt
nagyot fordult a vilag, és az SPD tobbsége most mar valdsziniileg timogatna a német
katonak kéksisakos bevetéseit.*** Brandt szerint ki kell végre 1épni a komfortzonabdl,
hiszen ,egy olyan korszakban, amikor még Svajc is az EK-hoz valé csatlakozason
gondolkodik, egyre groteszkebb, hogy némelyek azt hiszik, hogy egy svajci idillbe me-
nekiilhetnek”. Hogy az NSZK tudatosan egy ,nagy Svajc” lehetne, ,szamomra nagyon
szimpatikus, csakhogy az nem tartana sokaig”**' Eppen ezért Brandt a tettek mezejére
lépett, és az 1991. méjusi partnapra a vele személyesen is jo kapcsolatokat apold Giin-
ter Verheugennel, a Kiiliigyi Bizottsag tagjaval egy térvényjavaslat kezdeményezését
dolgozta ki, amelyben a kéksisakos misszidkban valo részvételt tamogattak, de ehhez
kototték az ENSZ reformjait és a hideghabort lezarta miatt ,az 4j biztonsagpolitikai
fogalmak” kidolgozasat.**? Brandt tisztaban volt vele, hogy az SPD a kilpolitikai gon-
dolkodast illetéen évek 6ta egy lépéssel a kormanypartok mogott lohol, és ha még va-
laha kormanyzoképesnek akarna ttinni, akkor ezen valtoztatni kell. A brémai partnap
a kiilpolitikai iranyvaltasra kivalé alkalommal szolgalhatott, f6leg mivel ekkor mar
egy honap eltelt az aprilis 12-i fegyversziinet 6ta, tehat a haboris események nem
befolyasolhattak a parttagokat.

A ,nagy Osszecsapas” el6tt mar kérvonalazodni kezdett a harom legnagyobb tabor,
amelyek aztan Brémaban nagyon szenvedélyes vitat folytattak:

« A ,pacifistak” vagy ,antimilitaristak” a jogi akadalyok emlitésén kiviil teljes
mértékben elvetették a haborut, amely a politika és a konfliktuskezelés esz-
koze lehet. A Heidemarie Wieczorek-Zeul, Hermann Scheer és Katrin Fuchs
vezette szarny még az ENSZ békefenntartd akcidiban valé német részvételt
is elutasitotta, mivel ez lehet az els6 1épés az amerikaiak és britek vezette
sposztblokk™vilagrend kialakulasaban valé néma asszisztalas felé.** T6bb-
szor kihangsulyoztak, hogy az Gjraegyesiilt Németorszag nem valhat a ,Pax
Americana zsoldosava”, az ENSZ katonait pedig olyan kisebb orszagokban kell
toborozni, amelyek nem érdekeltek a nagyhatalmi politikaban.**

450 Warum sollen wir nicht dabeisein? 30.

451 HorMANN, Gunter (1991): Wieder einmal ein neuer Anfang. Die Zeit, 1991. majus 24. 1991(22). 1. http://
www.zeit.de/1991/22/wieder-einmal-ein-neuer-anfang (Letoltés ideje: 2022. december 11.). (A tovabbiakban:
Wieder einmal ein neuer Anfang)

452 Uo. 3-4.

453 GUTJAHR, Lothar (1994): German Foreign and Defence Policy after Unification. Pinter Publishers, London.
145.

454 EPPLER, Erhard: Parteitag (1991), 477; FucHs, Katrin — ZaPr, Uta, in: Parteitag (1991), 476, 532. Idézi:
HERKENDELL 2012: 117.
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« A partvezetés tobbsége hajlandé volt a Bundeswehrt kéksisakos missziokba
kildeni, de elvetette a NATO, az ENSZ vagy a NYEU parancsnoksaga alatti
fegyveres bevetésekben valo részvételt. Ezen tabor szo0szo6loja volt az el6z6 évi
kancellarjelolt, Oskar Lafontaine, valamint két feltorekvé tartomanyi minisz-
terelnok, Gerhard Schroder és Rudolf Scharping.*®

« Az Un. redlpolitikai szarny pedig mar egy olyan alkotmanymodositas tamo-
gatasaért lépett fel, amely engedélyezte volna a kéksisakos akciokon kiviil az
ENSZ fegyveres bevetéseiben vald részvételt is, feltéve, ha azt a Bundestag
engedélyezi. Hans-Ulrich Klose, Norbert Gansel, Egon Bahr, Bjorn Engholm
vagy épp az egykori kancellarok, Willy Brandt és Helmut Schmidt szerint ez-
zel az SPD egyértelmten jelezte volna, hogy mar érett az Gijabb kormanyzasra,

és nem ijed meg a felel6sségtol. >

A partnap el6tt egy héttel az SPD Biztonsagpolitikaért Felelds Bizottsaga a harmadik
tabor nézetei mellett foglalt allast,*” a partvezetés pedig egy olyan inditvanyt terjesz-
tett a parttagok elé, amelyben azt tanacsolta, hogy az SPD ,az alaptorvény tovabbfej-
lesztéséért” lépjen fel annak érdekében, hogy a Bundeswehr az ENSZ békefenntarto
intézkedéseiben részt vehessen.**

Brémaban végiil a harmadik tabor 1épett fel offenziven, és magat progresszivként
feltiintetve igyekezett a masik két csoportot sarokba szoritani, gyakran elég sulyos
jelz6ket hasznalva. Renate Schmidt példaul a kritikusok érveit ,naiv pacifizmus™nak,
gyava és felel6tlen butasagnak nevezte.*” Amikor Hans-Ulrich Klose a beszédében azt
mondta magarél, hogy ,szinte faj, amikor az ember hirtelen a »bellicistak« taboraba
besoroltnak talalja magat”**® allitélag Oskar Lafontaine igy valaszolt: ,Ha harcolni
szeretnél, vegyél egy pisztolyt, és utazz az 6bolbe.™

Természetesen a tobbség ennél visszafogottabb mddon vitazott. Willy Brandt
igyekezett kihasznalni a befolyasat, és ramutatott arra, hogy ha az SPD egy erésebb
ENSZ-r6l 4lmodozik, abban az esetben Németorszagnak segitenie kell a szervezetet.**
A frissen megvalasztott 0j partelnok, Bjorn Engholm Brandt mellett allt ki. Az egyik
legérdekesebb érvet pedig Erhard Eppler huzta el6, aki szerint az ENSZ kifejezetten

455 PERSER, Werner A. (1991): Nicht gefragt und doch betroffen. Die Zeit, 1991. februar 8. 1991(7). 1. http://www.
zeit.de/1991/07/nicht-gefragt-und-doch-betroffen (Letéltés ideje: 2022. december 11.)

456 PHiLIPPI 1997: 114

457 Stellungnahme der Kommission Sicherheitspolitik beim SPD-Parteivorstand zur sicherheitspolitischen
Verantwortung der Bundesrepublik Deutschland. SPD Pressemitteilung, 1991. majus 17. 1991(163). 4.

458 HERKENDELL 2012: 116.

459 ScHMIDT, Renate, in: Parteitag (1991) 472. Idézi: HERKENDELL 2012: 117.

460 Krosk, Hans-Ulrich, in: Parteitag (1991) 474. Idézi: HERKENDELL 2012: 117.

461 Weit hinein in die Wurzelzone. Der Spiegel, 1992. julius 27. 1992(31). 33. (A tovabbiakban: Weit hinein in
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baloldali téma, és csak az, illetve az Eurépai K6zosség képes az USA folényét ellen-
sulyozni. De az elvtarsaknak tudatositaniuk kell, hogy ebben a németeknek kell al-
kotniuk a mérleg nyelvét, és ezzel azon kritikusait akarta meggy®ézni, akik szamara
Eurodpa jelentett mindent, 6nmagaban Németorszaggal pedig nem tudtak mit kezdeni.

Hiaba azonban a ,régi generacid” figyelmeztetései, hiaba a lekdszoné partelnok,
Hans-Jochen Vogel kissé dramaira sikeredett zaroébeszéde, hiaba a 97,45%-kal megva-
lasztott Bjorn Engholm gy6zkodései, a tobbség nem a reélpolitikai szarnnyal tartott.*
Az ENSZ - és természetesen a NATO és a NYEU - katonai akcidiban valé részvételt
a tobbség elutasitotta, a kéksisakos missziokra pedig csak 230-an mondtak igent, 179-en
pedig még erre is nemmel valaszoltak. Bar az 1988-as miinsteri szavazas utan ez min-
denképpen elérelépést jelentett, Brandték mégis csalodottak voltak. Egy kozos kil- és
biztonsagpolitikai koncepciotol a part még nagyon messze allt, és ez kiillonésen annak
tikrében volt f4j6, hogy a ,nagy enyhiilés” idészakaban, az 1960-as évek masodik és az
1970-es évek elsd felében az SPD diktalta a kilpolitikai iranyvonalat.** A dicsé évek
azonban mar messze voltak, a kiilpolitika valt az SPD ,,mostohagyerekévé”, és ezen
csak rontott, hogy éppen a brémai partgytilésen zarult le az 1987 6ta tartd generacio-
valtas olyan, diplomaciai korokben elismert szakért6k visszavonulasaval, mint Egon

Bahr, Klaus von Dohnanyi és Erhard Eppler.

A brémai szavazas utan az SPD hivatalos allaspontja most mar az volt, hogy Német-
orszagot a kéksisakos misszidkban vald részvételhez kell vezetni, ehhez pedig az alap-
torvény megvaltoztatisara is hajlandénak bizonyult. A kormanypartok szamara ez
azonban ekkor mar kevés volt. Genscher kiiligyminiszter az ,ENSZ [...] és az eurdpai
fegyveres er6k keretein belilli katonai bevetések™rél, valamint k6zos eurdpai bizton-
sagpolitikarol beszélt.*® A CDU/CSU-n beliil voltak olyanok — Rupert Scholz, Franz
Moller vagy Bernd Wilz —, akik rauntak arra, hogy a széttéredezett SPD-t gy6zkodjék,
ezért inkabb alkotmanyjogaszokkal igyekeztek bebizonyitani, hogy az ENSZ katonai
bevetéseihez alkotmanymodositasra nincs is szitkség.**

Ennél nagyobb fejtorést okozott a kormanynak, hogy hiaba indult el egy irany-
valtas a bonni politikusok korében a Bundeswehr kiilf6ldi bevetései iranyaba, a lako-
sok kozt végzett kozvélemény-kutatasokbol ez még nem igazan latszott. Tekintsiik at
réviden, hogyan vélekedtek az allampolgarok a kuvaiti krizisrél, az 6bolhaborurol és
egyaltalan Németorszagnak a vilagpolitikaban bet6ltend6 szerepérél.

463 Tolerant, charakterfest. Der Spiegel, 1991. jinius 3. 1991(23). 20. (A tovabbiakban: Tolerant, charakterfest)
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465 Hans-Dietrich Genscher kiiliigyminiszter beszéde a Bundestag 1991. marcius 13-i ilésén. Deutscher
Bundestag, Plenarprotokoll 12/14, Bonn, 1991. marcius 13. 795 D.
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4.1.2. Hideghaborus reflexek a stratégiai kultiaraban

A stratégiai kultiraba tartoznak mindazon elvek, eszmék, normék, amelyek kiala-
kitjak egy kozosség (koztiik a politikai elit és tarsadalom) elvarasait a biztonsag- és
védelempolitikaval kapcsolatban. Idesorolhaté az adott orszag nemzetkozi szerepfel-
fogasa és kiulpolitikai orientacidja, azon belil a katonai er6 alkalmazasahoz fiz6d6
viszonya.*” Miért fontos a tarsadalomban elfogadott stratégiai kultura a déntéshozok
szemsz0géb6l? A normativ demokraciaelmélet szerint a demokratikus allamokban
a politikai vezetés a dontései soran szem el6tt tartja a polgarok preferenciait, mivel
véleményiik markans eltavolodasa nem felelne meg a reprezentacié elvének.*® A né-
met kiilpolitika iranyitasa sem kivétel ezaldl, tehat a kormany mozgésterét a nemzet-
kozi rendszerben befolyasoljak a kozvéleményben elterjedt nézetek és értékek. Mas
allamokkal ellentétben Németorszagban (sz6vetségi szinten) népszavazas utjan nem
délnek el nagy kiilpolitikai kérdések, ahogyan példaul az Gjraegyesitésrél is a parla-
mentben hataroztak.*® Amennyiben viszont a valasztopolgarok elvarasai tartésan
eltérnek a politikai elit altal hirdetett 4llasponttdl, és ugy itélik meg, hogy ez képes
megvaltoztatni partpreferenciajukat, a szavazofillkékben tudjak kifejezni elégedetlen-
ségiiket. Eppen emiatt tehat a kormanynak érdekében allt az ,out-of-area™kérdésben is
figyelemmel kisérni a lakossag véleményét, és amennyiben az nem tiikrozte a remélt
eredményt, igyekezett azt killonboz6 eszkozokkel befolyasolni.

A kozvélemény-kutatasok szerint 1990 augusztusaban a nyugatnémetek 48%-a
gondolta tigy, hogy Kuvait felszabaditasa csak haboruval valik lehetségessé, amelyben
anyugati orszagok is részt vesznek majd. De ekkor még a legfontosabb kozéleti téma az
Ujraegyesités volt (52%), nem pedig az Irak altal kivaltott krizis (23%).*”° Ahogyan egyre
inkabb tavolodunk 1990 oktdberétsl 1991 januarja felé, ez a két tigy helyet cserél egy-
massal a prioritasi sorrendben** Az ultimatum lejarta el6tt még sokan reménykedtek
abban, hogy Szaddam Huszeint jobb belatasra birjak, és a megkérdezettek 79%-a tovabbi
targyalasokat siirgetett.””> Amikor végiil ez egyre valdszintitlenebbé valt,*” és megszo-

467 ALTDORFER Domonkos — Csik1 VARGA Tamas (2021): A német stratégiai vizio atalakulasa a 2010-es években.
Nemzet és Biztonsag 2021(1). 6.
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472 Az Allensbach Intézet 1990 oktoberében a nyugati tartoméanyokban 44%-ot mért azok kéorében, akik a ha-
bortt mindenképp el akartak keriilni, 1991 januarjaban 50%-ot. Az SPD-vel és a Zoldekkel szimpatiza-
16knal utdbbi idépontban ez magasabb (55%, illetve 64%), a CDU/CSU- és F.D.P.-szavazoknal alacsonyabb
(40%, illetve 46%) volt. NOELLE-NEUMANN-KOCHER 1993: 1086.

473 Umfrage: Deutsche stehen hinter Golf-Politik der USA. Siiddeutsche Zeitung, 1991. januar 10. 1991(8). 1.
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laltak a fegyverek, a ,békemozgalom tjjaéledésének” orszagaban a lakosok 75%-a egyet-
értett ,az amerikai vezetés alatt allo szovetségesek eljarasaval”™ Es hiaba hallatszottak
a tintetéseken Amerika-ellenes jelszavak, a talnyomo tobbség (85%) Huszeint, és csak
egy elenyész6 kisebbség (3,5%) tette Bush elnokot feleléssé az eseményeket illetéen.

Fontos kérdés volt az is, hogy Németorszag milyen formaban segitse szovetsé-
geseit. 1990 augusztusaban a nyugatnémetek 41%-a a pénziigyi hozzajarulast tartotta
a megfeleld eszkoznek.*” Ugyanezen tartomanyokban, de mar az ujraegyesités uta-
ni gazdasagi nehézségek kozepette, 1991 januarjaban ez a szam 57%-ra nétt, de csak
48%-uk fogadta el, hogy ehhez adékat is lehessen emelni.*’

A fegyveres erék bevetésének kérdésében nem tortént komolyabb elmozdulas,
igy a nagyobb nemzetkozi szerepvallalast stirget6 politikusok a szamokat tekintve
bizonyara nem Oriiltek. A nyugatnémetek 77%-a elutasitotta és mindgssze 17%-a ta-
mogatta 1990 augusztusaban, hogy a kormany csapatokat kiildjon az 6bolbe.”” Mar
a habort idején, amikor egy pillanatig fennallt a veszélye annak, hogy Irak megta-
madja Torokorszagot, a megkérdezettek 47%-a hazahivta volna a kint allomasozé ka-
tonakat.””® A lakosok tobb mint 70%-a egyetértett az SPD akkori allaspontjaval, hogy
mivel a torokok ,provokaltak” az irakiakat, ellencsapas esetén Bonnra nem vonatkozna
a szovetségesi kotelezettség.””” Mas kutatasok ennél alacsonyabb szamot mértek, de
a kormany szemsz6gébdl azok sem adtak okot az optimizmusra, hiszen tavol alltak

a széles kord konszenzustol. 8

474 Der Rest ist Schadensbegrenzung 3. A haboru kitérése utan az Emnid 80%-os, a Wickert Intézet 57%-os
tamogatottsagot mért. Az Allensbach Intézet februarban végzett err6l kutatast, és eszerint 56% helyeselte
ahaboru folytatasat, és még a zold szavazok sem utasitottak el a haborit egyontetiien, inkabb jellemzéen
bizonytalanok voltak. A kutatasokat kozli: OLDHAVER 2000: 204.

475 Angst vor einem Krieg am Golf 1.

476 Angst vor dem Krieg am Golf. Siiddeutsche Zeitung, 1991. januar 29. 1991(24). 10. (A tovabbiakban: Angst
vor dem Krieg am Golf)

477 Angst vor einem Krieg am Golf 1. A Wickert Intézet kutatésa szerint a megkérdezettek 74,9%-a utasitotta el
a Bundeswehr részvételét a haboruban, és csak 20,7%-uk vagyott arra, hogy a németek — az olaszokhoz és
a francidkhoz hasonléan - legyenek aktivak az 6bélben. A kutatas eredményeit kozli: OLDHAVER 2000: 204.

478 Angst vor dem Krieg am Golf 10.

479 A Wickert Intézet kutatdsanak eredményeit kozli: OLDHAVER 2000: 205.

480 Az Emnid 1991. januar 29. és februar 4. kozott végzett kutatasa. Kérdés: Helyesli vagy ellenzi, hogy Bun-
deswehr-csapatokat a NATO keretein beliil Torokorszag védelméért bevessenek? A valaszadok 27%-a
Lnagyon tamogatja” és 29% ,inkabb tamogatja”, tehat 56%-uk inkabb pozitivan allt hozza. Allensbach
Intézet (1991. januar): a megkérdezettek 47%-a szerint az NSZK kotelezve volt, hogy csapatokat kiildjon
Torokorszagba, 28%-a szerint ezt csak a kormany akarta. Allensbach Intézet (1992. februar): Egy iraki
tamadas esetén a Bundeswehr segitsen-e Torokorszagot megvédeni? 50,4% szerint igen (a nyugati tarto-
manyokban 52%, a keletiekben 44%; a CDU/CSU-szavazoknal a legmagasabb, 65%, a zoldeknél csak 33%),
és 40,6% nemmel valaszolt (nyugaton 39%, keleten 47%). A tobbség Der Spiegel és a ZDF Politbarometer
kutatasa szerint is helyeselte az Alpha Jetek Erhacba kiildését (58%, illetve 56%), de ha egy iraki tamadas
tortént volna, a valodi éles bevetést mar joval kevesebben tamogattak volna (43%, illetve 48%). Adatok:
NOELLE-NEUMANN-KOCHER 1993: 1089, illetve OLDHAVER 2000: 209-210.
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Németorszag jov6beli nemzetkdzi szerepét illetéen még mindig éltek a hideg-
héaborus beidegzédések. Egy 1990 6szén végzett kutatas azt mutatta ki, hogy a nagy
tobbség egyaltalan nem kivant egy ,vilaghatalom” allampolgara lenni, ehelyett Svajcot
és Svédorszagot tekintette kiilpolitikai példaképének, és egy szorosabb eurdpai szo-
vetségi allam létrejottérdl Almodozott.*! A fokozottabb nemzetkozi elkotelez6dés sem
a keleti, sem a nyugati tartomanyokban nem talalt helyeslésre.*> A NATO teriiletén
kiviili bevetésekben valo részvételhez az alaptorvény modositasat pedig tobb tanul-
many szerint is a megkérdezettek haromnegyede elutasitotta.*> A haboruba a férfiak
tobbsége mar nem vonult volna be — f6leg, ha nem honvédelemrél van sz6 —, és sokak
szerint a Bundeswehrt profi zsoldosokbdl kellett volna felallitani.***

Az 1990-1991-ben készitett kozvélemény-kutatasok szerint tehat a németek tobb-
sége elkerilhetetlennek tartotta az 6bolhaborut, mivel Szaddam Huszeint gazdasagi
szankcidkkal nem lehet megallitani. A szovetségesek pénziigyi megsegitését helye-
selték, ugyanakkor a Bundeswehrt nem kiildték volna a haboruba (sem ,out-of-area™
bevetésekre a jovében). Torokorszagban demonstrativan repiilhettek az Alpha Jetek, de
egy iraki tdmadas esetén haza is hivtak volna azokat. A Szovetségi Kormany tehat az
6bolhabort elétt és alatt tobbnyire a szavazopolgarok akaratanak megfelel6en csele-
kedett, maradéktalanul azonban mégsem lehetett boldog, mert a jovében ennél tobbet,

mozgastere bévilését akarta az ,out-of-area™kérdésben.

A németek magatartasarél szamtalan szerz6, publicista, filozofus, szociolégus, tor-
ténész polemizalt ezekben a honapokban, és legtobbjik a passzivitast torténelmi
okokra vezette vissza. Voltak, akik szerint a hideghéboru alatt a nyugatnémetek
megtanultak 6tvozni a kiilpolitikai ambicidk és mozgastér hianyat a nagy gazdasagi
befolyassal és joléttel, és egy id6 utan ezen pozicié kényelmessé valt a szamukra.*®
Horst-Eberhard Richter pszichoanalitikus ehhez még hozzatette a masodik vilagha-
bort utan kialakult kollektiv blintudat érzését, amely azota generaciorol generaciora
6roklédott. Richter az amerikaiaktol ,kolcsonvett identitas™rdl, mig masok — koztik
Joachim Fest torténész — ,moralis fels6bbrend(iség™rél beszélt, vagyis hogy a néme-

tek gyakran tévedhetetlennek hiszik magukat: szornyt toérténelmi tapasztalataikbol

481 Deutsche gegen Weltmachtrolle. Siiddeutsche Zeitung, 1991. januar 4. 1991(3). 1.

482 BuHL, Dieter (1991): VerlaBlichkeit hat Vorrang. Die deutsche Auflenpolitik mufl Kurs halten - West-
bindung und Europas Aufbau bleiben die Hauptaufgaben. Die Zeit, 1991. majus 17. 1991(21). 1. http:/
www.zeit.de/1991/21/verlaesslichkeit-hat-vorrang (Letdltés ideje: 2022. december 11.). (A tovabbiakban:
Verlafilichkeit hat Vorrang)

483 Der Rest ist Schadensbegrenzung 3; Angst vor dem Krieg am Golf, 10. Lasd tovabba a Rand Intézet ku-
tatasat, amelyet kozol: HOFFMANN, Hans-Viktor (1994): Demoskopisches Meinungsbild in Deutschland zur
Sicherheits- und Verteidigungspolitik 1993. Schriftenreihe der AIK, Bd. 8. Strausberg. 150.

484 Starke Truppe. Der Spiegel, 1991. februar 18. 1991(8). 31.

485 Der Rest ist Schadensbegrenzung 4-6.


http://www.zeit.de/1991/21/verlaesslichkeit-hat-vorrang
http://www.zeit.de/1991/21/verlaesslichkeit-hat-vorrang

A koz6s minimum: a kéksisakos bevetés?

113

kifolyolag nekik kell arra a vilagot megtanitaniuk, hogy haborukkal nem lehet nem-
zetkozi konfliktusokat megoldani.

Es itt ismét elékeriilt a ,kiilonut” kifejezés, amelyre Németorszag tobbé nem
léphet, kiilonben ismét katonai eszkozokkel kivan majd eurdpai hegemoniara torni.
Ebben kifejezetten veszélyesek azok az érzelmi kitorések, amelyek az 1980-as évek vé-
gén, az 1990-es évek elején a német tarsadalomra jellemz6ek voltak. Helmut Schmidt
egykori kancellar ezt irta:

Tavaly égig ér6 ujjongassal, ma a végletekig szomortian — ez az érzelmek egy ,tipikusan
német” ingadozasa nemzetiink egyesiilése és az 6bolhaboru kozott? Tegnap Gorbacsov
dicséitése és ma, Vilnius és Riga utan — hallgatas? A mult évben héla az amerikaiak irant,
mert a szovjetekkel kotott egyezményeinket a nyugaton atvitték, de ma mar vadoljuk az
Egyesiilt Allamokat, mert egy erészakos, a nemzetkézi jogot labbal tipré diktator ellen
a Biztonsagi Tanacs beleegyezésével katonailag fellép? Tegnap és id6tlen idok 6ta szégyen-
kezés Auschwitz miatt, de ma mar alig mutatjuk az egyiittérzés jeleit az izraeli nagyvaros,

Tel-Aviv lakéival szemben?%

Ezekbél az érzelmi kilengésekbdl pedig — belsé egyensily hijan — konnyen hisztéria val-
hat, féleg az olyan régidkban, ahol az Gjraegyesités utan a munkanélkiiliség az egekbe sz6-
kott, és a reménytelen emberek a ,nemzeti érzés integracios eszkozeibe” kapaszkodnak.**’

Abban sem mindenki értett egyet, hogy valéban helytalléak-e Németorszagra
a ,gazdasagi orias, politikai torpe” kifejezések, hiszen az 1950-es évek ota az eurdpai
integracié egyik f6 hajtoereje az NSZK volt.**® Ahhoz pedig, hogy az orszag vilagpo-
litikai tényez6vé valjon, sokak szerint nem a katonai bevetéseken keresztiil vezet az
ut. Az egyik cikkben egy moszkvai radié riporterének szavait idézték: ,A bonni vita
meghokkents. Minden a Bundeswehr koril forog. Az egységes Németorszagnak a vi-
lagban betoltott szerepének meghatarozasaban a katonai tényezének kéne a legkisebb
tényez6t alkotnia.™® Egy masik szerz6 pedig a németeknek az ,out-of-area”™missziokra
felhasznalandé forrasait méas célokra 6sszpontositotta volna, példaul bizonyos orszagok

gazdasagi felzarkoztatasara.*”

486 ScuMIDT, Helmut (1991): Jammern allein hilft nicht. Die Zeit, 1991. januar 25. 1991(5). 1. http://www.zeit.
de/1991/05/jammern-allein-hilft-nicht (Letdltés ideje: 2022. december 11.)

487 Grotz, Peter (1991): Wider den Feuilleton-Nationalismus. Die Golfkrieg-Debatte hat einmal mehr gezeigt:
Deutschlands intellektuelle Rechte beschwort eine gefihrliche ,Normalitit®. Die Zeit, 1991. aprilis 19.
1991(17). 1. http://www.zeit.de/1991/17/wider-den-feuilleton-nationalismus (Letltés ideje: 2022. december 11.)

488 Verlafllichkeit hat Vorrang 1.

489 TELTSCHIK, Horst (1991): Was die anderen von den Deutschen erwarten. Die Zeit, 1991. majus 3. 1991(19). 1.
http://www.zeit.de/1991/19/was-die-anderen-von-den-deutschen-erwarten (Letoltés ideje: 2022. december 11.)

490 SOMMER, Theo (1991): Die Deutschen an die Front? Anmerkungen zur weltpolitischen Rolle des geeinten
Deutschland am Ende des zwanzigsten Jahrhunderts. Die Zeit, 1991. marcius 22. 1991(13). 1. http://www.
zeit.de/1991/13/die-deutschen-an-die-front (Letéltés ideje: 2022. december 11.)
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Akarmennyire is eltéré vélemények fogalmazodtak meg, 1990 masodik felétél,
de f6leg a masodik 6bolhaborutdl kezd6déen, kivétel nélkiil valamennyi komolyabb,
orszagos terjesztési német napi- és hetilap foglalkozott az ,out-of-area” kérdésével.
A publicisztikak kiilonb6z6 érveket sorakoztattak fel az alkotmanymodositas mellett és
azzal szemben, és gyakran teljesen eltér6 véleménnyel bir6 rovatokat talalunk még az
egyes lapokon beliil is. Ugyancsak szembetting az olvasoi vélemények (féként a Frank-
furter Allgemeine Zeitung és a Siiddeutsche Zeitung hasabjain), valamint mar visszavonult
(példaul Horst Teltschik) és aktiv politikusok (t6bbek kozt Florian Gerster) véleményei-
nek rendszeres publikalasa. Az 1990-es évek vége felé haladva a sajtoban is latszott az
elmozdulés a nagyobb nemzetkozi felelésségvallalas tamogatasanak iranyaba.

Egyel6re azonban a haboru és béke, a nemzetkozi szerepvallalas és az 4j kiil-
politikai orientacié kérdésében a kormanypartok és a lakosok véleménye messze nem
egyezett. Az alkotmanyos tobbség eléréséhez tehat elsé 1épésként valamilyen mo-
don meg kellett gy6zniiik az igazukrdl az ellenzéket, els6sorban a szocialdemokrata-
kat. A kulfoldi kritikak és az 6bolhabort fejleményeinek koszénhetéen ez nem tiint
teljesithetetlen feladatnak, noha a kormanypartokon belil sem sziiletett még teljes
konszenzus a nemzetkozi elkotelez6dés mértékét illetéen. Ennél azonban sokkal na-
gyobb kihivast jelentett — negyvenévnyi hideghaboru és kiilpolitikai visszafogottsag
utan - a lakosok véleményének atformalasa. Ehhez az ,er6politikanal” kifinomultabb
eszkozok szitkségeltettek, és a kés6bbi alfejezetekben latni fogjuk, hogy a CDU {6tit-
kara, a kés6ébbi védelmi miniszter, Volker Rithe a step-by-step,** vagyis a lasst, dvatos
lépésenként megvalosulo taktika nagymesterévé valt. Az ellenzék és az allampolgarok
meggy6zése azonban lehetetlen volt anélkiil, hogy a kormany lathaté eredményeket
tudjon felmutatni a nyugat- és keletnémet hadsereg sikeres egyesitése és egy modern,
barmikor bevethet6 és titéképes Bundeswehr felallitasa nélkil.

4.2. Ellenségekhdl hajtarsak: a Szivetségi Védero és
a Nemzeti Néphadsereg , egyesitése”

Az 1j feladatokat vallalo Németorszagnak természetesen mar az ezek teljesitéséhez

sziikséges atalakitott Bundeswehrre volt sziiksége. A Bundeswehr és az egész Szovet-

ségi Védelmi Minisztérium szamara az 1990-es évek els6 fele rendkivil sok kihivast
jelentett:

« A kettd plusz négyes egyezmény alapjan a félmillios Bundeswehrt 1994. decem-

ber 31-ig 370 ezres létszamura kellett csokkenteni, raadasul tigy, hogy kozben az

491 Rupert Scholz egykori védelmi miniszter kifejezése. Sozis in der Klemme. Der Spiegel, 1991. méajus 13.
1991(20). 31.
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egykor 175 ezres Nemzeti Néphadseregbdl 18 ezer hivatasos katonat és 48 ezer
sorkatonat integraltak az ,egyesitett hadseregbe”**? Utobbi esetében nem egy-
szertien szamokrol volt sz6, hanem egy olyan 1égkor biztositasarol, amelyben
anyugatnémet katonak nem érzik magukat fenyegetettnek az egykori ellenség
sbeszivargasa” altal, a keletnémetekkel pedig nem a Vae victis-elv alapjan jar-

nak el, és kemény munkéval a Bundeswehr megbecsiilt tagjaiva valhatnak.*?

A hideghaborus 6rokség felszamolasa, tehat a Nemzeti Néphadsereg fegyve-
reitél valo megszabadulas (legyen az atvétel, megsemmisités, kulfoldre valo
eladas vagy elajandékozas), és az Gj tartomanyokban a katonai infrastruktura
atszervezése, modernizalasa.

Uj célok, stratégia lefektetése, ezzel egyiitt elszakadas a hideghaborus berdg-

z6désektSl. A Bundeswehr a két blokk kozti rivalizalas idején példaul még
— a Varsoi Szerz6dés tagjainak fegyverkezését figyelve — nagy pancéloscsa-
takra készult. Akkoriban a cél az ellenség elrettentése volt, leegyszerisitve:
a hadsereg azért mikodott, hogy azt lehetbleg soha ne kelljen bevetni. Most
azonban a NATO atalakulasaval parhuzamosan — amelynek 0j irdnyvonala
szerint a felmertlé veszélyeket ott kell elharitani, ahol azok keletkeznek**
- tudatositani kellett, hogy egy sikeres alkotmanymoédositas utan a Bundes-
wehrnek akar kisebb haborikban is részt kell vennie. Ezzel kapcsolatban
viszont egy, a nyugatnémet hadsereg felallitasa 6ta megkérdéjelezhetetlen
koncepcid Gjraértelmezésére volt szitkség: érdemes-e fenntartani a sorkatonai
szolgalat intézményét? Hiszen a kotelezéen bevonuld péket, kémivest vagy
egyetemi hallgatot nehéz volt meggy6zni a haza védelmének sziikségérél, ha
Torokorszagrol vagy a Balkanrol, nem pedig a Potsdamer Platzon felvonuld

szovjet tankokrol volt szo.

Jelen alfejezetben elsésorban az elsé két ponttal kivanok réviden foglalkozni. 1990. ok-
tober 3. a német hadtorténelemben egy fontosabb fejezetet zart le, hiszen aznap szilint
meg a majdnem négy évtizeden at fennalld, modern fegyverzettel felszerelt és szinte
barmikor bevetheté Nationale Volksarmee. Az NVA-nak jutott az egyik legfontosabb
szerep az NDK biztonsaganak fenntartasiban, er6sen ideologizalt volt, és gyakorlati-
lag parthadseregnek lehetett tekinteni: a tisztek 96%-a, az altisztek 60%-a, a hivatasos

492 HAFTENDORN, Helga (2001): Deutsche Auflenpolitik zwischen Selbstbeschrinkung und Selbstbehauptung.
1945-2000. Deutsche Verlags-Anstalt, Stuttgart — Miinchen. 391.

493 LEONHARD, Nina (2004b): ’Armee der Einheit: Zur Integration der NVA-Soldaten in die Bundeswehr.
In: GAREIs, Sven Bernhard - KLEIN, Paul (Hrsg.): Handbuch Militir- und Sozialwissenschaft. Springer VS,
Wiesbaden. 70-80.

494 PFLUGER, Tobias (2000): Bundeswehr 2005 — bereit fir die nachsten Kriege in aller Welt. In: CREMER,
Ulrich - Lutz, Dieter S. (Hrsg.): Die Bundeswehr in der neuen Weltordnung. VSA-Verlag, Hamburg. 72.
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katonak 14%-a volt a Német Szocialista Egységpart (NSZEP) tagja.*® Az allamappa-
ratus és a part szorosan 6sszefonddott a hadsereggel, igy az NVA az NSZEP-allam
egyik legfontosabb tartdoszlopaként miikodott.*® A katonakat igyekeztek a NATO
és az NSZK iranti ellenséges magatartasra nevelni, és ebben a vilagképben a sajat
tevékenységiik (koztitk Csehszlovakia 1968-as megszallasaban vald kozremikodés)
a béke fenntartasanak zaloga volt, mig a nyugati ellenség folyamatosan fenyegette és
provokalta 8ket. Ugyanakkor az 1989. 6szi kritikus hetekben, amikor orszagszerte 6ri-
asi tomegtiintetések zajlottak, az NDK-ban végiil nem nytltak a ,pekingi moédszerhez”,
tehat nem tiportak el a rendszerellenes megmozdulasokat a néphadsereg bevetésével.
Ebben szerepet jatszott a szovjet vezet6k magatartasa, Erich Honecker betegsége,
és allitolag a katonak egy része is rettegett attol a forgatokonyvtél, hogy sajat népe
ellen kelljen er6szakosan fellépnie.*’

Az NDK-ban bekovetkez6 valtozasok természetesen a hadsereget sem keriil-
ték el. Ahogy kezdtek felszinre torni a rendszer — nem sok biiszkeségre okot ado - tet-
tei, a katonak értékrendi valsagba keriiltek, de még gy gondoltak, hogy reformokkal
megmenthet6 lenne az NVA és akar az NDK is. 1989/1990 forduldjan gyakoriak voltak
a kisebb lazadasok, sztrajkok, és koziilik a beelitzi volt a legkomolyabb, ahol a kato-
nak egy 24 pontos kovetelménylista alapjan képzelték el az ,uj” NVA-t*® A minisz-
tériumban probaltak menteni a helyzetet, igy 1989. december 21-én felallitottak egy
kormanybizottsagot, amelynek a reformokat kellett vezetnie. A marciusi valasztasokig
tobb-kevesebb sikerrel hajtottak végre valtoztatasokat, igy az NVA ,profilja” néhany
hénap alatt jelent6sen modosult.*”” Az 4j, Lothar de Maiziére vezette kormanyban
sokak megdobbenésére az NDK torténete soran el6szor (és utoljara) egy civilt nevez-
tek ki védelmi miniszterré, méghozza a korabbi évek keletnémet ellenzékének egyik
vezéralakjat, a militarizmus nyilt ellenfelének szamit6é Rainer Eppelmann lelkészt.
Eppelmann azzal a feltétellel volt hajlandé hivatalba lépni, ha az iranyitasa ala tar-
tozo szervet Leszerelési és Védelmi Minisztériumma fogjak atnevezni. Az elneve-
zés mar el6revetitette az Uj kormany irdnyvonalat, ugyanakkor a miniszter iranti
kezdeti gyanakvas ellenére a katonak hamarosan pozitivan csalédtak benne, mert
Eppelmann minden megnyilvanulasaban ragaszkodott az ,egy allam — két hadsereg”

koncepcidjahoz.

495 HOFFMANN, Theodor (1993): Das letzte Kommando. Ein Minister erinnert sich. Herford, Berlin — Bonn. 70.

496 DicuTtscH, Gunnar (2007): Die NVA und die Armee der Einheit. In: NAGLER, Frank (Hrsg.): Die Bundeswehr
1955 bis 2005. Oldenbourg, Miinchen. 453.

497 KNABE, Frithjof H. (1994): Unter der Flagge des Gegners. Wertewandel im Umbruch in den Streitkrdften von
der Nationalen Volksarmee zur Bundeswehr. Westdeutscher Verlag, K. h. n. 114.

498 ABLass, Werner E. (1992): Zapfenstreich. Von der NVA zur Bundeswehr. Kommunal-Verlag, Diisseldorf. 28.

499 A legfontosabb reformok a kovetkezok voltak: a személyi allomanyt 170 ezerr6l 90 ezerre csokkentették;
a sorkatonai szolgalatot 12 honaposra modositottak; a part- és politikai szerveket feloszlattak; eltorolték
az allando6 készenléti szolgalatot; bevezették az 6tnapos munkahetet. KNABE 1994: 119.
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1990 elejétsl mindkét német allamban komoly vitak folytak arrél, hogy egy
esetleges egyesités utan mi legyen a két német hadsereggel. A Bundeswehrben so-
kan - nem teljesen alaptalanul - féltek, és nem kivantak egyiitt dolgozni az egykori
ellenséggel, masok szerint egyéni szinten esélyt kell adni mindazoknak, akiknek
van erre igényik.>®* Mikdzben mar folytak a nemzetkozi egyeztetések a két orszag
jovojérdl, és a két védelmi minisztérium, valamint a két hadsereg delegaltjai tobbszor
talalkoztak kiillonboz6 targyalasokon, tovabbképzéseken, Eppelmann miniszter méjus
elején tisztjei el6tt kijelentette, hogy a szovjet katonak kivonulasaig az NDK teriiletén
valamilyen formaban tovabbra is miikddni fog az NVA.** Elérhet6 forrasok hijan nem
teljesen rekonstruélhato, hogy a miniszter ebben valoban hitt-e, vagy csak az NVA-bol
valo tomeges kilépéseket és a hadsereg dsszeomlasat (azzal egyiitt az 6risi fegyver-
készletek 6rizetlen hagyasat) kivanta-e elkeriilni, mindenesetre nyugatnémet részrél
a néphadsereget még ideiglenes jelleggel sem kivantak a jovében megtartani. Febru-
arban egy munkacsoport nekilatott az NVA felosztasanak menetrendjét kidolgozni,
junius 13-an pedig Gerhard Stoltenberg miniszter nyilvanosan kijelentette, hogy ha
létrejon egy demokratikus, egyesitett Németorszag, amelynek egy kormanya és egy

7 502

parlamentje van, természetesen csak egy hadsereggel fog rendelkezni.””*> A donté csa-

past a keletnémet haderére Kohl és Gorbacsov juliusi, kaukazusi targyalasa mérte,
ahol a felek gyakorlatilag megegyeztek az egységes Németorszag NATO-tagsagaban és
az ,0j” Bundeswehr létszamanak 370 ezresre csokkentésében. Mivel 6nmagaban a nyu-
gatnémet hader6 allomanya is meghaladta e szamot (1989-ben 467 ezer), varhaté volt,
hogy legfeljebb gesztusként fognak keletnémet katonakat a sajatjaik helyére atvenni.
A Kaukézus-cstucson sziiletett eredmények napvilagra keriilése utan az Eppelmann
altal az NVA-katonakban keltett teljesithetetlen remények tiltakozasba, frusztracioba,
majd szeptembertdl rezignaltsagba és a bizonytalan j6v6tél valo félelembe mentek at.>”

500 A szkeptikusok ugy gondoltak, az NVA katonai egy elnyomé gépezet részei voltak, a keletnémet po-
litikai valtozasokhoz nem tettek hozza semmit, csak meghajoltak azok elétt, és akiket az NSZK iranti
gytloletre neveltek, nem tekinthetik bajtarsaknak, féleg nem — adott esetben — feletteseiknek. MEYER,
Georg-Maria — COLLMER, Sabine (1993): Kolonisierung oder Integration? Bundeswehr und deutsche Einheit.
Eine Bestandsaufnahme. Westdeutscher Verlag, Opladen. 9.

501 Lothar de Maiziére miniszterelndk a hivatalba lépése utan mindossze néhany nappal egy kormanynyi-
latkozatban kijelentette, hogy az NVA méretét oly modon csokkentik és épitik at védelmi jellegiivé, hogy
egy atmeneti idére fennmaradhasson az uj Németorszagban is. Regierungserkldrung des Ministerprdsi-
denten de Maiziére auf der 3. Tagung der Volkskammer, 19. April 1990. In: Volkskammer, 10. Wahlperiode,
Protokolle; Bd. 27, 41-51. Eppelmann pedig biztositotta tisztjeit, hogy az NVA territorialis biztonsagi
funkciokat lat majd el, és NATO-csapatok sem tehetik majd be a labukat, amig a szovjeteket nem vontak
ki. Kommandeurstagung der Nationalen Volksarmee am 2. Mai 1990 in Strausberg, Vortrag des Ministers
fur Abristung und Verteidigung der Deutschen Demokratischen Republik, Herr Rainer Eppelmann,
Redemanuskript. Sonderheft MW, 5.

502 OVENS 2003: 400.

503 ABLAss, Werner E. (2003): Von der NVA zur Bundeswehr. In: TIMMERMANN, Heiner (Hrsg.): Die DDR
zwischen Mauerbau und Mauerfall. Dokumente und Schriften der Europdischen Akademie Otzenhausen. Lit
Verlag, Miinster - Hamburg — London. 394.



UT AZ ALKOTMANYBIROSAGI DONTES FELE
118

Augusztus 2-at6l mar a miniszter is elismerte, hogy az NVA hamarosan megszinik,
igy szamara innent6l kezdve a jaték tétje az volt, hogy mindez minél faijdalommen-
tesebben menjen végbe, és minél tobb katona talaljon megélhetést a Bundeswehrben.

A Szovetségi Kormanyon beliil Genscher kiiligyminiszter volt azon csoport
sz0sz0loja, akik elutasitottak az NDK diszkreditalt diplomatainak, birdinak és £6-
tisztjeinek atvételét, Stoltenberg ugyanakkor a ,kiegyezéshez” fontosnak tartotta
legalabb a katonak és tisztek egy részének alkalmazasat. A parharcot végiil nagyrészt
Genscher nyerte meg, igy a sokaig ellenallé Eppelmann, aki személyesen nem volt
hajlandé elbocsatani fétisztjeit, szeptember 28-an, négy nappal az Gjraegyesités el6tt
utasitotta allamtitkarat, Werner E. Ablafit, hogy koézolje a rossz hirt az NVA addig
hitegetett utols6 24 tabornokaval és admiralisaval®* A néphadsereg utolsé heteiben
fennallt a veszélye annak, hogy a minisztérium kezébél kicsuszik az iranyitas: kdsza
hirek terjengtek tomeges felmondasokrol, egy esetleges katonai puccsrol, s6t arrdl is,
hogy a Volksmarine hajoit és tengeralattjaroit a legénység majd elstllyeszti.””> Mind-
ezek ellenére a leépités komolyabb incidensek nélkiil, csendben, kontrollalt keretek
kozt zajlott, igy Eppelmann oktéber 2-i parancsa utdn méasnap 0 6rakor megsz(int
a korabban rettegett Nationale Volksarmee, az eskiijiik aldl felmentett katonak pedig
a Bundeswehr tagjai lettek.

Vizsgaljuk meg az NVA beolvasztasaval jaré probléméakat és lehetéségeket.
Az Gjraegyesitett Németorszagnak az altalanos leszerelési lazban jelent6sen csokkente-
nie kellett a fegyverzetét, igy nem volt kérdés, hogy mindezt a keletnémet készletekkel
kezdik. Az NVA 6roksége 2396 harckocsi, 7620 pancélozott jarmi, 5000 agyu, 10 000
rakéta, 446 harci reptilégép, 188 helikopter, 69 hadi- és 122 specialis hajo, 300 ezer ton-
na municid és 1,2 milli6 kézifegyver volt.”” Csak a raktarak 6rzéséhez eleinte 11 ezer

ember sziikségeltetett. A fegyverek legnagyobb részét megsemmisitették, eladtak

504 1989 végén a néphadseregnek még 220 f6tisztje volt, szamuk 1990 nyarara 90-re csokkent, mignem be-
allt a szeptemberi végsé, 24 f6s létszam, akikkel a heti szolgalat végén, péntek délutan kozolték, hogy
nincs rajuk tobbé sziikség. A tisztek nagy része az eljarast megalazonak és a katonai becsiilethez nem
méltonak talalta, Ablafl visszaemlékezése szerint tdbben nem is voltak hajlandéak koccintani vele.
ABLASS 1992: 172.

505 Egy késébbi kutatasban megkérdezték az elbocsatott tisztektél, hogy a puccsnak volt-e realis esélye.
A valaszadok szerint technikailag megvaldsithato lett volna, erkélesileg azonban nem, raadasul semmi
értelme nem volt, hiszen az NDK-t ez sem mentette volna meg. Abban viszont egyetértettek, hogy ,harc
nélkal” kar volt feladni az NVA-t, tehat keményebb kévetelésekkel néhany kisebb-nagyobb eredményt
elkényvelhettek volna. KNABE 1994: 127. Egy altalam megkérdezett katona a sajat keletnémet egységének
utolsé napjait kifejezetten nyugodtként és viszonylag jol szervezettként irta le, ugyanakkor hozzatette,
feladatai kozé tartozott régi aktak megsemmisitése, amelyek nagy része biintet6eljarasokbol allt. Interja
Thomas D.-vel, 2018. augusztus 15.

506 BUNDESMINISTERIUM DER VERTEIDIGUNG (Hrsg.) (1991): Ein Jahr deutsche Einheit. Eine Leistungsbilanz der
Bundeswehr, Meckenheim, 1991. 5-16; BUHRMESTER, Horst-Dieter (1991): Das Erbe. Eingliederung der NVA
in die Bundeswehr. Wehrtechnik 1991(23). 20-23.
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507 A

vagy elajandékoztak (t6bbek kozt Magyarorszagnak),>” és mindossze 7%-ukat hasz-
nositottak a késébbiekben. Koztiik volt 24 darab MiG-29-es vadaszgép, amelyet a Luft-
walffe bar elavultnak tartott, sok j6 tulajdonsaga miatt megtartasra itélt. 62 keletnémet
gyakorlotérbdl kilencet hasznaltak hosszabb tavon, a tobbit bezartak.>®® A készletek
felhasznalasa, Ujrahasznositasa, eltiintetése 1415,8 millié marka koltséggel jart, ebbdl
csak a 48 ezer tonna veszélyes hulladék megsemmisitése keriilt 185 milliéba. A kato-
nak atvétele ennél bonyolultabb és lényegesen hosszabb folyamatnak bizonyult.

1990 szeptemberétl mar minden keletnémet sorkatonat a Bundeswehr el6irasai
szerint képeztek, és hogy a ,bels6 vezetést” minél jobban elsajatitsak, tobb ezer tisztet
az NSZK-ba kiildtek rovid képzésekre. Az oktober 2-ardl 3-ara virrado éjszaka a Bundes-
wehr 585 ezresre duzzadt, és az akkori NVA-bol mar csak kevesen ellenkeztek magukra
olteni az egykori ellenség egyenruhéjat. Masnap Jorg Schonbohm altdbornagy, a keleti
tartomanyokban atmeneti jelleggel felallitott Bundeswehrkommando Ost parancsnoka
kijelentette Strausbergben, az NVA vezérkaranak egykori fellegvaraban, hogy ,nem
gybztesként vagy hoditoként” érkeznek ,a legy6zottekhez, hanem németként a néme-
tekhez”>% Stoltenberg miniszter az ,integraciora” helyezte a f6 hangsulyt, és ezt egy
haromlépcsés rendszerben képzelte el: a katonak el6szor ,rendelkezési allomanyba”
vagy ,tovabb folytatd” statuszba keriilnek, ahonnan egy résziiket atveszik egy kétéves
atmeneti id6szakra (SaZ 2), majd annak lejarta utan hosszua tava szolgalatra. Az okto-
ber 3-an érkez6 90 ezer katonabol a 39 ezer sorkatona rogton folytathatta szolgalatat,
a hivatasosakbdl 900-an keriiltek ,rendelkezési allomanyba” és 50 ezren ,tovabb foly-
tatoba”. 1991 nyaraig Osszesen 18 ezret vettek at SaZ 2-ként, koztiik 6000 tisztet (az erre
palyazok felét) és 11200 altisztet (a jelentkez6k 90%-at).* A kétéves atképzési program
letelte utan egy fuggetlen bizottsag dontétt tovabbi alkalmazasukrol, és ezen a szlir6n
végiil 3027 tiszt és 7639 altiszt jutott at, tehat az eredetileg 32 ezres NVA-tisztikar 72%-a

507 Magyarorszag a készletekbél radidlokatorokhoz, hiradé berendezésekhez, kiilonboz6 alkatrészekhez és
hisz darab L-39 ,Albatros” kiképzé reptilégéphez jutott. Az egész tigy kinosan sokaig huzodott, ugyanis
amagyar fél ezeknél tobbet akart, a németek pedig kiilonboz6 okokra hivatkozva utasitottak el tamado
fegyverek atadasat. A szallitasokra csak 1994-ben keriilt sor, és Gsszesen 2800 tonna anyagi készlet
érkezett, majd egy Gjabb megallapodas keretében 1995-ben tizennégy Mi-24D és hat Mi-24P helikopter,
valamint 6tventonnanyi miiszaki anyag. HETTYEY Andrés (2019): Hegemonia helyett. Magyar-német kap-
csolatok 1990-2002 kézott. U'Harmattan, Budapest. 97-104.

508 Ugyanakkor érdekes, hogy 6nmagaban ez a kilenc gyakorlotér kitett szazezer hektart, mikozben a régi
NSZK-ban 6sszesen nyolcvanezer hektar allt a Bundeswehr rendelkezésére. UzuLis 2005: 101.

509 Schonbohm a beszédet idézi a visszaemlékezéseiben. SCHONBOHM, Jorg (1992): Zwei Armeen und ein Va-
terland. Das Ende der Nationalen Volksarmee. Siedler Verlag, Berlin. 61.

510 DER BUNDESMINISTER DER VERTEIDIGUNG (Hrsg.) (1993): Abschlufbericht zur Ubernahme von Offizieren und
Unteroffizieren der ehemaligen NVA fiir die Sitzung der Unterausschusses ,Streitkrdftefragen in den neuen
Bundeslindern® des Verteidigungsausschusses des Deutschen Bundestages am 25.3.1993. 4. Az eredetileg
meghatarozott szamhoz képest 1500-zal tobben lettek SaZ 2-statusziak, Jorg Schonbohm személyes koz-
benjarasara. Ezt hivtak akkoriban ,Schénbohm-adomény”-nak, mert ezekre az emberekre nagy eséllyel
a munkanélkiiliség vart volna.
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kereshetett mas megélhetést." Egy kés6bbi felmérés szerint 2001-ben a Bundeswehr
7084 hivatasos katonaja szolgalt egykor az NVA-ban, mellettitk 13 722 civil dolgoz6.>*
A legmagasabb rendfokozat, amit elértek, az orvos ezredesi volt.

Természetesen a szamok nem tikrozik annak a tobb tizezer egyénnek a sor-
sat, akiknek az atja a civil életbe vezetett, vagy éppenséggel azokét, akik ,befértek”
a Bundeswehrbe. Az 1990-es években szerencsére késziiltek felmérések az érintettek
egy részével, igy ezekbdl legalabb néhany jellegzetességet megemlithetiink. Az egyik
atfogo kutatasban harom nagyobb csoportot allitottak fel aszerint, hogy az 4j helyzet
milyen mingségl valtozast hozott a megkérdezettek életében. Az NVA feloszlatasanak
legnagyobb vesztesei kétségkiviil azok voltak, akik onként vagy kényszerten nézhet-
tek 4j allas utan, f6ként a 45 év felettiek, akiknek egyéb képzettség hianyaban a meg-
élhetéstik, egzisztenciajuk forgott kockan.”® A Bundeswehrbe atvettek kozott voltak
sopportunistak”, akik lényegében a versenyszfératol tartva maradtak a katonai palyan,
az egyesitést6l azonban sokkal tobbet vartak, és 6nmagukra annak veszteseiként te-
kintettek.”* A tisztek tobbségének le kellett nyelnie azt a békat, hogy 2-3 rendfokozattal
visszasoroltak 6ket, és gyakran olyan, a régi tartomanyokbdl atkildott felettesek pa-
rancsoltak nekik, akik maguk is szamtizetésként élték meg az 0j koriilményeket, vagy
egyszertien a ,dzsungelpénz™nek nevezett prémiumért jéttek keletre.”> Ok a szovjet és
egykori NVA-kollégaik kozt ,szélkakas™nak érezték magukat, a Bundeswehrben pedig

7%

smasodrangu katona’nak, tehat nem igazan talaltak helyiiket. Es voltak — féként
a fiatalok ko6zott — olyanok, akiknek az integracio, az 4j értékek atvétele, a ,bels6
vezetés” nem okozott kiillondsebb problémat, igy optimistan, 0j esélyként tekintettek

a Bundeswehrre, és realisan lattak a két hadsereg kozti kiillonbséget.™”

511 Voltak koztiik feltinden széles kort elbocsatasok. A Bundesmarinében példaul 1992 aprilisaban csak
a keletnémet tisztek 9%-a szolgalhatott, egy kisebb, a dranskei tamaszponton pedig a korabbi 2500 f6s
személyzetb6l 50-en maradhattak. BRINNER, Falko — STORCK, Michael (1998): Vom Feindbild zur Armee der
Einheit. Universtitit Rostock, Rostock. 23.

512 DicutscH 2007: 472.

513 KNABE 1994: 145-148.

514 Egy 47 éves alezredes arrdl panaszkodott, hogy egész addigi élete, minden, amiben hitt, szertefoszlott, és
ha ezt latja elére, karrierje helyett tobb id6t szentel csaladjanak: ,Nem vesztesként, sokkal inkabb legy6-
z6ttként éreztem magam. Egész egyszertien legyéztek, egy masik ideologia gy6zott. [...] Nem vesztesként,
hiszen nem veszitettem semmit, de legy6ztek”. Idézi KNABE 1994: 127.

515 Az egyik allando viszaly a kirivo bérkiillonbségekbél fakadt. A néhany megkérdezett altal ,gyarmat-
urak”™nak vagy ,okostojasok™nak (Besser-Wessi) tartott nyugati tisztek magasabb fizetés-kiegészitést,
,banatpénzt” kaptak, mint keleti kollégaik havi fizetése volt. MEYER-COLLMER 1993: 70-72.

516 Sokan nem értették az onként kilépett katonak koziil, hogy egykori kollégaik hogyan tudtak nyugodt lelki-
ismerettel atallni a masik oldalra. ,Széval amikor a parancsnokomat elészor kovettem forditoként ...-ba, és az
oroszok elétt akkor eldszor bukkantam fel mas egyenruhéaban... Meg kell mondjam, iszonyatos érzés volt.” Uo.
84-86. Egy kutatason megkérdezettek 45%-a érezte magat egyértelmiien ,masodosztaly tiszt™nek, és csak
10%-uk egyaltalan nem. Az ,igenek” aranya leginkéabb a szarazfoldi csapatok kozott volt magas, és ezt — sok
egyéb mas indok mellett — az ott tapasztalhato erés konkurenciaharccal magyaraztak. KNABE 1994: 172-174.

517 Alapvetd kiilonbségnek tartottak az NVA sokkal gyorsabb bevethetéségét, és ennek a készenléti allapotnak
megvoltak a maga elényei és hatranyai. Visszagondolva a keletnémet katonak 74,6%-a harcra képesebbnek
tekintette az NVA-t a Bundeswehrnél, és ,, a Szovetségi Koztarsasagot néhany ora alatt” lerohantak volna,
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1991. junius 30-an szolgalaton kiviil helyezték az atmeneti jelleggel, az NVA
feloszlatasara felallitott Bundeswehrkommando Ostot. Az egykori NVA-katonék in-
tegraciojat koriilbeliil az ezredfordulora tekintették formalisan lezartnak. A személyi
statisztikakbdl eltiintek a ,keleti” és ,nyugati” megkiilonboztetések, az egymas iranti
bizalom mindkét oldalon nétt, a fiatalok egyre inkabb egyenranginak érezték magu-
kat, és a keleti tartomanyokban kimagasléan, 20%-kal tobben jelentkeztek dnkéntes
katonaknak, mint nyugaton.”® Emellett viszont t6bb tizezerre tehet6 azok szama, akik
a két hadsereg egyesitéséb6l (pontosabban a Bundeswehr keleti kiterjesztésébdl) vesz-
tesként keriiltek ki. Onnantdl kezdve, hogy az NSZK-t nemzetkozi egyezmények kote-
lezték a hadsereg 370 ezer f6sre valo csokkentésére, varhato volt, hogy az 4j, tobb mint
félmillios létszambol elsésorban az egykori NVA-tagokat aldozzak fel. Annak, hogy
egyaltalan a sajatjaik helyére néhany ezret atvettek, szimbolikus (az egytivé tartozas
demonstralasa) és gyakorlati (a keletnémet fegyvereket leginkabb 6k tudtak kezelni
és megfelel6en 6rizni) oka volt. Némileg jogosnak ttinik az NVA-tisztek azon gyakori
vadja, hogy 6ket nem illette meg az a masodik esély, amely a Wehrmachtban és SS-ben
szolgald katonakat a Bundeswehr megalapitasakor igen.”” Tény azonban az is, hogy az
NDK-ban privilegizalt helyzetben 1év{ tisztikar még a kirtigasaval vagy korai nyugdi-
jazéaséaval is jobban jart, mint a keletnémet tartomanyokban él6k jelent8s része, akikre

tartds munkanélkiliség és életszinvonaluk legalabb rovid tava hanyatlasa vart.®

ha akarjak, ,péntek délutan, amikor mar mindenkinek lezarult a szolgalata”. A kiképzés 90%-uk szerint
keményebb és egy haboruhoz életszertibb volt az NVA-ban, ugyanakkor teljes alavetettséget koveteltek meg
télik, és ugy érezték, a katonaknak kisebb értékiik van a fegyvereknél. Az egyik katona arra panaszkodott,
hogy mig a pancélosa teljesen felszerelten, fényesre pucolva allt egy f{itott teremben, addig a laktanyakban
gyakran 12 fok f61é nem ment a hémérséklet, és borzaszt allapotu konyhaik és mosdoik voltak. A Bundes-
wehr elényeiként emlitették még a partpolitikai semlegességet, a transzparenciat, a 1ényegesen nagyobb
személyi szabadsagot, a szabalyozott és tervezhetd szolgalati idét, a nagyobb elérejutasi lehet6ségeket, a ka-
tonak kozti bajtarsiasabb kapcsolatot. KNABE 1994: 169-171; SCHEVEN, Werner von (2005): Die Bundeswehr
und der Aufbau Ost. In: BREMM, Klaus-Jiirgen — Mack, Hans-Hubertus — RINk, Martin (Hrsg.): Entschieden
fir Frieden. 50 Jahre Bundeswehr, 1955 bis 2005. Rombach Verlag, Freiburg i.B. 446; MEYER—COLLMER 1993:
59-69; COLLMER, Sabine — KLEIN, Paul — L1ppERT, Ekkehard — MEYER, Georg-Maria (1994): Einheit auf Befehl?
Wehrpflichtige und der deutsche Einigungsprozef3. Westdeutscher Verlag, Opladen. 148-151.

518 LEONHARD, Nina (2005): Die Soldaten der NVA und die ,Armee der Einheit". In: BREMM, Klaus-Jiirgen —
Mack, Hans-Hubertus — RINk, Martin (Hrsg.): Entschieden fiir Frieden. 50 Jahre Bundeswehr, 1955 bis 2005.
Rombach Verlag, Freiburg i. Br. 464; LEONHARD, Nina (2004a): Die Bundeswehr und die ,innere Einheit":
Einstellungen von ost- und westdeutschen Soldaten im Vergleich Problemaufriss und erste Ergebnisse des For-
schungsprojektes ,Armee der Einheit“. SOWI-Arbeitspapier Nr. 136. 2004. januar, Strausberg. 17; DIGUTSCH,
Gunnar (2004): Das Ende der Nationalen Volksarmee und der Aufbau der Bundeswehr in den neuen Ldndern.
Peter Lang Verlag, Frankfurt am Main. 323.

519 Egy 6rnagy szerint ,az embernek az az érzése tamad, hogy a Szévetségi Kormany azt akarja elérni, amit
»elmulasztott« a masodik vilaghaboru utani »nacitlanitaskor«, és ezt most rajtunk probaljak alaposan
bepétolni”. Egy alezredes pedig azt mondta, ilyen a masodik vilaghabord utan nem volt, akkor minden
német vereséget szenvedett, és csak az idegen hatalmak itélkeztek felettik, de ,manapsag németek itél-
keznek németek felett”. KNABE 1994: 131, 177.

520 Az osztalyok nélkili tarsadalmon belil csak a strausbergi ,tabornoki negyedben” adatott meg a lehe-
téség, hogy az addig bérelt lakasokat, villakat a fétisztek a nyugdijazaskor rendkiviil alacsony aron
megvasarolhassak, emellett tobb ezer markas bucstajandékokban részesiiltek, ami mas foglalkoztatasi
szektorokban szintén ritka volt. OVENS 2003: 436.
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A Bundeswehr szamara az NVA-katonak atvétele és ezzel parhuzamosan
a drasztikus leépités az addigi legnagyobb valtozast hozta. Emellett viszont fel kellett
késziilnie egy 0j korszak kihivasaira, és az ezekhez val6 atalakitas nem 6nalldan,
hanem szervezeti kereteken beliil ment végbe.

4 3 n B Il 7 I k' asi k’ B I I

A hideghéboru végoraiban, amikor a Szovjetuni6 kivonuléfélben volt Kelet-Europabdl,
az 1991-es romai NATO-csucstalalkozon egy 4j stratégiat fogadtak el, amely mogott
az az Uj elmélet allt, miszerint egy allam biztonsaga mar nem csak annak territorialis
védelmére vonatkozik. A biztonsag preventiv jellege — a kdzvetlen védelemmel ellen-
tétben — a megel6zésre helyezi a hangsulyt.®® A cél most mar egy eurdpai biztonsagi
rendszer kialakitasa volt, és az 0j veszélyforras nem abbdl fakadt, hogy egy kiilsé
hatalom esetleg megtamadhatja valamely tagorszagot, hanem hogy a NATO hatarain
kiviili instabilitas kozvetett vagy kozvetlen modon hatéssal lehet a szovetség tagal-
lamaira. Emellett készen kellett 4llni — az ENSZ vagy az EBEE/EBESZ mandatuma
alapjan bizonyos békefenntart6 — feladatok atvételére.

A Bundeswehr esetében ez azt jelentette, hogy a konnyebben mobilizalhato,
valsagreagalo, un. KRK-csapatok (Krisenreaktionskrdfte) szerepe megnétt a szambeli-
leg sokkal nagyobb {6 védelmi erékkel, a HVK-egységekkel (Hauptverteidigungskrifte)
szemben, amelyeket eredetileg nagy teriiletek védelmére és visszafoglalasara képeztek
ki’ Maga az atalakitas — kisebb-nagyobb intenzitassal — egészen a 2020-es évek elejéig
folyt, de a kotetben ennek a folyamatnak els6sorban az els6 évtizedét kivanom roviden

ismertetni.

Az Ujraegyesités alatt hivatalban 1év6 védelmi miniszter, Gerhard Stoltenberg volt
az els6, aki ezen oriasi kihivasnak igyekezett eleget tenni. Bizonyos botranyok ko-
vetkeztében mar 1991-ben folyamatosan jelentek meg cikkek arrél, hogy a minisz-
ter pozicidja megrendilt, és az elbocsatasa kozeleg.”® Miel6tt ez megtortént volna,
Stoltenberg igyekezett a Bundeswehr és ezzel egyiitt kdzvetett médon a német kiil-
politika 1j irAnyvonalait lefektetni. Mig ugyanis a partok és frakcidk 1991 eleje 6ta

521 DEAK Péter (2007): Valsagkezelés, humanitarius intervencié. In: DEAK Péter (szerk.): Biztonsagpolitikai
kézikonyv. Osiris, Budapest. 117.

522 PFLUGER 2000: 73.

523 Az Izraelnek szallitott fegyverekr6l bévebben: Der Apparat macht, was er will. Der Spiegel, 1991. novem-
ber 4. 1991(45). 30-38; Stoltenberg elhibazott személyi politikajarol lasd: Stoltenberg zuriickgepfiffen.
Der Spiegel, 1991. marcius 25. 1991(13). 16; Politisch mausetot. Der Spiegel, 1991. julius 29. 1991(31). 23-25.
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az ,out-of-area™bevetések koril elkeseredett harcot vivtak, a hadsereg ellenség,***

konkrét célok és feladatok nélkiil,’® nem ismerve a védelmi teriiletre szant koltség-
vetést, gyakorlatilag (1ét)bizonytalansagban vergédott. Egy eckenfordei tengeralatt-
jar6 parancsnoka a Der Spiegel cimi lapnak errél panaszkodott: , A bonni politikusok
lavirozasanak” véget kell vetni. ,Nem zo6ldsisakosok vagyunk, van harci megbi-
zatasunk. Azt akarjuk, hogy végre tisztazzak a helyzetet.”* Mas tisztek szerint
a dontéshozok egész egyszertien cserben hagytak éket. Ugyancsak megfigyelhetd
volt a haderénemek kozti versengés: ha egyszer engedélyezik a Bundeswehrnek
a vilag kiilonb6z6 pontjain valé megjelenést, a szarazfoldi csapatok, a Bundesmarine
vagy a Luftwaffe lesz leginkabb alkalmas az ilyesfajta bevetésekre? Henning von
Ondarza, Hans-Joachim Mann és Hans-Jorg Kuebart feligyel6knek mind-mind meg-
volt a sajat elképzelése, hogy miként kéne a hadsereget modernizalni, egy azonban
kozos volt benniik: sokkal tobb pénziigyi forrast koveteltek az 1990-es évek végéig
tarto atalakitasokhoz.

Ez azonban a lakossag korében egyaltalan nem lelt taimogatasra. Az Akademie
der Bundeswehr fiir Information und Kommunikation altal végzett kozvélemény-kutata-
sok azt mutattak, hogy a megkérdezettek kétharmada csokkentette volna a védelmi
kiadasokat, és egy onkéntesekbdl allo hadsereget latott volna szivesen.’*’ 1991-ben
rekordszamban, 151 ezren tagadtak meg a katonai szolgalatot, és a lakosok egyre meg-
értébbek voltak velitk szemben: a nyugati tartomanyokban a megkérdezettek 49%-a
selpocsékolt id6™nek tartotta az egészet.’®®

A hideghaboru utan a lakossag akarata talalkozott a kormany — és elsésorban
a pénzligyminisztérium — azon torekvésével, hogy mivel az atomhéaboru veszélye
minimalisnak mondhatd, ellenben az Gjraegyesités oriasi terhekkel jar, a védelmi
koltségvetést csokkentsék, de legalabbis ne noveljék komolyabban. Féként az 1990-es
évek elsé felében tint Ggy, hogy mindez drasztikus hirtelenséggel torténik, hiszen
az orszag éves kiadasain beliil a védelmi koltségek aranya néhany év alatt 18%-rol

524 ,Régen minden kénnyebb volt” — mondta a Flensburg-Miirwikeni Haditengerészeti Iskola oktatdja,
Georg Eschle fregattkapitany egy interjiban. A térképen Oroszorszagra mutatva séhajtozott: ,itt volt az
ellenség”, most viszont mar a politikai képzésen nincs mit atadnia a didkoknak, mert nem érvényes a ko-
rabbi sablon, amely szerint a vords (a Varsoi Szerzédés) a rosszat, a kék (a NATO) a jot jelenti. Grundlage
entzogen. Der Spiegel, 1991. oktober 7. 1991(41). 45.

525 Alfred Biehle védelmi megbizottnak az 1991-es évrél sz016 jelentése szerint a csapatokat egyaltalan nem
készitették fel a kritikus helyzetekre, és ez leginkabb a masodik 6bolhabort idején érzédott. Allitélag volt
olyan katona, aki az erhagci kiildetésrél hamarabb értesilt a radiébol, mint hogy a parancsot megkapta
volna. SCHUELER, Hans: Ohne Perspektive. Verteidigungsminister Gerhard Stoltenberg mufl harsche
Kritik vernehmen. Die Zeit, 1992. marcius 20. 1992(13). 1. http://www.zeit.de/1992/13/ohne-perspektive
(Letoltés ideje: 2022. december 11.)

526 Mit Stolz. Der Spiegel, 1991. julius 15. 1991(29). 26.

527 Bundeswehr ohne Riickhalt. Der Spiegel, 1992. aprilis 20. 1992(17). 16.

528 Freiwillige unbeliebt. Der Spiegel, 1992. aprilis 27. 1992(18). 17.
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10,5%-ra csokkent.”” Ez aztan a tovabbiakban 8 és 10% kozott allapodott meg, ugyan-
akkor a mindenkori pénziigyminiszterek és védelmi miniszterek kozti szamos, olykor
nyilvanos vitabol érzédott, hogy a kormanyok a Szévetségi Védelmi Minisztériumra
egyfajta ,malacpersely’-ként tekintettek: ha épp magas volt a koltségvetési hiany, és
szikség volt 1-2 milliard markara (majd eurodra), a védelmi koltségekbdl igyekezték
ezeket lefaragni. Mindennek legkésébb az 1990-es évek végére lettek lathato és olykor
groteszk kovetkezményei, err6l majd a koszovdi habora kapesan, az 5.4. alfejezetben
emlitek is példakat.

40
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B A védelmi koltségvetés (millio markaban/euréban) B Az éves kiadasokon beliili arany (%-ban)

1. abra. A védelmi koltségvetés és relativ aranyanak valtozasa az NSZK kiadasain beliil
1955 és 2015 kozott (BAYER 2017)

Ekozben a célok jrafogalmazasa is megkezdédott. Gerhard Stoltenberg 1992. januéar
20-an megjelent, a Bundestag Védelmi Bizottsaganak szant el6terjesztésében olyan
forgatokonyveket vazolt fel, amelyeket ,nem kizardlag egy lehetséges egzisztencialis
fenyegetettség, sokkal inkabb egy lehetséges stabilitasi veszély szemszogéb6l” kellett
figyelni.”®® Ebbél a ,krizis- és konfliktuskezelések jovébeli kiterjesztend6 horizont-
jat” vezette le, amelynek értelmében a ,fegyveres er6ket a biztonsagi 6vintézkedések

529 Volker Rithe védelmi miniszter beszéde a Bundestag 1993. november 24-i iilésén. Deutscher Bundestag,
Plenarprotokoll 12/192, Bonn, 1993. november 24. 16631 B-C.

530 Vorlage des Bundesministeriums der Verteidigung an den Verteidigungsausschufy des Bundestages vom
20. Januar 1992: Militarpolitische und Militarstrategische Grundlagen und konzeptionelle Grundrichtung
der Neugestaltung der Bundeswehr. Bldtter fiir deutsche und internationale Politik 1992(4). 506.
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2. abra. Az NSZK 1969 és 2018 kozti éves kiadasain belil jol latszik, hogy a védelmi koltség-
vetés relativ aranya mas kiadasokhoz képest miként valtozott (%) (BAYER 2017)

politikai eszkozévé” kivanta tenni. Stoltenberg eléterjesztése egy ponton nagyon ha-
sonlitott az 1991-ben, Hans-Adolf Jacobsen torténész vezette, figgetlen szakért6kbol
all6 csoportnak az 4j német kilpolitikardl irt tanulméanyéara, amelyben ez allt: ,Sem
Eurépaban, sem a vilagon nem varhat6 egy olyan helyzet beallta, amelyben Német-
orszag az érdekeit katonai eszkozok birtoklasa nélkiil elégségesen képviselheti”! A vé-
delmi miniszter koncepcidja a német hadsereg feladatait a kovetkezé merész, mar-mar
a klasszikus német gyarmati politikara emlékeztetd mondatban Gsszegezte: ,A vilag
politikai, gazdasagi, katonai és ckologiai stabilitasanak kovetelése és biztositasa; a sza-
badkereskedelem és a stratégiailag fontos nyersanyagokhoz valé hozzaférés fenntarta-
sa.” Ezzel egyiitt a ,Németorszagi Szovetségi Koztarsasag alapvetd érdekei kozé” sorolta

a ,nyersanyagokhoz vald hozzaférést”. A Bundeswehr legfontosabb kiildetése tovabbra

531 Unabhéngige Kommission fur die kiinftigen Aufgaben der Bundeswehr. Die kiinftigen Aufgaben der Bun-
deswehr. Abschlussbericht und Empfehlungen vom 24. September 1991, Bonn, 1991. 15.
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is Németorszag teriiletének védelme maradt volna, de a feladatok kozé fel kellett volna
venni ,a NATO-n kiviill az ENSZ Alapokmany (VIL. fejezet) keretein belili kollektiv
bevetésekben valo részvételt”. Stoltenberget a német sajto, az ellenzék és a kormanyban
1évé kollégai részérdl is heves kritika érte.* Hans-Dietrich Genscher kiiligyminiszter-
nek az nem tetszett, hogy az inditvanyban a német hatarok védelme hattérbe szorult, és
tal gyakran terelddott a sz6 a ,globalis rizikokra”. Theo Waigel pénziigyminiszter pedig
elfogadhatatlannak tartotta a fegyverkezésre szant pénzigyi koveteléseket, mikdzben
a szovjet csapatok kivonulasa és az 4j tartomanyok felzarkoztatasa oriasi 6sszeget
emésztett fel.”** Stoltenberg végiil a tiler6ével szemben visszavonulot fujt, és kijelentette,
hogy az altala felvezetett stratégiat késébb még vita targyava tehetik.

A védelmi miniszter ezalatt til sok energiat volt kénytelen pazarolni a Genscher-
rel és Waigellel folytatott pozicidharcra, és ez olyan légiires teret sziilt a hadsereg
feletti irdnyitasban, amelyet bizonyos tisztek probaltak kitolteni. Klaus Naumann
f6szemléz6 parancsara példaul — akirél Helmut Kohl a kinevezése el6tt allitolag azt
mondta, ,beléle még valamit csinalnunk kell”,** és akit néhanyan ,egyenruhéat viseld
értelmiségi’-nek®® neveztek —, a Fithrungsakademie der Bundeswehr vezérkari tiszt-
jei kidolgoztak koncepcidjukat a fegyveres er6k ,nemzeti vezet6i képességérél” az
,out-of-area”™bevetéseket illetéen.>*® Eszerint a ,,szuverenitas biztositasaért korulbelil
szazezer katonanak” barmikor rendelkezésre kell 4llnia az 6bélhaborihoz hasonlé
bevetésekhez. A hatékonyabb mtikodés érdekében egy parancsnoksagot (Fithrungs-
kommando Bundeswehr) kellett volna felallitani egy olyan altabornagy vezetése alatt,
aki a fészemlézének lett volna kozvetleniil alarendelve. Klaus Naumann egy interjui-
ban emellett kimondatlanul Genschert és a Kulugyi Hivatalt kritizalva kijelentette:
,Ha vilagbékét akarunk, el is kell kotelez6dniink, nem csak részvétet nyilvanitani”.
Természetesen a vezérkar ujdonsiilt politikai ambicioi sokak szemében szalkat jelentet-
tek. Az ED.P. vezetdje, Otto Graf Lambsdorff példaul ,a politikai vezetés iranti komoly
méret(i illojalitast” emlegetett, mig Willy Wimmer védelmi allamtitkar azt mondta:
~Az apparatus 6nallésodott.” Naumann-nal a tisztek egy része sem értett egyet, és egy
miincheni biztonsagpolitikai tilésen tobbszor figyelmeztették: ,Vezérezredes Ur, fogja
vissza magat, ne feszitse tul a hirt.” Gerhard Stoltenbergnek végiil nem volt alkalma

anagyratoro tisztjeit sarokba szoritani, ugyanis éppen ezekben a hetekben bukott meg

532 Risiken fir Land und Volk. Der Spiegel, 1992. januar 20. 1992(4). 35.

533 Uberholte Denkweise. Der Spiegel, 1992. februéar 24. 1992(9). 107.

534 Stoltenberg zuriickgepfiffen. Der Spiegel, 1991. marcius 25. 1991(13). 16.

535 PERGER, Werner A. (1991): Klagen tiber die ,Machtvergessenheit”. Die Zeit, 1991. junius 7. 1991(24). 5. http:/
www.zeit.de/1991/24/klagen-ueber-die-machtvergessenheit (Letoltés ideje: 2022. december 11.)

536 Groflenwahn der Generéle. Der Spiegel, 1992. aprilis 6. 1992(15) 18.

537 Uo. 21.
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538

a torok pancélosok botranya kévetkeztében, és ennek a feladatnak végiil utodja,

Volker Rithe tett eleget roviddel a hivatalba lépése utan.”

Ami a hosszu tavu atalakitasokat illeti, Rithe az elédje altal 1992 januarjaban
lefektetett iranyelvekt6l lényegében nem tért el, de egy Osszeszedettebb, részletesen
kifejtett és megindokolt programtervet allitott 6ssze. Az 1992. november 26-i Védelem-
politikai Iranyelvekben (Verteidigungspolitische Richtlinien) a krizisekre adandé gyors,
hatékony reakciora és krizismenedzsmentre fektette a hangsulyt, amelyekhez nagy-
mértékl rugalmassag és mobilitas sziikségeltetik.”*® Ebben a tervezetben mar érzékelni
lehetett az eltolodast a korabbi, az elrettentést szolgalé tomeghadseregt6l a karcsibb, de
koénnyebben mobilizalhat6 bevetési hadsereg iranyaba. Rithe viszont nem tanult Stol-
tenberg hibaibol, és nem keriilte azokat az érzékeny pontokat, amelyek miatt mar eléd-
jének is heves kritikaval kellett szembenéznie. Németorszag érdekei kozt ugyanis azon
klasszikus érvek, mint ,Németorszag és allampolgarainak védelme kiils6 veszélyekkel
és politikai zsarolassal szemben”, illetve az ,olyan krizisek és konfliktusok megelézése,
behatarolasa és befejezése, amelyek Németorszag sértetlenségének és stabilitdsanak ar-
tani tudnanak” mellett megjelentek olyanok, mint ,a szabad vilagkereskedelem és egy
igazsagos vilaggazdasagi renden beliil a piacokhoz és nyersanyagokhoz val6 akadaly-
talan hozzaférés fenntartasa”. Ahogyan egykor Stoltenberget, most Rithet érték olyan
vadak, miszerint mindez egy ,globalis érdekpolitika”, amelyet ,katonai beavatkozasok-
kal” kivannak elérni.** Még ha ezek erésen tulzéak is, tény, hogy az 1992-es iranyelv
a prioritasok tekintetében a gazdasagi kapcsolatokat mar azonos szintre helyezte a béke
és biztonsag kérdéseivel.

A Szovetségi Védelmi Minisztérium igyekezett tompitani a timadasok élét
a hadsereg nemzetkoziesitésével, ami raadasul megfelelt a hideghabort utani, példaul
a NATO-ban végbemené tendenciaknak. Az 1992. majus 22-i, La Rochelle-ben tartott
német-francia-csucstalalkozon a felek megegyeztek az Eurokorps felallitasaban, amely-
nek teljesitésére masfél évvel késébb sor is keriilt.’** 1993 januarjaban a NATO és az
Eurokorps kozti kapcsolatokat és hataskoroket is tisztaztak, ez alapjan az utobbit nem

538 1992 marciusaban kideriilt, hogy a Bundestag tiltasa ellenére a Szdvetségi Védelmi Minisztérium 1991.
novemberben tizenkilenc Leopard-1 pancélost adott el annak a Térokorszagnak, amely katonai erét vetett
be a teriiletén é16 kurd kisebbség tildoztetésére. Stoltenberg néhany hetes magyarazkodas utan végul
vallalta a felel6sséget, és lemondott. ,Keine Kontrolle mehr”. Der Spiegel, 1992. marcius 30. 1992(14). 18-20.
Magyarorszag szempontjabol ez sulyos kovetkezményekkel jart, ugyanis valoszinileg ezen botrany miatt
nem szallitott Németorszag tamado fegyvereket Budapestnek a volt keletnémet hadsereg készleteib6l.
HETTYEY 2019: 99-100.

539 Riihe vor dem Sturm. Der Spiegel, 1992. aprilis 20. 1992(17). 93.

540 BMVG: Verteidigungspolitische Richtlinien vom 26. November 1992. Bonn, 25. bekezdés

541 Generale machen Politik. Flottillenadmiral a. D. Elmar Schméahling tiber Planung und Anmafiung deut-
scher Auslandseinsétze. Der Spiegel, 1993. méajus 3. 1993(18). 24-25.

542 Az Eurokorps torténetérél bévebben: https://www.cvce.eu/en/recherche/unit-content/-/unit/02bb76df-
d066-4c08-a58a-d4686a3e6811/1399861c-7b2e-4cff-b508-9a59aae89ba9 (Letdltés ideje: 2022. december 11.)


https://www.cvce.eu/en/recherche/unit-content/-/unit/02bb76df-d066-4c08-a58a-d4686a3e68ff/1399861c-7b2e-4cff-b508-9a59aae89ba9
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rendelték ala semmilyen masik katonai szervezetnek. Az 1990-es évek masodik felé-
t6l mar kilonboz6 bevetéseket (példaul a Balkanon) is abszolvaltak. A Francia-Német
Dandart ennél is korabban, 1989-ben (els6sorban politikai okokbol) allitottak fel, és 1991-
t6l valt bevethet6vé. A franciak mellett a németek szinte minden szomszédos nyugati
allammal 6sszekototték csapataik egy részét, tobbek kozt a hollandokkal, a belgakkal,
a danokkal, s6t a britekkel, a spanyolokkal vagy a lengyelekkel is. Ezzel két legyet iitottek
egy csapasra: demonstraltak az eurdpai egységet, amelynek katonai terheibél a Bun-
deswehr is kiveszi a részét, valamint minimalisra csokkentették a német kiilpolitika
ymilitarizalodasanak” esélyét.’*

Ujabb fontos deklaracionak szamitott az ,out-of-area™bevetések koriili alkot-
manyjogi mizéria kell6s kdzepén, 1994 aprilisaban kiadott Fehér Konyv (Weifsbuch).
A Szovetségi Kormany eme dokumentuma bar megerdsitette a Bundeswehrnek az
1992-es iranyelvben lefektetett feladatait, Németorszag érdekeit illetéen évatosabb volt,
és bolcsen hallgatott a szabad vilagkereskedelem fenntartasaért tett eréfeszitéseirdl.
A hadsereg alapfunkci6ja tovabbra is a territorialis védelem maradt (még ha az NSZK
vagy a NATO elleni tamadast valoszinttlennek is tartottak), a kuilfoldi bevetéseket
illetéen pedig a humanitarius segitségnyujtason tul készen kellett allnia a békefenn-

tartasra, s6t akar a nemzetkozi kriziskezelésre is.>**

Hiaba azonban a KRK- és a HVK-egységek kozti aranyeltolodas érdekében tett erd-
feszitések, a hadsereg ilyesfajta reformja még varatott magara. A 370 ezres, majd 340
ezres létszamura csokkentett Bundeswehren belill a KRK minddssze 50 ezret tett ki,
és megmaradtak a nagy pancélos kotelékek is.°* A korméany részérél tanuasitott rugal-
matlansag keresend6 egyrészt azon hideghaborts gondolkodas tovabbélésében, amely
szerint a keleti végeken felemelkedhet egy esetleges tjabb fenyeget6 veszélyforras. Ezt
csak er6sitették a Balkanon és a Szovjetunidban tortént etnikai 6sszet(izések és a no-
vekvd destabilitas, csokkentette azonban Csehorszag, Lengyelorszag és Magyarorszag
belépése a NATO-ba 1999. marcius 12-én. Annak masik oka pedig, hogy késleltették
a hadsereg modernizalasat és egyben csokkentését, az volt, hogy a Bundeswehr regio-
nalis szinten még mindig komoly gazdasagi tényez6nek szamitott. A kormany ugyanis
csak fogesikorgatva engedhette meg maganak, hogy egy-egy tartomany kaszarnyait
és allomashelyeit bezarassa, hiszen ez a munkanélkiiliség névekedésével jart volna,
befolyasolva a partok helyi tAmogatottsagat. A létesitmények fenntartasa azonban

csak egy nagy témegii hadsereg mellett volt lehetséges, tehat a sorkatonai szolgalathoz
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sem volt szabad nyulni, igy — annak ellenére, hogy elveik szerint rengetegen elle-
nezték azt — ebben sem tértént érdemi elérelépés.’*s Es amig a fegyveres erék ekkora
létszammal birtak, a védelmi stratégiat is eszerint kellett megfogalmazni.®* A késébbi
szocialdemokrata-zold kormany védelmi minisztere, Rudolf Scharping 2000. janius

5-i tervezete®*®

is még a territorialis orszagvédelmet nevezte meg a hadsereg legfébb
feladataként. A NATO ezen fenyegetettségi forgatokonyvvel mar rég nem szamolt,
ugyanakkor Scharping sem engedhette meg maganak a kotelez6 sorkatonai szolgalat
eltorlésével jard népszeriliségvesztést.

Itt tehat ismét megmutatkozott, hogy mivel a valasztopolgar az informalis ratifi-
kacios folyamat részét képezi, és a szavazati jogan keresztiil szankcionalni tudja a kor-
many muiikodését, ezzel lesziikitheti annak mozgésterét. Annak ellenére, hogy a lakosok
koziil egyre kevesebben szivlelték, amikor fiaikat behivtak sorkatonai szolgélatra, ha
arrol volt szd, hogy a kozeliikben 1év6 allomashelyet be kell zarni, és ezzel tobb sza-
zan, tobb ezren elveszitik megélhetésiiket, maris masképp gondolkodtak. Mivel pedig
a kormanypartok dontéshozatalaban a hatalom megtartasa, vagyis az jravalasztas
elsédleges szemponttal birt, a hadsereg csokkentését igyekeztek elkeriilni, noha védelmi
és pénzigyi szempontbdl ezt tobbé semmi sem indokolta. A német kormanyok hosszt
éveken keresztiil ezen 6rdogi korben vergédtek, és a reformok iranti igény megjelenése
utan két évtizeddel, 2011-ben tudta csak Karl-Theodor zu Guttenberg védelmi miniszter
a sorkatonai szolgalat eltorlését véghezvinni. Ezzel Németorszag volt az egyik utolsé
Nyugat-FEurépaban, Ausztria, Norvégia és Svajc mellett.

4.4.A CDU/CSU mint az ,out-of-area’-vita motorja

Ahogyan fentebb, a 4.1. alfejezetben kifejtettem, Németorszag méasodik 6bolhaboru
alatti elszigetel6dése kovetkeztében elsésorban a német kormanypartokon beliil meg-
kezd6dott egy atértékelési folyamat, amelynek legf6bb tizenete az volt: ha tovabbra
sem tudnak elszakadni a hideghaborus stratégiai gondolkodastol, az NSZK pozicidja
az 4j vilagrendben varhatéan gyengiilni fog. Ennek felismerésében a CDU és a CSU
jartak az élen, amelyek a nemzetkozi felel6sségvallalast az ENSZ, a NATO és a NYEU
katonai akcidiban valé német részvételhez kototték. Az ,out-of-area” vitaban 1991-t6l
gyakorlatilag a sajat keziikbe vették a kezdeményezést, és kulcshelyzetbe keriiltek
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azzal, hogy 6k tematizaltak ezt a diskurzust. Minden mas part — koztiik partneriik,
az ED.P. is — csak loholt utanuk, és igyekeztek reagalni az 0jabb és Gjabb tervekre,
Otletekre.

Ugy tiinik, az uniépartokban koriilbeliil 1991 tavaszara alakult ki egységes allas-
pont abban, hogy a j6v6ben lehetévé kell tenni a Bundeswehr részvételét a nemzetkozi
jog altal engedélyezett békefenntartd és békét kikényszerité bevetésekben. Ezt elsé-
sorban a hideghaboru 6ta megvaltozott nemzetkozi helyzettel (és abban Németorszag
szerepével), a megsokasodott regionalis konfliktusokkal, valamint a multilateralis
szervezetek erésitésével indokoltak. Az utébbin némelyek az ENSZ ,vilagcsend6ri”
funkcidjat értették (és ezzel egyiitt azt, hogy a Biztonsagi Tanacsban méar allando helyre
jogosultak, ezzel a nemzetkozi szervezet megreformalasat is eldsegitenék), méasok az
eurdpai integraciot. ,Minél eurdpaibb a német politika, az annal inkabb szolgalja a né-
met érdekeket” — mondta Hans-Dietrich Genscher még az 1980-as évek végén,’ és az
egyre szorosabb egyuttmiikodés az EK-n beliil a német kiilpolitika prioritdsa maradt az
Ujraegyesités utan is. ,Eurépa nemcsak egy gazdasagi csoportosulas”,”*® hanem ennek
része a kozos biztonsag- és kiilpolitika is. Marpedig hogyan lehetne Németorszag az
integracio hajtéereje, a maastrichti szerz6dés partfogoja, ha a tobbi EK-partneréhez
nem tud felnéni a haboru és béke kérdésében is?**' A CDU/CSU-sok valasza erre az
volt, hogy a kozos eurdpai cselekvéképességet nem szabad korlatozni mivileg kiépitett
akadalyokkal, emiatt bizonyos koriilmények kozt elképzelhetének tartottak olyan,
a NATO vagy a NYEU keretein beliili, az ENSZ Alapokmanyanak 51. cikke szerinti
katonai bevetéseket, amelyekhez még az ENSZ felhatalmazasaval, tehat az ENSZ BT
mandatumaval sem rendelkeznek.”** Ebben viszont teljes mértékben szemben talaltak
magukat még az ED.P. és az SPD véleményével is, amelyek majd csak 1998 6szén lesz-
nek hajlandéak elengedni ezen legitimacios format.

Az uniépartokban tehat gy gondoltak, hogy Németorszag elszigetel6dne, ez-
zel egyiitt ismét egy veszélyes ,kiilonutra” térne, ha az 4j vilagrendben is elzarkézna
mindenféle katonai bevetés el6l, ugyanakkor az is vita felett allt, hogy katonai akciokat

unilateralisan sosem fognak kezdeményezni, azokban csakis mas nemzetekkel egyiitt

549 Idézi: PFETSCH, Frank R. (2011): Die Aufenpolitik der Bundesrepublik Deutschland. Von Adenauer zu Merkel.
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im Ausland. Der Spiegel, 1992. marcius 16. 1992(12). 22; LAMERs, Karl (1992): Sicherheitspolitische Lage und
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ropai és végsd soron a német biztonsagpolitikat nem tehetik fiiggévé egy orosz vagy egy kinai vétotol.
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hajlandéak részt venni. Mindezen kérdésekben 1991 elsé felében tehat konszenzus
sziiletett a CDU/CSU-n beliil, emellett viszont szamtalan kérdés meriilt fel azzal kap-
csolatban, hogy a Bundeswehr akciéradiuszanak kibévitését miképp lehetne elérni.
Mielétt egyaltalan az ellenzékkel foglalkoztak volna, el6szor a masik kormanypartot,
az ED.P-t kellett meggy6zni, hogy jobb poziciéba keriilhessen.

A megfontoltsagarol és pragmatizmusardl ismert Genscher mar az izraeli
Canossa-jarasa utan tobbszor bejelentette az 0j német kil- és biztonsagpolitikai iranyt.
Az FD.P. vezetésén beliil azonban nézetkiilonbség volt egy kisebb csoport (példaul
Jurgen Mollemann, Gerhard Baum) és a kiligyminiszter koré szervez6dott ,erés em-
berek” (Werner Hoyer, Gunter Nolting, Otto Graf Lambsdorff, Hermann Otto Solms)
kozott. Mig az el6bbiek csak az ENSZ parancsnoksaga alatti hadmiveletekben engedtek
volna német katondkat miikddni, az utdbbiak ennél megengedébbnek mutatkoztak.>>
Abban mindannyian egyetértettek, hogy alkotmanymodositas nélkiil nem lesznek
yout-of-area’™bevetések, mert az mind jogi, mind politikai szempontbdl sziikséges, és
nem utolsésorban az életiiket kockaztaté katonaknak is tartoznak annyival, hogy
egyértelmi alkotmanyjogi helyzetet teremtenek szamukra.”* Genscher az ENSZ Koz-
gyllésén 1991. szeptember 25-én be is jelentette a vilagnak, hogy a németek az al-
kotméanymodositason dolgoznak épp, igy hamarosan szamithatnak rajuk.’® A part
Szovetségi Fébizottsaganak 1991. majus 25-1 hamburgi iilésén pedig a killiigyminiszter
koncepcidja gyézedelmeskedett, amely szerint — az 1990-es valasztasi programmal

5% — mar nemcsak a Bundeswehr békefenntartd bevetésekben vald rész-

ellentétben
vételét tamogattak, hanem a békét kikényszerit6ekben is.”” Ez kétségteleniil jo hirt
jelentett a CDU/CSU szamara, hiszen koaliciés partneriikkel legalabb azon nem kellett
vitazni, hogy mi a kiilonbség a két bevetési tipus kozott, ugyanakkor a szabaddemok-
ratak azt is jelezték, hogy mindkett6hoz alapkovetelmény — és ehhez foggal-korommel
ragaszkodni is fognak — egy megfelel$ alkotmanymodositas, valamint az ENSZ BT
mandatuma. Utébbival az ENSZ globalis szerepét és presztizsét kivantak erdsiteni,
a német torvényhozo6 hatalom jogkoreit pedig azzal, hogy a Bundestagnak minden
egyes bevetést meg kellett szavaznia. Az uniépartokban tehat keserédesen vehették

tudomasul a hamburgi hatarozatot, hiszen a koaliciénak kialakult egy olyan alapvet
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allaspontja, amelyre épitkezve mar ,csataba indulhattak” az ellenzéki partok ellen.
Ugyanakkor a hatarozat bizonyos elemei id6zitett bombaként miikodtek, és varhato
volt, hogy ez hamarosan robbanni fog. Fontos volt eldonteni azt is, hogy melyek azok
az ellenzéki partok, amelyekkel egyaltalan lehet minderrél érdemben vitazni, anélkiil,
hogy parttalan szocsatakkal pocsékoljak az id6t.

A parlamentben is képviselt ellenzéki partok koziil talan a PDS allaspontja te-
kinthet6 a vitaban a legradikalisabbnak. Ezt Andrea Lederer képvisel6 egy beszédében
atlathatoan osszefoglalta: a vilagnak nincs sziiksége sem a NATO-ra, sem a NYEU-ra,
sem a német katonai bevetésekre, a bonni Kiiliigyi Hivatalnak pedig az EBEE erdsi-
téséért és a globalis leszerelésért kellene fellépnie.”® A Zoéldeknél bonyolultabb volt
a helyzet. Az 1980-as évek elején szervez6dott nyugatnémet szarny, a Die Griinen, az
1990-es valasztasokon kiesett a parlamentbdl, igy a mozgalmat a Bundestagban az egy-
kori NDK-s polgarjogi aktivistakbol szervez8dott Biindnis 90 képviselte.” A két szarny
koziil a ,konzervativabb”, tehat a hideghaborubdl 6rokolt kiilpolitikai nézeteket a nyu-
gatnémetek vallottak: 1991. aprilisi neumiinsteri, valamint juniusi kélni gytléseiken,
hénapokkal az 6bolhabort utan, még a kéksisakos misszidkban vald német részvételt
is elutasitottak, mert az véleménytik szerint az intervencios politika felé tett els6 lépést
jelentené.*® Ezzel szemben a Biindnis 90 allaspontja a szocidldemokratakéhoz allt ko-
zel, mivel alkotmanymodositas és az ENSZ alapvet6 reformja mellett elképzelhet6nek
tartotta a Bundeswehr kéksisakos akcioit.’*! Mivel azonban nem lehetett elére megjo-
solni, hogy a két szarny fuzidja utan melyik lesz az altalanosan elfogadott koncepcio,
a kormany szemszogébdl a Zoldekre sem lehetett épiteni. Igy ha a CDU/CSU és az FD.P.
1991-ben szétnézett a politikai palettan, barmennyi nézeteltérésiik is volt, csak az SPD-

ben talalhatta meg potencialis szovetségesét.
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Bar a szocialdemokratak 1991. majusi brémai partgytilése utan a CDU/CSU-n beliil vol-
tak olyanok, akik kihagyva az ellenzéket, alkotmanymodositas nélkil kildték volna
a szovetségi teriileten tulra a német csapatokat, Kohl és kdrnyezete mégiscsak széles
kort egyetértést szeretett volna kialakitani egy ilyen kényes kérdésben. Felmeriilt
azonban, hogy ezt milyen eszkozokkel célszert elérni — a korbacs, a mézesmadzag
vagy mindkettd segitségével? Mivel a fenyeget6zés a szocialdemokratakat egyaltalan
nem hatotta meg, és nem mozdultak el brémai allaspontjuktdl, a kormanypartoknak
taktikat kellett valtaniuk, engedékenyebb hangot felvenniiik, és ennek kivitelezésében
fontos valtozast hozott a kormanyban 1992 tavaszan tortént két személycsere: Gerhard
Stoltenberg védelmi minisztert Volker Rithe valtotta, Hans-Dietrich Genscher kiligy-
miniszter helyére pedig Klaus Kinkel kerilt.

Stoltenberg bukasarol mar korabban sz6 esett, a népszertiségi listak élén allo

%2 szamtalan elmélet

Genscher visszavonulasanak okairél azonban a bejelentés idején
napvilagot latott.>® Ezek részletes ismertetése a kotet szempontjabol nem relevans,
annal inkabb érdekes a kuluigyminisztériumban uralkodé panik egy olyan ,f6nok”
elvesztése miatt,** aki az NSZK addigi 42 éves palyafutasanak tobb mint a felében
miniszterként tevékenykedett. ,Egy olyan id6pontban adom fel a hivatalom, amikor
anémet kiilpolitika iranyvonalai egyértelmtien ki vannak jeldlve”, bucsizott Genscher
a mellette felnétt diplomatageneraciotol.’® Es bar a nagy mt, az tjraegyesités valoban
megtortént, az utddokra maradt tobb fajstulyos miivelet levezénylése, igymint az euro-
pai integracionak a maastrichti szerz6dés utani folytatasa, a balkani habort kordaban
tartasa vagy Németorszag nemzetkozi szerepének tjradefinialasa, ezzel egyben az
sout-of-area”™vita lezarasa. Es annak ellenére, hogy az j kiiliigyminiszter személyét
illet6en kiilonb6z6 jeloltek neve merilt fel, a korabeli Gjsagcikkek és interjuk alapjan
Klaus Kinkel volt az, akirél sokan ugy gondoltak, hogy képes kezelni ezt a korantsem
pehelykonny 6rokséget.

562 Genscher errél a nyilvanossag el6tt eldszor 1992. januar 3-an beszélt a Mitteldeutscher Rundfunk egy
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Gunter: Der ,Mister Mitte” der Republik. Die Zeit, 1992. majus 1. 1992(19). 1. http://www.zeit.de/1992/19/
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stresszel jard palyat. A leggyakrabban elhangzott indok azonban a Jugoszlavia szétesése, Horvatorszag
és Szlovénia tul korai német elismerése miatti személyes kudarc volt. DiTTRICH, Denise (2009): Die FDP
und die deutsche AufSenpolitik. Universitatsverlag Potsdam, Potsdam. 48.

564 BERTRAM, Christoph (1992): Viel Respekt, manchmal Vertrauen. Die Zeit, 1992. majus 1. 1992(19). 2. http:/
www.zeit.de/1992/19/viel-respekt-manchmal-vertrauen (Letoltés ideje: 2022. december 11.)

565 SOMMER, Theo (1992): Der Lotse von Bord. Die Zeit, 1992. majus 1. 1992(19). 2. http://www.zeit.de/1992/19/
der-lotse-geht-von-bord (Letoltés ideje: 2022. december 11.)
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A hidegfejt, kitarto és racionalis jogaszként ismert Kinkel szamara a kiiligyi
palya nem volt ismeretlen, hiszen 1974 és 1978 ko6zott, négy éven at Genscher mel-
lett dolgozott, majd ratermettségét el6szor a Szovetségi Hirszerz6 Szolgalat (Bundes-
nachrichtendienst) civil elnokeként, késébb, 1991 januarjatol igazsagiigyi miniszterként
bizonyithatta. Killigyminiszterré valo kinevezésekor a bal- és jobboldali sajtotermékek
tobbsége pozitiv szinben tiintette fel 6t, igy példaul a Die Zeitban is egy olyan diploma-
tat idéztek, aki Kinkelt alkalmasnak itélte a miniszteri székre: , A kiilpolitika olyasmi,
amely nagyban mulik az azt irdnyité embereken. Ezért fontos, hogy Kinkel kellemes
ember. O nem az a tipus, aki a rideg, agressziv német benyomasat keltené masokban.”s*
Az pedig kiilon érdekesség, hogy a Genschert6l balra allok hasonlé varakozassal te-
kintettek a jov6be, mint azon jobboldali értelmiségiek, akik a ,genscherizmus” hosszti
évtizedei utan hatarozottabb, mas allamok érzékenységére kevésbé rogeszmésen fi-
gyelé ij német kiilpolitikat vartak. Es Kinkel igyekezett rogton tisztazni a szandékait.
»A jovében nem lesz elegend6, hogy a német csapatok az ENSZ bevetésein fegyver
nélkil vonuljanak. Ezt szeretném leszégezni.™* Az Gj killiigyminiszter a vilag felé egy
magabiztos, de nem tdlzottan offenziv Németorszag benyomasat kivanta kelteni, és
hogy ennek sulyt adjon, az ENSZ New York-i Kozgytilése el6tt tartott szlizbeszédében,
1992. szeptember 23-an bejelentette az orszag igényét az allando tagsagra a Biztonsagi
Tanécsban.**® A belpolitikaban ezzel paArhuzamosan igyekezett méltanyosnak latszani,
és a kiiliigyi kérdések kezelésébe bevonni az ellenzék egy részét, féleg a szocialdemok-
ratakat, s6t ahogy latni fogjuk, az unidpartok és az SPD egymastol vald tavolodasa-
val egyre inkabb a hid szerepét 6ltotte magara. Egyel6ére azonban még csak 1992-ben
jarunk, amelyet Kinkel és minisztertarsa, Rithe tevékenysége nyoman nevezhetiink

a kompromisszumkeresés évének is.

566 PERGER, Werner A. (1992): Bewahrungsprobe fiir den Zogling. Die Zeit, 1992. majus 8. 1992(20). 2. http:/
www.zeit.de/1992/20/bewaehrungsprobe-fuer-den-zoegling (Letoltés ideje: 2022. december 11.)

567 Worte der Woche. Die Zeit, 1992. majus 22. 1992(22). 1. http://www.zeit.de/1992/22/worte-der-woche (Le-
toltés ideje: 2022. december 11.)

568 Rede des Bundesauflenministers, Klaus Kinkel, vor der 47. Generalversammlung der Vereinten Nationen
am 23.9.1992 in New York. In: PRESSE- UND INFORMATIONSAMT DER BUNDESREGIERUNG (Hrsg.) (1992): Bulle-
tin. Bonn, 1992. szeptember 25. Az allandé német BT-tagsag az 1990-es évek elején meriilt fel, és az igényt
elsésorban a ENSZ biidzséjéhez valdé magas (harmadik legnagyobb) pénziigyi hozzajarulassal, valamint
a megvaltozott nemzetkozi koriilményekkel indokoltak. Az unidépartokban féként Karl-Heinz Hornhues
és Hans Stercken tamogattak a BT reformjat, az F.D.P-ben pedig Klaus Kinkel kiilligyi palyajanak valt
az egyik prioritasava. A kormanyfrakciok 1992 novemberében kiadtak egy kozos inditvanyt, amelyben
kijelentették: ,Célunk elsésorban az Eurdpai Unio kozos politikaja az Egyestilt Nemzetek Szervezetében,
és annak kozos képviselete a Biztonsagi Tanacsban. Ha ez nem elérhet6, a Biztonsagi Tanacs bévitése
esetén a Németorszagi Szovetségi Koztarsasag egy allando tagsagra fog torekedni”. Az inditvany ellenére
az F.D.P-ben csak félszivvel tamogattak Kinkel almat, a CDU/CSU-ban pedig maga Kohl kancellar sem
rajongott egy ujabb kotelezettségért. A késébbiekben, ahogy a BT-tagsagért egyre tobbet kért Butrosz-
Gali ENSZ-fotitkar, Kinkelnek tobb kollégajaval (Volke Riithével, Carl Sprangerrel, Ulrich Irmerrel)
kifejezetten megromlott a viszonya. ANDREAE, Lisette (2002): Reform in der Warteschleife. Ein deutscher
Sitz im UN-Sicherheitsrat? Oldenbourg Verlag, Miinchen. 50-128.
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Miutan az 1991-es brémai SPD-s partnapoktol 1992 tavaszaig a kormany és az
ellenzék kozott patthelyzet alakult ki, Rithe - egy 0j munkahelyre belép6 dolgozd
frissességével és elszantsagaval — igyekezett kozeliteni a két oldal allaspontjat. Mind-
két felet csillapitva kijelentette, hogy a németek ,lélektanilag” még nem késziiltek
fel komolyabb kulfoldi bevetésekre, az ,utdbbi negyven év alatt kialakult 6sztonoket
a lakosokban pedig nem lehet csak ugy egyszeriien paranccsal kitoérolni”*** Az ekkor
készult kozvélemény-kutatasok és a Rithe altal diktalt it nyoman a fészemléz6, Klaus
Naumann is tett egy lépést hatrébb a késé stoltenbergi éra alatt képviselt allaspontjahoz
képest: ,Katonainkat csak olyan bevetésekre kiildhetjiik, amelyeket a lakossag tobbsé-
ge valéban tamogat. Es egyel6re népiinkben a kéksisakosokhoz hasonlé konszenzust
még nem latok massal kapcsolatban””® Mivel tehat a szavazdopolgarokat negyvenot
évvel a mésodik vilaghabora utan sem érezték még elég érettnek a bevetések elfoga-
dasahoz, raadasul a hadsereg felszereltségében is voltak komoly hianyossagok,”” Riithe
kijelentette, hogy ,lépésrél 1épésre kell elére menni”.”* Az ellenzék altal gunyosan
csak ,szalamitaktika™nak nevezett terv szerint az alkotmanyossag hataran tancolva
kell fokozatosan komolyabb és nagyobb felel6sséggel jard akciokba kiildeni a német
katonékat (,egy jabb szeletet levagni a szalamibol”), ezzel kész tények elé allitva az
ellenzéket, f6ként az ingadoz6 szocialdemokratakat. Abban, hogy mindkét — kormany-
zati és ellenzéki - felet kiugrasszak a 16vészarkokbdl, Rithének segitettek a hideghaborut
lezarasaval és a hatalmi vakuumok létrejottével kialakult Gj regionalis konfliktusok,
elsésorban a kambodzsai polgarhébor és a balkani események.

4.5. Az aknak foldjén: Kambodzsa

A Bundeswehr els6 békefenntarté misszidjara Németorszagtol tobb ezer kilométerre,
Kambodzsaban keriilt sor. Ezen délkelet-azsiai orszagnak az 1970-es évekt6l kezd-
ve két évtizeden at szorny( sors jutott: az amerikai bombazasok; Lon Nol tabornok

uralma; a voros khmerek hatalomatvétele és hamarosan a lakossag egynegyedének

569 Volker Rithe beszéde a Bundestag 1992. julius 22-i iilésén. Deutscher Bundestag, Plenarprotokoll 12/101,
Bonn, 1992. julius 22. 8640 B.

570 Gewachsene Instinkte. Der Spiegel, 1992. majus 18. 1992(21). 27.

571 KocH, Dirk — SZANDAR, Alexander (1992): ,Raus aus dem Dilemma”. Spiegel-Gesprach mit Verteidigung-
sminister Volker Rithe iiber deutsche Einsétze in der Welt. Der Spiegel, 1992. december 21. 1992(52). 21.
(A tovabbiakban: ,Raus aus dem Dilemma”); AusT, Stefan — KocH, Dirk (1992): ,Wir haben eine neue Rolle
iibernommen” - Volker Rithe tiber deutsche Beteiligung an der Bosnien-Friedens-Gruppe. Der Spiegel,
1995. oktober 16. 1995(42). 26. (A tovabbiakban: ,Wir haben eine neue Rolle iibernommen”)

572 KIESSLER, Richard — SzaNDAR, Alexander (1992): ,Das ist keine Drohgebérde”. Spiegel-Gesprach mit
Verteidigungsminister Volker Rithe iiber den UNO-Einsatz der Bundeswehr. Der Spiegel, 1992. jalius 20.
1992(30). 32. (A tovabbiakban: ,Das ist keine Drohgebérde”)
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elpusztulasa; a vietnami intervencio; gerillaharcok, éhinség és menekiilthullamok.
A vietnami csapatok 1989-ben kivonultak az orszagbol, két évvel kés6bb, 1991. oktober
23-an a kambodzsai uralomért harcol6 felek pedig alairtak a parizsi megallapodast.
A megegyezés értelmében 1993-ban szabad valasztasokat kellett tartani, annak el6ké-
szitéséig az orszag egy atmeneti id6szakra, 18 honapra ENSZ-feliigyelet ala kerilt.””

A kambodzsai ENSZ-misszidban 1991 juniusatél 34 orszag 15 991 katonaja, 485
katonai megfigyels, valamint 32 orszagbol 3359 rend6r vett részt, ezzel az addigi leg-
koltségesebb ilyen tipust bevetésnek szamitott.”™ A UNTAC (United Nations Transitional
Authority in Cambodia) az Egyesilt Nemzetek Alapokmanyanak VI. fejezete ala esett,
tehat a kikiildott csapatok er6szakot kizarolag onvédelemi célbol alkalmazhattak. Man-
dituma értelmében a kovetkezd feladatok harultak a misszidra: rendvédelem; a koril-
belil négyszazezer menekilt és ildozott visszavezetése az orszagba; az infrastruktira
helyreallitasa; lefegyverzés; a fegyversziinet betartasanak feliigyelete; aknaszedés; az
emberi jogok biztositasa; valamint a szabad valasztasok el6készitése és levezénylése.””
Az akcid iranyitasaért a katonai parancsnok (Force Commander), az ausztral John San-
derson altabornagy volt felelds.

Az egyiptomi szarmazasu uj ENSZ-fétitkar, Butrosz Butrosz-Gali kérésére
a Kohl-kormany 1991 novemberében — mig a Bundestag allaspontja nem tisztazodott
az tigy kapcsan - egy hattagd, ment6tisztekb6l és altisztekb6l a1l csapatot kiildott
a UNTAC el6misszidjanak, a UNAMIC (United Nations Advance Mission in Cambodia)
kotelékébe. Kiildetésiik azért keriilte el a kozvélemény és a parlamentben 6 képvisel6k
tobbségének figyelmét, mivel ezek a személyek 6nkéntesek voltak, tehat nem a Bundes-
wehr képviseletében utaztak. 1992 februarjaban a kiilonitmény 15 tagtra béviilt,” és
6k voltak azok, akik Phnompenben egészségiigyi ellatokozpontot, valamint az orszag
északnyugati részén, Battambangban légiment6 csomépontot 1étesitettek.””

Természetesen ez csak a kezdet volt, és azt a célt szolgalta, hogy kideriiljon,
Kambodzsa milyen mértékben stabil és biztonsagos, illetve a német kézvélemény
érzékenyen reagal-e — ha egyaltalan felfigyel — a klfoldi kalandra. Mivel mindkét
kérdésben a kormanypartok varakozasainak megfelel$ valasz sziiletett, 1992. 4prilis
8-an a Bundestagban gy6zelemre vitték a kambodzsai létszamnoévelés igyét, noha az

érvelésiik soran kinosan tigyeltek arra, hogy az iilés alatt a ,bevetés” sz6 ne hangozzék

573 Kambodzsa hideghabort kori torténelmérél részletesen lasd: DETH, Sok Udom (2009): The Rise and Fall
of Democratic Kampuchea. Education about Asia 14(3). 26-30.

574 A bevetés koltsége a szamitasok szerint 1,6 milliard dollart tett ki. GRAssLIN 1997: 89.

575 HAzDRA, Peter (2010): Humanitérer Beitrag zum Peacekeeping: Die UN-Mission in Kambodscha. In:
CHIARL Bernhard - PaHL, Magnus (Hrsg.): Wegweiser zur Geschichte — Auslandseinsdtze der Bundeswehr.
Ferdinand Schoningh, Paderborn — Miinchen - Wien - Ziirich. 38-39.

576 Willy Wimmer, a Szovetségi Védelmi Minisztérium allamtitkaranak beszamoldja a Bundestagban.
Deutscher Bundestag, Plenarprotokoll 12/79, Bonn, 1992. februar 20. 6524 C.

577 Uzuwis 2005: 123.
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el.””® Rithe miniszter ugyanakkor kereste a kozos hangot a sejthetéen egyiittmtikodé
SPD-vel, igy egy nappal korabban felkereste Hans-Ulrich Klose szocidldemokrata frak-
ciovezet6t és a védelmi szakembert, Walter Kolbowot.”” Ennek meg is lett az eredmé-
nye: az ENSZ ilyesfajta misszi6 tdimogatasara iranyuld kérését még az SPD sem merte
visszautasitani, igy a legnagyobb ellenzéki frakcio is megszavazta a kiildetést. ,Legyen
olyan érzésiik, hogy minden német mogottiik 4l1” — mondta Rithe elégedetten a bicstz-
kod6 ment6soknek néhany héttel kés6bb.>*

A dontés értelmében a katonai ment8szolgalat 145 tagjat és a Szovetségi Hatar6r-
ség 75 tisztviseldjét kiildték a most mar a UNAMIC-ot felvaltdé UNTAC nev(i missziora,
a kontingens azonban - az ellenzéket csillapitand6é — német iranyitas alatt maradt.®
Masfél honappal a dontés utan, majus 22-én a németek megkezdték Phnompen varos
szélén egy er6sen megrongalddott épiilet felujitasat, amely a tovabbiakban korhazként
funkcionalt.’®* Klaus Naumann f8szemlézé egy késébbi irasaban kifejtette: a kormany
nem véletlenill valasztotta a bevetés ezen forméjat, ugyanis egy viszonylag rizikomen-
tes feladattal kivantak bemelegiteni a kéksisakos akciokra, valamint egy jol kommu-
nikalhato, pozitiv [épéssel szimpatiat szerezni Németorszag szamara.’®

A németek a korhazban a bevetés végéig, 1993. november 12-ig dsszesen 98 ezer
vizsgalatot hajtottak végre, koztiik rengeteg olyan sebesiilést lattak el, amelyek akna-
sérilésekbdl szarmaztak. A legmodernebb gépeket szallitottak Eurépabol Kambodzsa-
ba, koztiik ultrahangvizsgalatra szolgald eszkozoket, 1élegeztetégépeket és szamito-
gépes tomografokat. Az ENSZ New York-i k6zpontjaban nehezteltek a németekre,
ugyanis itt teljesen mas jellegi ellatasra volt szitkség, mint amire 8k berendezkedtek,
a Bundeswehr katonai ugyanakkor panaszkodtak, amiért még orvosi maszkot, kesz-
tytt és kopenyt sem kaptak eleget.’®* A helyiek kozt gyorsan elterjedt a hir, miszerint

578 A Szdvetségi Kormany szerint a UNTAC-ban valé német részvételt az ENSZ Titkarsag kérésére terjesztették
el6. A Szévetségi Kormany valasza (Deutscher Bundestag, Drucksache 12/2711, 1992. jinius 1., 2.) Andrea
Lederer képvisel6 és a PDS/Linke Liste irasbeli kérdésére (Drucksache 12/2576 — Beteiligung deutscher
Soldaten an der VN-Friedensmission in Kambodscha).

579 Rithe vor dem Sturm. Der Spiegel, 1992. aprilis 20. 1992(17). 91.

580 Blauhelme. Die Zeit, 1992. majus 15. 1992(21). 1. http:/www.zeit.de/1992/21/blauhelme (Letoltés ideje: 2022.
december 11.)

581 A Szovetségi Kormany valasza (Deutscher Bundestag, Drucksache 12/2711, 1992. jinius 1., 1.) Andrea
Lederer képvisel$ és a PDS/Linke Liste irasbeli kérdésére (Drucksache 12/2576 — Beteiligung deutscher
Soldaten an der VN-Friedensmission in Kambodscha).

582 A Zoldek azon kérdésére, hogy nem katonai szervezetek, példaul a német Voroskereszt, a johannitak
vagy a Maltai Szeretetszolgalat ugyanezeket a feladatokat is el tudtak volna végezni, miért a Bundeswehr
kiildték Délkelet-Azsidba, a kormany véalasza szerint az ,ENSZ kifejezetten a szanitécek tamogatasat
kérte”. A Szévetségi Kormany valasza (Deutscher Bundestag, Drucksache 12/3076, 1992. jalius 22., 3.)
Vera Wollenberger képvisel6 és a Biindnis 90/Die Griinen irasbeli kérdésére (Drucksache 12/2868 — Ent-
sendung von Sanitatssoldaten der Bundeswehr nach Kambodscha).

583 NAUMANN 2007: 482.

584 Nass, Matthias (1992): Praktikum am Mekong. Die Zeit, 1992. augusztus 28. 1992(36). 1. http://www.zeit.
de/1992/36/praktikum-am-mekong/komplettansicht (Letoltés ideje: 2022. december 11.)
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az eredetileg a kéksisakosok ellatasara szant korhazbol a németek nem kiildenek el
egyetlen raszorulot sem, raadasul a kivizsgélast ingyen végzik, igy tomegesen jelentek
meg sériilt kambodzsaiak. Az épiilet hamarosan az ,angyalok haza™ként valt ismertté,
és eme pozitiv elnevezést a Szovetségi Védelmi Minisztérium is el6szeretettel hasznalta
az imazsfilmjeiben.

Az akci6 lebonyolitasan Németorszagban és Kambodzsaban dolgozok szamos
értékes tapasztalattal gazdagodtak. A jol ismert mondas szerint teher alatt né a palma:
a Szovetségi Védelmi Minisztérium és a Kiiligyi Hivatal adminisztrativ munkaereje
kénytelen volt az ENSZ ilyen akcidra vonatkozd szabalyait teljesen magééva tenni,
nem beszélve a német jogi utvesztékben vald eligazodasrdl, a vezetéségnek pedig ki
kellett mozdulnia abbdl a kényelmes helyzetb6l, amelybe a hidegh4dboru alatt a NATO
a dontések felelésségének atvallalasaval juttatta. A kambodzsai hségben szolgalok
megtanultak, mit jelent egy soknemzetiség(i koaliciéban mas orszagok fiaival egyiitt-
585

mikodni,*® ugyanakkor azzal is itt szembesiiltek, hogy a mentészolgalatuk elavultnak

szamit.”®® Az atszervezéssel kapcsolatban tobb koncepcio is sziiletett, végiil dr. Gunter
587

Desch javaslatat fogadtak el, amely egyben a legdragabb megoldast foglalta magaban.
Mivel a német katonak tropusi egyenruhaval sem rendelkeztek, a Bundeswehr kény-
telen volt a franciaktél beszerezni azokat.*

Sokatmondo - és a hideghaboru alatti elzarkozo nyugatnémet magatartasra toké-
letesen ramutatd — volt az a beszéd, amelyben Klaus Naumann vezérezredes a kovetke-
z8ket mondta: ,1944 6ta most elészor toltik német katonak a karacsonyt egy hazajukon
kivili bevetésen”*® Masfél év utan a UNTAC nevli ENSZ-misszi6 befejez6dott, a német
ment6alakulatok pedig hazatérhettek. Néhanyukat ez anyagilag érzékenyen érintette,
ugyanis az akcioban részt vevd katonak kifejezetten jol kerestek: a szokasos béren tul
havonta 5000 marka iitotte a markukat.”” Es ha mér a koltségeknél tartunk, a német
kormany az 1990-es években Gsszesen 3,63 millié markaval tamogatta a kambodzsai
ujjaépitést. Az ENSZ Menekiiltiigyi Fébiztossaga (United Nations High Commissioner for

585 Az ezzel jaro kaoszra panaszkodott Peter Fraps orvos ezredes, a Bundeswehr legmagasabb rangu tisztje
Kambodzsaban. Méglichst unauffallig. Der Spiegel, 1992. junius 1. 1992(23). 125.

586 Rithe miniszter éppen emiatt a késébbi kéksisakos bevetésekhez két modern, az akkori technolégiai
kovetelményeknek megfeleld korhazi hajot kivant felépittetni. Feldlazarett auf See. Der Spiegel, 1992.
jnius 29. 1992(27). 16.

587 A német koncepcid alapjan a hianyos infrastruktura ellenére a Bundeswehr Kambodzsaban 1évé kato-
nai szamara pontosan olyan korhazi ellatast kellett biztositani, mintha Németorszagban lettek volna.
A franciak ennél egy joval olcsobb és kevésbé koriilményes megoldast valasztottak: sebesiilt katonaikat
azonnal hazaszallitottak Franciaorszagba. NAUMANN 2007: 484-485.

588 HazDRA 2010: 43.

589 BALD 2005: 147.

590 Bernd Wilz parlamenti 4llamtitkar 1992. augusztus 27-i valasza Karl-Josef Laumann (CDU/CSU) kérdé-
sére. Deutscher Bundestag, Drucksache 12/3220, 1992. szeptember 4., 25.
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Refugees - UNHCR) ebbél 1,6 millid, a Nemzetkozi és a Német Voroskereszt 930 ezer,
a német kovetség 150 ezer, a helyi orvosi ellatas pedig 950 ezer markaban részesiilt.””!

A komoly segitségnytjtas és a misszid békésnek mondhat6 lefolyasa kovet-
keztében a német sajtod keveset, és ha mégis, pozitiv médon foglalkozott a bevetéssel,
mindezt azonban végiil bearnyékolta egy tragikus eset. Roviddel azel6tt, hogy az utolso
német katona is elhagyta Kambodzsat, 1993. oktdber 14-én egy Alexander Arndt nevli
altisztet halalos 16vések értek. A 26 éves hildesheimi 6rmester volt az 58. a kéksisakosok
soraban, aki ezen, de az els6 német, aki egyaltalan barmely hasonlé misszion az életét
vesztette. A halalat kivalt6 tamadas oka az volt, hogy kocsijaval egy tocsaba belehajtva
harom kambodzsai férfit lespriccelt. Az egyik — feltehetéleg ittas — motoros haromszor
16tt a katonara, aki azonnal meghalt.**

A szerencsétlen halaleset természetesen a német lapok cimoldalara keriilt, de
alapvetéen nem kérdéjelezték meg a kambodzsai misszi6 sikereit. A kérdés inkabb
ugy szolt: a német politikai és katonai vezetés milyen modon reagal a Bundeswehr elsé
kulfoldi aldozatanak halalhirére? Volker Rithe védelmi miniszter a merényletet értel-
metlen erészakos cselekedetnek nevezte, a missziot pedig kiillonosen sikeresnek. Egy
mondata azonban toltényt adott biraloi kezébe: ,Most éljiik at azokat a kesert tapasz-
talatokat, amelyekkel mas nemzetek mar korabban talalkoztak.”* Két szempontbol
figyeltek fel a szoban forgd mondatra: Rithe Németorszagot mas szuverén allamokhoz
hasonlitotta, valamint azt sugallta, hogy a jovében is szamolni kell katonai bevetések-
kel és ezekkel egyiitt hasonld halalesetekkel is.

Bar a férfi temetését szilik csaladi korben rendezték meg, a halalat kévetd ti-
zedik napon nagyszabasi megemlékezést tartottak a tiszteletére a Bundeswehr egy
Hannoverhez kozeli létesitményén. Rithe mellett az eseményen részt vett Klaus Kinkel
kuliigyminiszter, valamint a hadsereg tobb magas rang tisztje is. A hivatalos ceremo-
nian tartott beszédek nemcsak a csaladnak és a németeknek szoéltak, hanem magukban
hordoztak egy kiilféldnek szant iizenetet is. Alexander Arndtot nem a szerencsétlen
kambodzsai helyzet aldozataként mutattak be, hanem olyan hésként, aki egy jobb vi-
lagért harcolt, igy a halala sem volt értelmetlen. Az egyik beszéd kihangsulyozta, hogy
a fiatal katona ,az orszaga nevében és a nemzetek k6zosségének szolgalataban” esett el,
tehat nemcsak Kambodzsa békéjének kivivasaért, hanem Németorszagnak a vilagbéke
eldsegitése érdekében tett igéretéért is.”** Egyértelmiivé valt, hogy az orszag tovabbra
sem kivan letérni arrél az Gtrdl, amelyre lépett.

591 GRASSLIN 1997: 90.

592 UzuLls 2005: 124.

593 Idézi: KimMEL, Gerhard — LEONHARD, Nina (2005): Death, the Military and Society Casualties and Civil-
Military Relations in Germany. SOWI-Arbeitspapier, Nr. 140. Strausberg. 16.

594 Uo. 19.
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A kambodzsai ENSZ-misszioba fektetett rengeteg energia és pénz ellenére
a kivonulast kovetéen nem volt maradéktalan az 6rom. Az 1993. majus 23. és 28. ko-
zOtt tartott valasztasokon a 4,7 millié regisztralt szavazasra jogosult 90%-a vett részt,
Norodom Szihanuk kiraly életbe 1éptette az alkotmanyt, és kinevezte az 0j kormanyt.
A kéksisakosoknak ugyanakkor nem sikeriilt lefegyverezniiik a szemben all6 feleket és
biztositani az orszag hatarait, igy roviddel a valasztasok utan a Voros Khmer az északi
teriileteken folytatta a katonai ellenallast, egészen 1998-ig, amikor az utolsé allasait is
feladta.”” A UNTAC tehat hosszu tavon lefektette a kambodzsai pacifikalas és gazdasa-
gi fejlédés alapjait, de a misszi6 alatt kittizott céljainak bizonyos részét nem teljesitette.

Volker Rithe miniszter a maga részér6l — a UNTAC kudarcai és Alexander Arndt
halala ellenére — igyekezett a Bundeswehr akcidjat sikerként csomagolni: bevallotta,
hogy mindvégig az alkotmanyossag hataran tancolt, de véleménye szerint mindez
a ,német feleldsségvallalas 1j fejezete™ként keriil bele a torténelemkonyvekbe. A né-
met misszié egyébként valoban eredményesen teljesitette feladatait, s ez a sajto és az
ellenzéki partok szamara is megkérdéjelezhetetlen maradt.” A tovabbiakban latni
fogjuk — f6ként a szomaliai kaland soran —, hogy a kritika hianyanak szempontjabél

ez egy ritka és egyedi esetnek szamitott.

I ~ ~ ~ - ~ " ooza L
L] L »

A nyugat-eurdpai — koztikk a német - politikai dontéshozdk és tarsadalmak szamara
a poszthideghaborus korszak elsé komoly megrazkodtatasat valoszintileg nem a méso-
dik 6bolhéaboru, sokkal inkabb a balkani fejlemények okoztak. Bekovetkezett ugyanis
az egyik legrosszabb forgatokonyv, amely a kelet-eurépai régidban kialakult destabi-
litas alapjan elképzelhet6 volt, méghozza annak egy kifejezetten brutalis és hosszan
tart6 formajaban. Bar a délszlav allamok kozti fegyveres konfliktustol Nyugat-Europat
tobb szaz kilométeres tavolsag valasztotta el, ez mégiscsak az els6 eurdpai haboru volt
az 1940-es évek Ota, és elérevetitette, hogy a szétes6félben 1évé Szovjetunidban vagy
akar Csehszlovakiaban hasonlé folyamat jatszodhat le. Emellett kiderilt az is, hogy
a nyugati kormanyok tobbsége és a nemzetkozi kozosség képtelen — vagy megfelels
politikai akarat hijan nem kivan — gatat szabni az eseményeknek. Legkés6bb 1992
nyaran mar latszott, hogy az ENSZ hagyoméanyosnak mondhaté eszkdzei, példaul
a kéksisakosok bevetése a Bosznia-Hercegovinahoz hasonlé nem pacifikalt teriileteken

hatastalan, s6t kifejezetten veszélyes. Emellett rendkiviil nehéz volt megkiilonbéztetni

595 HAazDRrA 2010: 46—49.
596 GRASSLIN 1997: 91-92.
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a békefenntart6 és békét kikényszerité misszidtipusokat, hiszen a polgarhaboruba
egyre inkabb belebonyol6do kéksisakos katonak esetében nem volt egyértelmd, hogy
rajuk az ENSZ Alapokmany VI. vagy VILI. fejezete vonatkozik-e.>” A délszlav haborut
tehat nemcsak Jugoszlavia népeinek tragédiajaként értékelhetjitk, de mint latni fogjuk,

Nyugat-Eurdpara és az ENSZ-re is jelent6s hatéassal volt.

Az évek, évtizedek oOta lappang6 jugoszlav krizis kilenc évvel Josip Broz Tito halala
utan, 1989 elején kezdett forrésodni, amikor a koszovoi és vajdasagi autonoémia fel-
szamolasa utan az elégedetlenked albanokkal szemben a szerb kormany brutalisan
lépett fel. Az egy évvel késébbi, 1990 aprilisaban tartott horvatorszagi és szlovéniai
valasztasokon a szeparatizmus hivei eléretortek, és ahogy egyre inkabb tavolodtak
Jugoszlavian belul Szerbiatél, megsokasodtak a helyi etnikai 6sszettizések.”® Mivel
az Bur6pai K6z6sség és az Amerikai Egyesiilt Allamok is egyelére Jugoszlavia fenn-
tartasa mellett adtak le voksukat, két nappal Szlovénia és Horvatorszag 1991. junius
25-i elszakadéasa utan Slobodan Milosevi¢ szerb elndk kiadta a parancsot a Jugoszlav
Néphadsereg beavatkozasara.

Jugoszlavia a Németorszagi Szovetségi Koztarsasag szamara a hideghabortban,
féként az 1970-es évektdl fontos politikai és gazdasagi partnernek szamitott. A délszlav
allam kiilkereskedelmében Németorszag 1990-ben az els6 helyet foglalta el, a németek
kereskedelmi partnerei kézt pedig Jugoszlavia allt ekkor a 14. helyen.® Evi tébb mint
kétmilli6 német nyaralt a balkani orszagban, ezzel termelve a turizmusbo6l szarmazo
jovedelem egyharmadat. A masik iranyba mutat6 népmozgas nem csak a szoérako-
zasrol szolt, hiszen az 1980-as években egyre rosszabb gazdasagi helyzetbe keriils
Jugoszlaviabol hétszazezren dolgoztak vendégmunkéasként az NSZK-ban. A bonni
kiligyminisztérium és személyesen Genscher miniszter szamara a keleti és nyugati
blokk kozott lavirozo délszlav allam akkoriban még a megbizhatosagot jelentette, nem
véletleniil volt német vallalatoknak 1991-ben koriilbeliil 415 milli6 marka nagysagu

597 Mockarrtis, Thomas R. (1999): Peace Operations and Intrastate Conflict. The Sword or the Olive Branch? Conn,
Westport. 79-124.

598 IMBUSCH, Peter (2006): Der Staatszerfall Jugoslawiens. In: IMBUSCH, Peter — Zorw, Ralf (Hrsg.): Friedens-
und Konfliktforschung. Eine Einfiithrung. Springer VS, Wiesbaden. 229.

599 NEWHOUSE, John (1992): Bonn, der Westen und die Auflésung Jugoslawiens. Bldtter fiir deutsche und in-
ternationale Politik 32(10). 1192. Ahogy Svraka Istvan, Magyarorszag ideiglenes belgradi tigyvivéje 1990
nyaran sszefoglalta, ,a Nyugat [...] a Szovjetunioval és Jugoszlaviaval szemben is azt az elvi allaspontot
képviseli, hogy a jelenlegi hatarok fenntartasaval europaizalni kell ezen orszagokat, figgetlenil kiilsé és
belsé hataraik torténelmi igazsagossagatol”. A délszlav allam egyben tartasa azért is fontos volt, mivel
a tékés hitelez6k 16 milliard dollaros koveteléseinek teljesitésére Jugoszlavia nagyobb garanciat jelen-
tett a zomében fizetésképtelen kis jugoszlav tagkoztarsasagoknal. Magyar Orszagos Levéltar Nemzeti
Levéltar (A tovabbiakban: MNL OL) XIX-J-1-j-Jugoszlavia-38d-002768/1990.

600 GEHLE-DECHANT, Silke — STEINFELDER, Joseph — WIRSING, Manuel (2010): Export, import, Globalisierung
Deutscher Auflenhandel und Welthandel, 1990 bis 2008. Statistisches Bundesamt, Wiesbaden. 5.
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befektetésiik az orszagban.® A két allam kozti j6 kapcsolatok bizonyara hozzajarultak
ahhoz, hogy 1990-ben és 1991 els6 felében Németorszag kitartson Jugoszlavia egysége
mellett, de ebben szerepet jatszott még néhany egyéb tényez6:

« A hideghaborubdl 6rokolt ,élni és élni hagyni” felfogasa, miszerint mas orsza-
gok bels6 tigyeibe tilos beleavatkozni, valamint a hatarok sérthetetlenségének
elve, amelyet az Eurépai Biztonsagi és Egyiittmiikodési Ertekezlet 1975-6s
helsinki zar6okmanyaban harmadik pontként rogzitettek is.*”

« Azon feloldhatatlannak tlin6 dilemma, hogy a sikeres német tjraegyesités
utan Bonnak nem szabad asszisztalnia egy masik allam széteséséhez, ugyan-
akkor a balkani népeket miért nem illeti meg az 6nrendelkezéshez valo jog,
amennyiben azok nem kivannak egy fedél alatt élni egymassal.®® Az utdbbi
jog elismerése esetén viszont hol huizédjanak az 4j hatarok, f6ként a soknem-
zetiségli, ,puskaporos hordé” Bosznia-Hercegovinaban? Es nem szolgal majd
mindez precedensként a Szovjetuniéban él6 nemzetiségek szaméara?

« 1991 kozepéig a Kiiliigyi Hivatal szamara a jugoszlav kérdés egyébként sem
tartozott a legfontosabb napirendi pontok kozé az 6bolhaboru, a maastrichti
folyamat el6készitése és az aggodalomra szintén okot ad6 szovjet belpolitikai
események mellett. Ahogy Hans-Dietrich Genscher a késébbiekben allitotta,
1991 mérciusaig a kettd plusz négyes megallapodas ratifikalasa gyakorlatilag
mindent a hattérbe szoritott, és ez az orszag mozgasterét a balkani politikajat

illet6en is jelentds mértékben befolyasolta.®**

1991 februarjaban mar voltak jelei annak, hogy amennyiben a szerbek bevetik a Ju-
goszlav Néphadsereget, Németorszag nem tadmogatja tobbé az orszag egységét. Juni-
usban, a szlovén és horvat fiiggetlenség kikialtasa utan pedig a német dontéshozok
egyre inkabb hajlottak az 6nrendelkezési elv elfogadésa felé. Els6ként a baloldali par-

tok, féleg az SPD emelte fel a hangjat a szlovén és horvat fiiggetlenség érdekében.®”

Annak ellenére, hogy Norbert Gansel helyettes frakciévezet6 korabban meggyéz6déses

601 Cavcr, Marie-Janine (2013): Ex-Jugoslawien. In: ScHMIDT, Siegmar — HELLMANN, Gunther — WOLF, Rein-
hard (Hrsg.): Handbuch zu deutschen AufSenpolitik. VS Verlag fiir Sozialwissenschaften, Wiesbaden. 468.

602 A helsinki zar6okmany teljes terjedelmében elérhet6 az alabbi linken: http://hrlibrary.umn.edu/osce/
basics/finact75.htm (Letéltés ideje: 2022. december 11.)

603 MNL OL XIX-J-1-j-Jugoszlavia-35d-00426/57/1991. Eppen emiatt gondoltak néhanyan mér 1990 végén gy
a CDU-ban, hogy Jugoszlavia szétesése elkeriilhetetlen, de ha mar igy térténik, békés keretek kozott
torténjen. MNL OL XIX-J-1-j-Jugoszlavia-39d-003931/10/1990.

604 MEIER, Viktor (1999): Wie Jugoslawien verspielt wurde. Verlag C. H. Beck, Miinchen. 384-385. A szerz6 egy,
a volt kuliigyminiszterrel készitett 1994. decemberi beszélgetése alapjan.

605 WEISSKIRCHEN, Gert (1991): Européder miissen ein weiteres Blutbad verhindern. Zur Entwicklung im zer-
fallenden Jugoslawien. Sozialdemokratischer Pressedienst, 1991. julius 3. 46(124). 3; ENGHOLM, Bjérn (1991):
Mitteilung an die Presse. Presseservice der SPD, 1991. junius 30. 1991(227).
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jugoszlav-integrialista felfogasunak szamitott, mar majus végétdl nyiltan revidealta
allaspontjat, és kovetelte az EK kurzusvaltasat a kérdésben.

1991. julius elejétdl megfigyelhetd volt a német kormany 1j Balkan-politikéja.
Genscher az EK-tagok kiiliigyminisztereinek jalius 5-i iilésén el6szor vetette fel a két
4j allam elismerését mint olyan lehet&séget, amely megfékezheti az er§szakot.** Két
héttel késébb Franjo Tudman horvat elnokét Kohl és Genscher fogadta Bonnban, ahol
- amasodik vilaghadboriban még partizanként a németek ellen harcol6 — Tudman tob-
bek kozott eléadhatta a Bosznia-Hercegovinarél alkotott véleményét is.*” Es egyértel-
mien szembemenve az Eurdpai Kézosség hivatalos allaspontjaval, a német kancellar
juliusban mar kijelentette, hogy Szlovéniatol és Horvatorszagtdl nem szabad megta-
gadni a fiiggetlenséghez vald jogot.*®® Az EK-n beliili nézeteltérések ebben a szakaszban
egyrészt a ,nemzetallam” kiilonb6z6 értelmezésébdl, masrészt torténelmi okokbol
fakadtak. A hagyomanyosan szerbbarat franciak nem nézték jo szemmel, hogy a né-
met kereszténydemokratak a szlovén és horvat konzervativ-katolikus dontéshozokkal
szimpatizaltak. Francois Mitterrand francia elnék Jugoszlavia masodik vilaghaboru
alatti szétverésére utalva kijelentette: ,Mint bizonyara tudja, Horvatorszag volt a naci
blokk része, nem pedig Szerbia.®®” Az 1991-es helyzetet tekintve pedig alapvet6en
két szemlélet allt egymassal szemben: a németek szerint Jugoszlavia gyakorlatilag
szétesett, az Uj allamok elismerése, a krizis nemzetkoziesitése az addigi beligyb6l
allamok kozti konfliktussa novekedne, és a be nem avatkozas felmondasa a Jugoszlav
Néphadsereget is majd visszatarthatja az erészakos fellépéstél.® Ezzel ellentétben mas
orszagok, példaul Hollandia vagy Franciaorszag elhamarkodottnak talaltak a német
lépéseket, és attdl tartottak, hogy mindez felgyorsitja Jugoszlavia szétesését, a szerbek
pedig panikjukban katonai eszk6z6khoz nyulnak. Rdadasul Horvatorszag és Szlovénia
gyors elismerésével az egyetlen diplomaciai nyomasgyakorlasi eszkoziik is kicstiszna
az EK-tagok kezébglL.!

606 MEIER 1999: 391.

607 SCHILLER, Ulrich (2010): Deutschland und ,seine Kroaten”. Donat Verlag, Bremen. 162.

608 CaLcr 2013: 471.

609 Idézi: GUERIN-SENDELBACH, Valérie (1999): Frankreich und das vereinigte Deutschland, Interessen und
Perzeptionen im Spannungsfeld. Springer VS, Opladen. 237. Ahogy Szavai Janos parizsi magyar nagyko-
vetnek francia politikusok mondtak, ,Franciaorszag leginkabb Szerbiat tekinti stabilizalé tényezének”,
és a ,francia politika elsérendii célja Jugoszlavia teriileti egységének megérzése”. MNL OL XIX-J-1-j-
Jugoszlavia-35d-00426/29/1991. Ezzel szemben a német-szerb-viszony romlasan kétségteleniil az sem
javitott, amikor 1991 juniusaban a szerbek — semmisnek nyilvanitva a Josip Broz Tito és Willy Brandt
altal egykor alairt kétoldali megallapodast — német jovatételt koveteltek a méasodik vilaghaboruban
okozott karokért. MNL OL XIX-J-1-j-Jugoszlavia-37d-002660/1/1991.

610 Igy ugyanis a szerbek keriiltek volna az agresszor szerepébe a nemzetek kézosségének szemében. MNL
OL XIX-J-1-j-Jugoszlavia-33d-002196/6/1991.

611 MNL OL XIX-J-1-j-Jugoszlavia-33d-002196/3/1991; XIX-J-1-j-Jugoszlavia-33d-002196/13/1991.
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Németorszag végiil mégis a sajat utjat jarta, és ebben szerepe volt a horvatok
részér6l mutatott kedvezd lépéseknek.*? George Bush amerikai elnok, Javier Pérez de
Cuéllar ENSZ-fétitkar vagy a nemzetkdzi kozosség jugoszlaviai targyalasainak vezetdi,
Peter Carrington és Cyrus Vance tanicsai ellenére Bonn 1991. december 23-an bejelen-
tette Szlovénia és Horvatorszag figgetlenségének egyoldalua elismerését. Zagrabban e ka-
racsonyi ajandékot kitoré 6rommel fogadtak: az ablakokbdl , Koszonjiik, Németorszag!”
feliratu transzparensek logtak, Hans-Dietrich Genscher pedig a horvatok szemében
olyan héssé valt, aki a nyugat-eurépai és amerikai nyomas ellenére harcolt a horvat fiig-
getlenségért.® Ezzel szemben Belgradban egy ,negyedik birodalom” eljovetelét josoltak,
amely most kivanja befejezni a masodik vildghaboruban elbukott balkani térhoditasat.®

Az elismerési kérdés volt az Ujregyesiilt Németorszag els6 nagy kiilpolitikai ki-
sérlete, és a teszt sulyos kudarcba fulladt. A Szovetségi Kormany igazan magabiztosan,
az eurdpai vezetd szerepét demonstralva probalt fellépni egy tigyben, de alulbecsiilte
a szerbek elszantsagat. Ahelyett ugyanis, hogy a fesziiltség csillapodott volna, a konflik-

tus stlyosbodott, Bosznia-Hercegovinaban pedig — ahogyan azt az NSZK utolsé jugo-

615 616

szlaviai nagykovete, Hansjorg Eiff megjosolta® — a helyzet ellenérizhetetlenné valt.

Németorszag a haboru eszkalalodasara és az erészak visszaszoritasara egyaltalan nem

volt felkésziilve, igy a hatarozott elismerési politikat kovetéen honapokig visszavonult

612 A horvat parlament december 4-én elfogadta kisebbségi torvényét, majd 8-an garantalta, hogy a Jugoszlav
Néphadsereg kaszarnyait nem blokkoljak tovabb. Horvatorszag mindkét lépést a nyugat-europai kovetelé-
seknek megfeleléen hajtotta végre. HERKENDELL 2012: 122. Erdemes azonban kihangstlyozni, hogy a néme-
tek az elismerésrél mar korabban dontéttek, a horvat lépések csak megerésitették szandékukban. Jeszenszky
Géza magyar killiigyminisztert a budapesti német nagykovet, Alexander Arnot mar 1991. november 13-an
tajékoztatta az NSZK dontésérdl. Kijelentette emellett, hogy Németorszag tarsakat keres a politikajahoz, de
segyedil is kész elismerni a két koztarsasagot”. MNL OL XIX-J-1-j-Jugoszlavia-33d-002196/5/1991.

613 Genscherrdl a horvat févarosban és Splitben kavézokat, Sibenikben egy utcat neveztek el. 1992 elejétsl
megtiltottak, hogy olyan filmeket vetitsenek a horvat televiziokban, amelyekben Németorszag megszal-
16ként szerepelt a masodik vilaghaboru alatti jugoszlav teriileteken. Danke, Deutschland. Der Spiegel,
1992. februar 3. 1992(6). 152.

614 Grof} und Arrogant. Der Spiegel, 1992. januar 6. 1992(2). 22. A szerbek mellett Nyugat-Europabdl és az
USA-bdl is rengeteg kritika érte a németeket. A The New York Times egyik cikkében ezt irtak: ,Az eurd-
paiaknak két nagy sokkot kell megemészteniiik. A Szovjetunio szétesett, Németorszag pedig Gjra itt van”.
Természetesen voltak olyanok is, f6ként amerikai részrél, akik Bonn dontése mellett alltak. Jeane Kirk-
patrick, Ronald Reagan korabbi ENSZ-kiildotte azt tanacsolta, hogy a németeknek hagyni kell egy kis
teret, és nem az USA dolga, hogy a hatalmat korlatozza. Richard Luger, Indiana republikanus szenatora
szintén tAmogatta az aktivabb német kiilpolitikat és egy olyan Németorszagot, amely segit Kelet-Europa
Ujjaépitésében, és ,ezzel egy id6ben az Eurdpai Kozosségen belilli vezetd szerepére hajlandénak mutat-
kozik”. ,Selbstbewufitsein zeigen”. Spiegel-Interview mit Senator Richard Lugar tiber die neue Bonner
Auflenpolitik. Der Spiegel, 1992. januar 6. 1992(2). 24. Svajci vezet6 korokben szintén tulzonak tartottak
w»anémet terjeszkedéssel« kapcsolatos fobiat”, mivel az NSZK kelet-eurdpai érdeklédése pusztan abbodl
adodik, hogy jobban ismeri a régiot. MNL OL XIX-J-1-j-Jugoszlavia-36d-00426/174/1991.

615 EIFF, Hansjorg (2002): Zehn Jahre deutsches Konfliktmanagement im fritheren Jugoslawien. In: BIERMANN,
Rafael (Hrsg.): Deutsche Konfliktbewdltigung auf dem Balkan. Nomos Verlagsgesellschaft, Baden-Baden. 159.

616 Cyrus Vance a kés6bbiekben mindezért az eurdpaiakat, f6ként a németeket tette felel6ssé. Néhany
washingtoni Balkan-szakérté egyenesen a német kudarccal magyarazta Genscher hirtelen lemonda-
sat a kiligyminiszteri székbol. SCHILLER, Ulrich (1992): Sterben fir Sarajevo? Die Zeit, 1992. jinius 19.
1992(26). 2. http://www.zeit.de/1992/26/sterben-fuer-sarajevo (Letoltés ideje: 2022. december 11.)
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a nemzetkdzi targyalasi, kozvetitési kisérletekbdl. 1992 tavaszan azonban a boszniai
valsag kiterjedésével Németorszagot is megérintette a haboru szele. A Balkanrol elin-
dult t&bb szazezer menekiilt célpontjava éppen az NSZK valt, és amelyik német esetleg
lemaradt volna az exodusrodl, a televiziobdl értestilhetett a mindossze néhany szaz ki-
lométerre zajléo haboruas blincselekményekr6l. Vukovar vagy Dubrovnik bombazasa,
a koncentracids taborok, a civilekkel, de akar a kéksisakos katonakkal valé bAndsmod
mind novelték a németekben a balkani rendteremtés, a ,humanitarius intervencié” iranti
vagyat, raadasul a sajté a habort elsé éveiben a gonosztevé szerepét is egyértelmien
kiosztotta, méghozza a szerb vezér Slobodan Milosevicnek.®”

Az NSZK szamara a kérdés innentdl fogva tigy hangzott: a bizonytalan alkot-
manyjogi helyzetben miként lehetne hozzajarulni a balkani béke helyreallitasadhoz?
Az elismerési politika kudarca utan azt biztosan tudtdk a német févarosban, hogy
hacsak nem kivannak elszigetel6dni, az amerikai és eurépai partnerekkel k6zos meg-
oldasban kell gondolkodniuk. ,,Civil hatalomként” és katonai eszkozok hijan eleinte
a diplomaciai és gazdasagi szankcidkat tamogattak. 1992 tavaszan végiil olyannyira
élessé valt a helyzet, hogy méjus 30-an az ENSZ BT Szerbiat és Montenegrot kialtotta
ki a krizis 6 felel6sének, és nagyszabasti embarg6t hirdetett elleniik.®® Két nappal
késbbb az EK hasonlé szellemben jart el, majd julius 10-én a NATO és NYEU tagjainak
kuligyminiszterei Helsinkiben eldontotték, hogy az embargd betartasat katonailag
feliigyelni fogjak a tovabbiakban.®”’ Ezzel a dontéssel mar Németorszag is 1épéskény-
szerbe kerilt, és igy az ,out-of-area™vita — féként a balkani konfliktus eurdpai volta

miatt — hevesebbé valt, mint valaha.

A katonai megoldast illetéen més nyugat-eurdpai orszagokhoz hasonléan az NSZK-ban
is megoszlottak a vélemények. A PDS, valamint a zold és szocialdemokrata képvisel6k
egy része a Balkan-kérdésben mindenféle er6szakos eszkoz alkalmazasat elutasitotta,

mivel az a diplomaciai targyalasok csédjét jelentette volna, raadasul csak a vérontast

620

fokozta volna.*® Ezzel szemben az 1991 végét6l, majd a Bosznia-Hercegovinaban 1992

tavaszan elkovetett blincselekmények utan a kormanypartok részér6l néhanyan még

617 BIERMANN, Rafael (2002): Deutsche Konfliktbewaltigung auf dem Balkan — eine Einfithrung. In: BIERMANN,
Rafael (Hrsg.): Deutsche Konfliktbewdltigung auf dem Balkan. Nomos Verlagsgesellschaft, Baden-Baden. 23.

618 757. szamu hatarozat (1992), 1992. majus 30.
http://unscr.com/en/resolutions/doc/757 (Letéltés ideje: 2022. december 11.)

619 A helsinki csucsroél bévebben a kézosen kiadott nyilatkozatban: CSCE Helsinki Dokument 1992, The Chal-
lenges of Change. Conference for Security and Co-operation in Europe, 1992 Summit, Helsinki, 1992. jalius
9-10.; https://www.osce.org/mc/39530?download=true (Letéltés ideje: 2022. december 11.)

620 KorBow, Walter (1992): Frieden kann nicht erzwungen werden. Zur Diskussion um militdrische Einsétze
im zerfallenen Jugoslawien. Sozialdemokratischer Pressedienst, 1992. augusztus 12., 47(153). 2; BRECHT,
Eberhard (1992): Der Frieden kann nicht militarisch erzwungen werden. Zur Entwicklung im zerfallen-
den Jugoslawien. Sozialdemokratischer Pressedienst, 1992. jnius 4., 47(106). 3.
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intenzivebben kovetelték a katonai intervenciét vagy legalabb a Jugoszlav Néphad-
sereg tamaszpontjainak bombazasat. Koztik volt Wolfgang Schauble keresztény-
demokrata frakciovezets, Norbert Blim miniszter,®' az SPD-b6l Willy Brandt,* illetve
a Z6ldektél példaul Daniel Cohn-Bendit.*” Es ahogy fentebb emlitettiik, a népirtasok
és a stlyos haborus blincselekmények nyilvanossa valasaval a német politikai elit ko-
moly moralis valsagba keriilt: a masodik vilaghaborus szornytségek milyen tanulsag-
gal szolgalnak a mai németek szamara? Vajon a Wehrmacht-katonak unokai messze
keriiljék el a Balkan-félszigetet, vagy éppen ellenkezéleg, kotelesek megakadalyozni
egy Ujabb Auschwitz felallitasat, amint felismerik, hogy az késziilében van? Volker
Rithe miniszter ezzel kapcsolatban kijelentette: ,A katonai eszk6zok bevetése erkolesi-
leg sziikséges. A rosszul értelmezett pacifizmus ezzel szemben a kévetkezményeiben
erkolcstelen; mert az mar cinikus passzivitast jelent mas emberek és népek szornyt
szenvedéseivel szemben.™* Az mindenesetre szinte egységesen élt a német koztudat-
ban, hogy az egykori Jugoszlavia teriiletére a Bundeswehr szarazf6ldi csapatokkal
semmiképpen se lépjen.®”® A Kohl-doktrinaként elhiresiilt koncepci6é®* lényegében
az alkotmanybirdsagi dontésig kitartott, és a kormany majd csak a nyugat-eurdpai
orszagok tirelmének elfogytakor, 1995-ben irta feliil azt.

621 INTER, Martin (1991): Einsatz der Bundeswehr verlangt. Zwei Minister fordern Intervention in Jugos-
lawien. Frankfurter Rundschau, 1991. november 15. 1; CDU-Politiker stiitzen Kritik Schwarz-Schillings.
Siiddeutsche Zeitung, 1992. december 17.

622 Az ekkor mar sulyosan beteg egykori kancellar a Szocialista Internacionalénak irt levelében kiemelte:
,Barhol is szabaditanak szornyi szenvedést az emberekre, az minket is megérint. Ne felejtsétek el: aki
az igazsagtalansagot sokaig hagyja megtorténni, a kovetkezé utjat tapossa ki.” Brandt személyesen nem
tudott részt venni az tlésen, levelét Hans-Jochen Vogel olvasta fel 1992. szeptember 15-én. Ez volt az
egykori kancellar utolsé politikai tizenete, a levél elkiildése utan néhany héttel elhunyt. Grufswort des
Prasidenten der Sozialistischen Internationale, Willy Brandt, an den Kongress der SI in Berlin am 15. September
1992. https://www.willy-brandt.de/fileadmin/brandt/Downloads/Grusswort_Willy Brandt_SI_1992.pdf
(Letoltés ideje: 2022. december 11.)

623 KosTEDE, Norbert: Pragmatischer Pazifismus. Die Zeit, 1992. julius 10. 1. https://www.zeit.de/1992/29/
pragmatischer-pazifismus (Letoltés ideje: 2022. december 11.)

624 Globale Verantwortung ganz bewuf3t iibernehmen. Die besondere Rolle der Bundeswehr im Rahmen von
UN-Missionen. Allgemeine Wochenzeitung der Juden, 1993. augusztus 5.

625 ,Egy katonai opci6 Jugoszlaviaban szamomra széba sem johet” — mondta Rithe 1992 juliusaban. Volker
Rithe beszéde a Bundestag 1992. julius 22-i tilésén. Deutscher Bundestag, Plenarprotokoll 12/101, Bonn,
1992. julius 22. 8640 A.

626 Kohl-doktrinanak hivjuk azon kiil- és biztonsagpolitikai alapelvet, amely szerint azokba az orsza-
gokba, amelyeket a méasodik vilaghaboru alatt a Wehrmacht megszallva tartott, német katonak tobbé
nem léphetnek. A koncepciot Kohl kancellar egy 1991-es parlamenti beszédébél vezették le, amelyben
Hans-Ulrich Klose szocialdemokrata frakciovezeté kritikajara valaszolt, aki az eurépai kormanyok Jugo-
szlavia-politikajanak csddjérdl beszélt. Ime Kohl szoban forgé mondatai: ,Hogy milyen bonyolultta valt
a német kiilpolitika az Gjraegyesités utan, éppen ezen a példan [Jugoszlavia — H. P] is lathatjuk. Igaza
van, Klose képviselé ur, a torténelem ismét utolért minket. Emiatt egyértelmt — és err6l nem is érdemes
beszélniink, én mar tobbszor elmondtam, a Szovetségi Kormany is elmondta — hogy Eurépaban — akar-
hogy is dontenek egy jugoszlaviai bevetésr6l — vannak olyan teriiletek — Jugoszlavia is kétségtelentil
kozéjiik tartozik —, ahol nem tudjuk elképzelni, hogy ott német katonak legyenek bevethetéek. Ez nem
anémet katonak diszkriminacidja, hanem jozan politikai megnyilvanulas”. Helmut Kohl beszéde a Bun-
destag 1991. november 27-i tilésén. Deutscher Bundestag, Plenarprotokoll 12/60, Bonn, 1991. november
27. 5014 B-C (kiemelés az eredetiben).
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Ilyen koriilmények kozott a katonai segitséget a lehetd legkevesebb rizikéval
jaro, idében pontosan koriilhatarolhato, a szovetségesekkel kozosen végrehajtott és
felmutathat6 sikerre esélyes misszi6 forméajaban képzelték el.®’ Egy atgondolatlan és
kell6 fekészulés nélkuli német intervencid, ahol a Bundeswehr katonai akar a szerb
csapatok célpontjava is valhattak volna, komoly csapast mért volna Rithe ,1épésrol
lépésre™politikajara, nem beszélve Németorszag — az 6bolhaboru és az elismerési po-
litika miatt egyébként is megtépazott — nemzetkozi presztizsér6l.®® N6 a kiilpolitikai
nyomas, mindenki azt kérdezi t6lem, hogy mikor csatlakozunk mar” — panaszkodott
Klaus Kinkel kiiliigyminiszter, amiért a Szerbia és Montenegro elleni embargé feliigye-
letében a nyugati partnerek hidnyoltak a németek részvételét.®” Miutan egy héten be-
lal Kinkel és Rithe is egymast kovetéen Washingtonban targyaltak, mindkét miniszter
egyetértett abban, hogy az ENSZ boszniai segélyszallitasaiban Németorszagnak is
részt kell vennie. Tehat az 6bolhaborthoz hasonléan jelen esetben is kellett az ameri-
kai nyomasgyakorlas a német dontéshozok meggy6zéséhez. Rithe intézte a szallitasi
kapacitas rendelkezésre bocsatasat, Kinkel pedig az akci6 részleteirél targyalt az ENSZ
megfelel6 szerveiben, valamint Bonnban a kancellarral és az SPD frakcidvezet&jével,
Hans-Ulrich Kloséval.#*° A nyugati szovetségesek 1992. julius 2-4t6l a kortilzart Szara-
jevot légihidon keresztiil lattak el élelmiszerrel és mas segélycsomagokkal, két nappal
késébb pedig a Luftwaffe is csatlakozott az akcidhoz két Transall-géppel.©*! Bar a Sza-
rajevo feletti repiilés az éber szerb légvédelem miatt nem volt teljesen veszélytelen,**
de a bennrekedt éhez6 lakossagrol sugarzott felvételek és valoszintileg az 1948-1949-es
berlini blokad emlékei miatt a német részvétel létjogosultsagat kevesen kérddjelezték
meg, és komoly médiafigyelmet vivott ki.®** Jalius kozepére a konfliktus aldozatainak

nyujtott humanitarius segitség mar elérte a 150 millié marka értéket.***

627 BIERMANN 2002: 24.

628 KINKEL, Klaus (1994): Peacekeeping Missions: Germany Can Now Play Its Part. NATO Review, 1994.
oktober, 42(5); valamint Koch, Dirk — AusT, Stefan (1995): ,Wir drdngeln uns nicht vor”. Verteidigungs-
minister Volker Rithe (CDU) tiber den Krieg im Kaukasus und Kampfeinsitze der Bundeswehr. Der
Spiegel, 1995. januar 9. 1995(2). 23-25.

629 Toter Vogel. Der Spiegel, 1992. julius 13. 1992(29). 23.

630 PERGER, Werner A. (1992): Plisch und Plum Zwo. Die Zeit, 1992. jalius 10. 1992(29). 1. http://www.zeit.
de/1992/29/plisch-und-plum-zwo (Letdltés ideje: 2022. december 11.). (A tovabbiakban: Plisch und Plum Zwo)

631 A védelmi megbizott éves beszamoldja (1992). Deutscher Bundestag, Drucksache 12/4600, 1993. marcius 23., 3.

632 Néhany hét alatt 14 tamadast intéztek a szerbek az ellatast biztosito repulégépek, koztiik a Transallok
ellen. A 28 katonabol 4116 német kontingens tagjai koziil tobben panaszkodtak a felvilagositas és a szer-
vezés kiilonb6z6 hianyossagaira. ,Combat approach” auf Sarajevo. Deutsche Piloten klagen iiber die
Einsatzbedingungen bei den Hilfsfliigen nach Bosnien. Der Spiegel, 1992. szeptember 14. 1992(38). 174.

633 Alig egy évvel késébb, 1993 marciusatol a Bundeswehr csatlakozott az Air Drop nevii hadmitvelethez is,
amely mar nemcsak Szarajevd, hanem Bosznia-Hercegovina mas teriileteinek ellatasat t(izte ki céljaul.
BUNDESMINISTERIUM DER VERTEIDIGUNG, INFORMATIONSSTAB REFERAT OFFENTLICHKEITSARBEIT (Hrsg.)
(1995): Beteiligung der Bundeswehr an Missionen der Vereinten Nationen — 1992 bis 1994. 1995. februar, 7. 19.

634 Klaus Kinkel beszéde a Bundestag 1992. jalius 22-i ilésén. Deutscher Bundestag, Plenarprotokoll 12/101,
Bonn, 1992. jalius 22. 8610 B.
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Egy masik, az el6z6nél kisebb rizikoji, mégis heves reakciokat kivalté intézkedés az
ENSZ altal elrendelt embargd feliigyeletében valo részvétel volt. Julius 15-én a Szovet-
ségi Kormany eldontétte, hogy az adriai tengeri kozlekedés ellenérzését harom Bréguet
Atlantic tipust haditengerészeti jarérgéppel és egy romboloval tamogatja.** Az ekkor
mar harminc éve szolgalatban 1év6 hajo, a Bayern, amely tobbnyire Gibraltar és az
Egei-tenger kozott szokott ingazni, épp hazafelé tartott, amikor azt a parancsot kapta,
hogy induljon el az Adria felé.®* A Bayern bevetését mar ekkor is csak ideiglenesnek
tekintették, hiszen néhany héttel késébb, julius 31-ét6l a Niedersachsen nevi fregatt
valtotta.

A kormany dontésekor Helmut Kohl épp Norvégiaban tartozkodott, igy a nyari
szlinet kellés kozepén, julius 22-ére 6sszehivott rendkiviili Bundestag-iilésen nem &,
hanem elsésorban Kinkel és Rithe magyarazkodtak a bevetés sziikségességérél. Kinkel
rogton leszogezte, hogy a balkani haboruért nem a szerb nép, hanem a szélséséges ve-
zetsége felel.*” A két miniszter nem gy6zte hangsilyozni, hogy nem az 6 fejitkbél pat-
tant ki a Bayern Adriara valo kiildése, hanem kiils6 nyomasra tették ezt. A bevetésnek
Rithe szerint ,szerény hozzajarulas™nak kell lennie abban, hogy a haborut elfojtsak.®*
Amikor pedig Kinkel az ED.P. julius 20-i elnokségi tilésén arrol beszélt, hogy Német-
orszag nem zarkozhatott el a nyugati partnerek kérése elél, a cseppet sem elragadtatott
elédje, Genscher rogton ravagta, hogy ha 6 egykor engedett volna a nyomasnak, akkor
révidesen révid hatotavolsagu rakétak allomasoztak volna az NSZK-ban.*’

A két miniszter masik f6 érve a bevetés korlatozottsaga volt: eszerint a kihajo-
z4s minddssze szimbolikus értékkel bir, hiszen a Bayern az embargd megsért6ire nem
l6het, mindossze figyelmeztetheti 6ket.*** Klaus Naumann f6szemléz6 szerint a szerb
hadiflotta gyenge, aki pedig a levegéb6l tamadna meg a hajot, biztosan csak 6riilt le-
het. Mivel egy, a Foldkozi-tengeren megvalosuld tevékenységrél van szo, ezért még
csak nem is a NATO tertletén kivili, tehat ,out-of-area™tigynek szamit.*! Emellett az
ENSZ mandatuma nem tartalmazott a kényszerit6 intézkedésekhez sziikséges enge-
délyeket, tehat a német parlament jogkorei sem csorbultak, hiszen ezen ,intézkedések

a végrehajto hatalom felel6ssége ala tartoznak”®*? Kinkel szerint tehat az eljaras nem

635 A védelmimegbizott éves beszamoloja (1992). Deutscher Bundestag, Drucksache 12/4600, 1993. marcius 23., 3.

636 Nahe dran am echten Krieg. Der Spiegel, 1992. julius 20. 1992(30). 23. (A tovabbiakban: Nahe dran am
echten Krieg)

637 Klaus Kinkel beszéde a Bundestag 1992. julius 22-i ilésén. Deutscher Bundestag, Plenarprotokoll 12/101,
Bonn, 1992. julius 22. 8608 D.

638 Nahe dran am echten Krieg 23.

639 Angetreten zum Krieg. Der Spiegel, 1992. julius 27. 1992(31). 29.

640 ,Das ist keine Drohgebérde”. 33.

641 A kabinet dontése utan Riihe és Kinkel elmagyarazta az ellenzéknek, hogy a Bayern tevékenysége csak
megfigyelésre fog korlatozddni, és a tobbi hajo csak 450 méterre kozelitheti meg. Bonn beschlief3t Einsatz
der Bundesmarine in der Adria. Frankfurter Allgemeine Zeitung, 1992. julius 16. 1-2.

642 Klaus Kinkel beszéde a Bundestag 1992. julius 22-i iilésén. Deutscher Bundestag, Plenarprotokoll 12/101,
Bonn, 1992. julius 22. 8612 B.
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volt alkotmanyellenes, a parlament engedélye nem kellett hozza, és ebben a Kiligyi
Bizottsag julius 17-én sszehivott (lésén egy nemzetkozi jogi szakértékbdl allo csoport
is megerGsitette 6t. Az egyébként az ellenzékkel kozos hangot keres6 kiiliigyminiszter
hozzatette, hogy a NYEU- és NATO-Miniszteri Tanacs julius 10-1 helsinki tilése idején
a parlament tagjai mar a nyari sziinetiiket élvezték, ezért nem targyalhattak meg az
igyet a Bundestagban. Ezenkiviil 6 még a biztonsag kedvéért a kormany julius 15-i
dontése el6tt felvette a kapcesolatot az SPD vezet6ivel, a Kiliigyi Bizottsag és a Védelmi
Bizottsag relevans iiléseire pedig szintén delegalhattak tagot. A julius 22-i iilésen, hogy
Kinkelék demonstraljak a parlament egységes véleményét az tigyben, a kormanyt
felallito két frakeio elfogadott egy kozos allasfoglalast, amelyben kijelentették, hogy
»a német Bundestag idvozli és tamogatja a Szovetségi Kormany dontését” a Bayern és

a haditengerészeti jarérgépek kikiildésérsl.o#

Mig a szarajevdi légihid és az adriai embargo ellenérzésében vald német részvétel, va-
lamint a végrehajt6 hatalom ezekre kiterjedé jogkérei kapcsan a CDU/CSU és az FED.P.
nagyjabol egy allasponton volt, a legnagyobb ellenzéki frakciot, az SPD-t komoly dilem-
ma elé allitotta a két tigy.*** Mar a Szerbia és Montenegro elleni tengeri embargd kérdé-
sében sem értett mindenki egyet. Az SPD elnokségének nyilatkozata szerint az embargd
feligyelete mindenképpen sziitkséges,** ugyanakkor példaul Hans-Ulrich Klose frakcié-
vezetd nem volt teljesen meggy6zédve annak hatékonysagarol. Ahogy a Bundestagban
elmondta, amig a szarazfoldon tovabbra is folyik a szallitas — f6ként Gorogorszag, Roma-
nia és Oroszorszag iranyabol — az egykori Jugoszlaviaba, és ezt nem akadalyozzak meg,
az adriai bevetésnek semmi értelme nincs.*** Tobbhetes vita soran nem tudtak dtilére
jutni a brémai parthatarozat mogé bujo befolyasos szocialista politikusok - elsésorban
Oskar Lafontaine, Gerhard Schroder, Rudolf Scharping - az elnokségbdl azokkal, akik
ebben a kérdésben nem mertek frontalis timadast inditani a kormany ellen, igy végiil
a karlsruhei Szovetségi Alkotmanybirdsag elé vitték az iigyet. Ezzel kivantak ugyanis
demonstralni, hogy az SPD frakcioként is er6s, nem hagyja a parlamentet megkeriil-
ni a védelempolitikai kérdésekben, ugyanakkor sokak szaméara furcsa volt, hogy ha

a kambodzsai, perzsa-6boli vagy szarajevoi bevetések miatt nem tort ki az ellenallas,

643 Entschliefungsantrag der Fraktionen der CDU/CSU und F.D.P. zur Erklarung der Bundesregierung
Lage und Entwicklung im ehemaligen Jugoslawien und Entscheidung der Bundesregierung iiber die
Beteiligung der Bundeswehr an Uberwachungsmafinahmen von WEU und NATO zur Unterstiitzung der
VN-Resolutionen 713 und 757. Deutscher Bundestag, Drucksache 12/3073, 1992. julius 22. 2.

644 INACKER, Michael J. (1994): Zwischen Real- und Oppositionspolitik: die aussen- und sicherheitspolitische
Diskussion der SPD am Scheideweg. Sankt Augustin, 1994. januar, 12-17.

645 Erklarung des Prasidiums der SPD zum Krieg im ehemaligen Jugoslawien. SPD Pressemitteilung, 1992.
augusztus 17. 1992(555).

646 Hans-Ulrich Klose képvisel6 (SPD) beszéde a Bundestag 1992. julius 22-i tilésén. Deutscher Bundestag,
Plenarprotokoll 12/101, Bonn, 1992. julius 22. 8614 B.
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miért éppen a kevés veszéllyel jar6 adriai misszi6é kapcsan torténne meg.*”” Kinkel és
Rithe szintén nem értették az alkotménybirdsaghoz valo fordulast, mikézben a tengeri
bevetés ,sokkal kevésbé veszélyes a Szarajevoba torténd szallito repiiléseknél”**® Vera
Wollenberger zoldparti képvisel6 szerint a kormany az utobbi hénapokban ,falatonként”
adagolta a lakossag szajaba a kisebb bevetéseket, amelyhez a szocialistak is sz6 nél-
kil asszisztaltak, most viszont amikor a ,hatodik szaldmiszelet fennakadt a torkukon,
esziikbe jutott, hogy a kormany szalamitaktikajarol van sz6”.5%

Tobb kutatoé szerint az eljaras nemcsak azt a célt szolgalta, hogy az SPD ,élet-
jelet” adjon magardl a valasztopolgarok felé, hanem a bels6 konfliktusok lezarasat is az
alkotmanybirdsagtol remélte.®° Bjorn Engholm partelnok ugyanis a brémai partnapok
hatarozata 6ta nem volt hajlandé belenyugodni abba, hogy az SPD csak a kéksisakos
missziokban valé német részvételt timogatta, ezért, ahogyan attél a part balszarnya,
koztiik Katrin Fuchs tartott, ,Karlsruhén keresztiil kivanja a brémai parthatarozatot ki-
béviteni”.** Mindenesetre Engholm hasonléan gondolkodé kollégaja, Hans-Ulrich Klose
a parton beliili harcokat nem emlitve a karslruhei eljarast hivatalosan azzal indokolta,
hogy a kormany ,szeletenként hatja végre a német kiil- és biztonsagpolitika alapvet
megvaltozatasat”, és ezt az iranyvaltast a parlament nélkil teszi meg.*®* Az SPD negy-
vennyolc oldalas panaszaban szintén hasonl6 szellemben tamadta a kormanyt, amely
szerinte szisztematikusan kiiktatta a Bundestagot az orszag biztonsagpolitikajarol szolo
dontésekbdl, és az ellenzéket kész tények elé kivanja allitani.*™ Es itt keriilt a képbe
a német alaptorvény két olyan cikke, amelyek koré épiilve 1992 nyaran hénapokon at
folyt a partok kozti vita.

Egészen pontosan a 87a. és a 24. cikkek és azok értelmezése sziilte a konfliktust, amely-
ben az SPD 1992 juniusaban igyekezett a kezdeményez szerepet atvenni, és végre nem
csak a kormanypartokra reagalni, ahogyan tette az utdbbi években felmeralt bizton-
sagpolitikai kérdésekben. A CDU/CSU a masodik 6bolhabort utan — annak ellenére,

647 Weit hinein in die Wurzelzone 33-34.

648 Nahe dran am echten Krieg 25.

649 Vera Wollenberger képviselé (Biindnis 90/Die Griinen) beszéde a Bundestag 1992. julius 22-i tilésén.
Deutscher Bundestag, Plenarprotokoll 12/101, Bonn, 1992. julius 22. 8629 C-D.

650 RINKE, Bernhard (2006): Die beiden grofien deutschen Volksparteien und das ,Friedensprojekt Europa® Welt-
macht, Zivilmacht, Friedensmacht? Nomos, Baden-Baden. 182.

651 BaNNAs, Gunter (1992): Bei Kloses Forderung nach einer neuen Politik kommt der Beifall von der fal-
schen Seite. Frankfurter Allgemeine Zeitung, 1992. julius 23. 3. Néhanyak szerint a CDU/CSU kifejezetten
provokalta az SPD balszarnyat, hogy az alkotmanybirdosag elé jaruljon. Ha ugyanis az adriai dontés ellen
nem tiltakozott volna, azzal sulyos karokat szenvedett volna, a perrel viszont bele kellett mennie abba
arizikos helyzetbe, hogy Karlsruhe esetleg alkotmanyjogilag legitimnek nyilvanitja ezeket a bevetése-
ket. Rithe auf Kriegs-Kurs. Der Spiegel, 1992. julius 6. 1992(28). 16-17.

652 Hans-Ulrich Klose képvisel6 (SPD) beszéde a Bundestag 1992. julius 22-1 lésén. Deutscher Bundestag,
Plenarprotokoll 12/101, Bonn, 1992. julius 22. 8618 A-B.

653 SPD-Klage eingereicht. Der Spiegel, 1992. augusztus 10. 1992(33). 16-17.
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hogy Kohl még az 1991. januar 30-i kormanynyilatkozataban ,tisztazni kivanta az
alkotmanyjogi alapokat” — mar az alaptorvény 24. cikkének (2) bekezdését tekintette
a kiilfoldi bevetések jogi hatterének. Ahogyan korabban irtam, ezen cikk szerint az
NSZK a béke védelméért egy kolcsonos kollektiv biztonsagi rendszernek alarendelheti
magat, felségjogait atruhazhatja arra, igy ebben az értelemben a szuverenitasanak egy
részér6l is lemondhat. Ehhez szorosan kot6dik a 87a. cikk (2) bekezdése, amely szerint
a védelmen kivil a fegyveres er6ket csak akkor szabad bevetni, amennyiben ezt az
alaptorvény kifejezetten engedélyezi.®* Az unidpartok politikusainak nagy része pedig
1991 tavaszatol ugy gondolta, hogy a 24. cikk (2) bekezdése tartalmazza a 87a. cikk
(2) bekezdése szerinti ,engedélyt”, hiszen az NSZK-nak az ENSZ-be val6 belépésével
az orszag elfogadta azt is, hogy a békefenntart6 és békét kikényszerité bevetésekben

a sajat haderejével is kozremi(ikdjon,*

igy tehat alkotmanymodositasra sincs sziikség.
Az gy masodik neuralgikus pontja a 24. cikknek a kolesonds kollektiv biztonsagi
rendszer koriili értelmezése volt. A CDU/CSU-bél ugyanis tobben gy gondoltak, hogy
mivel az ENSZ BT-nek t&bb olyan allandé tagja van, ahol a demokraciadeficit komoly
problémat jelent, nem engedhetik meg, hogy a vilagban zajl6 krizisek kezelése — és
ezzel bizonyos szempontbdl a német killpolitika is — ezen orszagok kénye-kedvétol
fiiggjon. Eppen emiatt néhanyan sziikség esetén — még ha a misszidhoz sziikséges
ENSZ-mandatum is hidnyzik — a Bundeswehrt mas kollektiv biztonsagi vagy védelmi
szovetség — példaul a NATO, a NYEU vagy az EBEE/EBESZ - keretein beliil bevethe-
tének tartottak.®® Az évtized végén, a koszovoi haboru alatt pontosan ezen elmélet
pillanatnyi gyézelmét fogjuk latni, érdekes modon egy szocidldemokrata-zold kor-
manyzas idején. A harmadik problémas teriilet pedig a kormany és a parlament ha-
taskorének egyértelm elvalasztasa volt. Az ekkor mar tobb mint tiz éve megszakitas
nélkiil kormanyon 1évé partok, a CDU és CSU szerint a katonak kikiildése a végrehajto
hatalom kizardlagos illetekésségébe esett, és ebben a parlamentnek nem volt dontési
kompetenciaja. Emellett sokan ugy gondoltak, hogy mivel az Egyesiilt Nemzetek Alap-
okméanyaban nem tesznek kiillonbséget a kéksisakos, vagyis békefenntarto, illetve

a harci vagy béketeremt6 bevetések kozt, ezért a kormany dontési joga értelemszeriien

654 Ezzel a mondattal is csak 1968-ban, tehat tizenkét évvel a Bundeswehr felallitasa utan egészitették ki
az alaptorvényt, korabban csak a 26. cikknek a ,tAmado haboru” tilalmarél sz616 mondata rendelkezett
err6l. Ezzel az 1968-as rendelkezéssel kivantak elkeriilni, hogy a katonakat a kormany adott esetben
bevethesse sztrajkok vagy tiintetések idején a sajat népe ellen. LEicHT, Robert: Mit Volldampf in den Ver-
fassungsstreit. Die Zeit, 1992. julius 24. 1992(31). 1. http://www.zeit.de/1992/31/mit-volldampf-in-den-ver-
fassungsstreit (Letoltés ideje: 2022. december 11.)

655 Wolfgang Schauble képviselé (CDU/CSU) beszéde a Bundestag 1992. julius 22-i iilésén. Deutscher Bun-
destag, Plenarprotokoll 12/101, Bonn, 1992. julius 22. 8622 A-B.

656 Karl Lamers képvisel6 (CDU/CSU) beszéde a Bundestag 1992. julius 22-i iilésén. Deutscher Bundestag,
Plenarprotokoll 12/101, Bonn, 1992. julius 22. 8646 A.
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nemcsak az elébbire terjed ki, hanem az Alapokmany VILI. fejezetének minden tipust
kényszerit6 intézkedéseire is.®’

Az unidparti politikusok hatarozott véleménye ellenére 1992 nyaran érzékel-
het6 volt a kozeledési szandék az ellenzék iranyaba, hiszen egy ilyen komoly téméban
minél szélesebb, partokon ativel$ konszenzust volt észszer( kialakitani, mar csak azért
is, hogy ne egyedil a kormany viselje a feleldsséget egy-egy német katona kiilfoldi
haléla esetén. Wolfgang Botsch még 1991 marciusaban javasolta a 87a. cikk (2) bekez-
désének kiegészitését,*** 1992 juniusaban pedig Karl-Heinz Hornhues bévitette volna
a parlament jogkéreit.*® Es annak ellenére, hogy Hornhues a NATO-t és a NYEU-t is
kollektiv biztonsagi szervezetnek tekintette, még évekig csak a kéksisakos akciokban
valé részvételt timogatta, mert Rithéhez*® hasonléan nem érezte sem a hadsereget
technikailag, sem a lakossagot pszicholdgiailag felkésziiltnek ennél tébbre. Botsch
ekkor szintén nem tartotta 6rdogtél valé dolognak az alaptérvény modositasat, ha az
el8segiti a politikai konszenzus megsziiletését, legalabb az SPD-vel.*

Ezzel szemben a szocidldemokratak 1992. junius 23-an eléalltak egy torvény-
javaslattal, amely hossza tavon is minddssze a kéksisakos bevetéseket engedélyezte

662

volna.®® Ehhez az alaptorvény 24. és 87a. cikkeit kivantdk modositani, néhany bekez-

dés kiegészitésével, illetve bevételével. A modositas értelmében Németorszag a Bun-
deswehr bizonyos egységeit az ENSZ ala rendelhette volna, de ennek voltak feltételei:
» a Biztonsagi Tanacsnak meg kellett szavaznia az adott missziot;
« a német katonak kizarélag harci megbizatas nélkiili, kéksisakos misszidkban
vehettek volna részt;
« a katonakat®®® csak konnytifegyverzettel lattak volna el, és azt is csak 6nvéde-

lemre hasznélhatték volna.

Azonfelil, hogy a félreértelmezhet? feltételek miatt tobb kérdés is felmeriilt, tudvalevé
volt, hogy a kormény a korlatozast soha nem tamogatna. Eppen emiatt Nina Philippi

657 Uo. 8646 B.

658 Union uneins iiber internationale Aufgaben der Bundeswehr. CSU: Keine Beschrankung auf UNO-
Einsatze. Siiddeutsche Zeitung, 1991. marcius 15. 2.

659 HornNHUES, Karl-Heinz (1992): Beteiligung der Bundeswehr an Friedensmissionen. SPD-Vorschlage
machen Deutschland europaunféhig. Deutschland-Union-Dienst, 1992. junius 16. Idézi: PHILIPPI 1997: 87.

660 Rithe will die Voraussetzungen fiir UN-Einsétze schaffen. Der Verteidigungsminister warnt vor einer
Isolierung Deutschlands. Frankfurter Allgemeine Zeitung, 1992. jinius 10. 8.

661 Wolfgang Botsch képviselé (CDU/CSU) beszéde a Bundestag 1992. julius 22-i ilésén. Deutscher Bundes-
tag, Plenarprotokoll 12/101, Bonn, 1992. julius 22. 8633 C.

662 Az SPD frakcid 1992. jinius 23-i térvényjavaslata, BT-Drucksache 12/2895, 1992. junius 23. 1-2.

663 A szocialdemokratak a kéksisakos bevetésekre kizarolag hivatasos katonakat, nem pedig sorkatonakat kiild-
tek volna. Norbert Gansel képvisel6 (SPD) beszéde a Bundestag 1992. julius 22-i ilésén. Deutscher Bundestag,
Plenarprotokoll 12/101, Bonn, 1992. julius 22. 8641 D; Walter Kolbow képvisel6 (SPD) beszéde a Bundestag
1992. januar 16-i ilésén. Deutscher Bundestag, Plenarprotokoll 12/70, Bonn, 1992. januar 16. 5884 A.
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és Michael Herkendell** egyetértenek abban, hogy az SPD-t6l ez csak taktikai hazas
volt, amellyel a kormanyt probalta lépéskényszerbe csalni: ha az nem fogadja el a szo-
cidldemokratak ajanlatat, a nyilvanossag is lathatja, hogy az unioépartok azért zarkoz-
nak el a kéksisakos missziok engedélyezésétél, mert nem akarjak felaldozni a harci
bevetések lehetdségét.® A tritkk azonban nem valtotta be a hozza fizott reményeket,
hiszen a Bayernt rovidesen kikuldték az Adriara, ezzel a Szovetségi Kormany ismét
Uj precedenst teremtett, az SPD pedig csak futhatott az események utan. Mivel a part
ismét zsakutcaba keveredett, egérutként kénytelen volt az alkotmanybirésaghoz for-
dulni. Az SPD torvényjavaslatanak nem vart hatasa volt ugyanakkor az, hogy a tébbi
partot is cselekvésre késztette, és valosagos ,alkotmanymodosito lazat” inditott el.

A Zoldek julius 2-an alltak el6 sajat alkotmanymodosité javaslatukkal, amely
nagyon kozel allt a szocialdemokratak tervéhez, és elmozdulas tortént az 6bolhabort
alatt képviselt pacifista, teljes mértékben elzarkéz6 magatartastol a Bundeswehr korla-
tozott kiilfoldi bevethet6sége felé.* A PDS kitartott korabbi allaspontja mellett, és ja-

667

lius 21 javaslata’” szerint az alkotmanyt ugy modositotta volna, hogy a Bundeswehr

kulfoldon egyaltalan ne lehessen aktiv, tevékenysége kizarélag az orszag védelmére
korlatozodjon, és csak a védelmi helyzet bealltakor lehessen bevetni.®® Ez egyben azt
is jelentette volna, hogy mivel az NSZK igy képtelen lett volna teljesiteni szovetségesi
kotelezettségeit, ki kellett volna lépnie a NATO-bdl és a NYEU-boL.*® Végiil augusztus
24-én a szabaddemokratak is benyujtottak sajat javaslatukat, amely a Bundeswehr
kulfoldi bevetésének feltételévé tette az ENSZ mandatumat, és a kétharmados tobbség
tamogatasat irta el6 feltételként minden egyes bevetéshez. Nina Philippi kutat6 szerint
az utébbi a minél szélesebb konszenzus keresésén kiviil azt a célt szolgalta, hogy az
FED.P. nélkiil a CDU/CSU és az SPD ne kothessen semmiféle kompromisszumot.*™ Ter-
mészetesen mindez komoly ellenérzéseket valtott ki az unidépartokon beliil, de végiil
az FED.P. a kétharmad nélkiil is belement az adriai megfigyel6 tevékenységbe.

664 PHILIPPI 1997: 117-118; HERKENDELL 2012: 127.

665 ,Sicherheit in Europa”. SPD: Pressemitteilung. 1992. julius 10. 1992(493). 5.

666 Vera Wollenberger, Gerd Poppe, Werner Schulz, dr. Wolfgang Ullmann, Konrad Weify képvisel6k és
a Biindnis 90/Die Griinen csoport inditvanya — ,,Fiir eine Zivilisierung internationaler Beziehungen — Politik
nicht-militdrischer Konfliktlosung.“ Drucksache 12/3014, 1992. julius 2.

667 Dr. Gregor Gysi és Andrea Lederer képvisel6k, valamint a PDS/Linke Liste térvényjavaslata. Deutscher
Bundestag, BT-Drucksache 12/3055, 1992. jalius 21. 3.

668 Dr. Gregor Gysi képvisel6 (PDS/Linke Liste) beszéde a Bundestag 1992. julius 22-i iilésén. Deutscher
Bundestag, Plenarprotokoll 12/101, Bonn, 1992. julius 22. 8629 A.

669 PrEuss, Ulrich K. (1993): Die Bundeswehr — Hausgut der Regierung. Kritische Justiz 26. 271.

670 PHILIPPI 106. Vagy ahogy egy ujsagcikkben irtak, az F.D.P.-nek ezzel megkérdéjelez6dott volna a jelen-
tésége a tobbség alkotasaban, és igy az ,ellenzéknek Ggymond vétdjoga lett volna a német kilpoliti-
kaban”. STELZENMULLER, Constanze (1994): Vor dem Abgrund der Geschichte. Die Zeit, 1994. aprilis 22.
1994(17). 1. http://www.zeit.de/1994/17/vor-dem-abgrund-der-geschichte/komplettansicht (Letoltés ideje:
2022. december 11.)


http://www.zeit.de/1994/17/vor-dem-abgrund-der-geschichte/komplettansicht

UT AZ ALKOTMANYBIROSAGI DONTES FELE

154

Amint lathattuk, a kormany az SPD altal is taimogatott kambodzsai bevetés utan az
adriait mar ,er6b6l” vitte végig: a kisebb egyeztetések mellett a nyari sziinet kellés
kozepén hozta meg dontését, a Bundestaggal pedig csak egy héttel késébb egyeztetett.
Ennek - és néhany kormanyparti politikus hatarozott véleményének az — ellenére
a hattérben mind a CDU, mind az FD.P. részérél latszodott egyfajta kompromisszum-
keresés az ellenzék, azon beltl is az SPD jobbszarnyanak iranyaba. Werner Hoyer,
a szabaddemokratak biztonsagpolitikai szovivéje egy, a frakciok felett ativel ,nemzeti
alapkonszenzust” vizionalt, Ulrich Irmer parlamenti képvisel6 pedig azzal csalogatta
a szocialdemokratakat, hogy egy alkotmanymodositas utan nemcsak minden harci
bevetéshez sziikségeltetne a Bundestag kétharmados tamogatasa, hanem a kéksisa-
kosokéhoz is a kancellari tobbség.*™*

A még csak néhany honapja miniszter Volker Rithe amellett, hogy gyakran
hangsulyozta, hogy nem akarja elsietni a katonak kikiildését,*? amig a hadsereget
technikailag, a lakossagot pedig pszichologiailag nem készitik fel megfeleléen, szintén
hajlandé volt jobbkezet nytjtani a szocidldemokratdknak. Erdekes, hogy Riihe fotit-
karként még kemény hangnemet itott meg az SPD-vel szemben, miniszteri palyaja
elején viszont mar dicsérte azon képvisel6k batorsagat, akik a parton belil az ,out-
of-area”™vitaban a tobbséggel szemben a CDU felé nyitottak.c” S6t, nemcsak a stilusa
mérsékl6dott, de 1992 nyaran valédi kompromisszumot is ajanlott az ellenzéknek:
a kormany belemegy egy alkotmanymodositasba, és a kdvetkezd években lemond
a harci bevetésekrél, ellenben nem elégszik meg a kéksisakos missziokkal.** Rithe
részérél az szintén nagyvonalunak szamitott, hogy minden békefenntarté missziohoz
a Bundestag egyszer(i tobbségét, a harci bevetésekhez pedig a kancellari tobbséget
érezte sziikségesnek. Ezzel a kormanypartok egy érzékeny témajat feszegette, hiszen
megkérddjelezte azt, hogy a végrehajté hatalomnak egyaltalan van-e joga a kéksisakos
misszidkra német katondkat kikiildeni. Minisztertarsa, Klaus Kinkel szintén bokolt az
SPD jobbszarnyanak, és kozben folyamatosan panaszkodott, hogy egy nyolcvanmillios

671 Werner Hoyer képvisel6 (F.D.P.) beszéde a Bundestag 1992. julius 22-i lésén. Deutscher Bundestag,
Plenarprotokoll 12/101, Bonn, 1992. jlius 22. 8650 C; Ulrich Irmer képvisel$ (F.D.P.) beszéde a Bundestag
1992. julius 22-i ilésén. Uo. 8637 B. Kancellari tobbségen az 6sszes parlamenti képviseld tobbségét értjiik,
ellenben az egyszertivel, amelyhez csak az adott inditvanyrol szavazok legalabb fele sziikségeltetik.

672 ,Ugy gondolom, hogy a feleldsségtudatba bele kell néni” — mondta egy Spiegel-interjtiban. ,Das ist keine
Drohgebérde” 32. Vagy ahogyan Londonban 1992 juliusaban kifejtette, ,egy norméalis demokracia kiva-
nunk lenni”, de a tartozkodas kulturaja az 1949-es alaptérvény ota egyfajta masodik természetévé valt
a németeknek, ,ez benne van a sziviikben és a vériikben”. Es a britek azt se felejtsék el, hogy ,a masodik
vilaghéaboru 6ta egy német katona sem esett el harc kzben”. Plisch und Plum Zwo 3.

673 Gow, David (1992): German defence off the fence. The Guardian, 1992. augusztus 29.

674 Lényegében a kétharmados alkotmanymodositasban vald részvételiikért cserébe felajanlotta, hogy a kék-
sisakosokra azonnal, a harci bevetésekre viszont csak évekkel késébb kiildenének német katonakat. Rithe
kiindigt Blauhelm-Einsétze fiir das kommende Jahr an. Kompromifl mit der SPD Voraussetzung fiir eine
Verfassungsanderung. Frankfurter Allgemeine Zeitung, 1992. jinius 22. 2.
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Németorszag kiilligyminisztereként ,feszélyezve”, s6t ,kellemetleniil” érzi magat az
Eurépai Kozosség tobbi kiiliigyminisztere kozott, amikor a katonai témak keriilnek
el6.”” Kinkel figyelmeztette a sajat partjat, hogy lehetetlen helyzetbe man6verezi ma-
gat azzal, hogy az ,out-of-area™kérdésben az uniopartok politikai céljaival egyetért,
viszont az alaptorvény jogi értelmezését tekintve az SPD mellett horgonyzott le. Ilyen
szempontbol az ED.P. mindegyik mas partnal jobban ra volt utalva az alkotmanymo-
dositas tet6 ala hozasara, amelyhez viszont kézvetitéként mind a CDU/CSU-t, mind
az SPD-t meg kellett gy6znie. Kinkel személy szerint a harci bevetéseket is tamogatta,
és 1992 decemberében azt ajanlotta, hogy tegyék ezeket a Bundestag kétharmados
tamogatasanak feltételévé.® Nina Philippi szerint ha Kinkel az ajanlatot Rithével egy
idében, 1992 nyaran teszi, Bjorn Engholm szocialdemokrata partelnok valdszintleg
gy6zelemre viszi az 1992. novemberi bonni partnapokon a partvezetéség augusztusi,
petersbergi nyilatkozatat, vagyis az SPD kiilpolitikai iranyvaltasat.t”” Véleményem
szerint erre a szocidldemokratak balszarnyanak részérdl semmi sem utalt, és még
tobb olyan, kiilf6ldrél érkezé impulzus hianyzott, amely kimozditotta volna az SPD-t
a holtpontrol. Egyel6re ugyanis a part egy helyben toporgott, a kormany és az ellenzék
kozti megegyezés kérdésében pedig nem latszott az alagut vége.

Idékozben az SPD-t ismét utolérte a dinamikusan valtozé vilagpolitika, aho-
gyan az mar 1989 6ta megfigyelhet6 volt. 1992 nyaran ugyanis sorra érkeztek a hirek
a Boszniaban torténé mészarlasokrol, Londonban 6sszeiilt a Jugoszlavia-konferencia,
majd t6bb olyan ENSZ-hatarozatot adtak ki, amelyekkel az er6szakot probaltak vissza-
szoritani. Igy alakult, hogy éppen az SPD bonni partnapjaival egy idében déntotte el
a vilagszervezet, hogy a Szerbia és Montenegroé elleni embargoét akar erészakkal is
fenntartja.”® Ez nyilvanvaldan Gjabb kiilsé nyomast helyezett a kormanyra, személy
szerint Volker Riihét pedig a sajat frakcidjan beliil is tamadtak, amiért tal engedékeny
azzal az SPD-vel, amelyik képtelen a belsé problémait hatékonyan kezelni.®”” Rithének
és Kinkelnek 1992 novemberében volt még egy probalkozasa a kozeledésre, amikor
a koalicioval vald egyeztetés nélkiil egy olyan el6terjesztést nyujtottak be a kabinet felé,

675 PERGER, Werner A. (1992): Zwischen den Anforderungen des Auswértigen Amtes und wachsenden Er-
wartungen seiner Partei: Klaus Kinkel fiihlt sich hin und her gerissen:,Ich bin ja nicht der Himmelskna-
be®. Die Zeit, 1992. oktober 2. 1992(41). 1. http://www.zeit.de/1992/41/ich-bin-ja-nicht-der-himmelsknabe/
komplettansicht (Letdltés ideje: 2022. december 11.); Koch, Dirk (1992): Nur nicht dréangeln. Der Spiegel, 1992.
oktober 5. 1992(41). 26.

676 BICKERICH, Wolfram — KIESSLER, Richard — KocH, Dirk (1992): ,Mit allen zwélfen durchs Ziel”. Auflen-
minister Klaus Kinkel tiber Europa und die Neuorientierung der deutschen Aufenpolitik. Der Spiegel,
1992. szeptember 28. 1992(40). 32; SPD lobt Blauhelm-Vorschlige. Kinkels Pline ,hilfreich® fiir die Ver-
fassungsdiskussion genannt. Frankfurter Rundschau, 1992. december 8.

677 PHILIPPI 1997: 106.

678 787. szamu hatarozat (1992), 1992. november 16. http://unscr.com/en/resolutions/doc/787 (Letoltés ideje:
2022. december 11.)

679 CSU fiir Kampfbeteiligung in Jugoslawien. Siiddeutsche Zeitung, 1993. januar 11.
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miszerint a Hamburg nevli rombol6 csatlakozzon a NATO és NYEU adriai hajoi mellé,
de nem vehet részt az embargo biztositdsanak kényszerits intézkedéseiben. Es bar
a kabinet ezt november 19-én elfogadta, Rithe ellen a CDU/CSU-n beliil olyan verbalis
offenziva indult,®®® hogy elment a kedve és a tiirelme az SPD-nek valé kompromisz-
szumKkeresést6l, és mar mas hangott Gitott meg az ellenzékkel szemben. A konfrontacié
kezdete a Rithe altal javasolt un. ,kikiildési torvénnyel” kezd6dott, amelyet ha egyszerti
tobbséggel megszavazott volna a Bundestag, mindenféle alkotmanymoédositas nélkiil
mehettek volna német katonak akar az ENSZ harci bevetéseire is.®' A javaslat mar
akkoriban is egyértelmtien provokacionak t(int: Rithe igy akarta az SPD-t rabirni arra,
hogy jelentse fel a kormanyt a Szovetségi Alkotmanybirdsag elétt, és igy nem nekik
kellett volna bajlodniuk az alaptorvény tisztazasaval, hanem az alkotmanybirak kezébe
kertilt volna a dontési jog, de azzal egytitt a felel6sség is. Ezt a nem tul elegans mod-
szert korabban az uniépartokban is elutasitottak, az SPD bonni parthatarozata utan,
megegyezés hianyaban viszont egyre észszertibbnek t{int.**? Az SPD végiil nem a vartak
szerint viselkedett, és ennek kapcsan nem jarult az alkotmanybirésag elé, hiszen a kor-
manykoalicié masik tagja, az ED.P. ellenallasan a javaslat megbukott. A kormanyon
belil fortyogo ellentétek éppen ekkoriban tortek felszinre egy masik bevetés kapcsan,
és igy az ,out-of-area’™vita ebben a szakaszaban nem a kormany és az ellenzék kozott
valt a leginkabb élessé, hanem a koalicids partnerek szakitoprobajaként hiresiilt el.

4.1. Az idozitett homba felrobhan: az AWACS-iigy

Ahogyan 1992 nyaran és 6szén egyre sokasodtak a hirek a boszniai koncentracios
taborokrol, a Balkanrol menekiilé témegek nyomorasagarol, és a szerbek visszavonu-
lasa sem tiint esélyesnek, a német kormany retorikaja is megvaltozott. Klaus Kinkel

» 7

a Die Zeit nev(i hetilapban a ,szerb vezetés teriileti hodité haborujarol” irt, akiket mi-

hamarabb ,térdre kell kényszeriteni”.** Ugyanezen cikkben nem kevés szerénységgel

680 A kritikusok kozt volt tébbek kozott Wolfgang Schauble frakciovezets, Guinther Krause kozlekedésiigyi
miniszter és Helmut Kohl kancellar. Verstimmung im Kabinett tiber Adria-Einsatz der ,Hamburg".
Frankfurter Allgemeine Zeitung, 1992. december 16. 1-2.

681 Riihe: Militdreinsatz auch ohne Verfassungsanderung. Siiddeutsche Zeitung, 1992. november 23.

682 Az SPD-ben Karsten D. Voigt rogton latta, hogy ez egy csapda a CDU részérél, hogy a szocialdemokratak
a nemzetkozi felelésségvallalas ellenségének tlinjenek. WINTER, Martin (1992): Im Blickpunkt: Bundes-
wehr-Einsatz. FDP marschiert in der Mitte. Frankfurter Rundschau, 1992. februar 21. 4. Es bar az ED.P-
ben Kinkelen kiviil tobben probaltak Rithét lebeszélni tervérél, a CDU-ban tamogatdkra talalt, koztiik
akancellarra, aki az SPD-t az alkotmanybirdsag felé terelte volna. Rithe findet Unterstiitzung in der CDU.
Das ,Entsendegesetz” fiir den Bundeswehr-Einsatz. Frankfurter Allgemeine Zeitung, 1992. november 24. 4.

683 KINKEL, Klaus (1992): Humanitare Hilfe fur die Flichtlinge ist ein Gebot der Menschlichkeit und eine
dringende Aufgabe fiir den Westen: Ein Massensterben droht. Die Zeit, 1992. december 11. 1992(51). 1. http://
www.zeit.de/1992/51/ein-massensterben-droht/komplettansicht (Letoltés ideje: 2022. december 11.); Mogelei
mit Blauhelmen. Der Spiegel, 1992. junius 29. 1992(27). 52.
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allitotta a kiiliigyminiszter, hogy a nyugati allamok koziil a humanitarius segitség-
nyujtasban magasan a németek teljesitettek a legtobbet: gondolt itt a szarajevoi légi-
hidra, a német kormény altal is tAmogatott Gesellschaft fiir Technische Zusammenar-
beit nevi szervezet balkani tevékenységére és negyedmillié menekiilt befogadasara
Németorszagban. A boszniai szorny(iségek lattan ezt tobben mégis kevésnek érezték,
igy példaul a postatigyi és tavkozlési miniszter, Christian Schwarz-Schilling, aki de-
cember 14-én varatlanul azzal az indokkal mondott le hivatalardl, hogy a hatalmas
Németorszag nem tesz semmit a habori megfékezéséért. ,Szégyellem, hogy ennek
a kormanynak a tagja vagyok” — mondta a miniszter a dontés bejelentése el6tt.®**
Bosznia mas tekintetben is felforgatta a kialakult 4ll6vizet az ekkor holtpontra
jutod ,out-of-area’™vitaban. 1992 oktdberétdl a Bosznia-Hercegovina felett az ENSZ
altal elrendelt légzarlat®® ellendrzésére kikiildott AWACS®¢ repulégépekbe német
legénység is kertlt. Mivel a gépek nem pusztan megfigyeld tevékenységet végeztek,
hanem 1993 marciusatdl a misszio tervei szerint adott esetben akar erészakkal is
%7 3 nagy
Osszecsapas ezuttal nem a kormany és az ellenzék, hanem a koalicids partnerek,
tehat a CDU/CSU és az FD.P. kozott tort ki. A vita alapja véleményiink szerint az
volt, hogy az unidpartok és a szabaddemokratak jelen esetben nem ugyanazon po-

kikényszerithették a légitilalom betartasat az azt megsért6kkel szemben,

litikai szintet tartottak els6dleges fontossagiinak. A CDU/CSU elsésorban a nyugati
partnereknek, a NATO-nak és az ENSZ-nek kivant megfelelni. Az AWACS-egységek
legénységének harmadat németek tették ki, tehat az 6 kivonasuk érzékenyen érintette
volna a NATO-t, raadasul egyik f6 tamaszpontjuk is az NSZK teriiletén, a holland
hatar kozelében fekvé Geilenkirchenben volt. Az amerikaiak — akik mar a fran-
cia-német Eurokorps tervezése miatt is veszélyeztetve érezték az altaluk vezetett
szovetséget— a NATO krizisét vizionaltak, amennyiben a németek az AWACS-iigyben
visszaléptek volna.®® A britek szintén elégedetlenek voltak, és egy magas rangt brit
tengernagy kijelentette, hogy a németeknek ,sziinetet kéne tartaniuk a NATO-ban”,
és csak akkor visszatérni, amikor mar ,az egocentrikus allaspontjukat” feladtak.®®

684 Feldjager in die Wiiste. Der Spiegel, 1992. december 14. 1992(51). 24. (A tovabbiakban: Feldjager in die Wiiste)

685 781. szamu hatarozat (1992), 1992. oktéber 9. http:/unscr.com/en/resolutions/doc/781 (Letéltés ideje: 2022.
december 11.)

686 A rovidités az Airborne Early Warning and Control System kifejezésbl szarmazik, és gyakorlatilag a l1ég-
térellenérz6 reptil6gépekre telepitett nagy teljesitmény radar és repiilésiranyitd rendszert jelenti. Az el-
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Az ijesztgetések hatottak, igy Volker Rithe mar 1992 decemberében egy interjuban
kijelentette, hogy ,minden kiilonleges problémank ellenére sincs jogunk arra, hogy
az ENSZ-t és a NATO-t dont6 mértékben hatraltassuk™ Veliik szemben a szabad-
demokratak els6sorban a belpolitikara koncentraltak. Amennyiben az AWACS gé-
pek német legénységének adott esetben a légzarlatot akar er6szakkal kellett volna
kikényszeritenie a szerb légtérsértékkel szemben, az mar harci bevetésnek szami-
tott volna, és ahogyan Werner Hoyer védelmi szakember mondta, ,azzal mar atlépték
volna a Rubicont”*! Ez ugyanis az FD.P. szerint az alaptorvény 87a. cikkét sértette
volna meg, a part pedig a valasztodi felé nem tud felel6sséget vallalni egy alkotmany-
modositas nélkiili német harci bevetésért.**

Es volt egy személy, aki a két tiiz kozé keveredve probalta mindkét szintet fi-
gyelembe venni, és mindkét koalicids félnek megfelelni. Klaus Kinkel - sajat bevallasa
szerint — személyesen az uniodpartok jogi értelmezéséhez allt kozelebb az AWACS-
kérdésben.*” De létezett emellett a szabaddemokrata partvezetd Kinkel, akinek hi-
vatalosan az ED.P. allaspontjat, tehat a mihamarabbi alkotmanymodositast kellett
képviselnie. Es végiil ott volt még a kiiliigyminiszter Kinkel, aki szimara az orszag
kulpolitikai érdekei voltak a legfontosabbak. Ahogy korabban irtuk, Genscher utédja
rogton a hivatalba lépése utan kovetkezetesen hirdette az 4j német kiilpolitikat: Né-
metorszag hajlandé nagyobb felel6sséget vallalni a vilagban zajl6 krizisek kezelésében,
ellenben — tobbek kozt az ENSZ Biztonsagi Tanacsaban — ,helyet kovetelt a Nap alatt”.
De hiaba hirdette meg a kiilpolitika ,normalizalodasat”, alig fél évvel a killiigyminisz-
teri széke elfoglalasa utdn az AWACS-bevetés kapcsan is hazoédzkodtak a németek,
ezért Kinkel a nemzetkozi konferencidkon nagyon nehéz helyzetbe és nagy nyomas ala
kertilt: ,A szovetségesek korében mar be sem léphetek az ajton.”** Kinkel a sajat ski-
zofrén helyzetét — hogy egyszerre kell helytallnia a mas-mas érdekeket szem el6tt tartd
kuligyminiszterként és szabaddemokrata partvezet6ként — ,kinz6’-nak®” mindgsitette,
és természetesen az egyetlen észszer( utat valasztotta ebben a kényes szituaciéban:
megprobalt a CDU/CSU és az ED.P. kozott kozvetitd szerepet jatszani.
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Némi bizakodasra adott okot a kormanykoalici6 1993. januar 15-i kozos javaslata,
amelyben kinyilvanitotta, hogy a Bundestag elé terjeszt egy U alkotmanymodositast.
Az alaptorvény 24. cikkének kiegészitése harom bekezdésbdl allt: az els kett6 engedé-
lyezte volna a német fegyveres erék részvételét barmilyen békefenntarto és béketeremt6
bevetésben, feltéve, ha a misszid rendelkezik az ENSZ BT mandatumaéval, és természete-
sen az ENSZ Alapokmanyanak VII. vagy VIII. fejezete szerint indul. A harmadik cikkben
az NSZK szamara megadtak a lehetéséget, hogy az ENSZ Alapokmany 51. cikkében em-
litett kollektiv 6nvédelem jegyében a Bundeswehr katonait bevethesse olyan szévetségek
keretein beliil, amelynek tagja Németorszag.*® Ez az utols6 pont kisértetiesen hasonlitott
Volker Rithe ,kikiildési térvényének” bizonyos részeire, azzal a kiilonbséggel, hogy az
ED.P-nek engedve, az uniépartok ismét belementek egy alkotmanymodositasba. Az elsé
két bekezdést (benne a harci bevetésekkel) az SPD jobbszarnya még el is fogadta volna,
a harmadik bekezdés azonban minden szocialdemokratanal kiverte a biztositékot. Giin-
ter Verheugen ezt a ,hadihajo-diplomacia gondolkodasahoz” vald visszatérésnek nevezte,
Karsten D. Voigt szerint pedig ,a német kiilpolitika militarizalodasahoz” vezetne, ha az
ENSZ BT dontése nélkiil a németek példaul a britekkel és a francidkkal Afrikaban vagy
a Kozel-Keleten katonailag bArmikor beavatkozhatnanak.*”’ Igy valna a német ,civil
hatalom” katonai ,intervencios hatalommaé” révid id6én beliil.

Es hiaba a koaliciés partnerek kézeledése, az AWACS koriili szakitoproba éppen
az alkotmanymodosito javaslat idején kezdett intenzivvé valni, és maradt még ilyen
legalabb két honapig. Az év elején ugyanis Kohl kancellar hatarozottan kijelentette
szabaddemokrata kollégai el6tt, hogy a német legénység akkor is az AWACS gépekben
marad, ha az ENSZ BT a légitilalom betartasat er8szakos eszkozokkel is engedélyezni
kockara tegyék, és jo hirnevét veszélyeztessék.*”® Volker Riihe ezen felbuzdulva szintén
batrabb lett, amikor januar végén kijelentette, hogy eleget vitaztak a bevetésrél: ,Bent
maradunk az AWACS repiilégépekben, és kész.” Az ED.P. azonban nem engedett, és
tobben azzal fenyeget6ztek, hogy kilépnek a koaliciébol™ A frontok megmerevedése-
kor némelyek abban reménykedtek, hogy a Szerbia felé egyre latvanyosabban kozeled6
Oroszorszag a Biztonsagi Tanacsban megvétozza a Bosznia feletti l1égitilalom megsér-

tésének erbészakos visszaszoritasat.
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A bels6 problémait targyalasos uton megoldani képtelen koaliciét hidegzuha-
nyként érte, amikor Oroszorszag félreallt, és marcius 31-én az ENSZ BT megszavazta
a 816. szamu hatarozatat, amely engedélyezte a légitilalom akar erészakos modon vald
betartasat. A hagyomanyos politikai eszkozok cs6éd6t mondtak, egyik koalicios fél sem
koz6s kormanyzast. Es ebbe a zsakutcaba érve, egy merében szokatlan, Klaus Kinkel
altal marciusban még ,politikai szatird”™nak nevezett megoldashoz nyultak.”” Harom
nappal az ENSZ BT legtijabb hatarozata utan, aprilis 2-an dsszetilt a szévetségi kabinet,
és a CDU/CSU jelen 1év6 tagjainak szavazataival a kovetkez6r6l dontott: ,A Szovetségi
Kormany egyetért azzal, hogy a NATO-AWACS-egység most mar a BT 816. sz. hataro-
zata alapjan 1993. marcius 31-ét6l német részvétellel is azon dolgozzon, hogy ezt a repi-
lési tilalmat véghezvigye.””"* Németorszag tehat egyedil az uniépartok minisztereinek
dontésébdl vett részt a NATO Deny Flight nev(i hadmiveletén, az ED.P. tavol maradt az
emlitett tiléstdl. Ez azonban nem a szabaddemokratak néma tiltakozasa vagy a cselezésiik
volt, hanem egy kormanyvalsagot oldott meg. gy ugyanis nem kellett a neviiket adniuk
egy alkotmanymodositas nélkiili misszidhoz, mely akar harci bevetésig is fajulhat, de
a korményban sem csalédtak a NATO-partnerek. A helyzet teljes tisztazasa érdekében
- ugyancsak az elére megbeszéltek szerint — az ED.P. parlamenti frakciéja még aznap az
alkotmanyos szervek kozotti peres eljarast inditott, valamint ideiglenes intézkedés iranti
kérelmet nyujtott be a Szovetségi Alkotmanybirdsaghoz a jogi helyzet tisztazasanak
érdekében.”” Tehat egy olyan part perelte be a kormanyt, amely a kormanyzé koalicié
egyik tagjaként mar évek ota részt vett annak munkajaban , és éppen ezért az eljarast
sabszurd”nak vagy ,bizarr’-nak nevezték, és elterjedt azon sommas vélemény, miszerint
»az alkancellar bepereli a kancellart”’** Az SPD-frakcié még aznap csatlakozott az elja-
rashoz, és ugyancsak kérelmezte az alkotmanybirdsag ideiglenes intézkedését a német
katonak multinacionalis AWACS-egységben valo részvételér6l.’* Természetesen a szo-
cialdemokratak megtehették volna, hogy nem varjak meg az FD.P. 1épését, és ezzel meg-
el6zik eme kinos eljarast, de ezt a szivességet nem adtak meg a szabaddemokrataknak.
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wvaloban csodas példaja a kormanyzati miivészetnek”. Die FDP sieht die Gefahr eines endlosen Streits
vorerst gebannt. Frankfurter Allgemeine Zeitung, 1993. marcius 26. 2; WIEFELSPUTZ, Dieter (2005): Das Par-
lamentsheer. Der Einsatz bewaffneter deutscher Streitkrifte im Ausland, der konstitutive Parlamentsvorbehalt
und das Parlamentsbeteiligungsgesetz. BWV Berliner Wissenschafts-Verlag, Berlin. 187.

705 Mivel az SPD az el6z6, az adriai eljaras kapcsan nem kérelmezte az ideiglenes intézkedést, az alkotmany-
birdsag sem sietett a dontéssel, igy annak tigyében csak 1994. julius 12-én sziiletett itélet.
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A Szovetségi Alkotmanybirdsag végiil egy gyorsitott eljarasban, aprilis 8-an 5:3
aranyban elutasitotta az ideiglenes intézkedés iranti kérelmet.”*® A birésag indoklasa
szerint mivel az AWACS gépek legénységének egyharmadat németek tették ki, az 6
visszahivasukkal a NATO komoly problémakkal kiiszkodott volna, és ezt a presztizs-
veszteséget Németorszag nem engedhette meg maganak.””” A Bundestag két héttel
késébb, aprilis 21-én targyalta meg a dontést, amelyen az FD.P. mar tidvozolte, hogy
a birosag elutasitotta a kérelmét, mivel igy ,valt lehetségessé [...] a Bundeswehr kato-
nainak bevetése a NATO-AWACS-egységben a Bosznia-Hercegovina feletti repiilési
tilalom kikényszeritésére”*® Ugyanezen az tilésen a szabaddemokrata frakcié csatla-
kozott az unidpartokhoz, és kormanytsbbséggel elfogadtidk az AWACS-bevetést.” Ugy
tlint, a kormany eljarasa egyezik a kozvélemény enyhe tobbségének véleményével. Egy
1992. augusztusi kutatas szerint a Bayern adriai bevetésével az dsszlakossag 50,4%-a

egyetértett, és 25%-a ellenezte azt,"* az AWACS-bevetés pedig 1993 aprilisaban az egyik

711

kutatas szerint 54,4%-0s,"! egy masik szerint 61%-os tAmogatottsagot élvezett.”*

Az FD.P. szamara megkonnyebbiilés volt, sét igyekezett gyézelemként talalni
az aprilisi birosagi itéletet, hiszen a kormanykoalici6 megmenekilt, az ellenzék pedig
nem tudott profitalni a valsagbdl, ugyanakkor a német végrehajt6 hatalom szdmara ez
valahol mégis nagy kudarcot jelentett. A koaliciés felek képtelenek voltak egymassal
megegyezni, a Bundestagra nem akartak bizni a dontést, és ezért az alkotmanybirdsagot
terhelték egy olyan fajstilyos kérdésben, amely az tijraegyesitett Németorszag egy fontos
kil- és biztonsagpolitikai kérdésérdl szolt. Raadasul a legnagyobb ellenzéki frakeio,

706 Verlautbarung der Pressestelle des Bundesverfassungsgerichts vom 8. April 1993 — Nr. 14/93. Idézi: Dau-
WOHRMANN 1996: 190; Urteil des Zweiten Senats vom 8. April 1993 aufgrund der miindlichen Verhand-
lungen vom 7. April 1993 (2 BVE 5/93 und 2 BvQ 11/93). In: Entscheidungen des Bundesverfassungsgerichts,
Band 88, Mohr Siebeck, Tiibingen, 1993. 173-185.

707 1dézi: PurLippi, Nina (2001): Civilian Power and war. In: HARNISCH, Sebastian — MAULL, Hanns W. (ed.):
Germany as Civilian Power? The foreign policy of the Berlin Republic. Manchester University Press, Man-
chester — New York. 53.

708 A CDU/CSU- és az ED.P.-frakcidk inditvanya: A Bundeswehr részvétele az AWACS-bevetésen, BT-Druck-
sache 12/4754, 1993. aprilis 20. 1.

709 Deutscher Bundestag, Plenarprotokoll 12/151, Bonn, 1993. aprilis 21. 12974.

710 Az Allensbach Intézet 1992. augusztusi kozvélemény-kutatasa szerint az adriai bevetést a nyugatnémet
tartomanyokban megkérdezettek 54%-a tamogatta és 23%-a ellenezte, a keletnémeteknél ugyanezek
a szamok 36%, illetve 33% voltak. Egy masik, szintén ekkor végzett kutatasuk szerint a nyugatnémetek
43%-a gondolta ugy, hogy a Foldkozi-tenger NATO-tertilet, tehat a Bundeswehr ott aktiv lehet, 40%-uk
viszont nem volt benne biztos, hogy ez alkotmanymadositas nélkiil legitim lenne. A keletnémeteknél
ugyanezek az eredmények 23%, illetve 59%. NOELLE-NEUMANN-KOCHER 1993: 1095-1096.

711 A Forschungsgruppe Wahlen kutatasa azt mutatta, hogy az AWACS-bevetést a nyugatnémetek 57%-a
és a keletnémetek 44%-a tamogatta. ZDF-Politbarometer: Die Stimmung im April. Die Popularitat der
Regierung nimmt zu. Auch Kanzler Kohl erfreut sich groferer Beliebtheit. Siiddeutsche Zeitung, 1993.
aprilis 24/25.

712 A Forsa Intézet az elébbinél magasabb egyetértést mért: a nyugatnémetek 66%-anak helyeslését talalta
és a keletnémetek 41%-aét. Blauhelme? Volle Deckung! Die Mehrheit der Deutschen lehnt Blauhelm- und
Kampfeinsitze ab. Die Woche, 1993. aprilis 22.
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az SPD az AWACS-itélet utan egy héttel ismét Karlsruhe elé vonult egy olyan tigyben,
amelynek csatajat joval nehezebb volt megvivni a kormany szaméara, mint az AWACS
korilit. A kovetkezé alfejezetben a Bundeswehr szomaéliai bevetését tekintem at.

- Ve ye rg= =
4- [

A délszlav habort arnyékaban, az 1990-es évek elején, Kelet-Afrika egyik hanyattatott
sorsu orszagaban, Szomalidban egy humanitarius katasztrofa veszélye rémlett fel.
A bajok természetesen nem voltak ujkelettiek, legalabb tobb évtizedes folyamatok
fajultak idaig. Az 1977-1978-ban, Etidpia ellen folytatott vesztes haborut kévetéen
az orszag vezet6je, Sziad Barré bar hatalmon maradhatott, de az 1980-as évek vé-
gére a belpolitikai krizis odaig sulyosodott, hogy Szomalidban nyilt polgarhabora
tort ki. Az USA altal tamogatott rendszer a hideghaboru befejez6désével az amerikai
kiilpolitika szamara veszitett korabbi jelent6ségébdl, igy kiilsé segitség hijan Sziad
Barré 1991-ben megbukott, és Kenyaba menekiilt.””* A polgarhabort mellett rendkiviil
rosszkor jott az aszaly, és a katasztrofalis helyzet kovetkeztében 1991-1992 forduldjan
koriilbeliil 300 ezer ember vesztette életét.”** A nyugati sajté azonban ekkor leginkabb
a délszlav és a kozel-keleti eseményekre figyelt, és majd csak a CNN megrazo felvétele-
inek hatasara fordult Afrika szarva felé.””> Németorszagban a Bundestag egy freiburgi
képvisel6je, Gernot Erler mar 1991 marciusaban felszolitotta a Szovetségi Védelmi
Minisztériumot, hogy siessen az orszag segitségére.””® A kormany részérél azonban
a beavatkozas elmaradt, és csak masfél évvel kés6bb potolta ezen hianyossagat.

1992 januarjaban az ENSZ BT fegyverszallitasi embargot hirdetett ki Szoma-
liara,”” majd a UNOSOM-I (United Nations Operation Somalia) keretein beliil 3500

713 A Szomaliaban torténtekrol lasd LEwis, Ioan M. (2002): A modern history of the Somali. Ohio University
Press, Ohio. 232-238; SAMATAR, Ahmed Ismail (2007): The Porcupine Dilemma: Governance and Transi-
tion in Somalia. Bildhaan, 7(57-60). http://digitalcommons.macalester.edu/cgi/viewcontent.cgi?artic-
le=1065&context=bildhaan (Letdltés ideje: 2022. december 11.)

714 SCHONEBERGER 2014: 133.

715 Diadochenkampf. Die Zeit, 1992. januar 10. 1992(3). 1. http://www.zeit.de/1992/03/diadochenkampf (Letoltés
ideje: 2022. december 11.). (A tovabbiakban: Diadochenkampf); Somalia: Das grofie Sterben. Der Spiegel,
1992. augusztus 3. 1992(32). 122. William Moore, egy Szomaliaban dolgoz6 amerikai sebész a Die Zeit cimt
hetilapnak azt mondta: ,A vietnami haboriban dolgoztam. De az gyerekjaték volt ahhoz képest, ami
Mogadishuban jatszodik le”. Gaus, Bettina (1992): Nach der Befreiung die Apokalypse. In Mogadischu
kédmpfen verfeindete Clans um die Macht. Die Zeit, 1992. januar 31. 1992(6). 1. http://www.zeit.de/1992/06/
nach-der-befreiung-die-apokalypse (Letoltés ideje: 2022. december 11.). Peter Schumann, az ENSZ Fejlesztési
Program Szomaliaért német koordinatora — aki a dél-szudani, etiépiai és mozambiki éhezések alatt is szol-
galt — pedig a Der Spiegelnek azt mondta, hogy ,ami itt torténik, arnyékot vet mindenre, amilyen nyomort
korabban lattam”. Ein Land, von Gott vergessen. Der Spiegel, 1992. augusztus 24. 1992(35). 144.

716 GRASSLIN 1997: 97.

717 733. szamu hatarozat (1992), 1992. januar 23. http://unscr.com/en/resolutions/doc/733 (Letéltés ideje: 2022.
december 11.)
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megfigyel6t, valamint a segélyszallitmanyok elosztasaért felel¢s dolgozokat kildtek
az orszagba.”® Németorszag 1992 augusztusatol vette ki részét az ellatas megszerve-
z€sébdl. A Bundeswehr Transall C-160 tipusu repiilégépeivel a kenyai Mombasabol
szallitott élelmiszert és gyogyszert a Mogadishuban, Barderaban és Hudurban é16
raszoruldknak. Mivel ez egy teljes mértékben fegyvertelen akci6 volt, fel sem meriilt,
hogy az alaptorvénnyel ne lenne 6sszeegyeztethetd.

Az egyre atlathatatlanabb szomaliai helyzet és az ENSZ-dolgozok ellen elko-
vetett tamadasok hatasara a nyugati kormanyok belattak, hogy Szomalia allamként
mar nem létezik, és csak kiils6 segitséggel lehet az orszagot pacifikalni. Az ENSZ BT
1992. december 3-an elfogadta a 794. szamu hatérozatot, és felallitotta a UNITAF-ot
(United Task Force)™ A UNITAF feladata az volt, hogy a Szomalidban érvényben 1év6
fegyversziinetet fenntartsa, és biztositsa a lakossag ellatasat, mig a UNOSOM-II csa-
patai megérkeznek. A kovetkezd hetekben az amerikai tengerészgyalogsag megjelent
a szomaliai partoknal, majd 6ket kovették kanadaiak, franciak, britek és az Operation
Restore Hope-ban részt vevé mas nemzetek katonai.

1992. december 17-én a német Szovetségi Kormany — felismerve a kihagyhatatlan al-
kalmat - eldontétte, hogy a UNOSOM-II békemisszi6 szamara ,Szomalia [...] pacifikalt

s

régidiban egy megerésitett utanpoétlasi zaszloaljat (akar 1500 embert), humanitarius
feladatokra” rendelkezésre bocsat.”” Az ellenzék tjabb kész tények elé allitasan kiviil
Nina Philippi szerint’ a dontésben kozrejatszott az ezzel parhuzamosan futé jugoszlav
krizis is. Ekkoriban mondott le Christian Schwarz-Schilling szovetségi postaiigyi mi-
niszter a kormany talsagosan visszafogott Bosznia-politikdja miatt, és mig a délszlav
héaboruban a konfliktus lecsillapodasa valdszinttlennek tiint, Szomaliaban a kilsé
beavatkozas latvanyosabb sikereket igért.”** Volker Rithe a haborgé szocialdemokra-

takat azzal probalta csillapitani, hogy Németorszagnak nem szabad nemzetkozileg

723

elszigetelddnie,”” és egyébként sem harci bevetésrél van sz6, mindéssze humanitarius

segitségnyujtasrol. Es mivel az SPD-vel sem az AWACS-, sem mas hasonlé iigyben nem

718 751. szamu hatarozat (1992), 1992. aprilis 24. http://unscr.com/en/resolutions/doc/751, valamint 755.
szamu hatarozat (1992), 1992. augusztus 28. http://unscr.com/en/resolutions/doc/755 (Letoltés ideje:
2022. december 11.)

719 SCHONEBERGER 2014: 133.

720 Beschluf3vorschlag der Bundesminister des Auswidrtigen und der Verteidigung vom 17. Dezember 1992. http://
www.glasnost.de/militaer/bund/92ausldsom.html (Letéltés ideje: 2022. december 11.)

721 PHILIPPI 1997: 154.

722 RUHL, Lothar (1993): Ohne Durchgreifen hat militarisches Eingreifen keinen Erfolg. Die Welt, 1993.
november 19. 6.

723 BERTRAM, Christoph (1992): Die Bundesregierung wird 1500 Soldaten nach Somalia schicken, um den
Hungernden dort zu helfen - ein notwendiger Schritt mit unabsehbaren Folgen: Entschlossen ins Un-
gewisse. Instabilitat jenseits der eigenen Grenzen ist die neue Gefahr fiir unsere Sicherheit. Die Zeit, 1992.
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lehet megegyezni, gyorsan kell cselekedni: ,Aki éhen hal, nem varhat a német alkot-
manybirosagra.”’* Karacsonykor Klaus Naumann f8szemlézé latogatast tett a Kenyaban
allomasozo6 német pilotaknal, és egyben kihasznalta az alkalmat arra, hogy a Moga-
dishuban felallitott amerikai parancsnoksagon targyaljon. Az amerikaiak részérél az
az egyértelmi kérés fogalmazddott meg, hogy a Bundeswehr lehet6leg mihamarabb
vegyen részt az akcioban.”*

Mig azonban december 17-én még gy tlint, a Szomalia-bevetésrol egyetértés
alakult ki a kormanypartok kozott, a kévetkezé napokban ez szertefoszlott. Riihe
szerint bar ,Kinkel személyesen teljesen az 6 vonalukat koveti”, sajnos 6, akarcsak
az ED.P, tulsdgosan az el6z6 killigyminiszter, Genscher befolyésa alatt all, akit
ynagy fékez6’nek nevezett.” Genscher irasban felhivta utddja figyelmét arra, hogy
a part- és frakciovezetés tudta nélkil ilyen fajsilyos kérdésekben nem doénthet, sét
meggydzte az igazsagiligyi minisztert, Sabine Leutheusser-Schnarrenbergert is, hogy
nem szabad ,lépésenként kész tények elé allitani, és ezzel silyosan megosztani a tar-
sadalmat™’® Az FD.P. és a CDU/CSU kozotti vitara ezuttal is az alkotmany 24. és 87a.
cikkének eltéré értelmezése adott okot. Genscher és a vele egyetértd szabaddemok-
ratak szerint a Bundeswehr szomaliai humanitarius akcidjanak mindenképp ,,pacifi-
kalt régioban” kell torténnie, an. kényszerit$ intézkedéseket nem tartalmazhat, és
a misszi6 id6kozben sem valhat fegyveres bevetéssé, killonben rogton haza kell hivni
a fitkat.?® A CDU/CSU az elsé feltétellel egyetértett, Rithe és Kohl szerint viszont egy
ilyen veszélyes orszagban elképzelhetetlen, hogy a német katondk még énvédelemre
se hasznalhassanak fegyvert, és masoknak kelljen test6rként 6ket védeniiik. Ez egy-
részt tobbletterhet jelent mas orszagok hader6i szamara, raadasul a Bundeswehrre
is demoralizal6 hatasu lenne. A kormanypartoknak ugyanakkor sok idejik nem
maradt kozos allaspont kialakitasara, mivel januarban az ENSZ-f6titkar, Butrosz
Butrosz-Gali érkezését vartak.

Butrosz-Gali - latva az NSZK-ban évek 6ta hizd6do ,,out-of-area’vitat — 1992-ben
eldontotte, hogy személyes latogatasaval igyekszik a hizodozoé ED.P-t és az ellenzéki
frakciokat meggy6zni arrdl, hogy a vilagnak szitksége van a nagyobb német fele-
16sségvallalasra, Németorszagnak pedig mindez a kiilpolitikai érdeke. Ahogy a Der
Spiegelnek egy interjuban mondta, tudatni szeretné a kormannyal, hogy mennyire
fontos az NSZK az ENSZ szamara, és tamogatni fogja az olyan alkotmanymodositast,

724 ,Raus aus dem Dilemma” 21-23.

725 Feldjager in die Wiiste 24., NAUMANN 2007: 486.

726 Zickzack nach Afrika. Der Spiegel, 1993. januar 4. 1993(1). 27.

727 ,Eine regelrechte Psychose”. Der Spiegel, 1992. december 21. 1992(52). 19.

728 ScCHWELIEN, Michael (1993): Frieden schaffen, moglichst ohne Waffen. Die Zeit, 1993. junius 25. 1993(26). 1.
https://www.zeit.de/1993/26/frieden-schaffen-moeglichst-ohne-waffen/komplettansicht (Letoltés ideje:
2022. december 11.)
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amely engedélyezi a Bundeswehr részvételét a békemissziokban.”” Miel6tt a fétitkar
1993. januar 11-én Bonnba utazott, Klaus Kinkel még 6sszehivott egy, a koalicios és az
ellenzéki frakciovezet6kbdl, valamint a bel-, az igazsagiigy- és a védelmi miniszterek-
bél 4ll6 targyalast.”*® Butrosz-Gali végiil a latogatas soran nem kertelt. Bar elismerte
az ENSZ-ért korabban tett német teljesitményt, valamint a torténelmi terheket és
a kényes belpolitikai helyzetet, de egyértelmisitette, hogy ennél a jovében tobbre lesz
sziikség.”®! Szerinte ugyanis a ,vilag harmadik legfontosabb allamanak” részvétele
nélkil az ENSZ is er6tlen marad, és kimondta az ellenzéki képvisel6k fiilének rosszul
hangz6 mondatot: ,De [...] még tébbre van sziikségiink: Németorszag teljes részvéte-
lét kivinom az ENSZ békefenntart6 és béketeremtd misszidiban.””** A fétitkar tehat
elarulta, hogy nemcsak kéksisakos missziokba varja a német katonakat, hanem harci
bevetéseken is. Az ellenzék egy része ezt elgondolkodtatonak talalta, masok szerint
Butrosz-Gali szajaba Kinkel adta a szavakat,” és voltak olyanok is, akik egyaltalan
nem tekintették mérvadonak, hogy mit mond egy ENSZ-fétitkar.”**

A kovetkez6 honapokban a figyelem kozéppontjaba elsésorban az AWACS-ugy keriilt,
a szomaliai bevetés kevésbé. Miutan azonban az ENSZ BT 814. szamu hatarozata alap-
jan™ felallitottak a UNOSOM-II-t, Butrosz-Gali szavan fogta a Szovetségi Kormanyt,
és aprilis 12-én német csapatok logisztikai tAmogatasat kérte Szomalia pacifikalt ré-
gidiban. A bevetésrol szolo targyalasokon azonban nehézségek léptek fel, mivel a kor-
manykoalicion beliil tovabbra is akadtak nézeteltérések. Furcsaméd — ellentétben az
AWACS-tggyel - a frontvonal ezuttal nem egyértelmtien a CDU/CSU és az F.D.P. kozott
huzodott, inkabb a szabaddemokratak vezette igazsagligyi minisztérium és a keresz-
ténydemokrata beliigyminisztérium, valamint Kinkel Kiiligyi Hivatala k6zott.* Sabine

Leutheusser-Schnarrenberger miniszter asszony szerint ugyanis a német alaptérvény az

729 StePHANI, Hans Gerhard — WINDFUHR, Volkhard (1992): ,Das hat es noch nie gegeben”. Spiegel-Gesprach
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ENSZ ilyen tipust misszidéjaban valo részvételt nem engedélyezte, mert nem teljesitette
a bevethetdség harom alapfeltételét: nem tartalmazhatott kényszerit§ intézkedéseket,
a katonakat kizarolag ,pacifikalt 6vezetbe” kiildhették, és nem vehettek részt fegyveres
akciokban. Az ENSZ eredeti terve ezeknek a kritériumoknak nem felelt meg. A Bundes-
wehr ugyanis az Eszak-Szomalidban, Boosaaso kérnyékén allomasozé ENSZ-csapatok
ellatasaért lett volna felel6s, ezen a vidéken pedig fegyver nélkiil életveszélyes volt
tartdzkodni” Az FD.P. néhany képviseldje tovabbra is ellenezte a misszi6t, mig Volker
Rithe mar a kormany dontése el6tt egy moszkvai latogatasan kijelentette, hogy juniustol
egy szallito- és ellato zaszloaljjal segitik az ENSZ munkajat Szomaliaban.”®

Rithe természetesen nem a levegébe beszélt, és néhany nappal késébb, aprilis
21-én a kormany elrendelte, hogy 1700 német katonat kiild a UNOSOM-II-misszi6 ta-
mogatasara.*® A dontést egy hosszt és keménynek igérkezé Bundestag-ilés kovette,
hiszen a képvisel6k aznap nem csupan a Szomalia-, hanem az AWACS-bevetésrdl is
targyaltak, majd szavaztak azokrol. A forgatokonyv a megszokott modon alakult: az
ellenzék militarizalodassal riogatott, Japan kiilpolitikajat allitotta fel kvetend példa-
ként, és a genscheri id6ket siratta vissza, a kormanypartok pedig tagadtak a vadakat,
és az orszag nemzetkozi sulyahoz mérheté felelésségre hivatkoztak.** Emellett pedig
probaltak egymasra erdltetni az alkotmanymodosito javaslataikat, természetesen ered-
ménytelenill, igy a kompromisszumra vagy barmiféle megegyezésre esély sem volt.

Az SPD és a kormanykoalici6 is nagyvonalinak igyekezett mutatkozni, am
a vita ezen szakaszaban mar talan kevesen hittek a politikai megegyezésben. Az aprilis
21-i tlésen végiil a CDU/CSU- és az F.D.P-frakciokbol érkezett képvisel6k tamogata-
saval az 555 szavazatbdl 341 tamogatta a szomaliai bevetést, néhannyal tébben, mint
az AWACS-bevetést, amelyre 338 igen érkezett.*! A Bundestag igy a korméanypartok
allasfoglalasra iranyuld inditvanyaval beleegyezett a kormany déntésébe.”* A részle-
tekrél még egyeztetni kellett az ENSZ-szel, és végiil a németeknek sikeriilt a fontosabb
koveteléseiket elérniiik: a csapatokat ,pacifikalt régioba” kiildték, amely ez esetben
nem Boosaasot, hanem a kevésbé veszélyesnek itélt kozép-szomaliai Belet Huent

737 Boosaaso kérnyékét marcius kozepén mar a Kaligyi Hivatal, a beligyminisztérium és a fejlesztési
minisztérium képvisel6inek egy misszidja bejarta, hogy a biztonsagi helyzetet felmérjék. KoRNELIUS,
Stefan (1993): ,Deutsche in sicherer Umgebung stationiert®. Siiddeutsche Zeitung, 1993. aprilis 20.; RUHL,
Lothar (1993): UNO verlangt deutsche Kampfeinsatze. Die Welt, 1993. aprilis 19. 1.

738 ...morgen die ganze Welt 19.

739 Beschlufl der Bundesregierung zur Unterstiitzung von UNOSOM II in Somalia. In: PRESSE- UND INFOR-
MATIONSAMT DER BUNDESREGIERUNG (Hrsg.) (1993): Bulletin der Bundesregierung, 1993. aprilis 23.

740 Hans Wallow képvisel6 (SPD) beszéde a Bundestag 1993. aprilis 21-i tilésén. Deutscher Bundestag, Ple-
narprotokoll 12/151, Bonn, 1993. aprilis 21. 12936 C; Walter Kolbow képviselé (SPD) beszéde uo. 12964 A;
Peter Glotz képvisels (SPD) beszéde uo. 12969 C; Klaus Kinkel kiiligyminiszter beszéde uo. 12928.

741 BT-Drucksache 12/4759, 12976 C.

742 A CDU/CSU és az F.D.P. frakciok inditvanya: A Bundeswehr segitségnyjtasi bevetése az ENSZ humani-
tarius intézkedéseihez Szomaliaban, BT-Drucksache 12/4759, 1993. aprilis 21.
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jelentette; a misszid nem tartalmazhatott in. kényszerit6 intézkedéseket; és Rithe

védelmi miniszter kezében maradt a féparancsnoki jogosultsag.’*

Am hi4ba sikeriilt megszerezni a Bundestagban a parlamenti tobbséget és a kato-
nak szadmara a kedvez8bb bevetési feltételeket, az SPD tovabbra is alkotméanyellenesnek
itélte az eljarast. A szocialdemokrata frakci6 — az Adria- és AWACS-tigyek utan - ekkor
perelte be 11 honapon beliil harmadszor a kormanyt a Szévetségi Alkotmanybirésag
el6tt, majd a Bundestagban beterjesztett egy javaslatot a ,kéksisakos bevetésekrol sz6lo
alaptorvény-modositas haladéktalan elfogadasarol”* Egyik képviseléjiik, Karsten D.
Voigt a beterjesztést igy magyarazta: ,Mi alapvetéen tamogatjuk a missziot, de gy
gondoljuk, hogy miel6tt azt végrehajtanank, egy alkotmanymodositas mindenképp
szitkséges. Ebbél is nyilvanvald, hogy nem érdekiink, hogy a misszioét 6nmagéaban
akadalyozzuk. Mi csupan az Alkotmanybirdsagtol varunk egy alkotmanyjogi magya-

razatot.””* Raadasul sem 6, sem a Szomaliat megjart Glinter Verheugen nem tartotta

a Bundeswehrt alkalmasnak az orszag 0jjaépitési munkalataira.’

Latva az alkotmanyjogi vitat, az ENSZ-f6titkar felajanlotta, hogy személyesen
megjelenik az alkotmanybir6sag el6tt, ezzel kihangsilyozvan, hogy az ENSZ szaméara
milyen kiemelten fontos a német részvétel.””” Néhany honapnyi tanakodéas utan végiil
a Karlsruhéban székel6 alkotmanybirak egy el6zetes itélet’® értelmében, jinius 23-an
engedélyezték a Bundeswehr szamara a UNOSOM-II-ben valé részvételt, amennyiben
a Bundestag beleegyezik az akcidoba. Az AWACS-dontés utan ez egy djabb pofont
jelentett az SPD balszarnyanak, ennek ellenére tovabbra is ugy gondoltak, hogy ez

nem egy humanitarius akcid, hanem egy, az alaptérvény 87a. cikke szerinti katonai

743 Erklarung des Bundesverteidigungsministers zur Entsendung eines deutsche Unterstiitzungsverban-
des nach Somalia. In: PRESSE- UND INFORMATIONSAMT DER BUNDESREGIERUNG (Hrsg.) (1993): Bulletin der
Bundesregierung, 1993. majus 17. Az, hogy a német csapatok végiil nem Eszak-Szomaliaba keriiltek, alli-
tolag sem az ENSZ vezetdinek, sem a UNOSOM parancsnokainak nem volt ellenére. Dr. Volkmar Kohler
kereszténydemokrata képvisel$ szerint majus 11-én Kofi Annan ENSZ-fétitkarhelyettes azt mondta,
hogy ,bar az Eszak kellemes és stabil, de nem sikeriilt azt teljesen pacifikalni; nincs és nem is volt ott
ENSZ-csapat abban a régioban. Ha a német kontingens északkeleten keriilne bevetésre, tudnia kell, hogy
mas ENSZ-csapatok nem tudnanak garantalni és biztositani a szamukra egy biztonsagos teriiletet a tar-
tozkodasuk idejére”. Volkmar Kéhler képviselé (CDU/CSU) beszéde a Bundestag 1993. junius 17-i tilésén.
Deutscher Bundestag, Plenarprotokoll 12/163, Bonn, 1993. junius 17. 13992 D.; Thomas M. Montgomery,
a UNOSOM-II alparancsnoka hasonlot mondott a német Georg Bernhardt vezérérnagynak: ,Ha északra
mentek, magatokra lesztek utalva, nem pedig ENSZ-mandatum ala keriilték”. Deutsche tiberrumpelt.
Der Spiegel, 1993. augusztus 9. 1993(32). 16; Nur Gewehr zeigen. Der Spiegel, 1993. majus 17. 1993(20). 36.
(A tovabbiakban: Nur Gewehr zeigen)

744 BT-Drucksache 12/4768, 1993. aprilis 21. Idézi: SCHONEBERGER 2014: 134.

745 1dézi: PHILIPPI 1997: 151.

746 ..morgen die ganze Welt 22.

747 Boutros-Ghali zu einer Stellungnahme vor dem Bundesverfassungsgericht bereit. Frankfurter Allgemeine
Zeitung, 1993. junius 21., 1.

748 Urteil des Zweiten Senats vom 23. Juni 1993 aufgrund der miindlichen Verhandlungen vom 22. Juni 1993
(2 BvQ 17/93). In: Entscheidungen des Bundesverfassungsgerichts, Band 89, Mohr Siebeck, Tiibingen, 1994.
38-47.
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bevetés,™

mivel a németek mas orszagok haderejének fognak logisztikai segitséget
nyujtani” Az itélet utdn rogton masnap a kormanyt alkoté frakciok benyujtottak
a szomaliai missziorol sz6l6 beadvanyukat,”” amelyrél a Bundestag julius 2-an tar-
gyalt és szavazott, és ismételten tamogatta a kiildetést.”* Azt azonban érdemes itt
kiemelni, hogy mind az alkotmanybirdsagi itélet meghozatalakor, mind a Bundestag
julius 2-i szavazasakor a német csapatok mar Szomalidban tartézkodtak, tehat utéla-
gos engedélyeztetés tortént. Csak sejteni lehet, hogy az alkotmanybirakat dontésiik
meghozatalakor befolyasolta-e azon forgatokonyv rémképe, miszerint alig a kiutaza-
suk utan a német katonakat rogtén haza is kéne hivni, és ezzel Németorszag komoly
presztizsveszteséget szenvedne.””® Az alkotmanyjogi hattér ismertetése utan nézzik

meg réviden a misszio lefolyasat.

Miutan a kormany 1993 aprilisaban dontétt a missziorol, két héttel késébb, 28-an a vé-
delmi minisztérium felvette a kapcsolatot a tobbi, Szomalidban szolgald csapattal, majd
majus 12-én kiutazott egy el6egység a terep felmérésének céljabol.™ A tiszteket eltte
Koblenzben pszichologiai képzésnek vetették ala, ahol amerikaiak és britek adtak at
nekik a sajat haborus tapasztalataikat.”® A Belet Huenben allomasoz6 németeknek
a megbizasuk szerint az ideérkez6 indiai katonakat kellett logisztikai tAmogatasban
részesiteniiik, 6k azonban késtek. Annak érdekében, hogy a varakozas ne legyen de-
moralizalé hatasu, és hasznukat vegye Szomalia, a Bundeswehr katonai kutakat fur-
tak, egy gatat és egy repiil6teret épitettek fel, tobb létesitményt (hidakat, iskolakat)
hoztak rendbe, egy helyi korhazban pedig 6sszesen 7500 sebesiiltet lattak el.””® Mivel
az éhezés visszaszoritasa a misszié ezen szakaszaban mar gyakorlatilag megtortént,

749 Gunter Verheugen képvisel6 (SPD) beszéde a Bundestag 1993. jinius 24-i tilésén. Deutscher Bundestag,
Plenarprotokoll 12/166, Bonn, 1993. junius 24. 14332 B; Anke Fuchs képvisel6 (SPD) beszéde a Bundestag
1993. jinius 17-i iilésén. Deutscher Bundestag, Plenarprotokoll 12/163, Bonn, 1993. junius 17. 13995 B.

750 Volker Rithe az SPD ezen érvelése el6tt értetlentl allt, és ezt mondta a mar Szomaliaban szolgalo katonak
munkajaroél: ,Naponta 450 000 liter ivovizet termeliink ki. Ha egy indiai katonanak adok 10 liter vizet,
akkor az Ondk szerint egy harci bevetésen valo részvétel. Ha egy mellette 4116 szomélinak adok ugyan-
csak 10 liter vizet, akkor az mar humanitarius segitségnyujtas. Ez badarsag. Ez igy egyben egy humani-
tarius bevetés, amely Szomalia j6v6jét biztositja be.” Volker Rithe védelmi miniszter beszéde a Bundestag
1993. junius 17-i iilésén. Deutscher Bundestag, Plenarprotokoll 12/163, Bonn, 1993. jinius 17. 14002 A.

751 Deutscher Bundestag, BT-Drucksache 12/5248, Bonn, 1993. junius 24.

752 Deutscher Bundestag, Plenarprotokoll 12/169, Bonn, 1993. julius 2. 14608.

753 Klaus Kinkel a kovetkezményeket az itélet el6tt egy héttel igy foglalta 6ssze, ezzel nyomast gyakorolva
a birésagra: A katonak visszahivasa ebben a fazisban sulyos hiba lenne, mert a t6bbi ENSZ-csapatot ma-
gukra hagynak, komoly nehézségeket okozva ezzel nekik; a kiilpolitikai kar kifejezetten nagy lenne, Né-
metorszag hitelességén és cselekvési készségén csorba esne; a katonak moraljara katasztrofalis hatassal
lenne, de a ,legnagyobb karokat [...] a szomaliai lakossag szenvedné el”. Klaus Kinkel kiiligyminiszter
beszéde a Bundestag 1993. jinius 17-i ilésén. Deutscher Bundestag, Plenarprotokoll 12/163, Bonn, 1993.
junius 17. 13997 D-13998 A.

754 NAUMANN 2007: 486.

755 Junge, schreib nach Hause. Der Spiegel, 1993. méajus 10. 1993(19). 41.

756 Helden an der Patsche. Der Spiegel, 1993. oktober 25. 1993(43). 32.
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a hidak épitése vagy a mez6gazdasag talpra allitasa pedig nem kifejezetten katonai
feladatok voltak, komoly feszultségeket okozott a munka elosztasa a Bundeswehr és
a civil segélyszervezetek kozott.””” Sokan azt sem értették, hogy a Klaus Kinkel 4ltal
egy ,német gyalogos zonahoz” hasonldan biztonsagosnak itélt Kozép-Szomaliaba miért
szallit pancélokloket és pancélosokat a Bundeswehr.””®

Rogton az elsd kint toltott honapokban szaporodtak a figyelmeztet jelek, mi-
szerint ez nem lesz olyan sima menet, mint a kambodzsai. A katonaknak rengeteg
lopassal™ és technikai problémaval’® kellett megkiizdeniiik, a koltségek az egekbe
szoktek,” ennél azonban sokkal sulyosabb volt, hogy kitjult a polgarhabord, és hir-
telen az ENSZ és a kiilfoldi katonak valtak az egyik haborus féllé. A korabbi diktator,
Sziad Barré kitizése utan a hatalmi vakuumot kihasznalva Ali Mahdi Mohammed és
Mohammed Farrah Aidid a klanjaikkal egymasnak estek. A kéksisakosok eleinte — az
éhinség felszamolasa idején — igyekeztek tavol tartani magukat a konfliktustol, s6t
Aidid azt hitte, a sajat céljaira hasznalhatja 6ket.”* A tavasz végére azonban elmér-
gesedett a helyzet, és junius 5-én 23 pakisztani katona esett aldozatul egy tomeggyil-
kossagnak.”®® Az ENSZ erre valaszként hajtovadaszatot inditott Aidid ellen, és mivel
a hadir Mogadishu utcaira terelte az 6sszecsapasokat, ezek soran tobb artatlan helyi
lakos is az életét vesztette.”**

A németeket azonban ez nem tantoritotta el céljaikt6l. Kinkel még az alkot-
manybirdsagi itélet elétt kijelentette, hogy a pakisztaniak elleni tamadas nem indokolja
a Bundeswehr akcidjanak leallitasat, s6t a visszavonulasnak ,komoly kovetkezményei
lennének a nemzetkézi megbecsiilésiinkre”. Helmut Kohl is hasonléan kommentalta az
esetet: ,Az nem lehet, hogy a németek rogton elfutnak, ha veszélyessé valik a helyzet.”
Klaus Naumann f6szemléz6 pedig a misszi6 veszélyeire utalt, amikor azt mondta, hogy
ez komolyabb az AWACS-bevetésnél: ,Készlilniink kell akar veszteségekre is”, ami
halélos aldozatokkal is jarhat.*> Ennek ellenére még a Der Spiegel is csak olyan kato-

757 Wo fliegen wir hin? Der Spiegel, 1993. majus 3. 1993(18). 23.

758 Schritt fiir Schritt in den Krieg. Der Spiegel, 1993. aprilis 26. 1993(17). 18.

759 A Véroskereszt Nemzetkozi Bizottsaganak vezet6je, Horst Hamborg elmondta, hogy egy alkalommal 6ssze-
sen 400 tonna élelmiszer tiint el, és volt olyan része Mogadishunak, amelyet cinikusan ,Bermuda-harom-
sz0g -nek neveztek. HIELSCHER, Almut (1993): ,Somalia lebt wieder”. Der Spiegel, 1993. januar 4. 1993(1). 96.

760 Rengeteg panasz érkezett példaul a Bell UH-1D tipusu helikopterekre, amelyek a héségben, 35 fok felett
korilbelil feleannyi arut tudtak szallitani, mint Németorszagban, az aggregatoraik raadasul 25 o6ra
repiilés utan felmondtéak a szolgalatot. Bedingt einsatzfahig. Der Spiegel, 1993. junius 21. 1993(25). 16;
Bleierne Libellen. Der Spiegel, 1993. jalius 12. 1993(28). 47.

761 Teurer Afrika-Trip. Der Spiegel, 1993. junius 7. 1993(23). 14.

762 Nur Gewehr zeigen 36.

763 MATTHIES, Volker (1994): Die UNO in Somalia: Operation enttauschte Hoffnung. Aus Politik und Zeitge-
schichte B31, 12. Egy 1961-es kong6i akcié ota — amikor 44 ghanai katona esett 4ldozatul - ez volt a leg-
véresebb tamadas ENSZ-katonak ellen.

764 Somalia: Strafaktion der UNO. Der Spiegel, 1993. jinius 14. 1993(24). 142.

765 Auch Verluste. Der Spiegel, 1993. junius 14. 1993(24). 33.
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nakkal talalkozott kint, akik nem akartak szembenézni azzal, hogy veszélyes teriileten
szolgalnak, és egyaltalan nem késziiltek még hazamenni.”® Sét, allitdlag lélegzetvisz-
szafojtva figyelték a ZDF hireit, amikor bejelentették a Szévetségi Alkotmanybirdsag
dontését, majd oriasi 6rom tort ki a pozitiv hir hallatan.’ Nem mindenki jutott el azon-
ban Szomalidba, ugyanis az 6nkéntesek kozt tuljelentkezés volt, amiben a kalandvagy
mellett szerepet jatszhatott az alapzsoldon feliili havi netté 4500 marka fizetés is.”®

A nyar kozepére azonban tornyosulni kezdtek a kisebb-nagyobb botranyok.
A helyiek szemében éppenséggel nem valtott ki szimpatiat az, hogy Belet Huenben
a fizikailag megterhel6 feladatokat veliik végeztették. Az ugyancsak furcsanak tiint,
hogy mig a németek a Shabelle nevii folyo vizét egy specialis eljarassal ihatova tették
szamukra, sajat viziiket Németorszagbol szallittattak oda.”® 1993 szeptemberében az
egyik német televizios csatorna, az ARD arrdl tudésitott, hogy néhany bajor katona lo-
passal gyanusitott szomaliaiakat kinzott. A legkomolyabb eset az volt, amikor a zaszl6-
alj tiboraba egy — valoszinileg lopas céljabol — belopddzé fegyvertelen helyit lel6ttek.
A Bundeswehr mindkét alkalommal belsé vizsgalatot inditott, a gyanusitottakat azon-
ban bizonyiték hijan felmentették.”” Hasonld, de olykor sulyosabb esetekre mas nem-
zetek fiai altal is sor kerilt, igy jartak az olaszok, kanadaiak vagy az amerikaiak is.

Id6kozben az is kidertilt, hogy Szomalidban ekkorra mar nem létezett ,pacifikalt
ovezet”. Julius 15-én Belet Huen repiil6terén ismeretlenek 16vésekkel ,,idvozolték”

771

a német katonakat, de a taimadasban senki sem sériilt meg.””* Ilyen kortilmények ko-

zOtt nétt a Bundeswehr katonainak tehetetlenségérzése és frusztracioja, hiszen a bon-
ni dontés értelmében fegyvert nem hasznalhattak, és olasz katonak védték Sket.””
Réaadasul az eredeti céljukat sem teljesitették, miszerint egy 4000 f6s indiai alakulatot
logisztikai tamogatasban részesitettek volna. Az orszagban fokozddé polgarhaborus

helyzet hatasara ezeket a katonakat ugyanis mashova kiildték, és sohasem talalkoztak

766 HoLm, Carsten (1993): Siabelrafiler oder Hosenscheifler. Der Spiegel, 1993. junius 21. 1993(25). 116-117.

767 ,Friedfertiger Kreuzzug”. Erleichterung und Angst bei den Deutschen in Belet Huen. Der Spiegel, 1993.
jGnius 28. 1993(26). 27.

768 Verpflichtung empfunden. Der Spiegel, 1993. julius 12. 1993(28). 16.

769 Rithes Schwindeleien. Rupert Neudeck tiber Lehren aus dem deutschen Somalia-Einsatz. Der Spiegel, 1994.
februar 21. 1994(8). 26. (A tovabbiakban: Rithes Schwindeleien)

770 GRASSLIN 1997: 101.

771 Aidid tabornok magara vallalta a merényletet, sét nem sokkal a timadas utan ismeretlenek a Hotel Al
Sahafiban, ahol akkoriban kéztudottan rengeteg 0jsagir6 szallt meg, szoérolapokat osztogattak, amelyek-
ben felszolitottak a németeket az orszagbol vald tavozasra. WIEDEMANN, Erich (1993): ,Ganz normaler
Auftrag”. Der Spiegel, 1993. julius 26. 1993(30). 110.

772 Nun siegt mal schon. Der Spiegel, 1994. julius 18. 1994(29). 23. (A tovabbiakban: Nun siegt mal schon)
Hamarosan el is terjedt egy vicc a német katonak kozott: Ha talalkozol egy felfegyverzett banditaval,
biztositsd ki fegyvered, majd emeld a magasba és kiabalj hatarozottan: ,Allj! Megallni! Kiilonben hivok
egy olaszt!”. KRABBE, Gunter (1993): Die Angst der Bundesregierung vor Somalia. Frankfurter Allgemeine
Zeitung, 1993. oktdber 20. 14.
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a németekkel.”” Klaus Naumann oktéber 2-an még igyekezett ezen targyalasok utjan
modositani, sikerteleniil.””

Az SPD ezzel parhuzamosan visszavonta a bevetés halk tamogatasat, a Zoldek
pedig kovetelték a kivonulast.”> Erdekesebb volt azonban, hogy kezdett szétesni a kor-
manykoalici6 egysége. A CDU részér6l Karl Lamers, az ED.P. oldalan Olaf Feldmann,
Theo Waigel, Jiirgen Koppelin vagy maga a kiiliigyminiszter, Klaus Kinkel is csak
fenntartasokkal alltak az akcié mogé. Ekkor mar maga Rithe is bevallotta, hogy ,az
nem egy pacifikalt teriilet”, majd juilius 25-én elrepiilt Belet Huenbe leellenérizni a ko-
riilményeket, és targyalt néhany befolyasos helyivel.””

A misszi6 korili bizonytalansag egyértelmiien latszott a kozvélemény-kutataso-
kon is. Egy 1993. januari kutatas szerint a német lakossag tobb mint kétharmada, 68%-a

777

tamogatta német katonak bevetését Szomalidban,””’ ez majusban 48,8%-ra csokkent

(mikozben a bevetés ellenz6i mar 49%-ra duzzadtak),”” jaliusban pedig mar csak 42%
helyeselte, mig a megkérdezettek tobb mint fele, 51%-a hazahivta volna a katonakat.””
Latszik tehat, hogy amikor még a szomaliai éhez6krél szo6l6 tudositasok frissen éltek
a németek fejében, kétharmaduk a Bundeswehrt is kikiildte volna az éhinség meg-
allitasara, viszont ahogyan a kozbiztonsagi helyzet romlott, és egyre szaporodtak az
ENSZ-katonak elleni timadasok (és err6l a média is rendszeresen beszamolt), a lakos-
sag tobbsége néhany honap utan lezarta volna a németek afrikai szolgalatat. A kor-
manypartokra igy nemcsak az ellenzék részérdl zadultak tamadasok, de a kézhangulat
drasztikus romléasara is tekintettel kellett lenniiik.

Az ENSZ-csapatok az 6sz folyaman tovabbra is gyakran valtak tamadasok
célpontjaiva, Mogadishuban egy ilyen soran 18 amerikai katona veszitette életét.

Az amerikai elnok, Bill Clinton hamarosan bejelentette, hogy az amerikai kontingenst

773 ,Was ist schon sicher?” Interview mit dem UNO-Sonderbeauftragten fiir Somalia, Jonathan Howe. Der
Spiegel, 1993. augusztus 16. 1993(33). 99.

774 NAUMANN 2007: 487.

775 Gerd Poppe képvisel (Biindnis 90/Die Griinen) beszéde a Bundestag 1993. junius 24-i tilésén. Deutscher
Bundestag, Plenarprotokoll 12/166, Bonn, 1993. jinius 24. 14337-14338.

776 FRITZ-VANNAHME, Joachim (1993): Der Feldherr begriifit die Truppe. Die Zeit, 1993. jalius 30. 1993(31). 1.
http://www.zeit.de/1993/31/ausbildung-in-stiefeln/komplettansicht (Letéltés ideje: 2022. december 11.); ,Es
gibt kein Zurtick”. Der Spiegel, 1993. julius 19. 1993(29). 20.

777 Ezen a kutatason is latszott a nyugat- és keletnémetek véleménye kozti kiillonbség. A nyugati tartoma-
nyokban megkérdezettek 71%-a, a keletiek 57%-a timogatta a szomaliai missziot (az Allensbach Intézet
kutatasa). KOCHER, Renate (1993): Breite Mehrheit fiir Blauhelm-Einsatze deutscher Soldaten. Anhénger
aller Parteien wollen Beteiligung an UN-Aktionen. Frankfurter Allgemeine Zeitung, 1993. februar 11.

778 A régi tartomanyokban a tamogatottsag 53%-os volt, az Gjakban 32%-os, mig az ellenzés 45%-os, illetve
65%-0s (az Infa kutatasa). [dézi: PHILIPPI 1997: 170.

779 Az Emnid a kutatashoz 1993. julius 19. és 21. kozott 1500 embert kérdezett meg. Ami a partszimpatiat illeti,
alegkevesebben a CDU/CSU valasztoi koziil - 33% — hivtak volna haza a katonakat, a szabaddemokratak-
nal ez 46%-os volt, a szocidldemokrataknal mar a tobbség, 56%, a z6ldeknél pedig 59%. WIEDEMANN, Erich
(1993): ,Ganz normaler Auftrag”. Der Spiegel, 1993. julius 26. 1993(30). 111.
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legkés6ébb 1994. marcius 31-ig kivonjak.”®® Augusztusban pedig mar az is latszott, hogy
ha az ENSZ katonai és dolgozdi valaha elhagyjak az orszagot, sok jora nem lehet szami-
tani. Helmut Kohl, Klaus Kinkel és Volker Riihe eleinte igyekeztek hangsulyozni, hogy
a Bundeswehr katonai az amerikai bejelentésére nem fognak az orszagbdl fejvesztve
menekiilni’®' Raadasul Aidid tabornok egy, a Der Spiegelnek adott interjuban kijelen-
tette, hogy neki a németekkel az égvilagon semmi baja nincs, mert rajuk 0jjaépiték-
ként, nem pedig megszallokként tekintenek.”®? 1993. oktdber 14-én azonban tobb ezer
kilométerre Szomaliatol egy olyan tragikus eset tortént, amelyre Kohlék nem szami-
tottak. A lényegesen kisebb kockazati teriiletként besorolt Kambodzsaban a fentebb
mar emlitett koriilmények kozt egy német ment6tiszt, Alexander Arndt halalat lelte.
Rithe ramutatott, hogy az eset nem lesz befolyassal a Bundeswehr szomaliai vagy mas
bevetésére, de talan nem véletlen, hogy egy nappal késébb mar arrdl beszélt, hogy ,nem
mi lesziink azok, akik Szomaliaban utolsoként kapcsoljak le a villanyt”’®

Ekozben mas orszagok — példaul Belgium, Franciaorszag — csapatai is elhagy-
tak 1994 elején Szomaliat, igy a Szovetségi Kormany 1épését tobbé mar nem lehetett
a német ,kulonut” egy Gjabb példijanak tekinteni. Ennek ellenére Riithe és Kinkel
komoly csatakat vivtak egymassal a csapatok kivonasat illetéen. A kiligyminiszter
Butrosz-Galinal igyekezett j6 pontokat szerezni azzal, hogy 1j feladatokat kért a Szo-
malidban varakozo katondknak, Rithét pedig azzal vadolta, hogy a nagy lelkesedé-
se utan elsietve akarja haza kiildeni a Bundeswehrt, ezzel komoly karokat okozva
az allandé ENSZ BT-tagsagért vivott kiizdelmében. A védelmi miniszter szerint az
ENSZ ,eltévedt Mogadishu utcain”, és ,elvesztette a politikai célt a szemei el6l”. Ilyen
korilmények kozott, féleg az amerikaiak kivonulasa utan felel6tlenség a németeket
ott-tartani, és a biztonsagukrol neki kell dontenie: ,En vagyok a féparancsnok és a ka-
tonakért felel6s”. Raadasul Rithe szerint nem ezen a néhany hénapon fog mulni Kinkel
nagy kiilpolitikai alma: ,Vannak olyan orszagok, példaul a Fidzsi-szigetek, amelyeknek
komoly kéksisakos multjuk van, mégsincs allandé helyiik a Biztonsagi Tanacsban.””

780 Nichts wie weg. Der Spiegel, 1993. oktober 11. 1993(41). 181.

781 FRITZ-VANNAHME, Joachim (1993): Die Bonner Angst vor dem Riickzug. Die Zeit, 1993. oktober 15.
1993(42). 1. https://www.zeit.de/1993/42/die-bonner-angst-vor-dem-rueckzug/komplettansicht (Letéltés
ideje: 2022. december 11.); Klaus Kinkel kuliigyminiszter beszéde a Bundestag 1993. oktober 27-i tilésén.
Deutscher Bundestag, Plenarprotokoll 12/184, Bonn, 1993. oktober 27. 15935 A.

782 HIELSCHER, Hans — WIEDEMANN, Erich (1993): ,Wir vertrauen den Deutschen”. General Mohammed
Farah Aidid tiber die gescheiterte UNO-Mission und die Friedenschancen fiir Somalia. Der Spiegel, 1993.
november 1. 1993(44). 179. Az akkori mogadishui kozbiztonsagot htien titkkr6zi, hogy az interju felvétele
utan a Der Spiegel riporterei épphogy csak élve el tudtak hagyni a varost. Sieg der Gewalt. Der Spiegel,
1993. november 1. 1993(44) 176.

783 Nach dem Mord in Phnom Penh nimmt die Debatte tiber deutsche Soldaten in Somalia an Heftigkeit zu.
Frankfurter Allgemeine Zeitung, 1993. oktober 16. 1.

784 Krieg der Worte. Der Spiegel, 1993. november 22. 1993(47). 40.
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Rithe végiil meggyézte a kancellart, hogy nem ér annyit egy bizonytalan ENSZ
BT-szék, mint néhany esetleges halaleset, és az azzal jaré népszertiségesokkenés. 1993
karacsonya elétt igy a Bundeswehr egységét atszervezték, és 400 f6sre csokkentették,
1994 februarjatol pedig azt is folyamatosan kivontak Belet Huenbdl. A kabinet 1993.
december 20-i dontése’™ a kovetkezd év marcius 31-ében hatarozta meg a kivonulas
hataridejét, ezt végiil 8 nappal korabban teljesitették, kiilonosebb fennakadasok nélkiil.
A hazavonuld katonak kozil tébben is a palyafutasuk csicsanak tekintették a missziot,
és aggodtak, hogy mi torténik az orszaggal, ha 6k mar nem lesznek ott.”® Riihe a ha-
zatérbket a Koln-Bonn repiil6téren iinnepélyes keretek kozott fogadta, a Bundeswehr
masodik kéksisakos akcidjat pedig a kozvélemény elé sikerként, az emberiesség egy

fontos megnyilvanulasaként talalta.

Nézziik meg a szomaliai német misszié eredményeinek mérlegét. Ha a bevetést gya-
korlati szemszogbél kozelitjitk meg, a Bundeswehr szamos 1j — csak a terepen megis-
merhet6 — tapasztalatot szerzett. Ahogyan Kambodzsaban tortént, itt is oriasi foldrajzi
tavolsagot kellett lekiizdeniiik, a csapatok és a felszerelés szallitasa nem volt egyszerti
feladat. Az is kideriilt, hogy — mas, az 1990-es években folytatott habortithoz hasonléan -
a sajto, féként a televizids hircsatornak gyakran hamarabb értestiltek (és tajékoztattak
az olvasokat/nézdket) a kint torténtekrol, mint példaul maga az illetékes minisztérium.”’
A Bundeswehr emellett tébbé nem allithatta magardl, hogy mas orszagok allampolgarai-
nak halalaért nem felel6s (lasd a taborba belopddzé férfi halalanak esetét).’®® A katonak
kozott néhany kihagasra sor kertilt, 6sszesen 40 ismert esetben.”® Az evakualas szintén
komoly kihivasok elé allitotta a hadsereget.

Ugyanakkor az effektiv segitségnyujtashoz — a légier$ korabbi helytallasat
kivéve — a német részvétel mar tul kés6 volt.””® Amikor 1993 méajusaban az elsé német
katonak megérkeztek, az éhinséget a UNITAF visszaszoritotta, a folytatddo polgar-
habor elleni harcban pedig egyébként sem vehettek részt. Igy tehat — az indiaiakra

785 A védelmi megbizott éves beszamoldja (1993). Deutscher Bundestag, Drucksache 12/6950, 1994. marcius 8., 3;
Kabinettsbeschlu3 zur Beendigung der Bundeswehrbeteiligung an UNOSOM II. In: PRESSE- UND INFORMA-
TIONSAMT DER BUNDESREGIERUNG (Hrsg.) (1993): Bulletin der Bundesregierung, 1993. december 23.

786 ,Ja, Menschlichkeit”. Der Spiegel, 1994. januar 24. 1994(4). 40-41. (A tovabbiakban: ,Ja, Menschlichkeit”)

787 A német ZDF kozszolgalati televizi6 csatornanak és a Deutsche Welle radionak Belet Huenben komoly
tabora volt a Bundeswehr mellett.

788 NAUMANN 2007: 488. A lelétt Abdullahi Farah Mahmud csaladjanak allitolag 3000 dollart és két teher-
autonyi tiizifat fizettek a németek karpotlasként. Ja, Tapferkeit. Der Spiegel, 1994. marcius 7. 1994(10). 27.
(A tovabbiakban: Ja, Tapferkeit)

789 Az esetek kozt voltak engedetlenségek, lopasok, felel6tlenil leadott 16vések, droghasznalat, valamint
egy tiszt bizonyithatéan kendpénzt fogadott el. A védelmi megbizott éves beszamoldja (1993). Deutscher
Bundestag, Drucksache 12/6950, 1994. marcius 8., 3; Kleine Gabe in Dschibuti. Der Spiegel, 1994. februar 21.
1994(8). 16.

790 SCHONEBERGER 2014: 135.
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varva — fegyvertelen katonak iskolakat épitettek djja, és a vizet alakitottak ihatova,
de ezt, ahogyan az ellenzék és a sajto is folyamatosan szova tette, a civil segélyszer-
vezetek szakszer(ibben és a bevetés magas koltségeinek toredékéért is elvégezhették
volna.”* A némelyik cikkben csak ,a Bundeswehr nagy hadgyakorlata™nak’ neve-
zett akcid nyilvanvaldan elsésorban a német kormany bel- és kiilpolitikai torekvéseit
szolgalta.

Véleményem szerint a UNOSOM-II-ben - akarcsak a UNTAC-ben - vald rész-
vételnek els6sorban az volt a célja, hogy a hideghabort utan kialakult vilagrendben
a maga helyét keres6 tjraegyesitett Németorszag a felel6sségvallalas 1j fejezetének
eleget tegyen. A korabbi hibak — példaul az 6bolhaboru alatti magatartas vagy az
AWACS-ugy - kikiiszobolése szintén megemlitend6k. Nina Philippi szerint a német
aktivitas azt a célt is szolgalta, hogy az allandé ENSZ BT-tagsaghoz kozelebb kertiljenek.
A biztonsagpolitikai szakért6 ezt abban is bizonyitva latja, hogy a tagsag elnyeréséhez
benyujtott kérelmet éppen egy nappal a szomaliai német részvétel bejelentése utan
nyujtottak be.””

Ha a bevetés belpolitikai vetiiletét vizsgaljuk, kiemelend6 Volker Rithe korabban
mar emlitett ,szalamitaktikaja™ az alkotmanyos akadalyok folyamatos leépitése ,hu-
manitarius csomagolasban”, eleinte a katasztrofak sujtotta 6vezetekben valo fellépés,
majd a békemissziok és az ,out-of-area” bevetések segitségével ™ A taktika része volt

795

a kormanykoalicié partjai, majd az ellenzék megnyerése,”” és természetesen a legfon-

tosabb, a lakossag hozzéaszoktatasa a Bundeswehr katonainak kiilfoldi jelenlétéhez.
Az alkotmanybirdsagot emellett kész tények elé allitottak, és el6bb-utobb allast kellett
foglalnia a bevetések legitim voltat illetéen.

Ilyen tekintetben a UNOSOM-II messzemend&kig sikertelen kiildetése, a polgar-
habortban tobz6dé Szomalia sajat sorsara hagyasa, a békemisszio alatti tobb ezer civil
aldozat™ ellenére a Bundeswehr bevetésének pozitiv hozadéka volt. Németorszag meg-
itélése a nemzetkozi kozdsségen beliil javult, presztizse a nemzetkdzi szolidaritast és
cselekvoképességet illetéen nétt, mikdzben katonai Afrika szarvanal, egy pacifikaltnak

mindsitett teriileten eredeti feladatukkal szemben (az indiai egység utanpotlasanak

791 Koriilbeliil 240 millié markaroél van szo, amely a kovetkez6 koltségekb6l allt: 102 milliot tett ki a szallitas
és az eszkozok athelyezése, 77,6 milliot a kilonleges kortilmények kozti bevetésbol adodo tobblet és to-
vabbi 59,6 milliot az anyagbeszerzés. PHILIPPI 1997: 155. A német sajtoban ugyanakkor ennél magasabb,
310-330 millié markas dsszegekrél volt szo. ,,Ja, Menschlichkeit” 41; Ja, Tapferkeit 27.

792 Riihes Schwindeleien 26.

793 PuILIPPI 1997: 154.

794 GRASSLIN 1997: 108.

795 Az SPD kapcsan ez latvanyosan sikeriilt is. A szocidldemokratak a békemissziok felallitasanak sziiksé-
gességét nem kérddjelezték meg, csupan a bevetések alkotmanyjogi hatterét kivantak tisztazni.

796 Ami az aldozatokat illeti, az amerikai Szomalia-megbizott, Rober Oakley szerint 6-10 ezer szomaliai halt
meg csak 1993 juniusa és oktobere kozott, amikor a kéksisakosok 6sszecsaptak Aidid tdbornok szimpatizan-
saival. Anthony Zinni vezértabornagy szerint kétharmaduk gyermek és asszony volt. GRASSLIN 1997: 106.
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biztositasa) az Gjjaépitésben segédkeztek. A Bundeswehr egységeinek hazaérkezése

utan a német sajto a 2006-os iszlamista fordulatig mar csak ritkan tudoésitott az afrikai

orszag tovabbi sorsarol: a hadurak és klanok dsszecsapasairdl, a kialakult szeparatiz-
musrél, a radikalis iszlamizmus el6retorésérél vagy az atlathatatlan atomizalodasrol.””

Ahogyan Christian Hacke német torténész, szociologus irta, ,Szomalia is az elszalasz-

tott kiilpolitikai lehet6ségek szinhelye lett. Bar a Bundeswehr egységeinek 1993 maju-

saban/juniusadban Szomaliaba val¢ kikiildése jo szandékkal tortént, azonban az eredeti
célok megvalositasahoz a német katonak mar késén érkeztek”.””®

A szomaliai misszi6é ugyanakkor a német kormany szdmara mondhatni kett6s

gy6zelemmel végz6dott:

» Mikézben az AWACS-iigy tisztazasaval a CDU/CSU és az FD.P. tal volt a mély-
ponton, és az ,out-of-area’vitat illet6en tobbé-kevésbé egységes allaspontot
képviselt, az SPD-t sikeresen sarokba szoritotta. A szocialdemokratak ugyanis
odaig mandvereztek, amig mar a hitelességiik fenntartasa érdekében kény-
telenek voltak az alkotménybirésaghoz fordulni, amelytél azonban ismét ko-
sarat kaptak. Mindezt Gigy, hogy raadasul az SPD-b4l tobben is politikailag
kivanatosnak tartottak a missziot, csak éppen az alaptérvénnyel nem volt az
szerintiik 6sszeegyeztethetd.””’

« A kiilpolitikai nyomasnak is eleget tett, hiszen a koriilményekhez képest hosz-
szU id6n at allomasoztak német katonak Szomaliaban, és egyaltalan nem az
els6k kozott hagytak el az orszagot. Persze — tegyiik hozza — ez még messze
nem ért allandé helyet az ENSZ Biztonsagi Tanacsaban.

Ha a belpolitikai folyamatokat nézziik, az SPD azért mégis elkonyvelhetett egy kisebb
sikert. A Szovetségi Alkotmanybirdésag 1993. junius 23-i itélete ugyanis a parlamenti
beleegyezés feltételévé tette a katonak Szomalidban maradasat, tehat ezzel a torvény-
hoz6 hatalom, a Bundestag jogait erésitette, marpedig a kormany korabban gy vélte,
ez a végrehajto hatalom kizaroélagos hataskorébe tartozik. Ezzel egyitt természetesen
a felelésség is megoszlott, ami egy komoly incidens esetén a kormany vallarél némi-
képp levette volna a terhet.

797 MENKHAUS, Ken (2004): Somalia: State Collapse and the Threat of Terrorism. Adalphi Paper 364. Oxford
University Press, Oxford. 15-47.

798 HACKE, Christian (2004): Die AufSenpolitik der Bundesrepublik Deutschland. Von Konrad Adenauer bis Gerhard
Schréder. Ullstein, Berlin. 418.

799 ENGHOLM, Bjorn (1993): ,Zur Hilfe verpflichtet”. Der Spiegel, 1993. aprilis 26. 1993(17). 21; Karsten D. Voigt
képvisels (SPD) beszéde a Bundestag 1993. aprilis 21-i iilésén. Deutscher Bundestag, Plenarprotokoll
12/151, Bonn, 1993. aprilis 21. 12930 A.
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4 9 A Ik . iré agi i 'I

A kormany az ellenzék felett aratott kisebb gy6zelmeit igyekezett gyorsan kihasznal-
ni, és egyrészt igéretekkel, mésrészt fenyeget6zéssel rabirni még egy alkotmanymo-
dositasra. A meggy6zést illet6en leginkabb az SPD jobbszarnyaban bizhatott, hatha
megtorténik a vart kiilpolitikai fordulat a parton beliil. Az alkotmanyjogi vita ezen
szakaszaban féleg Wolfgang Schéuble és Klaus Kinkel gyakoroltak nyoméast a méasik
oldalra.®® Ok harom érvre épitették stratégiajukat:

« Kozeleg az 1994-es ,szuper valasztasi év”, amikor nemcsak szévetségi parla-
menti valasztasokra keriil sor, de nyolc tartomanyban tartoményi, valamint
helyhatosagi valasztasokat is tartanak, és el kellene keriilni, hogy egy ilyen
fontos és bonyolult téma, mint Németorszag alapvet6 kilpolitikai iranyultsa-
ga, kampanytémava valjon. Ezt még Kohl kancellar is kiemelte 5

« K6z6sen még atirhatjak az alaptorvényt, és err6l Bonnban kellene dénteni,
nem pedig Karlsruhéban. Ha ugyanis kifutnak az idébél, és az alkotmany-
birésag kihirdeti itéletét, mind az SPD, mind a kormany pérul jarhat, és ebbe
utdlag mar nem szolhatnak bele.

« Akarhogyan is dontene az alkotmanybirdsag, ha idaig fajulna egy alapvet6en
politikai vita, az nagy presztizsveszteséget jelentene az 1949 6ta fennalld né-

met demokratikus rendszer szamara.

LKozelitsiink egymas felé” - cimezte tobbszor is a német kiiligyminiszter az ellenzéknek
eme szavakat, am az ehhez sziikséges rugalmassag a koalicios partnerei fel6l ekkor méar
nem létezett. A CDU/CSU-ban valdszintileg ugy gondoltak, hogy az alkotmanybirak
hasonléan gondolkodnak az AWACS- és a szomaliai missziok engedélyezésérél, mint
6k, ezért a kisebb gy6ztes csatak utan a haborat nagyobb 6nbizalommal folytattak, mint
valaha. Engedményekrdl mar gyakorlatilag sz6 sem lehetett, és ezekr6l még az 1992
kozepén/végén méltanyos Volker Riihe is lemondott. A targyalasok alapja mar csakis

az FD.P-vel kozosen kiadott 1993. januari 15-i alkotmanymodosito javaslatuk lehetett.

Az FD.P-ben viszont sokan attdl tartottak, hogy az alkotmanybirdsag esetleg tul nagy
hatalmat adhat a kormany kezébe, és anélkiil indithatja el a Bundeswehr katonait

800 Wolfgang Schéuble képviselé (CDU/CSU) beszéde a Bundestag 1993. junius 24-1 ilésén. Deutscher Bun-
destag, Plenarprotokoll 12/166, Bonn, 1993. junius 24. 14327 B-14328 A; Klaus Kinkel kiligyminiszter
beszéde a Bundestag 1993. julius 2-i ilésén. Deutscher Bundestag, Plenarprotokoll 12/169, Bonn, 1993.
julius 2. 14594 C; Klaus Kinkel kiilligyminiszter beszéde a Bundestag 1993. junius 17-i iilésén. Deutscher
Bundestag, Plenarprotokoll 12/163, Bonn, 1993. junius 17. 13998 B.

801 Bundeswehr-Soldaten in Somalia eingetroffen. Union fordert ,Burgfrieden® im Parteienstreit. Siiddeutsche
Zeitung, 1993. julius 23. 1.
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kulfoldre, hogy a parlamentet arrél meg kéne kérdeznie. Furcsan hangozhat ez egy
olyan part részérdl, amely 1969 6ta folyamatosan kormanyon volt, de a szabaddemok-
ratak valéban igyekeztek a végrehajté hatalmat kordaban tartani a térvényhozéval
szemben. Klaus Kinkel ekkor — bizva abban, hogy az 1993 nyaran az SPD élére keriilt
Rudolf Scharping, el6djével, Bjorn Engholmmal szemben erélyesebben tud majd fellép-
ni — kompromisszumot javasolt, és felajanlotta, hogy a harci bevetésekben valé részvé-
telt a Bundestag kétharmados t6bbségétél tegyék fiigg6vé.*? Mivel a ,nagy konszenzus-
keresést” nem egyeztette az uniopartokkal, a kiiligyminiszterre nyilvanos dssztiiz
zudult a nyar végéig. Schauble a tervet driiltségnek nevezte, Rithe pedig igy reagalt:
»A kétharmadrol sz6 sem lehet. Semmi esetre sem”. A védelmi és a kiilliigyminiszter
viszonyat ekkoriban rdadasul mas tigyek is jelent6sen terhelték,*” de Kinkelben sajat
parttarsai kozil is tobben csalédtak. A CDU/CSU allaspontjahoz kozel 4116 Hermann
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Otto Solms szerint Kinkel a sajat partjat ,hidépit6™ként akarja feltiintetni, de kétséges,

Lhogy ez célravezets-e” 5

Kinkelnek az ellenzékhez valé kozeledése egy ideig mégis a siker esélyével ke-

csegtetett. Az SPD-ben ugyanis az alkotméanybirésag két kosara utan erésebbé valt

a Hans-Ulrich Klose koré csoportosult ,jobboldali szarny”,** amely hangosan kovetelte

az 1991-es brémai parthatarozat érvényességének atgondolasat. S6t, a szomaliai beve-
tésrol sz0l16 juliusi Bundestag-szavazas el6tt néhany képvisel6 azzal fenyeget6zott, hogy
a frakcidfegyelmet megsértve, a koalicié mellett szavaz, ezzel demonstralvan, hogy még
vannak olyanok az SPD-ben, akik komolyan veszik Németorszag nemzetkozi sulyat.

Miutan Heidemarie Wieczorek-Zeul egy nyilt levélben fenyeget6zni kezdett, végiil

802 Harmlos humanitér. Der Spiegel, 1993. junius 21. 1993(25). 28.

803 Riihe és Kinkel alapvetéen két tertileten rivalizalt egymassal. A kiilligyminiszter ekkoriban mar komoly
erbkkel kiizdott Németorszag allando helyéért az ENSZ BT-ben, és ezt tobbek kozt a nemzetkozi szervezet
katonai akcidiban valé német részvétellel kivanta elérni. Ezzel szemben a Bundeswehr katonainak éle-
téért a védelmi miniszter viselt politikai felel¢sséget. Rithe und Kinkel in Harmonie? Bundesregierung
soll iber Abzug aus Somalia entscheiden. Frankfurter Rundschau, 1993. november 18. 4. A konfliktus
masik forrasa az volt, hogy a védelmi miniszter tul gyakran nyult at kollégaja szakteriiletére, Kohl pedig
nem hatarozta meg egyértelmiien a hataskoroket. Rithét a tal gyakori killfoldi utjai miatt a sajtdé mar
sarnyék-kiiligyminiszter™nek nevezte. Muf noch lernen. Der Spiegel, 1993. szeptember 13. 1993(37). 24.
Kinkel az alland6é ENSZ BT-tagsagért valo kiizdelmében egyébként a kilugyekbe némiképp szintén
befolyassal biro fejlesztéstigyi minisztérium fejével, Carl Sprangerrel is 6sszecsapott, aki 1997 marciu-
saban nyilvanosan kijelentette, hogy a kiliigyminiszter tolakodasa a BT-ben ,kinos, stilustalan és végsé
soron kontraproduktiv”. Idézi: ScumITT, Eva Mareike (2013): Weltordnung in der Revision. Die deutsche
Politik zu der Reform des Sicherheitsrates 1990-2005. Springer VS, Wiesbaden. 179.

804 Allzu forsch. Der Spiegel, 1993. augusztus 2. 1993(31). 22.

805 Koztik a hamburgi f6polgarmester, Henning Voscherau, Rajna-vidék-Pfalz tartomany kormanyanak
egyik minisztere, Florian Gerster, az SPD-frakcid jogi munkacsoportjanak szakérttje, Hans de With,
illetve a védelmi- és NATO-tigyekkel foglalkozo Brigitte Schulte. Ezen, parton belili csoportot ,,seeheimi
kor’-nek is hivtak. THRANERT, Oliver (1993): Aspekte deutscher Sicherheitspolitik in den neunziger
Jahren. Studie zur AufSenpolitik 1993(55). 15. A tanulmany elektronikusan is elérhetd: https://www.fes.de/
fulltext/aussenpolitik/00033toc.htm (Letoltés ideje: 2022. december 11.); GLOTZ, Peter (1993): Rokoko-Saal-
Politik. Notizen zur deutschen Auflenpolitik nach 1989. Neue Gesellschaft, Frankfurter Hefe 40(7). 605-611.
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senki sem szavazott a koalicié mellett, de 14 képviseld tartézkodott, tébben pedig nem is
szavaztak. Az ugyancsak jobboldali fordulatot sejtetett, hogy a bizalmat veszitett Bjérn
Engholm utan azt a Rudolf Scharpingot valasztottak partelnokké, aki a ,balosnak”
szamitd Wieczorek-Zeullal és Gerhard Schroderrel szemben nyerte meg a szavazast.

Scharping Kloséhoz hasonléan a brémai parthatarozatot maga mogott hagyta
volna, és az 1994-es valasztasokig az ,out-of-area™kérdést mihamarabb le akarta zarni.
Klaus Kinkel 1993. nyari javaslataval nyiltan szimpatizalt, s6t sajat alkotmanymodosi-
tassal allt el8. Eszerint valoban semmi értelme nincs (és lehetetlen) megkiilonboztetni
a hideghaboru utan a kéksisakos és harci bevetéseket, ezért a Bundeswehr mindenfajta
yout-of-area™akcidjat a Bundestag kétharmados beleegyezéséhez kellene kotni. Ez egy-
részt szemben allt a CDU/CSU azon felfogasaval, hogy ebben a végrehajt6 hatalomnak
all jogaban donteni, ugyanakkor az SPD tabuit is dontogette, hiszen ezzel a harci be-
vetésekben vald részvétel is legalissa valt volna. Ezzel ismét egy, a nyilvanossag el6tt
zajlo SPD-n beliili haboru vette kezdetét.

Az egyik oldalon allt a frakciovezet6, Hans-Ulrich Klose, Karsten D. Voigt, Nor-
bert Gansel, velitkk szemben az el6z6 kancellarjelolt, Oskar Lafontaine, Heidemarie
Wieczorek-Zeul és Gerhard Schroder, koztiik pedig Rudolf Scharping, aki Kloseék
iranyaba probalta terelni a balszarnyat.?* Az elsé 6sszecsapas nem varatott sokat ma-
gara: az 1993. augusztus 23-i elnokségi tilésen Lafontaine és Wieczorek-Zeul a brémai-
bonni hatarozatok elarulasaval vadolta meg Klosét, aki azzal védekezett, hogy 6 egy
nemzetkozileg cselekvéképes Németorszagot képzel el.*” Amikor az tlés masodik
felében latszott, hogy a vitaban a mérleg nyelve Lafontaine felé dél, Scharping, Klose
legnagyobb megdobbenésére, kihatralt a frakciovezeté mogiil, és kijelentette: ,Nem
rejtem véka ala: ha a partot szolgalja az, hogy a partelnok ebben a kérdésben egy lépést
hatrébb tegyen, a part egységéért ezt megteszem.”* Nehezen rekonstrualhato, mi allt
Scharping dontésének hatterében, de a hosszu tava cél elérése érdekében valdszintileg
elnapolta a dontést, és igyekezett a part kiilpolitikai irdnyvaltasat elékésziteni a no-
vemberi wiesbadeni partnapokra.®*

A kisebb vereség ellenére ugyanis Klose is kitartott a véleménye mellett. Ahogy
Timm Schoéneberger kutaté ramutatott, Klose és a balszarny kozti haboru a partok don-
tésmechanizmusanak mitkddése szempontjabdl is nagyon érdekes.®® Formalisan ugye-

bar a partszervek nem vesznek részt a parlamenti déntéshozatalban, hanem a frakcio,

806 Riskantes Manéver. Der Spiegel, 1993. julius 12. 1993(28). 16; SCHARPING, Rudolf (1993): Der Tanker be-
kommt Kurs und Fahrt. Frankfurter Allgemeine Zeitung, 1993. szeptember 15. 4.

807 RINKE 2006: 246.

808 Vor dem Rohr. Der Spiegel, 1993. szeptember 13. 1993(37). 22.

809 Die SPD weiter uneins tiber Bundeswehr-Einsétze. Auflenminister Kinkel von Scharping enttauscht.
SPD-Kommission gegen UN-Kampfeinsatze. Frankfurter Allgemeine Zeitung, 1993. augusztus 28., 1.

810 SCHONEBERGER 2014: 169.
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amelynek a vezetdje Hans-Ulrich Klose volt. A frakciévezérnek azonban 6nmagaban
kevés hatalma van, még ha a frakcié mas befolyasos tagjai mellé is allnak, hiszen
a parttal szemben is igazolnia kell a tevékenységét, és a partgytiléseken a parton beliili
ratifikacios eljarasnak ala kell vetnie magat. A partgyuléseken pedig néhany olyan
befolyasos politikus is tud maga koré szervezni a frakciévezérrel szembeni csoportokat,
akik adott esetben még a frakcionak sem tagjai.

1993. november 16. és 19. kzott végiil sor kertlt az ,out-of-area™vitaban kiemel-
ten fontos wiesbadeni szocidldemokrata partnapokra. Kinkel kiiligyminiszter a gytlés
el6tt utoljara még probalt hatast gyakorolni az SPD-re: az ENSZ ,Biztonsagi Tanacsa-
ban csak akkor tudunk és fogunk allandé helyet kapni”, amelyért szerinte az SPD allt
ki egyik elséként, ,ha elétte a stirgdsen szitkséges alkotmanymodositast véghezvittiik.
Ahhoz viszont Onékre is szitkségiink van”®! A kiiligyminiszter szavai nem talaltak
befogadé filekre. Hans-Ulrich Klose, ahogyan az elére boritékolhaté volt, a nagyobb
német nemzetkozi felelésségvallalasért szolalt fel, és kijelentette, hogy Németorszag
nem lehet tobbé csak ,a biztonsag fogyasztdja”, hanem ,a biztonsag kitermel6jeként”
is fel kell Iépnie.®"* Norbert Gansel is kiallt mellette, Matthias Esche pedig ramutatott
arra, hogy a Boszniaban szenved6ket nemcsak szép szavakkal kell timogatni, hanem
tettekkel is. Klose iranyvaltasa azonban nem aratott nagy sikert, és a partnapok végére
gyakorlatilag abban sziiletett dontés, hogy nincs egyértelmi kiligyi kurzus, a part
megvarja az alkotmanybirosagi itéletet. S6t, a partelnokség tagjainak megvalasztasa
soran latszott, hogy a kil- és biztonsagpolitikai témakat er6ltets tagjelolteket, legye-
nek azok barmely oldalon, a timogatas megvonasaval biintették a partban szavazasra

jogosultak. Tehat sokaknak mar elegiik volt az évek 6ta htizodé ,out-of-area™vitabol.

Az SPD balszarnyanak ismételt, részleges gyézelme nemcsak a parton beliil okozott
csalddast, hanem a korményoldalon is, hiszen ez azt jelentette, hogy most mar csak
az alkotmanybirésag donthet, politikai megoldas nem fog sziletni. A gytilés utani
Bundestag-iilésen az SPD a kormany soraibdl kapott hideget-meleget. Michael Glos
keresztényszocialis képviselé megkoszonte Hans-Ulrich Klose ,bator kiallasat”, a pa-
cifistak altal megfert6zott SPD-t viszont elmarasztalta. Szerinte nevetséges, hogy mi-
kozben a szocidldemokratak tamogatjak az allandé német ENSZ BT-tagsagot, és er6-
siteni akarjak a szervezetet, a jelenlegi politikajuk ,gyakorlatilag az ENSZ-bél valé

813

részleges kilépéssel” egyenld.®® Ekkor mar a kancellar is megszolalt az tigyben. Kohl

811 Klaus Kinkel kuliigyminiszter beszéde a Bundestag 1993. szeptember 24-i ilésén. Deutscher Bundestag,
Plenarprotokoll 12/177 Bonn, 1993. szeptember 24. 15315 A-B.

812 HERKENDELL 2012: 141.

813 Michael Glos képvisel6 (CDU/CSU) beszéde a Bundestag 1993. november 24-i tilésén. Deutscher Bundes-
tag, Plenarprotokoll 12/192, Bonn, 1993. november 24. 16538 B-C.
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szerint a torténelem megmutatta, hogy egyediil kéksisakosokkal nem védhet meg
a béke, ezért ,aki ezt a mondatot elutasitja, az a nemzetkozi politikaban cselekvéskép-
telen. Aki cselekvésképtelen, szovetségképtelen. Aki szovetségképtelen, hossza tavon
korményzasra is alkalmatlan”. Az SPD ismét nem tanul a hib4jabol, ahogyan azt tette
1983-ban, a NATO kett6s hatarozata koriili vita idején, és ha rajta mult volna, a német
egység még ma sem létezne. Kohl emellett kikérte maganak, hogy a Bundeswehrt
a partgytlésen intervencios hadseregnek nevezték, amely ,hallatlan arroganciardl és
emberi ridegségrol” tesz tanubizonysagot.®*

Alapvet6 kérdésekben a kovetkez fél évben sem tortént kozeledés a kormany-
partok és az ellenzék kozott, igy mindkét fél az alkotménybirak itéletére vart, amely-
nek még az 1994. juliusi, nyari sziinet eltt meg kellett sziiletnie. A korabbi berlini igaz-
sagligyi szenator, Jutta Limbach vezetésével 6sszetilt méasodik szenatusnak egy harom
vadpontbdl all6 tiggyel kellett megkiizdenie: a német hadihajéknak az adriai embargd
felugyelete koriili bevetésével, a UNOSOM-II-misszioban valé részvétellel (mindkett6
az SPD parlamenti frakcidjanak beadvanya alapjan), valamint a Bosznia felett repiils
AWACS gépek német szerepével (ez az SPD- és F.D.P-frakciok kozos inditvanya volt).
Altalanossagban véve pedig harom fé kérdésre vartak a valaszt a politikai partok:

(1) Az alaptorvény a békefenntartd akciokon kivill engedélyezi-e a béketeremt6

misszidkban val6é német részvételt? Ez a mar korabban emlitett értelme-
zésbeli kiilonbséget hozta felszinre, vagyis hogy némely part a 24. cikk (2)
bekezdését, masok a 87a. cikk (2) bekezdését vették alapul.

(2) Mely nemzetkozi szervezetek tekintheték kollektiv biztonsagi rendszerek-

nek, kizarélag az ENSZ vagy esetleg mas intézmények is?

(3) A parlamenti ellenzéknek milyen szint(i beleszolasa lehet a hadsereget illet6

kérdésekbe? A kiilfoldi bevetések elfogadasahoz elég a parlament egyszer(
tobbsége vagy a kancellari tobbség, vagy akar a kétharmadra is sziikség van?

A karlsruhei dontést talan azért vartak feszult figyelemmel, mert az alaptorvény cik-

keinek értelmezésén til az SPD kormanyzasra valo képessége, sét az NSZK nemzet-

kozi sulya és a mindenkori Szovetségi Kormany kiilpolitikai vonala volt a tét.®"* 1994.

julius 12-én végre eljott a nagy nap, az itélet kihirdetése, amelynek legfébb tételeit az
alabbiakban lathatjuk:

(1) A Bundeswehr mindharom - a fentiekben emlitett — bevetéséhez elégséges

Jjogi hatteret biztositott az alaptorvény 24. cikkének (2) bekezdése, amelyekhez

814 Helmut Kohl kancellar beszéde a Bundestag 1993. november 24-i ilésén. Deutscher Bundestag, Plenar-
protokoll 12/192, Bonn, 1993. november 24. 16559 D-16560 B.

815 STELZENMULLER, Constanze (1994): Vor dem Abgrund der Geschichte. Die Zeit, 1994. aprilis 22. 1994(17). 1. http://
www.zeit.de/1994/17/vor-dem-abgrund-der-geschichte/komplettansicht (Letoltés ideje: 2022. december 11.)
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raadasul az ENSZ BT altal elfogadott hatarozatok is tarsultak, ily médon
nemzetkozi jogi tekintetben legitimnek szamitottak.®® Az alkotmany csak
1968-ban elfogadott kiegészitése, a 87a. cikk (2) bekezdése nem all szemben
az el6bbi cikk alkalmazasaval a fegyveres er6knek a kolcsonds kollektiv biz-
tonsagi szervezet keretein beltili bevetéséhez.®"

(2) Az alkotmanybirésag a kollektiv biztonsagi szervezetek kozé sorolta az ENSZ-
en kiviil a NATO-t és a NYEU-t is, mivel valamennyi a béke fenntartasat és
a biztonsagot szolgalta. Az ezekhez val6 csatlakozassal az NSZK a tagsag-
hoz sziikséges feladatok atvételét, tehat bizonyos esetekben a Bundeswehr
bevetését is vallalta.?®

(3) Mivel a hideghaboru lezarulasa ota kitort lokalis konfliktusok és polgar-
haboruk kezelésére inditott békefenntarto és béketeremt6 missziok kozti ha-
tarvonal elmosédott, és a kettd kozti kiilonbségtétel is elveszitette értelmét,
a kollektiv biztonsagi szervezet keretein beliill a Bundeswehr részvétele mind-
kett6ben megengedett.*”

(4) Mivel a Bundeswehr a ,parlament hadserege”, minden egyes fegyveres beve-
téséhez szitkségeltetik a Bundestag (lehetéleg el6zetes) konstitutiv hozzajarulasa,
amely egyszert tobbséggel elfogadhat6.®* Ezt a parlamenti jogkort els6sorban
nem az alaptorvénybél vezették le a birak, sokkal inkabb a német alkotmany-
jogi hagyomanyokbol, miszerint a fegyveres er6krél nem doénthet egyediil
a végrehajto hatalom, hanem a parlament kezében van az ellenérzése, illetve
annak felhasznalasa.**' A humanitarius segitségnyujtas nem tartozik ebbe

a kategériaba, hiszen azokban az esetekben nem fegyveres bevetésrdl van szo.

A politikai megegyezésre képtelen partok tehat megkaptak kérdéseikre a valaszt,

amelynek talan a legfébb eredményét a Szovetségi Alkotmanybirdsag alelndke, Jutta

Limbach igy foglalta 6ssze: ,[A birdsag — H. P] a kormény és a parlament cselekvési
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Az adriai embarg6 feligyeletét az 1992. majus 30-i 757. hatarozat, a szomaliai UNOSOM-II-missziot az
1993. marcius 26-i 814. hatarozat, a Bosznia-Hercegovina feletti repiilési tilalom betartatasat az 1993.
marcius 31-i 816. hatarozat rendelte el.

Urteil des Zweiten Senats vom 12. Juli 1994 aufgrund der miindlichen Verhandlungen vom 19. und 20.
April 1994 (2 BVE 3/92, 5/93, 7/93, 8/93). In: Entscheidungen des Bundesverfassungsgerichts, Band 90, Mohr
Siebeck, Tuibingen, 1994. 286; 355. A dokumentum elérhet online is: http://www.servat.unibe.ch/dfr/
bv090286.html#Rn205 (Letéltés ideje: 2022. december 11.)

Uo. 345.

Uo. 352.

Uo. 387.

A konstitutiv ez esetben azt jelenti, hogy a Bundestag nemcsak a kormany dontésének megerésitésére hi-
vatott, hanem 6nalléan donthet a bevetésrél. Ugyanakkor kezdeményezé joga nincsen, tehat a végrehajto
hatalmat nem kdtelezheti a bevetési parancs kiadasara. Amennyiben a Bundeswehrt rendkivil gyorsan
kell riadoztatni, és az nem varhat a parlament 6sszehivasaig, az utblagos szavazas is elégséges, ahogyan
arra kés6bb példaul az albaniai Libelle-hadmiivelettel sor keriil, 1997 marciusaban. Uo. 385-389.
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kompetenciait elkiilonitette egymastol, és nem utolsésorban visszaallitotta a kor-
nak onkorlatozasat feloldotta.”®* A parlament jogkorei meger6sodtek, egyértelmiivé
valtak az ,out-of-area™kérdésben, ugyanakkor az itélet legf6bb gy6ztesének mégis
a végrehajté hatalmat tekinthetjik, hiszen akar harci bevetésekre is vallalkozhatott
a Bundeswehrrel, és ehhez elég volt megszereznie a Bundestag egyszerii tobbségét.
Mindez nem csupan a kormany mozgasterét adta vissza és bévitette ki, hanem az or-
szag szuverenitasa is helyreallni latszott, féleg mivel erre az id6re esett az utolsé orosz
csapatok kivonulasa is. Ahogyan Theo Sommer irta a Die Zeitban: ,Negyvenot éven at
kereste 6nmagat a Szovetségi Koztarsasag. Most végre megtalalta: Gjraegyesiilt; tobbé
nincs nemzeti vagy inkabb: fizikai létében veszélyeztetve; a megszallok szuverenitasi
lancaitél szabadon; és 1994. julius 12. 6ta most mar azon alkotmanyjogi vita hurkabdl
is kibujt, amelybe a partpolitikusai a hideghaboru vége 6ta egyre inkabb belezavarod-
tak. Az egyesitett Németorszag igy ezentul egy allam a tobbi allam kozott.”** A Der
Spiegel pedig igy kommentalta az 4j idéket: ,Az ENSZ megbizasabol a németek most
mar barhol részt vehetnek humanitarius missziékban és harci bevetésekben — még ha
nem is vilagcsendérként, de legalabb segédseriftként.”s**

Mivel az alkotmanybirésag megallapitotta, hogy a Szovetségi Kormany 1992-
ben és 1993-ban az adriai-, az AWACS- és a Szomalia-misszidkra agy kildott német
katonakat, hogy a parlamenttel ezekrél elétte nem konzultalt, megsértette a Bundes-
meg kellett ismételni. A jogasz Klaus Kinkel ragaszkodott hozza, hogy a kormanynak
az err6l sz0l6 elSterjesztését®® és az alkotmanybirdsagi itélet utani helyzetet targyal-
jak meg azonnal, ezért a parlament mielébbi dsszehivasat siirgette. Azzal érvelt, hogy
nem hagyhatjak bizonytalan jogi helyzetben a kilf6ldén szolgalé német katonakat,
raadasul az alkotmanybirdsag is el6irta a parlament siirgds utélagos hozzajarulasat az
ilyen bevetésekhez. A CDU-ban, CSU-ban és az SPD-ben®® sem lelkesedtek az 6tletért,
hogy a képvisel6ket a nyari szabadsag kellds kozepén hivjak haza, de végil Helmut
Kohl a kiilligyminiszter mellé allt. Az egyik kabineti tag a dontést ezzel indokolta:
sMindenki tudta, hogy ez a meggyengiilt koalici6s partner felé torténd el6zékenység

822 LIMBACH, Jutta (1996): Das Bundesverfassungsgericht als politischer Machtfaktor. Humboldt Forum Recht
1996(12). 1.

823 SOMMER, Theo (1994): Nicht jede Macht muf alles miissen. Die Zeit, 1994. julius 15. 1994(29). 1. http://www.
zeit.de/1994/29/nicht-jede-macht-muss-alles-muessen/komplettansicht (Letoltés ideje: 2022. december 11.)

824 Nun siegt mal schon 23.

825 Antrag der Bundesregierung Deutsche Beteiligung an Mainahmen von NATO und WEU zur Durchset-
zung von Beschliissen des Sicherheitsrats der Vereinten Nationen zum Adria-Embargo und Flugverbot
iber Bosnien-Herzegowina, Deutscher Bundestag, BT-Drucksache 12/8303, Bonn, 1994. julius 14.

826 Rudolf Scharping képvisel$ (SPD) beszéde a Bundestag 1994. julius 22-i iilésén. Deutscher Bundestag,
Plenarprotokoll 12/240, Bonn, 1994. julius 22. 21169 C.
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volt”, tehat az 6szi parlamenti valasztasok el6tti gesztus az ED.P. iranyaba.’” A Bun-
destag 1994. julius 22-i kiilonleges ilésén végiil nagy tobbséggel elfogadtak a kormany
el6terjesztését a Bundeswehr részvételérél a mar meglévé misszidkban: a 488 leadott
szavazatbol 424-en tamogattak a részvételt, 48-an ellenezték, 16-an pedig tartozkod-
tak.®® A szamokbdl jol latszik, hogy a parlamenti ellenzék nagy része is megszavazta
a német misszidkat, hiszen az alkotmanybirésagi dontés utan ezeknek az egy-két
éve folyo bevetéseknek politikai tétjitk mar nem volt. Ennél egy fokkal izgalmasabb
a partok és frakciok reakcidja az itéletre, hiszen varhaté volt, hogy a kormany nem all
meg az el6bb emlitett harom bevetésnél.

Nagyon érdekes, hogy a Bundestag két legnépesebb frakcidja, a CDU/CSU és az SPD
is — mas-mas okbodl - sajat gy6zelmeként talalta az itéletet, de egyikiik sem feszitette
tul ezzel a hurt. Kohl kancellar nagyon elégedettnek mutatkozott az eredménnyel,
akarcsak az uniopartok mas politikusai.®* Az tigyben nyilatkozé szocidldemokratak
a parlament jogkoreinek megszilarditasat tidvozolték. Hans-Ulrich Klose frakcidvezetd
szerint a partja fontos eredményt ért el azzal, hogy ,a Bundestagnak olyan jogko-
roket mondtak ki, amelyeket a Szovetségi Kormany eddig megtagadott t6le”. Rudolf
Scharping partelnok az itéletet a parlament gy6ézelmeként értékelte, amely racafolt
,a CDU/CSU és a kormany altal kivant szabad kéz politikajara”**° Scharping helyettese,
Heidemarie Wieczorek-Zeul pedig ramutatott arra, hogy végre a nép donthet arrol,
hogy a fiait kikiildené-e akar Eurépan kivili orszagok hadszintereire, vagy sem: ,Aki
nem szeretné, hogy német katonakat (tavoli) habortukba kiildjenek, tennie kell azért,
hogy a Bundestagban a megfelel$ tobbség ehhez meglegyen.”®! A Zoldek és a PDS/
Linke Liste képvisel6i nem tagadtak, hogy mélyen csalddtak az itéletben. A Zoldek
visszalépésnek nevezték a dontést, a part elnokségének harom tagja, Ludger Volmer,
Helmut Lippelt és Angelika Beer pedig egy kozleményben kijelentette, hogy az ,,0kon-
zervativ” alkotmanybirésag a negyven évnyi 6nkorlatozast ,egy régmult korszak kol-
lektiv 6namitasanak” mondta ki, és 6k elutasitjak, hogy ez a katonai 6nkorlatozas az
NSZK-t ,a teljes szuverenitasanak érzékelésében akadalyozna”®? Emellett megigérték,

hogy egy megfelelé alkotmanymodositasért fognak harcolni. A PDS nevében Andrea

827 Alles gedeckt. Der Spiegel, 1994. julius 25. 1994(30). 29. (A tovabbiakban: Alles gedeckt)

828 Helmut Becker képvisel6 (SPD) beszéde a Bundestag 1994. jilius 22-i tilésén. Deutscher Bundestag, Ple-
narprotokoll 12/240, Bonn, 1994. julius 22. 21208 C.

829 Der Bundeskanzler mit dem Karlsruher Urteil ,sehr zufrieden”. Frankfurter Aligemeine Zeitung, 1994.
julius 13. 2. (A tovabbiakban: Der Bundeskanzler mit dem Karlsruher Urteil)

830 Rudolf Scharping képvisel6 (SPD) beszéde a Bundestag 1994. julius 22-i iilésén. Deutscher Bundestag,
Plenarprotokoll 12/240, Bonn, 1994. jalius 22. 21169 C; Mitteilung des SPD Pressedienstes, 1994. jalius 13. 1.

831 ScCHILDER, Hans (1994): Zum Sterben verpflichtet? Die Zeit, 1994. julius 15. 1994(29). 1. http://www.zeit.
de/1994/29/zum-sterben-verpflichtet/komplettansicht (Letoltés ideje: 2022. december 11.)

832 Pressemitteilung des Bundesvorstandes, Biindnis90/Die Griinen. 90/94. sz., 1994. julius 12. 1. A dokumentum
elérhet6 online: http:/www.glasnost.de/militaer/bund/94ausldgruen.html (Letéltés ideje: 2022. december 11.)
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Lederer képvisel6 mondta, hogy az itélet ,,a békepolitika szempontjabdl egy oriasi ve-
reség”, hiszen most mar egy harci bevetés adott esetben ,éjjel 24 6rakor 15 képvisels
jelenlétével megszerezheti a jovahagyasat™®* Az ,out-of-area™kérdésben — egyelére
— leginkabb elutasit6 dllaspontot képviseld két part tehat az alkotméanybirésagi don-
tést is kétkedve fogadta, hiszen a kormany igy mar német katonakat killdhetett harci

bevetésekre is, és ehhez a parlamenti kormanytébbség is elegend6 volt.

A kérdés innentdl fogva az volt, hogy a kormany akarja-e egyaltalan a Bundeswehr
katonait tavoli tajak harcmezein latni? Klaus Kinkel kiiligyminiszter az altala szor-
galmazott 1994. julius 22-i kiilonleges parlamenti tilésen kijelentette, hogy az NSZK
kulpolitikéja az Gjraegyesités utan az alkotmanybirosagi itélettel lett ,teljesen cselek-
vésre és szovetségesként alkalmas”, és ez egyben az EU gy&zelme is, hiszen egy 1épéssel
kozelebb kertiltek a kozos eurdpai kiil-, biztonsag- és védelempolitika felé. Hogy meg-
nyugtassa a hallgatosagot, kijelentette: az itélet utan is maradnak ,a tartézkodas jol be-
valt kultarajanal. Nem fogunk elére tolakodni. A kiil- és biztonsagpolitikai normalitas
nem a vilagrend6r szerepet jelenti, nem azt jelenti, hogy német katonakat kildjink
mindenhova, ahol baj van. [...] A német kiilpolitika militarizalédasara nem kertiilhet
sor. A katonai kényszer a nemzetkozi béke biztositasa soran mindig csak ultima ratio
lehet”.®* Emellett bejelentette, hogy Németorszagnak varhatdan a kovetkez6 két év-
ben az ENSZ BT-ben egy nem allandé helye lesz, 6k viszont tovabbra is az allandora
palyaznak: , A tobb felel6sség nagyobb beleszolasi jogot is kovetel. Ezért szeretnénk
ott jelen lenni, ahol ma a vilagbékérél a legfontosabb dontések sziiletnek.”®*® Ehhez
azonban tenni is kell, és ennek bemutatasa a parlamenti iilésen a CDU/CSU frakciéra
maradt. Michael Glos képvisel6 és Volker Rithe védelmi miniszter elmagyaraztak
hogy az adriai és az AWACS-bevetéseket nem csupan megszavazni kell a Bundestag-
ban, az alkotmanybirosag altal eldirtak szerint, hanem mivel jelenlegi helyzetitkben
életszerttlenek, ki is kell azokat b6viteni.*” A parlament altal elfogadott kib&vités ér-
telmében az Adrian cirkalé német hajok a tengeri blokadot az azt megsértékkel szem-
ben akar er6szakkal is megvédhették, az AWACS gépekben 1l6 német katonak pedig

833 Andrea Lederer képviselé (PDS/Linke Liste) beszéde a Bundestag 1994. julius 22-i iilésén. Deutscher
Bundestag, Plenarprotokoll 12/240, Bonn, 1994. jalius 22. 21195 B.

834 Klaus Kinkel kiiliigyminiszter beszéde a Bundestag 1994. jalius 22-i tilésén. Deutscher Bundestag, Ple-
narprotokoll 12/240, Bonn, 1994. julius 22. 21167 C-D.

835 Uo. 21168 B.

836 Michael Glos képvisel6 (CDU/CSU) beszéde a Bundestag 1994. julius 22-i iilésén. Deutscher Bundestag,
Plenarprotokoll 12/240, Bonn, 1994. julius 22. 21175; Volker Rithe védelmi miniszter beszéde a Bundestag
1994. julius 22-i tilésén. Uo. 21187 A.

837 A Hamburg nevi(i rombol6 példaul az adriai blokadsértéket nem allithatta meg l6vésekkel, csak mas NATO-
hajoknak jelenthette a gyanus mozgasokat. Allitélag a német hajoknak kiildott parancsok gyakran azzal
a kinos mondattal zarodtak, hogy: ,.... or are you German?”. Nun siegt mal schon 23; Die Bundesregierung
wird 1500 Soldaten nach Somalia schicken 1.
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a fedélzeten maradhattak, ha a gépek a NATO teriiletén kiviilre — példaul Ausztria
vagy Magyarorszag légterébe — sodrodtak.®*®

Az 1994. julius 12-i alkotmanybirdsagi dontés egy tobbéves kozéleti, politikai
vita fontos alloméasat, részleges lezarasat jelentette. Es bar a szocidldemokratak keser-
édes mosollyal az arcukon hirdették gyézelmiiket, hiszen a parlament jogkoreit a Bun-
deswehrrél sz6l6 dontésekben valoban megerdsitették, az itélet tobbi pontjat illetéen
sulyos vereséget szenvedtek: a kormanypartok frakcioi ezenttl alkotmanymodositas
nélkiil, akar harci bevetésekre is kiildhettek katonakat, és ehhez még engedményeket
sem kellett tennitik az ellenzéknek, mivel a sajat parlamenti tobbségiikkel is meg-
szavazhattak azokat. Wolfgang Schiuble kiemelte, hogy a szocialdemokratak ,most
mar nem bujhatnak el a rég elcsépelt érveik mogé”, hanem ,egyértelmten allast kell
foglalniuk”®* Karl-Heinz Hornhues képviselé (CDU/CSU) szerint az SPD-nek ,kell vi-
selnie a felel6sséget” a kialakult helyzetért, hiszen a kormany részérél tobb izben kapott
méltanyos ajanlatot, amely lehetéséggel a makacssaga miatt nem élt.3*° Hornhuesnek
abban igaza volt, hogy az SPD Volker Riithe 1992. nyari vagy Klaus Kinkel 1993. 6szi
alkotmanymodosito javaslataval sokkal jobban jart volna, hiszen mindketté nagyobb
beleszolasi jogot adott volna az ellenzék kezébe, de sem Bjorn Engholm, sem Rudolf
Scharping partelnokok nem tudtak ezeket elfogadtatni a part balszarnyaval.

Bar az SPD tudomasul vette a szamara nem tul kedvezd itéletet, de mar a julius
22-i Bundestag-iilésen latszott, hogy mi lesz az a kdvetkez kapaszkodo, amellyel pro-
balja a kormany hatalmat korlatozni az ,out-of-area™kérdésben. Gerd Poppe zoldparti
képviseld érveléséhez®*' hasonloan a szocidldemokratak is Ggy értelmezték a nyilva-
nossag el6tt az itéletet, miszerint az csak az ENSZ parancsnoksaga alatt végrehajtott
bevetéseket engedélyezné.®** Ahogyan Timm Schoéneberger is ramutatott, a néhany
évvel késébb torténtek fényében ez a stratégia igazi 6ngolt jelentett, hiszen éppen a szo-
cialdemokratak és zoldek koaliciojabdl felalldo Schroder-kormany inditja el a Bundes-
wehrt a koszovéi habortba, rdadasul az ENSZ mandatuma nélkiil.** Es ezt a varhaté
folyamatot élesen 14t6 Karl Lamers kereszténydemokrata képvisel6 az allaspontjuk
nehezen fenntarthaté voltara el6re felhivta a szocialdemokratak figyelmét: ,[...] figyel-

meztetni szeretném Ondket arra, hogy mar megint akadalyokat épitenek fel maguk elé,

838 Alles gedeckt 29; Deutsche Soldaten sollen Verbiindeten gleichgestellt werden. Frankfurter Allgemeine
Zeitung, 1994. jalius 16. 1-2.

839 Der Bundeskanzler mit dem Karlsruher Urteil 2.

840 Karl-Heinz Hornhues képviselé (CDU/CSU) beszéde a Bundestag 1994. julius 22-i tilésén. Deutscher
Bundestag, Plenarprotokoll 12/240, Bonn, 1994. jalius 22. 21198 C.

841 Gerd Poppe képvisel6 (Biindnis 90/Die Griinen) beszéde a Bundestag 1994. julius 22-i tilésén. Deutscher
Bundestag, Plenarprotokoll 12/240, Bonn, 1994. jalius 22. 21184 A.

842 ScHARPING, Rudolf (1994): Mitteilung des SPD Pressedienstes, 1994. julius 13. 1-2.Ennek a birosag semmi
jelét nem adta, hiszen az adriai- és az AWACS-bevetések — amelyek koziil egyik sem ENSZ-parancs-
noksag, csak a vilagszervezet felhatalmazasa alatt folyt — legitim volta ezt az indoklast eleve kizarta.
PuiLppI 1997: 56.

843 SCHONEBERGER 2014: 191.
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amelyeket egy szép napon at kell majd ugraniuk.”** Es bar az alkotméanybirésagi itéle-
tet tobb jogasz és politikatudomanyi szakért6 is amiatt kritizalta,** hogy az ENSZ-en
kiviil a NATO-t és a NYEU-t is kollektiv biztonsagi szervezetnek tekintette, ez jogilag
védhetd volt, és Nina Philippi szerint politikai megfontolasok is kozrejatszottak benne:
egy kinai vagy orosz véto6 az ENSZ BT-ben azt jelentette volna, hogy a Bundeswehrt
egy-egy hadmtvelet soran mozdulatlansagra karhoztatjak. Az itélettel viszont ,nem
Kina vagy Oroszorszag donthet a Bundeswehr bevetésérél, hanem a Szévetségi Kor-
many és a Bundestag”.3

Az 1994. julius 12-i karlsruhei itéletre tehat a belfoldi reakciok — tobbnyire politi-
kai megfontolasbol - felemasak voltak, a kiilfoldiek viszont szinte egytél egyig pozitiv-
nak tekinthet6k. A sajtéban el6fordult, hogy az eurépai német hegemonia eljovetelével
riogattak az olvasokat,®” akarcsak 1989 végén, 1990 elején, de a legtobb cikk inkabb
idvozolte az Gj, pozitivnak értékelt korszakot, ahol a németek szembenéznek a reali-
tasokkal. Az egyik szerint a ,német kilonut végével” Bonn ,lassan és habozva valik
katonai hatalomma”, és ez jelenti ,a végs6 lépést a masodik vilaghabora arnyékabol
valo kilépésre”**® A politikusok is inkabb lehet6séget lattak az tigyben egy aktivabb né-
met kiilpolitikara, mintsem valds fenyegetést vagy veszélyt. Az amerikai szenatusban
mar 1994 elején felszolitottak az NSZK-t, hogy végre teljes mértékben vegyen részt az
ENSZ harci bevetésein, és ha ebben az alaptérvény akadalyozza, egy ehhez megfelels
alkotmanymoédositast fogadjanak el a Bundestagban.®* Sokan szimbolikus jelent6sé-
get tulajdonitottak annak, hogy az alkotmanybirésagi dontés kihirdetésével szinte
egy idében masiroztak német katonak az Eurokorps keretein belill a francia nemzeti
innepen (jalius 14-én) Parizsban, Bill Clinton amerikai elnék pedig a Brandenburgi
kapu alatt, kelet felé nézve buicsuztatta a megszall6 csapatokat Berlinbdl (julius 11-én),

és kijelentette, hogy ,semmiféle kellemetlenséget nem érez annak elképzelése soran,

844 Karl Lamers képvisel6 (CDU/CSU) beszéde a Bundestag 1994. julius 22-i iilésén. Deutscher Bundestag,
Plenarprotokoll 12/240, Bonn, 1994. julius 22. 21191 D.

845 BoTHE, Michael (1994): Ratsel aus Karlsruhe. Der Spiegel, 1994. jalius 25. 1994(30). 28.

846 PHiLIPPI 1997: 58.

847 HuBEL, Helmut — MAy, Bernhard (1995): Ein ,,normales” Deutschland? Die souverdne Bundesrepublik in der
ausldndischen Wahrnehmung. Band 92, Arbeitspapiere zur Internationalen Politik, Bonn. 125.

848 A New Era for Germany. International Herald Tribune, 1994. jilius 19.

849 Az amerikai szenatus néhany napon belil két hatarozatot is elfogadott errél. Az egyiket Bill Roth
delaware-i republikdnus szenator kezdeményezte, aki Németorszag és Japan allandé ENSZ BT-helyét
attol tette fiiggévé, hogy mindkét nemzet eleget tesz-e a tagsaggal jaroé ,mindennem kotelezettségnek”.
William Cohen, Maine 4llam republikanus szenatora pedig mihamarabbi alkotmanymodositast kovetelt.
A 96:1 aranyban elfogadott hatarozat felszolitotta Németorszagot, hogy ,a sziikséges alkotmanyjogi és
politikai intézkedéseknek” tegyen eleget. Cohen a vitaban elmondta, hogy a németek egy része harom
évvel a teljes szuverenitéas elnyerése utan sem latta be, hogy a jogokkal kételességek is jarnak, és sajnal-
kozott amiatt, hogy némelyek még egy alkotmanymddositas esetén is torténelmi okokkal hatraltatnak
az ENSZ-bevetéseken valo részvételt. In zwei Resolutionen: US-Senat fordert Bonn zu UNO-Einsatzen
auf. Siiddeutsche Zeitung, 1994. februar 3. 1.
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hogy német egységek vegyenek részt az ENSZ-nek az 6bolben [Perzsa-6bol — H. P] vég-
rehajtott bevetéséhez hasonloakban. Németorszag az eurdpai integracios folyamatban
vezetd szerepet vallalt, ebben a szerepében bevalt, és az Eurépaban a hatalom felosztasa
kozben is jozan targyalasokat folytatott” 5 Borisz Jelcin orosz elndk mar néhany ho-
nappal korabban taimogatta a Bundeswehr részvételét a nemzetkozi békemisszidkban,
s6t lehetségesnek tartotta német katonak jelenlétét akar a Balkanon, akar az egykori
Szovjetunio6 forrongé tertiletein.®! Douglas Hurd brit killigyminiszter szintén tamo-
gatta az aktivabb Németorszagot: ,A Szovetségi Koztarsasag a legfontosabb gazdasagi
hatalom Eurdpéaban. Viszont a mai napig nem lett jelentésebb hatalom, ha a biztonsag-
politikaroél vagy békemissziokrol van sz6. De ennek valtoznia kell, és ezt iidv6z16m is.
Kivancsiak vagyunk, hogy Németorszag az 0j kihivasokra milyen gyorsan és hata-
sosan valaszol” Az esetlegesen fellangolé német nacionalizmustél pedig nem tartott:
sThatcher asszonynak voltak hasonlé félelmei, ez volt kiilpolitikajanak legfébb hibaja
a berlini fal leomlasa utan. A német kiilpolitika nyugodtan lehet hatarozottabb. En ezt
jo dolognak tartom”*?* A francia kiliigyminisztérium szintén tidvozolte a karlsruhei
itéletet, mert ezzel egy 1épéssel kozelebb keriilhettek az Eurokorps vagy a német—fran-
cia brigad felé.®*

Butrosz Butrosz-Gali ENSZ-fétitkar természetesen melegen iidvozolte a karls-
ruhei itéletet, hiszen 6 mar évekkel korabban kérte a németeket, hogy zarjak le a vitat,
s6t, felajanlotta azt is, hogy személyesen megjelenik a birdsag el6tt.** Az ENSZ egyik
szovivéje a dontés utan elmondta, hogy ,Butrosz-Gali azt varja, hogy a németek a jo-
v6ben nagyobb szerepet jatsszanak a vilagpolitikaban, és koszoni a németek készségét
ehhez”®* Ez a varakozas azonban nemcsak a szavak szintjén maradt, hanem valédi
kérések forméjaban is megfogalmazddott, és a németek hajland6sagat két modon igye-
kezett elérni: nyomasgyakorlassal és igérgetéssel.

Mar 1993 6szén megkeresték a Szovetségi Kormanyt, hogy kildjon csapatokat
olyan, konfliktusokkal terhelt orszagokba és térségekbe, mint Haiti, Angola, Macedo-
nia vagy a kaukazusi Hegyi-Karabah,** majd 1994. majus 12-én az ENSZ f6titkaranak

helyettese, Kofi Annan kért szaz német kéksisakost a népirtas kellés kozepén allo

850 Der Bundeskanzler mit dem Karlsruher Urteil 2.

851 Jelzin: Deutche Soldaten auf den Balkan. Frankfurter Allgemeine Sonntagszeitung, 1994. aprilis 24.

852 DORFLER, Bernd — LEICK, Roman (1994): ,Wir sind keine Unruhestifter”. Interview mit dem britischen
Auflenminister Douglas Hurd uiber die Konflikte in der Europapolitik. Der Spiegel, 1994. julius 25.
1994(30). 31.

853 Der Bundeskanzler mit dem Karlsruher Urteil 2.

854 Boutros-Ghali verlangt von Bonn uneingeschrinkte deutsche Beteiligung an allen Aktionen der UN.
Frankfurter Allgemeine Zeitung, 1993. januar 12. 1993(9). 1.

855 Der Bundeskanzler mit dem Karlsruher Urteil 2.

856  Streit iiber den ,Knopfdruck®. Frankfurter Allgemeine Zeitung, 1995. februér 16. 7.
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Ruandaba.®’ Es annak ellenére, hogy a francidk a németekkel egyiitt az Eurokorpsszal
szivesen meneteltek volna Ruandéaban, és errdl Klaus Kinkel is pozitivan nyilatkozott,
Volker Rithe hatarozott nemmel valaszolt.®® Az alkotmanybirdsagi itélet el6tt ugyanis
mar nem kivanta Gjra felizzitani a belpolitikai parazsat, raadasul a csalodast okozo szo-
maliai kaland utan nem kockaztatott meg egy nagyobb vallalkozast Afrikaban. Ahogy
mondta, a ruandai bevetésnél nem jatszanak kozre német érdekek, a katonai hely-
zet atlathatatlan, ezért kifejezetten veszélyes is. Szerinte egyébként sem kellene ilyen
yorchideabevetésekre elpazarolniuk” az erejiiket, ellenzi a Bundeswehr ,vilagszerte
val6 bevetéseit, akarki is koveteli azokat”, a német érdekek pedig elsésorban Eurépaban
és periféridjan (Eszak-Afrikaban és legfeljebb a Kozel-Keleten) hiizédnak.* Német-
orszag végul egy kisebb kaliberti humanitarius missziot teljesitett azzal, hogy segitett
aruandai lakossag ellatasaban, 158 millié markat allitott ki élelmiszer és gyogyszerek
vasarlasara, valamint rendértiszteket kiildétt, a rend helyreallitasa céljabol.*® Az ENSZ
1993-as kérései koziil emellett abba belement, hogy kiillongsebb felhajtas nélkiil harom
katonai megfigyel6t és nyolc mentétisztet a Kaukazusba kiildjon, ahol a UNOMIG
(United Nations Observer Mission in Georgia) keretein beliil a Gruazia és Abhazia kozti
konfliktus enyhitésében segédkeztek. Az Inguri nev{i foly6 koril kialakitott biztonsagi
zbna 6rzésében, valamint a haborus menekiiltek ellatasaban részt vevé 136 fés csapaton
belil a Bundeswehr allitotta ki a szambelileg legnagyobb kontingenst.**

Riihe Kinkel és az ENSZ szamara nemcsak az afrikai bevetések kérdésében jat-
szotta az innepronté szerepét, hanem az dllando kéksisakos csapatok felallitasaban is.
Butrosz-Gali 1993-ban levonta a kovetkeztetéseket abbdl, hogy Szomaliadba csak nehe-
zen tudott dsszeszedni bevethet6 egységeket, és az értelemszertien értékes id6 elpaza-
rolasaval jar, ezért egy alland6 ,ENSZ-hadsereget” kivant fenntartani, és ehhez kérte

a tagok hozzajarulasait. 1994 marciusaban a fétitkar kiildétteinek tiirelmét a német

857 A kérés New Yorkban fogalmazodott meg, és Annan egy 100 f6s egészségiigyi csapatot kért, amely
egy tabori korhazat épitett volna ki, és magaval vitt volna 50 jarmivet, valamint egy, 1égi szallitasra
bevethet6 egységet. Bonn: Keine Sanitats-Soldaten nach Ruanda. Siiddeutsche Zeitung, 1994. majus 20. 1.

858 Kinkel azt mondta, hogy 6 személy szerint segitene a népirtason atesett Ruandan, ugyanakkor a szoma-
liai tapasztalatok utan az europaiak mar 6vatosabbak a beavatkozasokkal. Vele ellentétben Rithe nagyon
visszafogott volt, mivel a hadsereg anyagilag és létszamat tekintve is tulterhelt. UNO-Anfrage in Bonn
unterschiedlich beurteilt. Siiddeutsche Zeitung, 1994. méajus 19. 1.

859 Ganz heifl. Der Spiegel, 1995. januar 23. 1994(4). 25. (A tovabbiakban: Ganz heif})

860 A Luftwaffe egy Boeing 707-ese szallitott Nairobibol a zairei Gomaba (ahol kériilbelill egymilli6 ruandai
menekiilt élt) segélycsomagokat, és az akciot a PDS-en kiviill mindegyik német parlamenti frakei6 tamo-
gatta. Die Bundeswehr beteiligt sich an der Luftbriicke zur Versorgung ruandischer Fliichtlinge in Zaire.
Frankfurter Allgemeine Zeitung, 1994. julius 18. 1; PRESSE- UND INFORMATIONSAMT DER BUNDESREGIERUNG
(Hrsg.) (1995): Almanach der Bundesregierung 1995/1996. Bonn. 316.

861 A sajto figyelme sajnos csak egy tragikus eset bekovetkezte utan szegez6dott ide: 2001. oktdber 8-an
Gruzia felett az ENSZ egyik helikopterét lel6tték, amelynek kovetkeztében nyolc katona, koztik egy
német ment6tiszt az életét veszitette. UzuLis 2005: 125. A bevetésrdl bévebben: KARBE VON STUNZNER,
Karl-Christoph (2000): Erfahrungen einer Beobachtermission - UNOMIG. In: GOEBEL, Peter (Hrsg.):
Von Kambodscha bis Kosovo. Auslandseinsdtze der Bundeswehr seit Ende des Kalten Krieges. Report Verlag,
Frankfurt am Main - Bonn. 308-315.
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védelmi minisztérium még arra hivatkozva kérte, hogy varjak meg az alkotmanybiro-
sagi itéletet, de 1995 elejéig sem tortént elérehaladas a rendelkezésre bocsatand6 német
egységek ligyében.*? Rithe id6huzasa miatt komoly fesziiltség alakult ki a Kancellari
Hivatal és a Kulugyi Hivatal, valamint a Szovetségi Védelmi Minisztérium kozott,
elsésorban amiatt, mert Kinkelék ismét ezzel kivantak jo pontokat szerezni az allandé
ENSZ BT-tagsaghoz. Es egy pillanatig Ggy tlint, céljuk eléréséhez j6 tton haladnak.
Miutan Bonnban gyakran panaszkodtak arra, hogy az ENSZ politikai és katonai don-
téshozatalaban marginalis szerepet jatszanak, a fétitkar hirtelen németeket kezdett
iiltetni fontos pozicidkba. Manfred Eisele vezérérnagyot a békefenntart6 miiveletekért
felelds fétitkarhelyettessé (Assistant Secretary General for Planning and Support of Pea-
cekeeping Operations) nevezték ki, amely a fétitkarok legmagasabb rangu katonai ta-
nacsadoi tisztségét jelentette.®® Karl Theodor Paschke diplomatabél - aki az amerikaiak
hathatds tamogatasat is élvezte — pedig az ENSZ pénziigyi féellenére (United Nations
Office of Internal Oversight Services) lett, és az volt a feladata, hogy a rosszul gazdalkodo,
korrupt tigyektél hangos vilagszervezet koltségvetését atlathatésaggal és a biirokracia
csokkentésével racionalizalja.** Es bar Németorszag 1995-1996-ban a Biztonsagi Tanécs
nem allandé tagjaként szolgalt, az allando hely az igérgetés és tervek szintjén maradt.
Klaus Kinkelt kellemetlentil érintette Butrosz-Gali azon kijelentése, hogy az ENSZ-
nek fontosabb tigyei vannak a BT kib&vitésénél, és ,ezen lépés mar valoszinileg nem
torténik meg az ENSZ alapitasanak 50. évforduldjaig”,*® tehat 1995-ig, ettél fiiggetleniil
tovabbra is palyazott a helyre, és igyekezett ezt a nagyobb katonai felel¢sségvallalassal
elérni. Es volt néhany olyan misszi6, amelyben a Bundeswehr részvételét mar nemcsak
a koalicids partnerei, hanem az ellenzék egy része is elkeriilhetetlennek tartotta.

4.10. Gsszefoglald

Jelen fejezetben az ,out-of-area™vita leghevesebb id6szakat, a masodik 6bolhabort és az
1994. juliusi alkotmanybirdsagi itélet kozti éveket elemeztem. Ebbdl kideriilt, hogy az
6bolhaboru el6tt és alatt Németorszagra gyakorolt kiilfoldi nyomas sem volt hatastalan,

862 Ghali wird vertrostet. Der Spiegel, 1995. januar 16. 1995(3). 16; Lego fiir die UNO. Der Spiegel, 1994. marci-
us 14. 1994(11). 23.

863 Ganz heifs 25. Manfred Eisele izgalmas életutjarol b6vebben: Griep, Ekkehard (Hrsg.) (2013): Des Friedens
General. Manfred Eisele — vom Kriegsfliichtling zum obersten Blauhelm. Herder, Freiburg im Breisgau. Mar
a jovendébeli fétitkarhelyettes személyét illetéen is kinosan hosszu vita alakult ki a bonni minisztéri-
umok kozott, mivel Kinkel a sajat korébél kivant diplomatat kiildeni, és miutan kiderilt, hogy Butrosz-
Galinak katonara van sziiksége, Helmut Harff ezredest jelolte. Rithének viszont megvolt a sajat kedvence,
Dieter Schuster ezredes, akit viszont tul fiatalnak és nem elég tapasztaltnak tartottak. Ekkor a kozjatékba
a Kancellari Hivatal is beszallt, és Manfred Eisele személyében sziiletett meg a kompromisszumos meg-
oldas. Order vom grofien Geist. Der Spiegel, 1994. majus 16. 1994(20). 25.

864 Deutscher Revisor. Der Spiegel, 1994. augusztus 29. 1994(35). 126.

865 Zu forsch, zu kernig. Der Spiegel, 1994. szeptember 12. 1994(37). 32.
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hiszen mar 1991-ben egyetértettek a kormanypartok (illetve az ellenzék egy szlik része)
abban, hogy a mésodik vilaghaboru 6ta alkalmazott katonai absztinencia a hidegha-
bort és az Gjraegyesités utani korszakban t6bbé mar nem fenntarthaté. A valtozas mo-
torja kétségteleniil a CDU és a CSU voltak, amelyekben 1991 nyarara a célokat illetéen
gyakorlatilag konszenzus sziiletett, de hogy azokat milyen eszkozokkel érjék el, abban
korantsem. Maximalis kovetelésiik az volt, hogy német katonak mind békefenntarto,
mind békét kikényszerit6 bevetéseken is részt vehessenek, akar az ENSZ BT mandatu-
ma nélkiil, és ha ugy adédik, nemcsak az ENSZ, de a NATO vagy a NYEU keretein beliil
is. Ezen feltételek miatt az ellenzéki partok mellett a sajat koalicios partneriikkel, az
ED.P-vel is erésen titkoztek nézeteik, igy szamitani lehetett arra, hogy ha nem hajlandé
ami 1993-ban néhany hétre valoban bekovetkezett.

Mivel a kozvélemény-kutatasokbdl latszott, hogy a lakossag nem tamogatja az
aktivabb nemzetkozi katonai részvételt, az ellenzéki partok kozil pedig legalabb az
SPD-t meg kellett volna gy6zni egy alkotmanymodositashoz, az 4j védelmi miniszter,
Volker Rithe a konfrontacié helyett egy lassabb, de hosszu tavon hatékonyabb mad-
szert alkalmazott. A giinyosan ,szalamitaktika”™nak nevezett eljarasra talan inkabb
a hozzaszoktatas vagy kész tények elé allitas illik, hiszen Rithe az alkotméanyossag
hataran tancolva kiildte Gjabb és Gjabb bevetésekre katonait, igy a németek szaméara
id6vel szinte ,mindennapossa” valt a Bundeswehr kiilf6ldi jelenléte, az ellenzék pedig
csak loholt az események utan. A kambodzsai, szomaliai vagy graziai missziok mind
azt a célt szolgaltak, hogy lathat6 sikerekkel noveljék a szimpatiat e politika irant.
Ekozben a parlamenti frakciok képtelenek voltak megegyezni egy kétharmados tobbség
szamara elfogadhat6 alkotmanymodositasban, igy a torvényhozo hatalom abba a ki-
nos helyzetbe keriilt, hogy egy, az Gjraegyesiilt Németorszag egyik legfontosabb kiil-,
biztonsag- és védelempolitikai kérdésében a Szovetségi Alkotmanybirésagnak kellett
dontenie. Az 1994. juliusi itélet bar megerésitette a Bundestag jogkoreit a Bundeswehr
kulfoldi bevetéseit illetéen, alapvetéen a CDU/CSU szinte teljes gy6zelmét jelentette.
Barmennyire nem tetszett az ellenzéknek a dontés, a német katonak innentél kezdve
nemcsak a kéksisakos, de a harci bevetésekre is szabadon mehettek, és ehhez elég
volt a parlament egyszer( tobbségének, tehat akar a kormanypéartoknak az aldasa.
A kovetkezd, 5. fejezetben lathatjuk, hogy ettél fiiggetleniil a kormany célja tovabbra
is az volt, hogy a Bundeswehr akciéihoz minél szélesebb tamogatast szerezzen mind
a parlamenti ellenzéken, mind a lakossagon beliil. Ehhez hamarosan kivald, de annal
szomorubb apropot jelentett a délszlav haboru sulyosbodasa, amelynek megfékezésében

a Bundeswehrnek is szerepet szantak.
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En csak annyit mondtam: nem tanacsolom Németorszag barmilyen

aktiv részvételét ezekben a dolgokban, mig ezekben nem latom
Németorszag érdekét, amelyek akar — elnézést a kifejezés durvasagaért —
egyetlen pomeraniai grandtos egészséges csontjait se érik meg. Ezzel arra
kivantam utalni, hogy honfitarsaink és katonaink vérével takarékosabban
kell bannunk, tehat olyan 6nkényes politikara ne pazaroljuk,

amelyhez semmilyen érdekiink nem fiiz6dik.**

Otto von Bismarck

9.1. A Tornadok tamadasa

Bosznia-Hercegovinaban 1992 aprilisatol muszlim és horvat fegyveres erék kézosen har-
coltak a helyi szerbek altal timogatott jugoszlav hadsereg ellen, mignem 1993 elejét6l
kitort az un. méasodik haboru a bosnyakok és horvatok kozott.*” Az ENSZ BT 743. szamu
hatarozata®? értelmében felallitottik a UNPROFOR-t (United Nations Protection Force),
amely feliigyelte a jugoszlav hadsereg kivonulasat Horvatorszagbol, de nem tudta megaka-

dalyozni azt, hogy fegyvereik egy része paramilitaris alakulatokhoz keriiljon. 1992 végére

a szerbek Bosznia-Hercegovina teriiletének 70%-at feligyelték, majd a Vance-Owen-terv*®

866 Otto von Bismarck birodalmi kancellar 1876-ban igy értékelte a folyamatosan forrongé Balkan éppen
aktualis konfliktusat, és az abba esetlegesen bekapcsolodé német politikat. Protokolle des Deutschen
Reichstages, Bd 45, 2. Legislaturperiode, 4. Session 1876, 24. Sitzung, 1876. december 5., 585.

867 1992 és 1995 szeptembere kozott koriilbeliil 145 ezer ember esett ennek aldozataul. Szarajevot 1992 apri-
lisa és 1996 februarja kozott kérbezartak, és a modern kori térténelem egyik leghosszabb ostroma 1425
napig tartott. KESSELRING, Agilolf (2010a): Bosnien-Herzegowina: Von UNPROFOR zu EUFOR Althea. In:
CHIARL Bernhard - PanL, Magnus (Hrsg.): Wegweiser zur Geschichte — Auslandseinsdtze der Bundeswehr.
Ferdinand Schoningh, Paderborn — Miinchen — Wien - Ziirich. 50-57.

868 743.szamu hatarozat (1992), 1992. februar 21. http://unscr.com/en/resolutions/doc/743 (Letoltés ideje: 2022.
december 11.)

869 A Cyrus Vance-r8l és David Owenrdl elnevezett terv Bosznia-Hercegovina decentralizaci6jat tiizte ki célul,
hogy ezzel nyerje meg mindharom {6 nemzetiség tamogatasat a haboru befejezésére. A tervet 1993 januar-
jaban, Genfben hoztak nyilvanossagra, és eszerint minden etnikum (a szerbek, a horvatok és a bosnyakok)
harom-harom tartomanyt vezettek volna, emellé jott volna még Szarajevo korzet, amely szintén muszlim
tobbségti volt. A terv egyik f6 hianyossaganak nevezhet6, hogy etnikailag homogén teriileteket nem tudtak
lehatarolni, ujabb nagyszamu kisebbségi csoportok keriiltek volna mas nemzetiségii vezetdség iranyitasa ala.
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hatasara a horvatok is ki akartak vagni sajat szeletiiket az orszagbol. A korabban mar
emlitett 816. szamu hatarozat volt hivatott segiteni a két tliz kozé keriilt bosnyakokon,
amely Biha¢, GoraZde, Szarajevo, Srebrenica, Tuzla és Zepa varosokat (és azok kdrnyeze-
tét) Un. védett dvezetté (safe area) nyilvanitotta. A ,biztonsagi zéona™koncepcidé azonban
nem valt be, mert a varosok egy része tovabbra is szerb ostrom alatt allt, ezért a NATO
és a NYEU a hihet6bb elrettentés céljabol kozos fellépésben egyezett meg, és felajanlottak
a UNPROFOR-nak a légi timogatast. Ennek ellenére a habora 1993-ban is folytatodott, és
latszott, hogy az ENSZ BT hatarozatait a gyenge konfliktuskezeld eszkozokkel nem lehet
véghezvinni.

A mar évek 6ta elhuzddo6 boszniai polgarhaboru lezarasaban és az orszag helyzetének
rendezésében Németorszag 1993 masodik felétdl igyekezett tevékenyen részt venni.
Hans-Dietrich Genscher 1991-es elhibazott elismerési politikaja utan az NSZK évekig
tudatosan visszavonult a kezdeményezé poziciobodl, és ezzel a trenddel szakitva, 1994
februarjaban a német févarosban tartottak egy Bosznia-konferenciat. A konferencian
felvazolt német allaspont® egy részét egy honappal késébb beépitették a washingtoni
egyezménybe, amelynek értelmében megalapitottak a horvat-muszlim foderaciot.
A kiegyezés szimbolumaként kezelt Mostarba adminisztratorként végiil Bréma egy-
kori szocialdemokrata fépolgarmesterét, Hans Koschnickot kiildték.®”* Részben az 6
védelmére, de f6ként a varos kozbiztonsaganak javitasa érdekében Koschnickot 55
német rend6r és szovetségi hatarér kovette. Bonn kiilon figyelt arra, hogy a kikildott
rendérok kozott legyenek olyanok, akik beszélik a helyi nyelveket, sét voltak koztiik
egykor Mostarbol az NSZK-ba attelepiilt személyek is.

Ekozben a szerbekkel 1994 elejétdl kritikussa fordult a helyzet, és komolyabb ha-
borus dsszetlizésekre is sor keriilt. Februarban a NATO F-16-osai lel6ttek néhany, a re-
pulési tilalmat megsért6 szerb gépet, a szarazfoldon pedig a szerbek megtamadtak brit
és francia ENSZ-csapatokat. Miutan a Gorazde korili védett dvezetbe is behatoltak,

870 Mivel a németek ugy érezték, hogy lényegesen nagyobb meggy6z6 erével birnak a horvatok, mint
a szerbek irant, ezért elséként a horvatokkal kellene a muszlimokat kibékiteni Bosznia-Hercegovinaban,
majd pedig a szerbeket jobb belatasra birni, Oroszorszag kozvetitésével. Szarajevot ENSZ-feligyelet ala
kivantak vonni, a szétlétt Mostart pedig egy német adminisztrator feliigyelete alatt, tobbek kozt német
rendérok, katonak és civil szakért6k segitségével ujjaépiteni. Patron fiir den Frieden? Der Spiegel, 1994.
februér 28. 1994(9). 18.

871 Koschnickot a varos muszlimjai nagy érdeklédéssel vartak, a horvatok viszont ellenségesen fogadtak,
amelynek az érkezése utan néhany héttel hangot is adtak: 1994. szeptember 11-én egy pancélokollel
raléttek a Hotel Eroban talalhat6 szobajara, de Koschnick szerencséjére aznap éjjel még egy targyalason
volt, igy meguszta a merényletet. SCHILLER 2010: 193. Egy beszamolobol kideriilt, hogy az ambiciézus
Koschnick iréasztalan egy képet tartott a masodik vilaghaboruban elpusztult Brémarol, ,hatha valaki
azt allitana, hogy itt egy vak beszél a szinekr6l”. Az adminisztrator hozzaftizte, hogy mivel gyerekként
a brémai romok kozott nétt fel, pontosan tudja, mit érezhetnek a mindeniiket elveszitett, de az Gjjaépitésre
kész mostari lakosok. MaLzAHN, Claus Christian (1994): ,Es muf klappen”. Der Spiegel, 1994. december 19.
1994(51). 41. Mostar elsé adminisztratoranak tevékenységérél bévebben: EICHER, Joachim (1997): Kuda
ides Mostar? — Mostar in der Ara Koschnick. Siidosteuropa Mitteilungen 1997(3). 185-203.
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és az ENSZ katonai megfigyel6it tiszként tartottak fogva, a NATO el8szor inditott
tamadast szerb szarazfoldi 4llasok ellen. Erdekes, hogy az NSZK-ban a NATO eljarasat
a koaliciés partokon kiviil még az SPD balszarnyan is legitimnek tartottak, de a német
katonak esetleges részvétele természetesen ennél joval tobb fesziltséget sziilt.”? 1994
masodik felében a harcok sulyosbodtak a NATO és a boszniai szerb erék kozott, és
anyugati orszagok kozvéleménye egyre inkabb a szerbek ellen fordult, miutan a védett
ovezeteket figyelmen kiviill hagyva Tuzlat 16tték, az elfogott ENSZ munkatarsakat
pedig €16 pajzsként hasznaltak a NATO légitamadasai ellen. A habort utolsé tabujai
is megdéltek ezzel, és egyértelmiivé valt, hogy a szembenalld felek nem ugyanazon
szabalyok szerint jatszanak.

Ez volt az a pont, amikor Bonnban mar nemcsak vitazni kellett a német rész-
vételrdl egy éget6en stirgds katonai beavatkozasban, hanem nyiltan allast foglalni és
donteni. Még ha az ellenzék oldalan nem is mindenkinek tetszett az eredménye, de az
alkotmanybirdsagi itélet megsziiletett, tehat amogé tobbé nem lehetett bujni, az 1994.
6szi parlamenti valasztasok pedig ismét a fekete—sarga koalicié gy6zelmét hoztak, igy
a kiilpolitikai kontinuitas is sejthet6 volt.*” A felkérés nem is varatott magara sokat.
Az SPD kiilpolitikai sz6vivéjét, Karsten Voigtot egy amerikai latogatasa soran ar-
rol faggattak, hogy a Bundeswehrt melyik kéksisakos misszidban lehetne bevetni.®”
Az amerikaiak kérése részben Macedoniara vonatkozott, hogy az albAn-macedén ha-
taron allomasozo csapataikat valtsak fel, de legalabb erésitsék meg németekkel. Ezzel
parhuzamosan targyalasok folytak a német kormany, az ENSZ és az EBEE kozétt,
hogy a Bundeswehr bevethet6 lenne-e az 6rmények és azeriek kozti krizisévezetben,
Hegyi-Karabah vidékén. Az 1994. december 5-6-an tartott budapesti csticson, ahol
dontottek az EBEE-nek EBESZ-re val6 atnevezésérdl is, a tagok megegyeztek abban,
hogy a német katonakat az egyik legveszélyesebb frontszakaszra kiildenék, a Terter
foly6 volgyébe, ahol rengeteg partizan tevékenykedett.*”” Ezek a megkeresések komo-
lyabban nem itétték meg sem a politikai partok, sem a kozvélemény ingerkiiszobét,
a Joulwan-felkérés viszont tlzas nélkil vj fejezetet nyitott az ,out-of-area™kérdésben.

872 ,Das Nein war deutlich®. Interview mit der SPD-Vizechefin Heidemarie Wieczorek-Zeul iiber Bundes-
wehreinsétze. Der Spiegel, 1994. marcius 7. 1994(10). 22-23; Balkan in Bonn. Der Spiegel, 1994. aprilis 18.
1994(16) 18.

873 A CDU/CSU és az ED.P. egyiittmikodésének lendiilete az 1994. oktober 16-i valasztasokon mar latha-
téan megtorpant, de ezittal még elégségesnek bizonyult a parlamenti tobbség megszerzésére. Az SPD
szorosan felzarkozott az uniopartok mogé, a kormanypartok veszteségei pedig értelemszerten a keleti
tartomanyokban voltak a legdrasztikusabbak, ahol Kohl legendas igérete ellenére nem ,viragzo vidékek”
volt lathat6, hanem a magas munkanélkiliség és elvandorlas a nyugati orszagrészek felé. A valasztasrol
bévebben: EMMERT, Thomas — JUNG, Matthias — RoTH, Dieter (1998): Zwischen Konstanz und Wandel — Die
Bundestagswahl vom 16. Oktober 1994. In: KaAsE, Max — KLINGEMANN, Hans-Dieter (Hrsg.): Wahlen und
Waihler. Analysen aus Anlaf$ der Bundestagswahl 1994. Westdeutscher Verlag, Opladen. 46.

874 ,Da miissen wir hin”. Der Spiegel, 1994. november 7. 1994(45). 18-19.

875 Bundeswehr ins Partisanengebiet? Der Spiegel, 1994. december 12. 1994(50). 130. A budapesti csticsta-
lalkozo nyilatkozata az alabbi linken elérhetd: http://www.osce.org/mc/39554?download=true (Letoltés
ideje: 2022. december 11.)
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1994 szeptemberét6l mar megjelentek a NATO-ban vészhelyzeti forgatokony-
vek®® arra vonatkozolag, ha a katonak épsége érdekében a UNPROFOR-t ki kellene
vonni Boszniabdl. Aktualissa ez novemberben, decemberben valt egyrészt a helyi
harcok sulyosbodésaval, masrészt az amerikai kongresszus j eréviszonyai miatt:
a republikanus tobbség a muszlimok fegyverembargojat szerette volna felmondani, de
ebben az esetben a franciak és a britek a sajat UNPROFOR-katonaikat nem hagytak vol-
na Boszniaban. Eppen emiatt George Joulwan, a NATO Szovetséges Eurépai Hadersk
féparancsnoka november 30-an tett egy elézetes felkérést a német kormanynak, hogy
a UNPROFOR esetleges kivonasat taimogatna-e 6-8 darab ECR-Tornado repiil6géppel,®”
s6t adott esetben az ellenséges radarallomasokkal is felvenné-e a harcot Bosznidban.?®
Majd december 8-an a NATO formalisan is feltette a németeknek a kérdést, hogy kész-e
ra, és amennyiben igen, milyen egységekkel segitené a UNPROFOR kivonasanak bizto-
sitasat.’” Errél egyébként minden NATO-tagallamot megkérdeztek, de Bonn esetében
a Tornaddokon®® kiviil 4-6 utaszzaszloalj keriilt szoba hidak épitéséhez, harom tavkozlé-
si zaszloalj, két szallité szazad, katonai rendérok, mentés egységek, mentShelikopterek
is.58 A német kormanyra nétt a nyomas, mivel Bill Clinton amerikai elnok is szakitott
addigi nézeteivel, miszerint nem kiild amerikai szarazfoldi csapatokat Boszniaba, de
most mar hajlandé volt tizezer katonat a NATO rendelkezésére bocsatani. December
14-én pedig a NATO tagéllamai egyontettien — tehat a németekkel egytitt - elfogadtak
az esetleges UNPROFOR-kivonas katonai biztositasardl szolo tervet.®

A boszniai bevetés alaposan feladta a leckét a német partoknak, és mivel sem az alkot-

manybirdsagi itélet, sem a kozelgé parlamenti valasztasok érvei mogé nem bujhattak

876 HEINRICH, Arthur (1995): Unternehmen Tornado. Unvollstandige Chronologie einer auflenpolitischen
Grundsatzentscheidung. Bldtter fiir deutsche und internationale Politik 40(2). 148.
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a szovetséges repiilégépek, igy szallitok, megfigyelSk elétt haladtak, és amennyiben a boszniai szerb
légvédelmi SAM-allomasok harci radar miiszereit érzékelték, azokat HARM-rakétakkal (High Speed
Antiradiation Missiles) tehették artalmatlanna. Ezuton a sajat egységeik el6tt soporték szabadda az utat,
és mindez megkovetelte, hogy a Tornadok mindig mas egységekkel keriiljenek kozosen bevetésre, igy
német killonakcidkra nem is keriilhetett sor. Forras a Luftwaffe honlapjarél: https:/www.bundeswehr.
de/de/organisation/luftwaffe (Letdltés ideje: 2022. december 11.)

878 ,Wie in Somalia”. Der Spiegel, 1994. december 5. 1994(49). 18. (A tovabbiakban: ,Wie in Somalia”)

879 Die NATO fragt nach deutschen Bodentruppen. Frankfurter Allgemeine Zeitung, 1994. december 13. 1.

830 A Bundeswehr ECR-Tornadoéinak azért volt ekkora értékiik, mivel Eurépaban csak a Luftwaffe rendel-
kezett ekkor a megfelel6 ECR-specialis gépekkel. Természetesen az amerikaiaknak is voltak hasonld
gépeik, de ekkor épp nem allomasoztak Eurépaban. SOMMER, Theo (1994): Die Nato hat Kampfflugzeuge
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tobbé, a bevetést ellenzéknek a Kohl-doktrina és a ,torténelmi teher” maradt utolsé
szalmaszalként. Erdemes megfigyelni, hogy a tamogaték és ellenzék mar 1994 de-
cemberétél nem partalapon oszlottak meg a politikai palettan. Hermann Otto Solms
szabaddemokrata frakcidelnok politikailag nem feltétlentil tartotta kivanatosnak a be-
vetést, Klaus Kinkel pedig azt mondta, hogy alaposan gondoljak meg, hogy ,pont
a szerbek ellen vonulnak-e”, mert lehetséges, hogy a németek jelenléte ,inkabb ron-
tana a helyzeten, mintsem javitana”®*® A Kiligyi Hivatalban Wolfgang Schaublenek
a bosnyakok fegyverembargdjanak feloldasarol szol6 otletét sem tamogattak, mivel
a szakérték szerint a szerbek még azel6tt 6riasi offenzivat inditananak, miel6tt a fegy-
verek eljutnanak a bosnyakok kezébe.®** Ehelyett a kiiliigyminiszter is a targyalasok
megkezdését, valamiféle atfogd fegyversziinetet, majd békeszerzédést képzelt el.

Veliik szemben Volker Rithe amellett kardoskodott, hogy vallaljak a kért szoli-
daritast a szovetségesekkel, a NATO védelmi minisztereinek december 14-i értekez-
letén pedig kijelentette, hogy mivel a szovetség jov6jérél van szd, nincsenek kétségei
afeldl, hogy Németorszag szolidarisan fog viselkedni.® Rithével egyetértett abban
a partjanak egy része, hogy felejtsék el végre egérutként hasznalni a térténelmi terhet,
Karl Lamers pedig azt mondta, hogy nem engedhetik meg, hogy az olyan témeggyilko-
sok, mint Radovan Karadzi¢ ,a német multat Németorszag szovetségesi képességével”
szemben cinikusan felhasznaljak.®*

Az ellenzéki partokban nagy zavart keltett a NATO felkérése. Az SPD-ben Ru-
dolf Scharping partelnok igyekezett a korméanykoalicié kezébél kivenni a kezdemé-
nyezést, és rogton ,konzultacidkat” ajanlott fel. A part redlpolitikai szarnya bar kriti-
zalta a német Tornadok részvételét az akcioban, de nyilvanvald volt szamukra, hogy
Németorszagnak ,a sajat és az Eurdpai Unid érdekében egyarant [...] hozza kell tennie
arészét az ilyen kihivasok megoldasaban. Minden ipari tarsadalom nemcsak a haszon-
élvezdje a nemzetkozi stabilitasnak és biztonsagnak, hanem ki kell venniiik a résziiket
azok fenntartasaban és alakitasaban”®’ A part wiesbadeni hatarozatanak azon tézisét,
hogy harci bevetésekre nem kiildik a Bundeswehrt, azzal keriilték ki, hogy a kivonulas
biztositasat békefenntarté hadmiveletként értelmezték. Scharping a part vezet6ségét
és a frakci6 tagjait december 21-én egy négyoldalas levélben probalta meggy6zni arrol,
hogy legalabb fontoljak meg, hogy timogatjak-e a boszniai bevetést.**® A Scharpingot
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tamogatok kozé tartozott Hans-Ulrich Klose, Giinter Verheugen, Freimut Duve, Kars-
ten Voigt és ,lelkiismereti okokbol” Norbert Gansel is.** Veliik szemben allt a pacifista
szarny ,,szokésos erés parosa”, Oskar Lafontaine és Heidemarie Wieczorek-Zeul.**
A Biindnis 90/Die Griinen parton beliil ekkor még a tobbség ellenezte a Bundeswehr
bevetését Boszniaban, de az 6 koriikkben is voltak ,elhajlok”, mint példaul Werner

Schulz, Gerd Poppe vagy Waltraud Schoppe.®”*

Maga a kancellar az EBESZ budapesti csicsan kijelentette, hogy egyiittérez a nélkiiloz6
boszniai lakossaggal, és 6 a masodik vilaghaboru idejébél tudja, mi az éhezés, de 6 az
a kancellar szeretne maradni, ,,aki ebbe az dsszecsapasba nem fog katonat kiildeni”,
tehat kitart a réla elnevezett doktrina mellett.** Miutan azonban néhany nappal késébb
megtortént Joulwan hivatalos felkérése, és Clinton is katonakat igért a NATO-nak, Kohl
a megvaltozott nemzetkézi helyzetben mar arrol beszélt, hogy nem hagyhatjak cserben
a partnereiket.*”® Ez a gyakorlatban azt jelentette, hogy szarazf6ldi csapatokat tovabb-
ra sem akart latni ott, ahova egykor a Wehrmacht betette a labat, de ez aldl kivételt
jelentettek a ment6-, szallito- és utanpotlasi egységek. Egykori kereszténydemokrata
kollégaja, Roman Herzog szovetségi elnok hasonléan megenged volt az utébbiakkal
kapcsolatban, de a szarazfoldi harci egységek bevetését ,kifejezetten kellemetlen” gon-
dolatnak nevezte.®* Bar egy allamelnoknek lehet a kozvéleményt befolyasolo hatasa,
ez egyel6re még nem latszott: az egyik ekkor késziilt kutatas szerint csak a lakossag
egyharmada tartotta jo 6tletnek, ha a kormany Tornado gépeket allit a NATO rendel-

kezésére Bosznidban.?”
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Ett6l fiiggetleniil december 20-an a kabinet gy dontott, hogy ha elkeriilhetet-
lenné valna az evakualas, a NATO rendelkezésére bocsat mentdalakulatokat, de nem
Boszniaban, hanem a horvatok adriai tengerpartjan, ezenkiviil szallito- és harci repii-
l6gépeket, hajokat, valamint tiszteket Szarajevoban.®® Egyelére ezen forgatokényv nem
volt aktualis, ezért a Bundestagot ki is hagytak a dontéshozatalbdl, amelyre egyébként
az 1994. jtlius 12-i alkotmanybirésagi itélet ktelezte a kormanyt.*”” Es bar 1995. februar
7-én Joulwan egy Gjabb levélben mar a rendelkezésre bocsatott német egységek pontos

felsorolasat kérte,?

a parlamentet még hoénapokig nem avattak be a tervekbe. Ez kife-
jezetten bosszantotta az ellenzéket, de egyelére nem tehetett semmit, mivel a Bundes-

wehr bevetése hijan még nem volt sz6 az alaptorvény megsértésérol.

1995 tavaszan, mikozben az amerikaiak és a németek probaltak meggy6zni®”

Franjo Tudman horvat elnékot, hogy az ENSZ katonainak ne kelljen elhagyniuk Horvat-
orszagot (mert az a boszniai kivonulast is eredményezte volna), a balkani helyzet tovabb
sulyosbodott. A boszniai szerbek ismét nehézfegyverzettel 16tték Szarajevot (amelyet
egyébként az ENSZ raktaraibdl foglaltak le), majd miutan tobb szaz kulfoldi foglyot
lancoltak taktikailag fontos épiiletekhez, a nyugati allamok kommunikacidja is megval-
tozott. ,Betelt a pohar”, mondta erre Helmut Kohl harciasan’” Egyheti targyalas utan
Franciaorszag, Hollandia és Nagy-Britannia junius 3-4n megegyezett, hogy felallitanak
egy gyors bevetési csapatot (Rapid Reaction Force), amelynek feladata — az ENSZ BT 998.
hatarozata® alapjan — hogy biztositsa a UNPROFOR-katonak védelmét, és ne kelljen
azoknak Boszniabol kivonulniuk. A németeknek az akciéban valo részvételét Volker
Rithe az angliai targyalasai soran még elutasitotta, de néhany nappal késébb Parizsban
mar mas hangnemet tit6tt meg.’® Ezek voltak azok a hetek, amikor a kormanynak meg
kellett magyaraznia az ellenzék és a sajat szavazoi felé is, hogy a korabbi beleegyezése
a UNPROFOR kivonasanak biztositasaba, magaban foglalja a gyors bevetési csapat ta-
mogatasat is. Rithének nem volt nehéz meggydznie errél a kollégait, és bar Kohl eleinte

896 MEIERS, Franz-Josef (2006): Zu neuen Ufern? Die deutsche Sicherheits- und Verteidigungspolitik in einer Zeit
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fékezni probalta a folyamatot,”” valamint hosszu bevetéssel szamoltak, a kabinet junius
26-an eldontotte, hogy az NSZK részt vesz a Rapid Reaction Force timogatasaban, és ebbe
a ,szovetségesi szolidaritasba” a kévetkezbk tartoznak:

« 1égi szallitasi erék a Bosznia-Hercegovina teriiletén kiviili ENSZ-békecsapatok
ellatasara;

« mentbegységek Horvatorszagban egy német—francia tabori korhazban;

- tovabbi személyzet az olaszorszagi és horvatorszagi nemzetkozi f6hadi-
szallasokra;

« a Luftwaffe ECR- és felderit6 Tornadoéival, valamint a haditengerészet Bréguet
Atlantic repiilégépeivel védelmet és tamogatast biztosit a gyors bevetési
egységnek;

- amennyiben egy kivonulas elkeriilhetetlenné valik, az elébb felsorolt tAmo-
gatason kiviil tovabbi tengeri egységeket, valamint még t6bb német katonat
biztositanak a nemzetkozi féhadiszallasoknak.”*

Es itt készont vissza az egy évvel korabbi karlsruhei itélet, amelyben a parlament jog-
koreit meger6sitették, hiszen a Bundestagnak ebbe a dontésbe még bele kellett egyez-
nie. A PDS/Linke Liste maradt a korabbi nézeteinél, és egy allasfoglalasra iranyuld
inditvanyban®®” utasitotta el a kormany dontését. A Zoldeknél Jirgen Trittin partszo-
viv6 fogadtatott el kollégandje, Krista Sager ellenallasa ellenére a szovetségi elnok-
ségben egy hatarozatot, amely a frakciotol elvarta, hogy semmi esetre se timogassa
a Bundeswehr balkani bevetését.”® Annak ellenére, hogy Helmut Lippelt parlamenti
képviseld, valamint egy, a Zoldekhez kozeli értelmiségi csoport is bucsut ajanlott az
elnokségnek a radikalis pacifizmustél, egy allasfoglalasra iranyulé inditvanyban 6k
is nemet mondtak a UNPROFOR katonai tamogatasara, ehelyett a boszniai konfliktus
szabalyozéasanak civil elemeit erdsitették volna.”’” Joschka Fischer ekkor még a kilpo-
litika militarizalodasatol féltette Németorszagot, de mar csak néhany hét kellett ahhoz,
hogy a srebrenicai vérengzés utan atértékelje allaspontjat.

Az SPD-ben a megszokott mdédon Oskar Lafontaine és Heidemarie Wieczorek-

Zeul a part pacifista kurzusaért harcolt hevesen, és eldszor egy majus 12-i, majd egy
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junius 12-i elnokségi tilésen’ fogadtattak el az ECR-Tornadok bevetésének elutasitasat.
Rudolf Scharping annak ellenére, hogy az év elején még a kormany felé tapogatédzott e
kérdésben, ismét nem mert megkockaztatni egy dsszet(izést a balszarnnyal, és az 1993.
novemberi partgy(iléshez hasonlbéan a realistakat magukra hagyta.’® Junius 22-én
demonstrativan a parlamenti étteremben magyarazta el négyszemkozt Helmut Kohl-
nak a part elutasité allaspontjat,® majd egy héttel kés6bb a part egy sajat inditvanyt
terjesztett a Bundestag elé, amely a kormanyétol gyakorlatilag csak abban kiilonb6zott,
hogy az SPD kategorikusan kizarta Bosznidban a német harci repiilégépek bevetését,
és a mandatumnak 1995. december 31-i hatarid6t szabott.?'! Az errél tartott, frakcion
beliili szavazason az inditvanyt 156-an tamogattak és 56-an ellenezték, és mar tobben
el6re kijelentették, hogy nem az SPD-jét, hanem a kormanyét fogjak tamogatni.’*

A kormanypartok és az SPD kozott tehat lathatéan az ECR-Tornaddk miatt volt
nézeteltérés, noha a kormany ezen gépek bevetését nagyon magas kritériumokhoz
kototte. Ezzel igyekezett minimalizalni a bevetés esélyét, és igy mind a nyugati part-
nereiknek, mind az ellenzéknek egy koztes megoldassal megfelelni. A belpolitikai
cél ugyanis az volt, hogy a kérdést ne partpolitikai hatarok mentén rendezzék, ne
polarizaljanak, hanem az ellenzéki térfélen is minél tobb képvisel6t nyerjenek meg az
igyhoz. Rajuk els6sorban nem a tobbség megszerzéséért volt sziikség (hiszen a kor-
manypartok énmagukban az egyszer(i tobbséget is b6ven elérték), hanem hogy egy
rizikés végkimenetell bevetés felel6sségét megosszak. Heidemarie Wieczorek-Zeul
szerint a kancellar stratégiaja ezzel az, hogy ,amikor az elsé 6nkoporsd hazaér, az
ellenzék is ott alljon a sir mellett, és vallaljon érte feleldsséget””* Nézziik meg, hogy

a kormanynak ez milyen mértékben sikerilt.

A Bundestagban 1995. junius 30-an ismét heves vitakkal teli tilésre keriilt sor. Klaus
Kinkel nem kertelt azt illetéen, hogy nem csak a boszniai lakossag megmenté-
se a szavazas tétje, ennél tobbrél van szé: ,német érdekekrol és az eddigi politikank

908 Selbst geleimt 38.
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Vesztfalidban az 1995. m4jusi tartomanyi valasztasokon 15 év utan elveszitették az abszolut tébbséget,
igy az egyediili kormanyzast, és a Zoldekkel kellett koaliciora lépniiik. A valasztasi eredmény és néhany
szerencsétlenill elejtett mondat miatt megingott Scharping pozicidja a parton beliil, aki azonban az 1998-as
parlamenti valasztasokra is a part kancellarjel6ltje kivant maradni. Elkertilendé a balszarnnyal vald,
egyel6re reménytelen 6sszecsapast, Scharping ebben a kérdésben engedett Lafontaine-nek.

910 Dabeisein ist Alles. Der Spiegel, 1995. jinius 26. 1995(26). 25.

911 Az SPD allasfoglalasra iranyulé inditvanya a Szovetségi Kormany 13/1802-es szamu inditvanyahoz,
BT-Drucksache 13/1835, 1995. junius 28. 2.

912 NEUBECK 2007: 230. Hans-Ulrich Klose és Freimut Duve példaul kinyilvanitottak, hogy a parlamenti
szavazason a lelkiismeretiik szerint fognak donteni, nem parthatarozatok alapjan. BRANDES, Ada (1995):
SPD streitet sich erneut iiber Tornado-Einsatz. Frankfurter Rundschau, 1995. jnius 17.

913 Nur noch Gewalt 31.
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kovetkezményeirdl és hitelességér6l”, a Németorszagot érinté menekiilthullamokrol
és a kozos eurdpai kil- és biztonsagpolitika jov6jérél™* Az SPD-s tobbség véleményét
Rudolf Scharping partelnok képviselte, aki a kormany inditvanyaban a Kohl-doktrina
felmondéasat latta, és tobb ponton is elfogadhatatlannak tartotta azt.”> A jobbszarnybdl
Norbert Gansel cimezte a kormanynak, hogy bar a jelenlegi inditvanyukat tamogatni
fogjak, ne bizzak el magukat, mert sem a Jugoszlavia-politikajukkal nem értenek egyet
teljesen, sem azzal, hogy ,a Szovetségi Koztarsasag katonai hatalmanak normalizaloda-
saval” akarnak megszabadulni a német torténelem terheitél és tanulsagaitol.”* Kollégaja,
Hans-Ulrich Klose azzal magyarazta a sajat szavazatat, hogy bar nem teljesen biztos ben-
ne, hogy a bevetés nem végzidik vereséggel, de abban biztos, hogy ha a UNPROFOR ki-
vonul Boszniabdl, az a totalis haboru kezdetét jelenti’” A PDS-b8l Gregor Gysi nagyha-
talomma, s6t atomhatalomma valé térekvésekrol beszélt, amely odaig fog vezetni, hogy
mar nem egy eurdpai Németorszagrol, hanem egy német Eur6pardl lesz sz6.*® A Zoldek
kozott Joschka Fischer ekkor még a német kiilpolitika dnkorlatozasanak felmondasatol
tartott, és vitaba keveredett a szabaddemokrata Wolfgang Gerhardttal, aki a ,pacifista
elefantcsonttorony” elhagyasara szolitotta fel, ahonnan nem lehet segiteni a bajba jutott
embereken. Gerhardt szerint egy szinten mar a pacifizmus teljesen értelmetlen, és csak
a jogtiprokat batoritja fel " A zold ,realistak” koziil tobben is felszolaltak, és beszéde-
ikkel letették az alapjait a hamarosan bekévetkez6 fordulatnak, amikor Fischer kilép az
selefantcsonttoronybdl”, és probal magaval rantani masokat is.

A szavazas eredményein végiill némi elhajlas latszott a kormanypéartok koncep-
cidjanak irdnyaba. A 655 leadott szavazatbol 386-an tamogattak és 258-an elutasitottak
a kormany inditvanyat, 11-en tartézkodtak.’® Ez azt jelenti, hogy az 6sszes CDU/
CSU-képvisel6, valamint az FD.P--ben egy kivétellel igennel szavaztak, a PDS-b6l pedig
mindenki nemmel. Az SPD-bél sokan tartézkodtak és 45-en tamogattak a kormany
szandékait, koztik olyan kul- és védelempolitikaval foglalkoz6 ,nagyagyak”, mint
Hans-Ulrich Klose, Karsten D. Voigt, Erwin Horn, Norbert Gansel, Freimut Duve vagy

914 Klaus Kinkel kiilligyminiszter beszéde a Bundestag 1995. junius 30-i tilésén. Deutscher Bundestag, Ple-
narprotokoll 13/48, Bonn, 1995. junius 30. 3956 D-3957 D.

915 Rudolf Scharping képvisel6 (SPD) beszéde a Bundestag 1995. junius 30-i tilésén. Deutscher Bundestag,
Plenarprotokoll 13/48, Bonn, 1995. junius 30. 3960 D-3964 A.

916 Norbert Gansel képvisel6 (SPD) beszéde a Bundestag 1995. junius 30-i iilésén. Deutscher Bundestag,
Plenarprotokoll 13/48, Bonn, 1995. junius 30. 4011 B.

917 Hans-Ulrich Klose képvisel6 (SPD) beszéde a Bundestag 1995. jinius 30-i tilésén. Deutscher Bundestag,
Plenarprotokoll 13/48, Bonn, 1995. junius 30. 3982 D.

918 Gregor Gysi képvisels (PDS) beszéde a Bundestag 1995. janius 30-i tilésén. Deutscher Bundestag, Plenar-
protokoll 13/48, Bonn, 1995. junius 30. 3979 B-C.

919 Joseph Fischer képviseld (Biindnis 90/Die Griinen) beszéde a Bundestag 1995. junius 30-i iilésén. Deut-
scher Bundestag, Plenarprotokoll 13/48, Bonn, 1995. junius 30. 3973 D; Wolfgang Gerhardt képvisel6
(F.D.P.) beszéde uo. 3978 A.

920 Deutscher Bundestag, Plenarprotokoll 13/48, Bonn, 1995. jinius 30. 4018.
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Walter Kolbow. A Zdldek kozott egyelére csak négy ,elhajlot” talalunk, Gerd Poppet,
Waltraud Schoppet, Marieluise Becket és Helmut Lippeltet, és 6k is rogton leszogezték,
hogy ez egyszeri alkalom volt, a kormany ne szamitson rajuk szoévetségesként. Am
hamarosan mind 6k, mind a szocialdemokratak ugy itélték meg, hogy ha kormanyra
akarnak keriilni, Németorszag nemzetkozi kotelezettségeinek ala kell rendelniiik
a partjaikban uralkodoé nézeteket. ,Az id6 bebizonyitja, hogy ez nem egy letérés volt
a szociadldemokracia k6zos utjarol” — mondta err6l Norbert Gansel

A kormany tehat az 1994. juliusi karlsruhei itélet utan ismét komoly gyézel-
met aratott az ,out-of-area’™vitaban, az ellenzék addigi allaspontjanak erézidja pedig
megindult. Klaus Kinkel azt igérte, hogy ezen hozzajarulas ,nem jelent letérést a jol
meggondolt politikankrol: vagyis hogy nem kiildiink szarazfoldi harci csapatokat az
egykori Jugoszlaviaba. Es ez igy is marad”? Ehhez képest Wolfgang Schiuble ugyan-
ezen a vitan, néhany perccel késébb mar a Kohl-doktrinat kezdte megkérdéjelezni:
~Ami a masodik vilaghaboruban, a hitleri idékben szornytiség tortént, nem ad jogot és
indokot arra, hogy most félrealljunk, és azt mondjuk, hogy masok vessenek be csapa-
tokat, mi viszont ne, és ezzel masok szemében inkabb egy pozitiv moralis kérkedésre
tartsunk jogot. Erre nincs okunk.”? Es valéban, ha jobban megnézziik, 1995. junius
30-aval a Bundeswehr bevetésének utols6 foldrajzi és torténelmi hatarait kezdték el
nagyon Ovatosan felszamolni. Még ha Horvatorszagba a szarazfoldi er6k kozil csak
mentds alakulatokat kiildtek is, az ECR-Tornaddokban 116 német katonakat a masodik
vilaghaboru vége ota el6szor mobilizaltak harci bevetésre.

Mindekdzben a boszniai haboru a brutalitas és a nemzetkdzi jog megsértésének tekin-
tetében a cstcspontjara ért. Mar 1995 tavaszan is egyre rosszabb helyzetbe kertltek
a srebrenicai és zepai védett zonakban élék, mivel a boszniai szerbek az odatarté segély-
konvojokat rendre megallitottak, a zonékat ideiglenesen elhagyo kéksisakos katonakat
pedig mar nem engedték vissza. A kiéheztetés és legyengités hatasos volt, igy a szerb
csapatok juliusban déli iranybodl gyakorlatilag komolyabb ellenallas nélkil bevonultak
a srebrenicai zonaba, Zepa pedig 25-én esett el.”** A kéksisakosok parancsnoka, Thomas
Karremans hiaba kérte tobb alkalommal a NATO légi tamogatasat, az elmaradt, a szer-
bek pedig a taszként kezelt UNPROFOR-katonak kivégzésével fenyegetéztek. Ez nem

921 Norbert Gansel képvisel6 (SPD) beszéde a Bundestag 1995. jinius 30-i tilésén. Deutscher Bundestag,
Plenarprotokoll 13/48, Bonn, 1995. junius 30. 4011 A.

922 Klaus Kinkel kiiligyminiszter beszéde a Bundestag 1995. jinius 30-i ilésén. Deutscher Bundestag,
Plenarprotokoll 13/48, Bonn, 1995. junius 30. 3957 D.

923 Wolfgang Schauble képvisel6 (CDU/CSU) beszéde a Bundestag 1995. junius 30-i @ilésén. Deutscher Bun-
destag, Plenarprotokoll 13/48, Bonn, 1995. jinius 30. 3967 A.

924 Az ENSZ-fétitkar beszamoldja a Kozgyilésnek, annak 53/35. hatarozata alapjan. A/54/549, 1999. november
15. https://undocs.org/A/54/549 Srebrenica elestérél és az ott tortént mészarlasrol bévebben a 239-393.
bekezdésben (57-86. oldal). (Letoltés ideje: 2022. december 11.)
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volt elszigetelt, egyedi eset a boszniai habora soran, az azonban megdébbenést keltett,
amikor a julius 14-i felderit6 utjuk soran a kéksisakos katonak Srebrenicaban egyetlen
él6 bosnyakot sem talaltak. A honap masodik felében kideriilt, hogy mit jelent a szerbek
Uj, a korabbinal tiirelmetlenebb etnikai tisztogatasa. A muszlim néket és gyerekeket
buszokon telepitették ki a zonabdl, a férfiakra és fiatal fitkra pedig még szérnyibb sors
vart: a julius 12. és 17. kozott folytatott tomeggyilkossagok soran 6975-en veszitették
életiiket, gyakorlatilag a holland kéksisakos katonak szeme lattara.

Az eset az ENSZ irant esetleg még megmaradt illtiziokat szinte teljes mértékben
romba dontétte: egy, a UNPROFOR-katonak altal védett és biztositott zonaban, a kék-
sisakos katonak jelenlétében tortént meg egy genocidium, rdadasul Eurépaban, ahol
allitolag a 20. szazad els6 felének borzalmai mindenki szamara tanulsagosak voltak.
Jacques Chirac francia elnok régton harciasan is nyilatkozott, amikor kijelentette, hogy
a srebrenicai védett zoénat vissza kell foglalniuk. Toérokorszag az ENSZ BT-t kritizalta

élesen,’”

amely képtelen volt a védettjeit megdvni, és az arab orszagok reakcidi is oly
hevesek voltak, hogy Helmut Kohl komolyan tartott egy, a boszniai szerbek és horva-
tok ellen inditott ,vallashaborutél”, amelybe valamilyen médon Szatd-Arabia és Iran,
de akar Torokorszag is bekapcsolodhatott volna. ,Erre nem kertilhet sor” — szogezte
le egy kabineti ilésen julius kézepén.”® Gerd Schmiickle, aki az 1970-es évek végén
aNATO eurdpai féparancsnok-helyettese volt, is éles kritikaval illette az ENSZ BT-t an-
nak alkalmatlansaga miatt.”” A német belpolitika és az ,out-of-area™vita szempontjabdl
a srebrenicai eset, tehat ismét egy kiils6 tényez6 olyan donté fordulatot hozott, amelyre
legutoljara talan a masodik 6bolhaboru alatt keriilt sor. A szocidldemokrataknal a part-
ban latszolag a kovetkez6 honapokban is a status quo uralkodott, de latni fogjuk, hogy
a parlamenti frakci6 teljesen elszakad a ,bazis”, a parttagok és a partvezetés nézeteit6l.
A Zoldeknél hasonl6 konfliktus alakult ki a frakeio és a part kozott, de mig az SPD-
ben mar korabban elindult az ,erodalodas”, a Zoldeknél a fordulat szinte radikélisan
hirtelennek téinhet. A két part jobbratolédasa az ,out-of-area™kérdésben lett az egyik
alapja azon folyamatnak, amely soran egészen az 1998-as kozos kormanyalakitasig
kozeledtek egyméashoz, és az 1995. nyari események jelentik majd az egyik utalasi és
igazodasi pontot 1998 8szén és 1999 tavaszan, amikor ezen két partnak kellett dontenie
német katonaknak a koszovoi haboruba kiildésérél. A kovetkezd, 5.2. alfejezetet az SPD
és a Zoldek iranyvaltasanak szenteljiik, mivel az 1998-ra 1étrejové széles konszenzus
ebben a fél évben gyokerezik.

925 Lasd http://www.hri.org/news/turkey/trkpr/1995/95-07-14.trkpr.html#02 (Letoltés ideje: 2022. december 11.)
926 Beim ersten Schnee. Der Spiegel, 1995. julius 17. 1995(29). 115.
927 ScHMUCKLE, Gerd (1995): Beistand ohne Verstand. Der Spiegel, 1995. julius 17. 1995(29). 116.
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9.2. Zold fordulat és szocialdemokrata elnokvaltas

A nyugatnémet z6ld mozgalmon beliill mar az 1980-as évekt6l kezdve a ,fundamenta-
listak” és ,6koszocialistak”, valamint a pragmatikus ,realistak” probaltak egymason
feliilkerekedni a hosszu tava célokat illet6en, mignem az 1990-es valasztasokon kiestek
a parlamentbé].°*® Mint korabban sz6 esett rola, ezzel parhuzamosan az egykori NDK
polgarjogi aktivistaibol szervez6dott Biindnis 90 meglep6 sikert ért el a keletnémet
tartomanyokban, igy a zoldmozgalmat a kdvetkez6 négy évben a keletiek képviselték
a parlamentben. Harom évvel késébb megtortént a Die Griinen és a Biindnis 90 fuzidja,
és 1994-ben egytiittes erével visszatértek a Bundestagba.

Az 1990-es nagy optimizmus kozepette (német Gjraegyesiilés, altalanos leszerelési
kedv, tobbségében békés kelet-eurdpai rendszervaltozasok, az ENSZ szerepének noveke-
dése) a nyugati zoldek még kitartottak az 1980-as évekbdl 6rokolt kiilpolitikai nézeteik
mellett: a nemzetkozi konfliktusokat a kollektiv biztonsagi szervezeteken (ENSZ, EBEE)
beliil kell megoldani, elsésorban prevencioval, rosszabb esetben gazdasagi szankciokkal,
elrettentéssel, de semmiképpen sem katonai erével, mivel az tovabbi erészakot sziil.?®
A NATO ilyesforman — de féképp, mivel a hideghabort befejez6dott, a nuklearis pusz-
tulés veszélye elmult - teljesen felesleges, mihamarabb fel kell azt szamolni, a nemzeti
haderdket lefegyverezni, és inkabb a megreformalt ENSZ-t globélis és az EBEE-t regiona-
lis szinten erésiteni. Arra hivatalosan gondolni sem mertek, hogy mi a teend6, ha a nem
katonai konfliktuskezel6 eszk6zok cs6dot mondanak, és ezen hidnyossaguk hamarosan
utolérte 6ket, hiszen a poszthideghéaborus korszak elsé éveiben sorban tortek ki a stlyo-
sabbnal sulyosabb regionalis haboruk. Ezek nyitanyakor, a masodik 6bélhaboru alatt
még vehemensen tiltakoztak az Irak-ellenes koalicié beavatkozasa ellen, s6t az Gjjaéledd
békemozgalom, amelyben a Zoldek is érdekeltek voltak, még tobb tizezres demonstrald
tomegeket tudott az utcara csalogatni. A Bundeswehr kovetkez6 években tortént beveté-
sei miatt nem csupan a német kiilpolitika militarizalodasatol tartottak, hanem kizaroélag
kicsi és semleges orszagok katonait kiildték volna kéksisakos missziokra, mivel véle-
ményiik szerint a nagy- és kozéphatalmak csak a sajat 6nz6 érdekeiket érvényesitenék
kéksisakos alcaban.”*® Merev elzarkoézasuk akkor kezdett feloldédni, amikor a délszlav

928 DRIESCHNER, Frank — GEHRMANN, Wolfgang — KLEINE-BROCKHOFF, Thomas — KOSTREDE, Norbert —
PokaTzky, Klaus — STock, Ulrich — WERNICKE, Christian (1990): Wie die zukunft aus dem Parlament
verschwand. Die Zeit, 1990. december 14. 1990(51). 1. http://www.zeit.de/1990/51/wie-die-zukunft-aus-
dem-parlament-verschwand/komplettansicht (Letoltés ideje: 2022. december 11.)

929 DI GRUNEN: Das Programm zur 1. gesamtdeutschen Wahl 1990, 21. A valasztasi program online is elér-
het6: https://www.boell.de/sites/default/files/assets/boell.de/images/download_de/publikationen/1990_
Wahlprogramm_Bundestagswahl.pdf (Letéltés ideje: 2022. december 11.)

930 BUNDNIs 90/D1E GRUNEN (1994): Nur mit uns: Programm zur Bundestagswahl 94. Verabschiedet auf der
Bundesdelegiertenkonferenz in Mannheim im Februar 1994, 72. Az 1994-es valasztasi program itt is elér-
het6: https://www.boell.de/sites/default/files/assets/boell.de/images/download_de/stiftung/1994 Wahl-
programm.pdf (Letoltés ideje: 2022. december 11.)
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haboru a politikai és gazdasagi nyomasgyakorlas ellenére sem hagyott alabb, a televizios
kozvetitésekbdl és boszniai latogatasaikbol®™ pedig kideriilt, hogy a balkani haborus
blincselekmények Eurépaban évtizedek 6ta nem ismert szintre 1éptek.

Daniel Cohn-Bendit az els6k kozott volt, akik a nyugati allamok, sét a korabban oly
gytlolt NATO katonai beavatkozasat kovetelték mar 1992-1993-ban. Ok tigy gondoltak,
hogy Slobodan Milosevic szerb elndk fasiszta rendszert tart fenn, a szerbek altal felallitott
koncentracios taborokat pedig csak katonai erével lehet felszabaditani, ahogyan az tortént
a masodik vilaghaboriban a németek foglyaival. A z6ld mainstreamtdl eltéré nézeteik
miatt a partgytléseken eleinte a német blinok relativizalasaval, s6t olykor rasszizmussal
vadoltak ¢ket,”* de ahogyan a kovetkez6 években a baloldali radikalisok kezdték elhagy-
ni a partot, a balkani helyzet pedig sulyosbodott, a ,realistak” felé d6lt a mérleg nyelve.

A realpolitikai szarny egyik ikonikus figuraja, Joschka Fischer, miutan 1991-ben
masodjara is tartomanyi (hesseni) kérnyezetvédelmi miniszterré nevezték ki, a nyugat-
német zo6ldek, majd a fzi6 utan az egész part egyik leger6sebb emberévé 1épett el6.
Fischer a Bosznia-vitabol éveken at kévetkezetesen tavol tartotta magat, és még 1994-ben

77

is ellenezte a Bundeswehr balkani bevetését: ,Meg vagyok gy6zédve rdla, hogy német
katonak ott, ahol a masodik vilaghaboruban Hitler katonai tomboltak, a konfliktust csak
felizzitanak, nem pedig megsziintetnék.”* Annak ellenére, hogy a part keleti szarnya,
a Biindnis 90 tamogatta volna az ENSZ erételjesebb kéksisakos beavatkozasat Boszniaban,

a partvezetéssel nem tudtak elfogadtatni akaratukat, igy ez kimaradt az 1994-es eurépai

parlamenti és a német parlamenti valasztasi programjukbol is.”**

tak Brémaban, amelyen az élménybeszamolok a hallgatosag egy részét az ideologiajuk felilvizsgalatara
sarkalltak. AGG, B.I.2. Biindnis 90/Die Griinen Bundestagsfraktion 1994-1998, 303/2. Bosnien-Herzego-
wina am Ende? Bericht iber eine Reise von Abgeordneten und anderen Mandatierten von Biindnis 90/
Die Griinen nach Bosnien-Herzegowina und Kroatien (2-9. Juni 1993). A partnapon ennek ellenére egy
olyan hatarozatot fogadtak el, amely elfogadhatatlannak tartotta a katonai intervenciét Boszniaban, és
ehelyett a békés eszkozok hasznalatat taimogatta. Beschlufl der aulerordentlichen Bundesversammlung
von Biindnis 90/Die Griinen vom 9.10.1993, Gewaltfreiheit und Menschenrechte - friedenspolitische
Grundlinien von Biindnis 90/Die Griinen, Bonn, 1993.

932 Cohn-Bendit 1994 aprilisaban egy tiintetésen a gorazdei védett 6vezetben rekedtek helyzetét az 1944-es
varsoi gettolazadas résztvevéihez hasonlitotta, amiért szamtalan kritikat kapott. A biztositékot mar
korabban, egy 1993. oktoberi, Bonnban tartott partgytlésen verte ki azzal a mondataval, hogy a bosnyak
muszlimok ,az eurdpai kultura részei” és ,a mi vériink emberei”, amiért végiil majdnem kizavartak a te-
rembdl. A holokauszt mas blinokhoz valé hasonlitasa, valamint a ,vérségi alapon” valdé megkiilonboztetés
boritékolhatéan nagy figyelmet keltett a német baloldalon, valészintleg ez is volt Cohn-Bendit célja.
,Cohn-Bendit: Gorazde ein zweites Warschauer Ghetto®. Frankfurter Allgemeine Zeitung, 1994. 4prilis 21
Geis, Matthias (1993): ,Jmmun gegen Mitleiden®. die tageszeitung, 1993. oktober 11.; AGG, B.IL3. Biindis 90/
Die Griinen Bundestagsfraktion 1994-1998, 1713 1/2. CouN-BENDIT, Daniel: Global denken heift global und
verantwortlich handeln. Fiir die Weiterentwicklung einer biirgerbewegt-griinen AufSen- und Sicherheitspolitik,
Antrag an die BDK Biindnis 90/Die Griinen am 9.10.93 in Bonn, Beethovenhalle. 3.

933 Warten auf den néachsten Parteitag. die tageszeitung, 1994. december 30. 12.

934 BUNDNIS 90/DIE GRUNEN (1993): Lieber Europa erweitern als Demokratie beschrdinken. Programm zur Euro-
pawahl 1994. Verabschiedet von der Bundesdelegiertenkonferenz in Aachen 12-14. November 1993, 46;
BUNDNIs 90/D1E GRUNEN (1994): Nur mit uns: Programm zur Bundestagswahl 94. Verabschiedet auf der
Bundesdelegiertenkonferenz in Mannheim im Februar 1994, 51.
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Fischernél a fordulopont 1995 nyaran, a srebrenicai vérengzés utan érkezett el,
amikor nyilt levélben inditott frontélis tamadast a boszniai beavatkozast még mindig
feleslegesnek tart6 pacifistak ellen. A frakciovezetd hosszas tanakodas utan vette ra
magat a konfrontéaciora, miutan kozeli, szintén ,realista” tarsai, Krista Sager és Hubert
Kleinert sajat felhivast akartak k6zolni, ha Fischer ezt nem tenné meg magatol.”® A ti-
zenkét oldalas levél szerint a békés eszkozok kora lejart, Bosznidban népirtas folyik,
a szerbek fittyet hdnynak a nemzetkozi jog irott és iratlan szabalyaira, a német baloldal
pedig elvesziti az erkolcseit és lelkét, ha a tovabbiakban is megttri a ,balkani fasiz-
mus” tombolasat.” A t6ébb ezer bosnyak meggyilkolasa, akiket az ENSZ képtelen volt
megvédeni, megmutatta szamara, hogy partja egyik alapelve, az er6szakmentesség
nem minden esetben fenntarthato, és az er6szakra olykor erészakkal kell valaszolni.
Ezzel Fischer valt a Zoldeken belill azon pozici6 élharcosava, akik genocidium esetén
a harci bevetést megengedhetének tartottak,” sét ,erkolesi kotelesség™nek nevezték,
és szinte vele egy id6ben Jirgen Habermas, az egyik legnépszertibb baloldali értel-
miségi is az intervenci6é mellett tette le voksat.”® Egy héten beliil tehat két baloldali
vezéralak bucsizott el nyilvanosan a pacifista nézeteit8l. Ez azonban még csak azt
jelentette, hogy a boszniai muszlimok szamara biztositottak volna a hatékony dnvéde-
lemhez sziikséges koriilményeket, vagy a NATO altal megerésitett ENSZ-csapatokkal
szoritottak volna vissza a szerbeket.”” Hogy a hadmtiveletben német katonak is részt
vehettek volna, arrdl sz6 sem volt egyelére.

A levél természetesen komoly vihart kavart, és a reakcidk nem korlatozédtak
a parton beliillre. A Ludger Volmer, Kerstin Miiller, Claudia Roth, Jirgen Trittin és
Angelika Beer koriili pacifista szarny kiilonb6zé vadakkal illette Fischert. Ok mind-

annyian tovabbra is ragaszkodtak a békés kényszerit$ eszk6zokhoz, egyrészt mert egy

935 Gefeiert oder gefoltert. Der Spiegel, 1995. augusztus 7. 1995(32). 32. (A tovabbiakban: Gefeiert oder gefol-
tert). AGG, B.IL3. Biindis 90/Die Griinen Bundestagsfraktion 1994 - 1998, 1247 1/2. Erklarung zum Fall
von Srebrenica, 1995. julius 14.

936 FISCHER, Joschka (1995): Die Katastrophe in Bosnien und die Konsequenzen fiir unsere Partei. Bldtter fiir
deutsche und internationale Politik 40(9). 1141-1150.

937 FErdekes, hogy tobb ,kiabrandult”, egykori zold politikus, ir6 azt allitja, Fischer valéjaban sosem volt
pacifista, de csak akkor mert a habord mellett felszolalni, amikor a nemzetkozi helyzet mar az 6 malmara
hajtotta a vizet. Véleményiik szerint Fischer az 1980-as évek eleje 6ta a killigyminiszteri székr6l almodo-
zott, és mivel rajott, hogy egy, a NATO-tagsagot elutasitd part nem keriilhet Németorszagban kormanyra,
szépen lassan igyekezett a ,realpolitikai vonalat” raeréltetni partjara. Ezen folyamat 1994-t6l felgyorsult,
és Schmidt egy tanulmanyaban megkisérli azt a cinikus kijelentést, hogy Fischernek a kurzusvaltashoz
,mar csak egy valédi népirtas hidnyzott”, amelyet Srebrenicaval megkapott. DITFURTH, Jutta (2011): Kri-
eg, Atom, Armut. Was Sie reden, was Sie tun: die Griinen. Rotbuch Verlag, Berlin. 134; ScumIpT, Christian
Y. (1999): Die Griinen, die Nato und der Krieg. In: BITTERMANN, Klaus — DEICHMANN, Thomas (Hrsg.): Wie
Dr. Joseph Fischer lernte, die Bombe zu lieben. Verlag Klaus Bittermann, Berlin. 141.

938 LEin Abgrund von Trauer” - Interview mit dem Philosophen Jirgen Habermas tiber die Intellektuellen
und den Balkan-Krieg. Der Spiegel, 1995. augusztus 7. 1995(32). 34-35.

939 Inrau, Olaf — LErscH, Paul (1995): ,Das wire blutiger Zynismus”. Joschka Fischer diber die Kritik an
seinem Bosnien-Papier und den Pazifismus der Griinen. Der Spiegel, 1995. augusztus 21. 1995(34). 27-28.
(A tovabbiakban: ,Das wire blutiger Zynismus”)
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katonai bevetés csak tobb aldozatot eredményezne, masrészt mivel szerintitk a nem
katonai eszkozoket nem hajtottak végre konzekvensen, igy még van benntik poten-
cial a sikerre.”* Fischert politikai kétszintiséggel vadoltak, amiért a horvatok altal
elizott tobb szazezer krajinai szerbért nem emelte fel hangjat, és az intervencios jogot
azért sem tartottak erkolcsileg igazolhaténak, mert akkor a vilag minden hasonlé
konfliktusaba be kellene avatkozni’*! A pacifista szarny a fenntartésait végiil irasban
is Osszesitette, és Fischer nyilt levelére oktober végén szintén nyilt levéllel valaszolt.

Az elvi és a pacifizmusrol sz0l6 nézeteltérések mellett azonban fontosabb ki-
emelni a Fischer-levél mogotti hatalmi harcot és a hosszu tavu célokat. Mivel a zold
frakciévezetd mar valdszintleg ekkortdl erdteljesen gondolkodott a kormanyalakitas
lehet8ségén, feltételezhetd, hogy ezt a belsé konfliktust éppen azért 6 robbantotta ki,
hogy a vitat is ¢ tarthassa abban a mederben, amellyel nyitni lehetne a tobbi part,
de elsésorban az SPD felé. Mert bar eleinte Rudolf Scharping és Oskar Lafontaine is
kritizalta Fischert, amiért a szocialdemokratakat hirtelen ,jobbrodl kezdte el elézni”’*
kozben viszont latszott, hogy az SPD parlamenti frakcidja egyre inkabb tavolodik
a pacifista gondolatoktol.

Erdekes, hogy kiilpolitikai tervei kapcsan Fischert a realista szarny is kritizalta,
de az eléz6vel éppen ellenkezdleg, mivel szerintiik tul enyhe nézeteket képvisel. Walt-
raud Schoppénak nem tetszett, hogy a levél még igy is rengeteg engedményt nyujtott
a pacifistaknak,’” Daniel Cohn-Bendit szintén hasonlét mondott: ,Ha Fischer valaha
kuligyminiszter lesz, nem tarthatja fenn ezen véleményét.”*

A jobbrol és balrdl érkez6 tamadasok ellenére a parton, de legf6képp a frakcion
beliili er6zi6 lassacskan megindult. Masfél honappal korabban, az 1995. junius 30-i
parlamenti szavazason még csak négyen helyeselték a Bundeswehr bevetését a Ra-
pid Reaction Force tamogatasaban. Fischer levelét most viszont mar szamtalan zold
politikus iidvozolte orszagszerte,’” de legf6képpen a hesseni ,realista mag”, amelybe

940 Stock, Wolfgang (1995): Eine ernsthafte Zerreiflprobe fiir Biindnis 90/Die Griinen. Fragen an den griinen
Pazifismus. Frankfurter Allgemeine Zeitung, 1995. szeptember 15.

941 AGG, B.IL3. Biindis 90/Die Griinen Bundestagsfraktion 1994-1998, 1247 2/2. MULLER, Kerstin — ROTH,
Claudia — TRITTIN, Jirgen — VOLMER, Ludger: Wohin fiihrt die Forderung nach einer militirischen Inter-
ventionspflicht gegen Volkermord? Ein offener Brief an die Mitglieder von Biindnis 90/Die Griinen, 1995. 5.

942 LAFONTAINE, Oskar: Wer nur militarische Aktionen als Handeln begreift, liegt schief. Frankfurter Rund-
schau, 1995. augusztus 3.

943 Gefeiert oder gefoltert 33.

944 Idézi: SCHMIDT 1999: 154.

945 AGG, B.IL3. Biindis 90/Die Griinen Bundestagsfraktion 1994-1998, 1247 1/2. BUTIKOFER, Reinhard (1995):
Meine Position zur Frage einer militdrischen Intervention in Bosnien-Herzegowina, 1995. szeptember 4.; Fischer
fiir militarische Sicherung der bosnischen Schutzzonen. Frankfurter Allgemeine Zeitung, 1995. augusztus 2.;
Stock, Wolfgang (1995): Internationale Solidaritdt. Am Schicksal Bosniens entbrennt ein Konflikt zwischen
griinen Pazifisten und ,Bellizisten®. Frankfurter Allgemeine Zeitung, 1995. junius 2.; Hessische Griine un-
terstiitzen Fischers Haltung zu Bosnien. Frankfurter Allgemeine Zeitung, 1995. augusztus 3.; Frau Sager fir
JFriedenserzwingung®. Mit deutscher Beteiligung. Frankfurter Allgemeine Zeitung, 1995. szeptember 14.
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egyébként maga a frakciovezetd is sorolhaté. Ok tigy gondoltak — és ebben az 1995.
6szi események alapjan igazolva érezték magukat —, hogy ha tetszik a NATO-ellenes
zb6ldeknek, ha nem, az atlanti szovetség nélkiil nem lesz béke a Balkanon. De sze-
mély szerint Fischer ekkor még tartotta magéat a juniusi allaspontjahoz, vagyis hogy
a Bundeswehr ne vegyen részt a boszniai harci bevetésben, és ez majd csak a daytoni
egyezmény tet6 ala hozasa alatt valtozik meg. Még miel6tt erre ratérnénk, nézziik meg
az 1995. 6szi eseményeket, hogy mekkora valtozas all be katonailag és politikailag
a Balkanon.

Miko6zben Boszniaban a szerbek felszamoltak tobb védett zonat, és Szarajevot tovabbra
is nehéztiizérséggel 16tték, Horvatorszag augusztusban offenzivat inditott a Krajinai
Szerb Koztarsasag ellen, és el(izott tobb szazezer szerb lakost Banja Luka és a Vajdasag
iranyaba. Németorszag hivatalosan ,sajnalkozott” a torténtek miatt, de nem tiltakozott
ellene élesen, s6t az ENSZ BT-ben az Egyesiilt Allamokkal egyiitt megakadalyozta
Zagrab hatarozattal valo elitélését. Ellenben a szerbek boszniai ténykedésére valaszul
a NATO augusztus 30-a4t6l meginditotta a Deliberate Force fedénev(i hadmiiveletét,
amelynek keretében szerb allasokat, raktarakat és fegyvergyarakat bombazott, tobbek
kozt Tuzla, Mostar, Banja Luka és Gorazde térségében. A NATO csapasai egészen a sza-
rajevoi védett zona feladasaig folytatodtak. Ennek, valamint a horvat sikerek hatasara
mar szeptemberben latszott, hogy a szerbek visszavonulasa csak id6 kérdése.

Bar janius 30-an a Bundestag megszavazta adott esetben akar német ECR-
Tornaddk bevetését is, még a tamogatok kozil is sokan azt remélték, hogy erre végiil
nem lesz szitkség.**® A reptilégépek legénysége — mar amiota elészor szoba keriilt a va-
daszgépek esetleges bevetése, 1995. januartol — komolyan készilt az éles helyzetre.”*
A pilotak ugyanakkor panaszkodtak arra, hogy a Balkanon a politikai és katonai
helyzet tal bonyolult, az 6b6lhaborua képlete sokkal egyszertibb volt, valamint a né-
met parlament fel6l érezhet6 bizonytalansagra.”® Julius 21-ét6l nyolc ECR-Tornado

949

és hat RECCE-Tornado allomasozott az olaszorszagi Piacenzaban,” szeptember 1-jé-

tél pedig védelmet és tamogatast biztositottak a gyors bevetési egységnek a Delibe-

rate Force-hadmiiveleten belill, tehat harci koriillmények kozott. Augusztus elején

946 Letzter Versuch. Der Spiegel, 1995. julius 3. 1995(27). 26.

947 ,Heute geht’s zum Feind”. Der Spiegel, 1995. januar 30. 1995(5). 76.

948 A 32.vadaszrepul6 ezred parancsnoka, Johann G. Dora szerint a legénységet nehéz gy felkésziteni, hogy
azt sem tudjak, hogy adott esetben rakétakat egyaltalan l6hetnek-e a sajat maguk és masok védelmére:
,Az embereinknek tudniuk kell, hogy mit csinalhatnak és mit nem. Semmi sem veszélyesebb, mint amikor
a legénységnek el6szor utana kell kérdeznie”. ,Immer eine Chance” — Kommodore Johann G. Dora tiber
den Bosnien-Einsatz. Der Spiegel, 1995. junius 26. 1995(26). 24. Emellett sokan bizalmatlanok voltak az
ECR-Tornadokkal szemben, mert azokat sebezhetébbeknek talaltak mas tipust gépeknél. ,Es gibt Bessere”.
Der Spiegel, 1995. junius 26. 1995(26). 23.

949 JerTZz, Walter (1996): Die Luftwaffe im UNPROFOR-Einsatz. Wehrtechnik 28(5). 46—47.
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a horvatorszagi Splitt6l 25 kilométerre a németek emellett egy modern hadikorhazat
allitottak fel.”°

Ahogyan korabban irtam, a német kormany nemzetkdozi katonai elkotelezddé-
sének a sajat maga altal felallitott Kohl-doktrina volt ekkor még az egyik utols6 aka-
dalya. A CDU/CSU-n beliil 1995 els6 felében tobben megkérdéjelezték ennek a tovabbi
fenntarthat6sagat, de az ECR-Tornadok és ment6csapatok kikiildése ellenére a kormany
tovabbra is ragaszkodott ahhoz, hogy német szarazfoldi csapatok Boszniaba nem léphet-
nek. Véleményiik 1995 6szén valtozott meg, ahogy kezdett kikristalyosodni a balkani
béke tet6 ala hozasa.

Németorszag nemzetkozi silya nemcsak a balkani rendezésben tanusitott dip-
lomaéciai er6feszitései, hanem az ENSZ-nek és NATO-nak nyujtott katonai segitség
hatasara 1995-ben érezhetéen felértékel6dott. 1994 tavaszan a Bosznia-kontaktcso-
port tagja lett (amelyet sokan csak ,nagyhatalmi klub™nak neveztek), és sokat tett
a horvat-bosnyak foderacid, Mostar pacifikalasa és leszerelésrél sz0l6 megegyezés
terén.”” Most mar Kinkel killiigyminiszter is visszafogottabban nyilatkozott a szer-
bekrél, mint a srebrenicai eset koriili hetekben: ,Németorszag nem folytat szerbellenes
politikat.”** Az ENSZ New York-i Kozgyilésén targyalt Milan Milutinovi¢ jugoszlav
kuligyminiszterrel, és azt mondta, minden fél szamara méltanyos békét akar a Balka-
non elérni.’® Helmut Kohl pedig a sajat pozitiv személyes kapcsolatat igyekezett bevetni
Borisz Jelcin orosz elnék meggy6zésében, hogy Oroszorszag ne zarkozzon el a balkani
habort lezarasaban valo részvételtél. A katonai eréviszonyok valtozasanak és Richard
Holbrooke korabbi bonni nagykévet erdfeszitéseinek kdszonhet6en mar a szerbek is
nyitottak voltak a targyalasokra. Oktdber 12-én megallapodtak egy altalanos ttzszii-
netben, november 1-jét6l pedig az amerikai Daytonban megkezd6dtek a béketargyala-
sok Slobodan Milosevi¢ szerb, Franjo Tudman horvat és Alija Izetbegovi¢ bosnyak elnok
kozott. A teljes elszigeteltségben az amerikaiak a harom felet tobbhetes, megszakitasok
nélkiili targyalasokra kényszeritették, amelynek végén, november 21-én megsziiletett
a békeszerz6dés, ezzel lezarva az évek ota pusztitd haborut a Balkanon.”™* Megegyeztek

950 Az egyik idésebb helyi horvat a németek megjelenésér6l mondta: ,Elészor egy diktatura katonaiként
jottek, majd turistakként, most egy demokracia katonaiként. Remélhetéleg nemsokara ismét turistakként
jelennek meg”. Az ENSZ altal kovetelt semlegesség latszatanak betartasa érdekében a németek szolgalat
utan csak civilként jarhattak a kérnyéket, nehogy kompromitalodjanak az iinneplé horvatokkal, noha
azok tobbnyire bajtarsként kezelték 6ket. SCHUMACHER, Hajo (1995): Warten auf Kundschaft. Der Spiegel,
1995. augusztus 14. 1995(33). 37.

951 Inrau, Olaf (1995): ,,Ach, der Westen”. Der Spiegel, 1995. augusztus 28. 1995(35). 75.

952 ,Wir sind ehrliche Makler” 80.

953 Langer verheddern. Der Spiegel, 1995. oktober 2. 1995(40). 36. (A tovabbiakban: Langer verheddern)

954 Az egyezmény szerint Bosznia-Hercegovinat az eredeti hatarai szerint kell megtartani, viszont két
onallosaggal bird orszagrészre osztottak fel: a teriiletileg szinte ugyanakkora bosnyak-horvat fodera-
ciora és a szerb autoném allamra. Mindkét tagallamnak van sajat elndke, parlamentje és kormanya, de
természetesen kozos uigyek és szervek is maradtak, Ggymint a kiilpolitika és kiilkereskedelem vagy az
alkotmanybirésag. Az egyezmény angolul itt elérhet6: https://www.osce.org/bih/126173?download=true
(Letoltés ideje: 2022. december 11.)
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tobbek kozott abban is, hogy a boszniai békefolyamatra egy hatvanezres nemzetkozi
hader6t, az IFOR-t (Implementation Force) hivjak életre, amely a UNPROFOR-t valtana
fel. Tanulva a korabbi hibakbdl, az IFOR-t kizarélag a NATO iranyitasa ala vontak, és
ehhez az ENSZ altal az Alapokmany VII. fejezete szerinti, ,robusztus” mandatummal
hatalmaztak fel. Az oly régdta vart béke bekoszonteni latszott, és ennek biztositasaban
Németorszagra is szamitottak, ami tjabb kihivas elé allitotta a német partokat.

A daytoni egyezmény koriili reakciokbol latszott egyrészt az oriasi megkony-
nyebbiilés a német kézvéleményben és a német politikusok kozt, masrészt a nagyfoku
hajlandésag a béke biztositasaban vald részvételre, hogy a még gyenge labakon 4ll6 bal-
kéani konszenzus ne érjen révid véget. Annak elképzelésében azonban nagy killonbségek
mutatkoztak, hogy Németorszag ehhez milyen formaban jaruljon hozza. Oktéber elejéig
Kinkel és Rithe is kizartak a csapatok Boszniaba kiildését, és az ENSZ békefenntarté mi-
veletekért felel6s f6titkarhelyettese, Manfred Eisele szerint is a szerb elégedetlenkedék
scéltablajava” valhatnanak, mert Ratko Mladi¢, a boszniai szerb hadseregparancsnok
yminden német katonanak halalt igért”** Egy németek elleni merénylet pedig évekkel
visszavethette volna Rithe ovatos ,1épésrél 1épésre”politikajat az ,out-of-area™kérdésben.
A nemzetk6zi nyomas hatasara aztan a kovetkez6 hetekben a kormany az IFOR-ban
valo részvételt a haborus felek egyetértésétdl tette fliggévé.” Nagy meglepetésére az ezt
leginkabb ellenzend6 fél, Jugoszlavia sem emelt kifogast. Milutinovi¢ kiillugyminiszter
New Yorkban kijelentette, hogy ,Németorszag a legfontosabb hatalom Eurdpaban, [...]
Németorszag nélkiil nem lesz béke a Balkanon”, és egyaltalan nem utasitotta el a Bun-
deswehr bevetését Bosznia-Hercegovinaban.”” A Kohl-doktrina tehat nem volt relevans
egy olyan orszag szamara, amely az egyik leginkabb sértve érezhette volna magat német
katonak mésodik vilaghaboru utani 4jboli boszniai megjelenése miatt.

Ettdl fiiggetleniil a Kohl-doktrinat formalisan, a megfogalmazasokat tekintve
életben kellett tartani, ekdzben azonban nagyon érdekesen — részben nemzetkozi nyo-
masra, és talan még mindig az alland6 ENSZ BT-helyet remélve — leveti magarol a Szo-
vetségi Kormany a sajat maga altal felallitott korlatokat. ,Ha a torténelem zivatarai rank
ztidulnak, t6bbé mar nem mondhatjuk, hogy ez nem tartozik rank” — hangzott el a kan-
cellar szajabol e mondat oktdberben, a Bundeswehr felallitasanak 40. évforduloja alkal-
mabdl tartott iinnepségen.”*® Volker Rithe oktober kézepén mar 2000-4000 német katona
bevetését tervezte Un. ,zoldsisakosként”, de nem a szerbek, horvatok és muszlimok kozti
Jfeszultségi mezébe”, mert az Gjabb eszkalaciot okozhatna.”® A kontingens szdmara nem

955 Langer verheddern 37.

956 Uo. 37-38; Schnell rein, schnell raus. Der Spiegel, 1995. oktober 16. 1995(42). 22. (A tovabbiakban: Schnell
rein, schnell raus); Frankreich bringt Eurokorps ins Spiel. Paris und die Nato fordern deutsche Heerese-
inheiten fiir Bosnien. Frankfurter Allgemeine Zeitung, 1995. szeptember 22.

957 Schnell rein, schnell raus 23.

958 Wir sind jetzt dran. Der Spiegel, 1995. oktober 30. 1995(44). 34. (A tovabbiakban: Wir sind jetzt dran)

959 _Wir haben eine neue Rolle iibernommen” 24.
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volt eléiranyozva harci bevetés, hanem logisztikai tAmogatasban és ellatasban kellett
részesiteniiik a NATO-csapatokat. Rithe remélte, hogy a misszio egy évig tart, és hat ho-
nap utan csokkenthetik a kint 1év6 erbket, de Manfred Eisele mar akkor kétségbe vonta,
hogy ez elég lenne. Es bar Riihe visszautasitotta a ,szalamitaktika” vadjat, ekkor egy
Ujabb szeletet vagott le abbdl a bizonyos szalamibdl: a logisztikai egységeknek mar bosz-
niai tertileten is tevékenykedniiik kell, mert ahogy mondta, azok ,mégsem fordulhatnak
vissza Bosznia hatarainal. De Bosznidban tovabbra sem allomésoztatjuk a katonain-
kat, hanem Horvatorszagban”’*® Emellett a boszniai f6hadiszallasokra a Bundeswehr
tobb tucat tisztjét kivanta kiildeni, a NATO integralt struktirainak keretein beliil. Két
varazsszo jelentette tehat a Kohl-doktrina kiskapuit: a Bosznia-Hercegovinéaban folyta-
tando tevékenység, horvatorszagi alloméasoztatas mellett, illetve az integralt struktudra.
A Szovetségi Kormany err6l sz0l6 dontése végiil a daytoni egyezmény alairasa utin egy
héttel, november 28-an sziiletett meg, amely szerint a hatvanezres NATO-békecsapat
szamara 4000 német katonat allit rendelkezésre, els6sorban logisztikai és ellatasi célok-
ra. A dontést azonban a Bundestagnak is el kellett fogadnia, és Rithe mar a dontés el6tt
kifejezetten optimistan nyilatkozott. Szerinte az ellenzék (az SPD, a Zoldek egy része) és
a kozvélemény nem fog elzarkdzni a NATO-csapatok logisztikai tAmogatasatol, és egy
nagy konszenzus a parlamentben ,,jot tenne a katonaknak és Németorszagnak a nem-
zetkozi felelésség vallalasaban™’ A kovetkezékben vizsgaljuk meg, hogy a védelmi
miniszternek volt-e oka ily magabiztosan nyilatkozni.

Az SPD-ben egyre jobban latszott a frakci6 és a part egymaéstol valo eltavolodésa: mig
a parlamenti frakcié nagy része szinte teljesen atvette a kormany allaspontjat, a part
a gondolataiban megrekedt valahol 1992-1993-ban. A frakcié — Rudolf Scharping és
Giinter Verheugen el6terjesztésére — 1995. oktdber végén egy olyan allasfoglalast foga-
dott el, amely széles kor(i egyetértést mutatott a kormany terveivel: eszerint a katonak
akar Boszniaba is betehették a labukat, feltéve, ha a misszi6 hatarozott idejd, és harci
feladatot nem kapnak, csak az ott szolgald utanpotlasi egységeket és mentdalakula-
tokat védik.”*? Emellett Boszniaban csak ,ideiglenesen” tiborozhatnanak, alapvetéen
Horvatorszagban allomasoznanak. Scharping az ECR-Tornaddk kérdését nagy ivben
kertilte, és a kormanyhoz valé kézeledést azzal indokolta, hogy a formalodoé békeszer-
z6dés alapvetden Uj helyzetet teremt. A frakcion beliil volt egy — most mar — kisebbség,
amely ezt alapvet&en helytelennek vélte, de az ebbe tartozé politikusoknak a partban
nagyobb befolyasuk volt. Es ott sokan voltak, akik Scharping kiilpolitikai vonalat
— és egyaltalan az utobbi években nyujtott teljesitményét — az SPD szamara karos-

nak itélték. Nem véletlen, hogy a soron kovetkez8, 1995. november 15. és 17. kozotti

960 Uo.
961 Uo. 25.
962 Wir sind jetzt dran 34.
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mannheimi partnapokra akadt is kihivoja az elnoki székért, méghozza a balszarny
erés embere, Oskar Lafontaine személyében.
Lafontaine maga is elismerte, hogy részben az SPD jovenddbeli kiilpolitikai

kurzusa miatt indult a valasztason,’®

és kettejuk szembenallasa akar a frakcié és a part
kozti hatalmi harcként is értelmezhetd. Bar a novemberi mannheimi partnapokon
mar nem olyan heves vitak zajlottak, mint néhany évvel korabban, még igy is egyér-
telmi volt, hol htizédnak a frontvonalak. A kihivd, Lafontaine a szupranacionaliz-
mus kiterjesztésében latta a kelet-eurdpai stabilitas egyetlen lehetséges elérési maodjat,
és elutasitotta a németek részvételét a balkani harci bevetésekben.”®* A ,realistikat”
elsésorban Rudolf Scharping és Karsten D. Voigt képviselte, akik szerint egy nemzet-
kozileg targyalt és elfogadott megegyezés végrehajtasaban, még ha az katonai jellegti
is, Németorszagnak részt kell vennie.”® Voigt a beszédében elmondta, hogy az SPD
nemcsak magat, de Németorszagot is elszigetelné nemzetkozileg, ha elutasitana egy
olyan felkérést, amelyet az ENSZ a NATO-val, az Eurdpai Unidval, a korabbi hadvisel6
felekkel, az iszlam vilaggal és Oroszorszaggal kozosen hozott meg.

A partnapon végiil az egyik fél szamara sem megnyugtat6 dontések sziilettek.
Lafontaine 321:190 aranyban megnyerte a partelnoki valasztast Scharpinggal szemben,
ez mindenképp a balszarny gy6zelmeként értékelhets. Akarcsak az is, hogy mivel
Karsten D. Voigt nem jeloltette magat a part elnckségébe, Norbert Ganselt pedig nem
valasztottak meg, a vezet6ségbdl kiszorultak a kifejezetten kiilpolitikara szakosodott
yrealistak”. Az IFOR-r6l pedig az a kompromisszum sziletett, hogy felszolitottak a sajat
parlamenti képvisel6iket, ,a békemissziot teljes mértékben tdmogassak”, kivéve a né-
met ECR-Tornadok kikiildését és az egységek harci feladatanak elfogadasat.’®® Ez a ,tel-
jes mértékben” megfogalmazas énmagaban egy ellentéten alapszik, hiszen a janiusi
dontés utan varhato volt, hogy a kormany altal felajanlandé ,,csomagba” a vadaszgépek
tovabbra is beletartoznak, és ez valoban zavart is okozott a képvisel6k fejében. A part-
napon latszoélag a balszarny gyézedelmeskedett, hiszen a két évvel korabbi, wiesbadeni
hatarozatokat erdsitették meg, a vezetdségben pedig nétt a pacifistak befolyasa. Ez
ugyanakkor nem volt igaz a frakciéra, amelynek a nagy része az ,out-of-area™kérdés-
ben ekkorra mar kozelebb allt a Szovetségi Kormany allaspontjahoz, mint a sajat partja
hatarozataihoz. Véleményiink szerint az elszakadas az 1995. nyari boszniai haborus
események és a daytoni egyezmény tetd ala hozasa, tehat elsésorban nemzetkozi fakto-
rok hatasara ment végbe, amelyek legalabb olyan hatast gyakoroltak a német ellenzéki

er6kre, mint 4-5 évvel korabban a masodik 6bolhaboru a korméanypartokra.

963 Lafontaine wirft Scharping den Federhandschuh zu. Berliner Zeitung, 1995. november 16. 1.

964 HERKENDELL 2012: 148.

965 HERKENDELL 2012: 149.

966 Im SPD-Streit iiber Bundeswehreinsatze in Bosnien setzt sich Lafontaine durch. Frankfurter Allgemeine
Zeitung, 1995. november 18. 1.
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A Szévetségi Kormany IFOR-dontésér6l november 30-an vitaztak el6szor a Bun-
destagban. A ,realista” SPD-képvisel6k nagyon okosan benyujtottak egy inditvanyt
a mannheimi hatarozat szellemében (tehat tdimogatva a kormany dontését az ECR-
Tornadokon kiviil), és azt a parlament, ahogyan sejthet6 volt, el is utasitotta, 351:207

°7 Es bar megfogalmaztak a kifogasaikat a korméany eljarasat illetéen, nem

aranyban.
merték megkockaztatni az elutasitassal jaro esetleges politikai karokat. Gilinter Verheu-
gen szerint ,az ECR-Tornadok részvételét tovabbra is rossznak tartjuk [...], de senkinek
nem tessziik meg azt a szivességet, hogy a nemzetkozi békecsapat atfogé értékelését ettol
az egyetlen technikai részlettdl tegyiik fugg6évé”’*® Mivel az inditvanyuk elutasitasa utan
a frakcio £6 sz6sz016i, Scharping, Verheugen és Voigt is ugy lattak, az IFOR-részvétel nem
bukhat meg az ECR-Tornadok kérdésén, azt ajanlottak, hogy a szocidldemokrata frakcio
fogadja el a kormany dontését.*® Egy héttel kés6bb, a december 6-i Bundestag-iilésen,
amikor mar a kormany dontésérél szavaztak, Scharping kijelentette, hogy mivel hossza
évek humanitarius probalkozasai utan a balkani népirtast csak a katonai er6 tudta meg-
akadalyozni, az SPD a kérdést ,ujraértékelte, és arra a meggy6z6désre jutott, hogy eb-
ben a helyzetben, Bosznidban a daytoni egyezmény és az ahhoz kotheté békefolyamat
katonai biztositasa és végrehajtasa sziikséges és helyes”’”® A szavazason végiil a parton
beliili vereség utan a frakciovezet6 akarata érvényesiilt: 187 szocialdemokrata képvisels
igennel, 55 nemmel szavazott, egy pedig tartézkodott.”” Latszik tehat, hogy — Heidemarie
Wieczorek-Zeul vezetésével — a frakcion beliil is kitartott még egy kisebbség, amely a pa-
cifista allaspontot képviselte, de haromszor ennyien tamogattak a Bundeswehr IFOR-rész-
vételét, akar egy harci bevetésben, ECR-Tornadokkal kiegésziilve. Minddssze fél évvel
korabban, junius 30-4n az arany még 45 igen, 190 nem, 9 tartézkodéas volt. De kézben
tortént egy Srebrenica, majd egy Dayton, és a frakcidban a feje tetejére alltak a korabbi
er6viszonyok. Erdekes emellett, hogy a szavazés utan az 0j partelnok nem vallalta a nyilt
konfrontaciot a frakcio fejével. Lafontaine a frakci6 tobbségének dontését formalisan

972

idvozolte,””” majd 1996 januarjaban Scharpingot valasztottak a partelnokség kiil- és biz-

tonsagpolitikai bizottsaganak elnokévé. Ennek a bizottsagnak az volt a feladata, hogy
a soron kovetkez6 partnapra dolgozza ki a part atfogd kiilpolitikai irdinyvonalait, és hogy
ezekre milyen hatassal volt Scharping, arra a késébbiekben fogunk ratérni.

A fentiekbdl tehat lathattuk, hogy a Volker Rithe altal a német IFOR-részvételrél
megalmodott széles konszenzushoz a szocialdemokrata frakci6é nagy részét sikeriilt

967 Deutscher Bundestag, Plenarprotokoll 13/74, Bonn, 1995. november 30. 6469 D.

968 Giinter Verheugen képviselé (SPD) beszéde a Bundestag 1995. november 30-i ilésén. Deutscher Bundes-
tag, Plenarprotokoll 13/74, Bonn, 1995. november 30. 6434 D.

969 Weites Herz. Der Spiegel, 1995. november 27. 1995(48). 26.

970 Rudolf Scharping képvisels (SPD) beszéde a Bundestag 1995. december 6-i tilésén. Deutscher Bundestag,
Plenarprotokoll 13/76, Bonn, 1995. december 6. 6635.

971 Deutscher Bundestag, Plenarprotokoll 13/76, Bonn, 1995. december 6. 6673-6675.

972 LAFONTAINE, Oskar. In: SPD: Pressemitteilung, 1995. december 12. 1995(588). 2.
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megnyerni. A Zoldek kozeledése a kormanyhoz még 1995 elsé felében is valoszintt-
lennek tiint, ezért nem is szamoltak veliik potencialis szovetségesként. 1995 nyaratol
azonban a kortikben is olyan folyamatok jatszodtak le, amelyek élénken felkeltették
a kormanypartok figyelmét. Joschka Fischer még a levelének nyilvanossagra keriilése
utan is ragaszkodott korabbi véleményét illetéen ahhoz, hogy a Bundeswehrnek semmi
keresnivaldja nincs Boszniaban. Ez 1995 6szén, a daytoni békefolyamat alatt valtozott
meg, és a kormanypartokhoz hasonléan 6 is ahhoz a feltételhez kétotte, hogy a korabbi
hadvisel6 felek a németek jelenlétét fogadjak el.

Fischer és a redlpolitikai szarny az 6szt azzal toltotte, hogy probalta meggy6zni
a parton beliili pacifistakat az IFOR-részvétel sziikségességér6l, hiszen tudtak, hogy
errdl elbb-utdbb nekik is szavazniuk kell a Bundestagban. Néhany nappal az IFOR-
bevetésrol szol6 szavazas el6tt, december 2-3-ara tlizték ki Brémaba a partgyiléstiket,
amelyre mar konkrét kiilpolitikai elképzeléseket kellett el6késziteni mindkét oldalon.
A pacifistak részér6l Ludger Volmer dolgozott ki egy tervezetet, amely gyakorlatilag
a Zoldek 1992-es torvényjavaslatat vette at, tehat nézetei érdemben nem valtoztak.””
Eszerint a Bundeswehr részvétele szigordan tilos a harci bevetésekben, ugyanakkor
megengedett a gazdasagi szankciok hatarozottabb keresztilvitelében és a kéksisakos
missziokban. Ezzel szemben a ,realistadk” altal beterjesztett, Rupert Kleinert tollabol
szarmaz6 inditvany kimondta, hogy népirtas esetén az ENSZ harci bevetése ,erkolcesi
kotelesség”, és szinte szordl széra ugyanazon érveket hasznaltak, mint a CDU/CSU
néhany évvel korabban: a németeknek a torténelmik miatt ,kifejezetten visszafo-
gottnak” kell lenniiik, de ,a nemzetkozi k6z6sség misszidiban hosszu tavon nem lehet
kilon szerepiik, [...] mikozben a tobbiek illetékesek a kockazatos vallalkozasokban”’™
A brémai partnap el6tt egy héttel a két inditvany megfogalmazdja egy, a Der Spiegelnek
adott interjuban vitaztak egymassal hevesen, tehat a nyilvanossag elétt is vallaltak
a konfrontaciét a masik tabor meggy6zésére.’”

A partgytlésen végiil a jelenlévok tobbsége Volmer inditvanyat tAmogatta, tehat
elutasitotta a Bundeswehr barmi fajta harci bevetését. Ugyanakkor 1995 nyara 6ta driasi
elmozdulas tortént a realpolitikusok nézetei felé, hiszen Kleinert tervére (legvégsé eset-
ben akar a katonai intervencio is legitim) a tagok 38%-a szavazott.””® Mind a sajt6, mind
maguk az érintettek is ugy érezték, Brémabol Fischer és tarsai mentek haza gy6ztesként.
»A szervezett pacifizmus a blokkok szembenallasanak végével lathatéan elveszitette meg-
gy6z0 erejét” — bucsuzott el a hideghébort kori zoldekté] a lathatéan megkénnyebbiilt

973 Auszug aus dem von der Bundesversammlung der Griinen angenommenen Antrag zur Aufien- und
Friedenspolitik. Das Parlament, 1995. december 8.

974 Scharfe Tone, ein Antrag und ein Brief. Frankfurter Allgemeine Zeitung, 1995. november 7. 7.

975 LERscH, Paul (1995): ,Den Menschen helfen” — Die Griinen Hubert Kleinert und Ludger Volmer tiber
militarische Interventionen. Der Spiegel, 1995. november 27. 1995(48) 41, 44, 47.

976 Fur Antrag zu UN-Einsétzen. Frankfurter Allgemeine Zeitung, 1995. november 11.
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Fischer””” A partnap formalis gy6ztesei arra kérték a frakciot, hogy az IFOR-részvételrél
sz0l6 szavazason utasitsak el a kormény inditvanyat.””® Néhany nappal a partgyilés utan
kovetkezett az emlitett Bundestag-iilés, ahol Fischer és a ,realistak” rogton leszogezték,
hogy Bréma ellenére ebben a kérdésben a kormany mellé 4llnak. A korabban mar szamos
alkalommal hallott indokok mellett kiemelték, hogy az alapértékeiket a balkani véres
nacionalizmus és fasizmus, illetve a boszniai haboru szérnytségei miatt kellett atgondol-
niuk.”” A voksolason végiil igen érdekes eredmény sziiletett: a 48 f6s zold frakciobol 22-en
a kormany inditvanya ellen szavaztak, 22-en tamogattak azt, és volt még négy ,taktikai”
tartozkodo, akik egyik csoport felé sem akartak a mérleg nyelvét donteni.

A junius 30-i négy ,elhajlohoz” képest tehat jelentés atrendezédés ment végbe
a frakcion belil, és mivel a korméanynak erre a 22 szavazatra egyébként nem volt
sziiksége a tobbség eléréséhez (hiszen a kormanypartok és az SPD nagy része is tamo-
gatta az inditvanyt), f6ként azt a célt szolgalta, hogy Fischer megmutassa: elindultak
(legalabbis kiilpolitikailag) a kormanyzati felel6sség vallalasanak irdnyaba. Raadasul
a kozvélemény-kutatasok szerint a Biindnis 90/Die Griinen valasztéinak tébbsége
ekkor mar legitimnek tartotta az erészak alkalmazasat, ha azzal elejét veszik egy
népirtasnak.”® Az SPD-hez hasonléan a Zoldeknél is a frakeid és a part kozott, ponto-
sabban a frakcié vezet8sége és a par elnoksége kozott huzddott a frontvonal. De mig
az SPD-ben Lafontaine legalabb igyekezett pozitivan nyilatkozni a szavazas eredmé-
nyérél, és a képviseléik szabad akaratarol beszélt, addig a Zéldeknél mélytlt az ellentét.
Ludger Volmer szerint a ,szakadarok” a partot nem képviselték méltoan, Jirgen Trittin
pedig a frakciofegyelem megsértésével vadolta Sket, és kijelentette, hogy komolyan
el kell gondolkodni a parthatarozatokat blokkold parlamenti képvisel6ik eljarasan.
Trittin az emlitett Emnid-kutatas eredményeit nem tartotta reprezentativnak, ezért
szerinte az sem igaz, hogy a szavazoik feladtak volna a pacifizmus elvét.”® Egyel6re
tehat kibékithetetlennek tiint a két tabor, mivel Fischer az 1998-as valasztasokra mar
kormanyzasra alkalmas partot akart a Zéldekbdl faragni, a pacifistaik viszont ennek
az oltadran nem voltak hajlandéak feladldozni az egyik alapértékiiket.

977 BUCHSTEINER, Jochen (1995): Das Prinzip Fischer. Die Zeit, 1995. december 8. 1995(50). 1. http:/www.zeit.
de/1995/50/Das_Prinzip_Fischer/komplettansicht (Letoltés ideje: 2022. december 11.)

978 Eine starke Minderheit der Griinen einverstanden mit einem Bosnien-Einsatz der Bundeswehr. Frank-
furter Allgemeine Zeitung, 1995. december 4.

979 Joseph Fischer képvisel6é (Biindnis 90/Die Griinen) beszéde a Bundestag 1995. december 6-i tilésén.
Deutscher Bundestag, Plenarprotokoll 13/76, Bonn, 1995. december 6. 6657 C.

980 Griine Wahler sind fiir Kampfeinsatze. Der Spiegel, 1995. december 4. 1995(49). 17. Ezen Emnid-kutatas
szerint a Zoldek szavazoéinak csak 27%-a utasitotta el minden koriilmények kozott a Bundeswehr NATO
tertiletén kivili harci bevetéseit. Ezzel szemben 52%-uk tamogatta, ha ezzel megel6zheté egy népirtas,
és tovabbi 16%-uk akkor, ha az ENSZ ezt kivanja. A kutatasbdl az is kiderilt, hogy minél fiatalabb egy
szimpatizans, annal inkabb tdmogatja a harci bevetéseket: a 18-24 évesek 68%-a, a 25-29 évesek 59%-a,
a 30-44 évesek 50%-a, a 45-59 évesek 44%-a és a 60 felettiek 46%-a.

981 ,Trinen auf allen Seiten” — Griinen-Vorstandssprecher Jiirgen Trittin tiber den Konflikt nach der Bosnien-
Abstimmung. Der Spiegel, 1995. december 11. 1995(50). 36-37.
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Az egyetlen part, amelyet a meggy6z6désében komolyabban nem ingatott meg
sem a balkani habort, sem annak katonai vagy politikai rendezése, a PDS/Linke Liste
volt. A part sajat inditvanyat™ a Bundestagban nem szavaztak meg, és a kormany min-
den, a Bundeswehr kiilfoldi bevetéseirdl sz6l6 tervét zartan elutasitotta. Miutan pedig
az SPD és a Zoldek is nyitni kezdtek a kormanypartok felé, mar 6ket is vehemensen
tamadtak.’® Gregor Gysi a népirtas fogalmanak relativizalasarol beszélt, mert szerinte
a kormany csak azokban a régidkban ,talal” népirtast, ahova kozvetlen érdekei kotik.”
Igy példaul Bosznidban igen, mig Ruandaban vagy Afganisztanban kevésbé. Emellett
arra figyelmeztetett, hogy az IFOR-részvétellel ,egy olyan ajtot nyitnak ki, amelyet
soha t6bbé nem tudnak bezarni”. Bar Nina Philippi kutaténak egy PDS-munkatars azt
allitotta, 1995-ben azért voltak zart vitak a boszniai kérdés katonai megoldasa koril,’®
a kiilvilag felé ebb6l semmi sem latszott. A PDS 1996. januar 20-21-én tartott magde-

n 7

burgi partnapjain megerdsitették korabbi allaspontjukat: a szemiikben két megttrt

nemzetkozi szervezetet, az ENSZ-t és az EBESZ-t taimogatni, erésiteni kell, de Német-

orszag maradjon ki mindenfajta katonai kalandbol, még a kéksisakos missziokbol is.”*

Az IFOR-részvételrol szolo két Bundestag-iilés, a november 30-i és december 6-i mar
kevésbé folyt olyan hevesen, mint a hasonl6 témaju korabbiak. Szinte minden frak-
ci6 kiemelte, hogy a balkani haborut eurépai volta ellenére az amerikaiaknak kellett
megoldaniuk, és ez fontos lecke kell, hogy legyen az EU szamara. Ett6l fiiggetleniil
a német hozzajarulas mértékét a kormany biiszkén fejtegette.”” Biztositottak a parla-
mentet, hogy az IFOR-ba kiilldend6 négyezer német katona 70%-a hivatasosokbdl fog
allni, és a sorkotelesek koziil is csak dnkéntesek jelentkezhetnek.”®® A tizenkét honapos

misszio koltségeit 700 millié markara becsiilték.” Hogy a kormany a szavazas tétjét

982 A PDS csoport inditvanya (Kein Einsatz der Bundeswehr im fritheren Jugoslawien), BT-Drucksache
13/3127, 1995. november 28.

983 Andrea Lederer képvisel6 (PDS/Linke Liste) beszéde a Bundestag 1995. november 30-i tilésén. Deutscher
Bundestag, Plenarprotokoll 13/74, Bonn, 1995. november 30. 6443 C.

984 Gregor Gysi képvisel6 (PDS/Linke Liste) beszéde a Bundestag 1995. december 6-i ilésén. Deutscher
Bundestag, Plenarprotokoll 13/76, Bonn, 1995. december 6. 6647 D-6649 B.

985 PuILIPPI 1997: 142.

986 Beschlufl der 2. Tagung des 4. Parteitages der PDS am 20/21.1.1996.

987 A 400 ezer menekiilt befogadasa mellett az NSZK 1991 és 1995 kozott egymilliard markaval is segitette az
egykori Jugoszlaviat. Az EU hozzajarulasanak kb. egyharmadat allta, és komoly wjjaépitési projektekben vett
részt (példaul a mostari vasuti hid helyreallitasaban, egy szarajevoi korhaz felszerelésében stb.). Klaus Kinkel
kuligyminiszter beszéde a Bundestag 1995. november 30-i iilésén. Deutscher Bundestag, Plenarprotokoll
13/74, Bonn, 1995. november 30. 6428 C-6429 B. A Der Spiegel 1995 decemberében a kovetkez6 osszegekrél irt:
14 milliard markat koltottek a németorszagi menekiiltekre, emellett 2,2 milliard markat helyben, az egykori
Jugoszlavia teriiletén (ebbdl 973 milliot az ENSZ békemissziojara és a gyors bevetési egységre, 680 milliot
az EU-segitség keretein beliil, 432 milliét humanitarius segitségnyujtasra, 70 milliot Mostarban, 33 milliot
a kereskedelmi szankciok megfigyelésére). Deutsche Milliarden. Der Spiegel, 1995. december 11. 1995(50). 18.

988 Klaus Kinkel kiiliigyminiszter beszéde a Bundestag 1995. november 30-i tilésén. Deutscher Bundestag, Ple-
narprotokoll 13/74, Bonn, 1995. november 30. 6430 B-D; Volker Rithe védelmi miniszter beszéde uo. 6446 C.

989 Theodor Waigel pénziigyminiszter beszéde a Bundestag 1995. december 6-i tilésén. Deutscher Bundestag,
Plenarprotokoll 13/76, Bonn, 1995. december 6. 6655 B.
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magasra rakta, abbol is latszik, hogy egyrészt személyesen a kancellar is felszolalt
(amire ritkan akadt példa az ,out-of-area™vitakban), masrészt a kiilligyminiszter ett6l
varta toébb problémara is a megoldast.”® Az SPD-ben és a Zoldek korében megtortént
sjobbratolodas” hatasara a szavazason végiil a kormany teljes sikert aratott: a leadott
656 szavazatbol 543-an tamogattak az inditvanyéat, és mindossze 107-en ellenezték.””
Ez a janius 30-i 4llashoz képest 157-tel tobb tamogatot jelentett, mikozben a bevetés
merészebb volt a korabbihoz képest, hiszen a katonak méar akar Bosznia-Hercegovi-
naban is tevékenykedhettek. Ahhoz, hogy fél év alatt a képvisel6k 83%-a elfogadja
a Kohl-doktrina atlépését, sajnalatos modon torténnie kellett egy srebrenicai esetnek,
valamint a NATO fellépésére megkotstt daytoni egyezménynek. Es a kozvélemény-ku-
tatasok is titkrozték a Bundestagban végbement valtozasokat: 1994 decemberében
a lakosok 62%-a még elutasitotta a Tornadok bevetését,””? 1995 januarjaban 31%” és ju-
niusban is még csak 37% tamogatta azt.”* Mig ugyanebben a héonapban a Bundeswehr
kéksisakos bevetéseit csak 48% helyeselte, szeptemberig ez mar kétharmadra nétt. Az
ENSZ keretein beliili harci bevetéseket tamogatok pedig a juniusi 30%-r6l oktoberre
tobb mint 50%-ra néttek.”” A német Tornadok kikiildését illetéen is néttek a szamok.
A boszniai, 1995. nyari szornytségek utan, szeptemberben a lakossag tobb mint fele,
54,8%-a mar célszerlinek és az egyetlen hatékony modszernek tartotta a katonai eszko-
z0k bevetését,””® miutan pedig a NATO beavatkozasa meghozta hatasat, és november
elején megkezdédtek a daytoni targyalasok, a németek 59,6%-a gondolta ugy, hogy az
IFOR szarazfoldi csapataiban német katonaknak is fel kell vonulniuk.””’

990 Kinkel szerint az IFOR-hozzajarulassal nemcsak Bosznia-Hercegovina lakossagan segitenek, de a NATO
iranti bizalom és szimpatia né, javulnak a francia-német kapcsolatok, sét kialakulhat egy eurépai bizton-
sag- és védelempolitikai identitas. Klaus Kinkel kiiliigyminiszter beszéde a Bundestag 1995. december 6-1
ulésén. Deutscher Bundestag, Plenarprotokoll 13/76, Bonn, 1995. december 6. 6650 D — 6651 C.

991 Deutscher Bundestag, Plenarprotokoll 13/76, Bonn, 1995. december 6. 6673 B.

992 A nyugati tartomanyokban ez a szam 59% volt, a keletiekben egészen magas, 71%, tehat majdnem a la-
kosok haromnegyede utasitotta el a német beavatkozast. Ganz verbindlich 26.

993 Az Allensbach Intézet kutatasa szerint a nyugati tartomanyokban megkérdezettek 48%-a ellenezte a be-
vetést, a keletiekben pedig 62%. NOELLE-NEUMANN, Elisabeth (1995): Offentliche Meinung und Auflenpolitik.
Die fehlende Debatte in Deutschland. Internationale Politik 50(8). 7.

994 BECK, Albrecht A. (2008): Deutsches Konfliktmanagement im ehemaligen Jugoslawien, 1991-1998. Siidwest-
deutscher Verlag fiir Hochschulschriften, Saarbriicken. 442.

995 Der Ruf wird besser. Der Spiegel, 1995. november 6. 1995(45). 16.

996 A Forschungsgruppe Wahlen intézet 1995. szeptemberi kutatasa szerint a nyugatnémetek 58%-a és a kelet-
németek 42%-a tamogatta a Tornado-bevetést. ZDF-Politbarometer: Die Stimmung im September. Helmut
Kohls gewaltiger Vorsprung. Siiddeutsche Zeitung, 1995. szeptember 16/17. Az Allensbach Intézet szeptem-
berben csak altalanossagban kérdezett ra arra, hogy német katonak részt vegyenek-e a NATO boszniai
harci bevetésén, és alacsonyabb egyetértést mért. A nyugatnémetek 56%-a, a keletnémetek 31%-a, az 0ssz-
lakossagnak pedig 51%-a tamogatta a bevetést. Az intézet 600, a politikai, gazdasagi életben és a kozigaz-
gatas csucsan dolgozo, ,elit” személlyel is végzett egy kiilon kutatast, akik korében — mint egyébként mas,
hasonl6 kutatasokon is — joval magasabb volt a taimogatottsag, ez esetben 90%. NOELLE-NEUMANN, Elisabeth
— KOcHER, Renate (Hrsg.) (1997): Allensbacher Jahrbuch der Demoskopie 1993-1997. Band 10, K. G. Saur,
Verlag fiir Demoskopie Allensbach am Bodensee, Miinchen. 1147.

997 A Forschungsgruppe Wahlen intézet kutatasa szerint novemberben a nyugatnémetek 63%-a és a kelet-
németek 46%-a tartotta sziikségesnek a német részvételt az IFOR-ban. ZDF-Politbarometer: Die Stimmung
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A Rithe altal megalmodott politikai konszenzus mellett a tarsadalmi is ala-
kuldban volt tehat, és érdekes moédon még a néhany évvel korabban militarizmussal
fenyeget6 olyan lapok, mint példaul a Die Zeit is megértébbnek bizonyultak.

- .
9.3. Bosznia-Hercegovina iijjaépitese:
L L] L
. .
az IFOR- es SFOR-hevetések

Miutan a daytoni egyezményt Bosznia-Hercegovina, Horvatorszag és Jugoszlavia elno-
kei 1995. december 14-én alairtak Parizsban, az ENSZ BT egy nappal késébb, az 1031.
szamu hatarozata’® értelmében felhatalmazta a NATO-t, hogy a békeszerz6désben
lefektetett modon segitse el6 Bosznia-Hercegovina pacifikalasat, akar er6szakos eszko-
zokkel is, az ENSZ Alapokmanyanak VII. fejezete szerint. Ezzel a ,robusztus” manda-
tummal kezd6dott a UNPROFOR-t valto IFOR palyafutisa, amelynek els6dleges feladata
a fegyversziinet feliigyelete, valamint a lefegyverzés volt. Szerencsétlen sorst el6djével
szemben az IFOR mar kizardlag NATO parancsnoksag ala keriilt, és 30 orszag 52 ezer
katonajanak részvételével mikodott. Ezzel kezdetét vette a Joint Endeavour-hadmtvelet.

Mivel a daytoni egyezmény viszonylag rovid hataridéket szabott, a csapatok
kikiildése még karacsony el6tt megkezd6dott. A 2500 £6bél allo elécsapatokhoz a német
kormany is mindenképp szeretett volna hozzajarulni 170-180 fével.”” A német kon-
tingens (German Contingent Implementation Force — GECONIFOR) els6sorban szallito-,
logisztikai, utasz- és mentéegységekbdl allt, azokat pedig harci csapatok biztositottak
(pancélos felderiték és hegyivadaszok, Luchs, illetve Fuchs tipust felderit6 és szallito
pancélosokkal felszerelve).® Noha rengeteget tevékenykedtek Boszniaban, tamasz-
pontjaik Horvatorszagban voltak: Zadarban, Benkovacban, Sibenikben és kornyékén,
Solarisban, Trogirban és Primostenben.’® A kortuilbelul 2600 f6b6l 4ll6 szarazfoldi
egység mellett a Bundesmarine a romboldival és fregattjaival 29 bevetésen vett részt,
a Luftwaffe Tornaddi pedig kortlbeliil kétezer repiilést abszolvaltak a légtér biztosi-
tasa, a bevetési terep felderitése és a nemzetk6zi megallapodasok feliigyelete érdeké-
ben. A Bundestag 1996. februar 9-i dontése értelmében a Tornadok a kelet-szlavoniai

im November. Schwerer Abschied von der D-Mark. Trotz ihrer kritischen Einstellung halten 42 Prozent
der Deutschen die Einfithrung der Euro-Wahrung fur Notwendig. Siiddeutsche Zeitung, 1995. november
18/19.
998 1031. szamu hatarozat (1995), 1995. december 15. http://unscr.com/en/resolutions/doc/1031 (Letiltés ideje:
2022. december 11.)
999 Klaus Kinkel kiiligyminiszter beszéde a Bundestag 1995. november 30-i tilésén. Deutscher Bundestag,
Plenarprotokoll 13/74, Bonn, 1995. november 30. 6430 D.
1000 KESSELRING 2010a: 59.
1001 RaucH, Andreas M. (2009): Die sicherheitspolitische Bedeutung von UNPROFOR, IFOR und SFOR im
Kontext des Balkan-Konflikts. In: GIESSMANN, Hans J. — WAGNER, Armin (Hrsg.): Armee im Einsatz.
Grundlagen, Strategien und Ergebnisse einer Beteiligung der Bundeswehr. Nomos Verlag, Baden-Baden. 307.
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ENSZ-hadmiivelet (United Nations Transitional Administration for Eastern Slavonia,
Baranja and Western Sirmium — UNTAES) tamogatasara is bevethetévé valtak.!*

A német katonak — mas orszagok fiaihoz hasonléan — kiilonboz6 veszélyeknek
voltak kitéve. A boszniai infrastruktara helyreallitasa el6tt rendszerint az aknatla-
nitast is el kellett végezni, olykor mostoha koriilmények kozott, raadasul a nemrég
még szembenallo felek idénkénti téizharcai kozepette.'”” Ezért amikor az NSZK-bol
felugyel6 bizottsagot kiildtek ellenérizni, hogy a Boszniaban szolgalok szamara mél-
tanyos-e a napi 130 markas, adomentes zsold, a katonak valdszintileg nem véletleniil
a védelmi megbizott, Claire Marienfeld szeme lattara robbantottak fel egy 6t és fél kilos
aknat. A latvany megtette a hatasat: a bonniak a zsoldot megérdemeltnek itélték, és
yhivatalosan is meger6sitették, hogy a fitk nem kirandulni mentek oda”*** Egy sérii-
lésmentes bevetésnek természetesen politikai tétje is volt. Rithe miniszter tisztaban
volt vele, hogy akar a politikai karrierje is fligghet a misszi6 sikerétél, és egy esetleges
terrortamadas évekre visszavetheti a lakossag és az ellenzék meggy6zését szolgald
stratégiajaban.’®

A GECONIFOR misszidja kisebb botranyokkal, balesetekkel szolgaltatott némi
municiét a sajté szamara. Igy példaul nézeteltérésekrdl lehetett hallani a Szovetségi
Védelmi Minisztérium és boszniai civil szervezetek kozott, vagy amikor az egyik kon-
vojban halad6 hét tonnas német teheraut6 a sofér figyelmetlensége miatt egy szaka-
dékba zuhant. Fegyelmi problémak szintén el6fordultak, de a kontingens méretét
tekintve nem felttind mértékben.””” A Boszniabdl érkezé hirek tilnyomé tobbsége
ugyanis a németeket illetéen pozitiv volt.

Az IFOR-misszio keretein beliil 1800 szallitd és utasz feladatot végeztek el, ezek
80%-at az Un. ,Box™-ban, Bosznia-Hercegovinaban. A konvojok &sszesen tobb mint
5 milli6 kilométert tettek meg, a fent emlitett ismertebb incidens ellenére csak minden
190 ezer kilométerre jutott egy-egy baleset. Jelent6s volt az Gjjaépités volumene: 2004-ig
a Bundeswehr Bosznia-Hercegovinaban civil partnereivel egyiitt 1800 lakohazat és 42
iskolat vjitott fel, vagy épitett Ujra, emellett hidak és az uthalozat javitasa is kezitkon

1002 Deutscher Bundestag, Plenarprotokoll 13/87, Bonn, 1996. februar 9. 7693 A-B.

1003 SCHUMACHER, Hajo (1996): Der Tod im Schnee. Der Spiegel, 1996. februar 26. 1996(9). 36.

1004 Schoéner wohnen. Der Spiegel, 1996. marcius 4. 1996(10). 17; Angst vor Minen. Der Spiegel, 1996. marcius 25.
1996(13). 17.

1005 Unser Ibuk. Der Spiegel, 1995. december 25. 1995(52). 36.

1006 Bundeswehr — Viel Wind aus Bonn. Der Spiegel, 1996. januar 15. 1996(3). 17; RIECHMANN, Friedrich W.
(2000): Von Kroatien in die ,,Box”. In: GOEBEL, Peter (Hrsg.): Von Kambodscha bis Kosovo. Auslandseinsdtze
der Bundeswehr seit Ende des Kalten Krieges. Report Verlag, Frankfurt am Main - Bonn. 160.

1007 1996 augusztusaig tizennégy katonat kiildtek haza stulyosabb kihagasok miatt, és harmincan kaptak
pénzbiintetést, mert alkalmanként kiszoktek — a helyi éjszakai életet felfedezni. A sajto egyik tobbszor
emlegetett esete egy kivancsi katona torténete volt, aki a bevetés unalmas perceiben kéveket dobalt egy
aknara, hogy meglassa, vajon mekkorat robban, ezzel veszélyeztetve tarsait. SroLpT, Hans-Ulrich (1996):
,Die tun viel fiir uns”. Der Spiegel, 1996. augusztus 26. 1996(35). 62. (A tovabbiakban: ,Die tun viel fiir uns”)
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viselte a nyomat.® Trogirban a Bundeswehr, Manfred Eisele, az ENSZ békefenntarto6
miveletekért felel6s f6titkarhelyettese szerint ,minden idék legjobb hadikérhéazat” épi-
tette fel,' amelyben rendkiviili korszertiségének koszonhetéen 60 nemzet paciensei
mellett ,még amerikaiak is kezeltették magukat”, ahogyan azt Frank Schindelhauser
orvosezredes mondta biiszkén. Talan a legnagyobb elismerés azonban mégis a helyi-
ektdl érkezett. A Drina menti Ustikolina varoska polgarmestere, Pilav Sulejman sze-
rint az ott allomasoz6 német csapatok nem félelmet, sokkal inkabb 6nbizalmat adnak
a lakosoknak: ,Ez egy kis batorsagot ad nekiink. A németek sokat tesznek értiink.”"
A hivatalos feladataik teljesitésén kiviil ez a katonak egészen hétkéznapi gesztusaiban
is megmutatkozott, érz6dott tehat annak bizonyitasi vagya, hogy a németek ,valdjaban
mennyire normalisak”. Rithe miniszter is tigy itélte meg, hogy a Bundeswehr mindenki-
ben bizalmat gerjesztett, még a szerbekben is.!"! A helyi német kontingens parancsnoka,
Friedrich Riechmann altdbornagy is osztotta ezt a véleményt: ,Az agresszio, amelyet
korabban a biztonsagi eréink érezhettek, de amelyet hatarozottan elharitottak, a katona-
ink teljesitménye el6tt tiszteletbe valtott at.””'? A németek iranti elégedettség azonban az
optimista elérejelzések ellenére sem jelentette azt, hogy a kozbiztonsag jelent6sen javult

volna, és 1996 masodik felében ne érz6dott volna tovabbra is fesziiltség a leveg6ben.

1996 aprilisaban a Szovetségi Kormany még ragaszkodott azon allaspontjahoz, hogy az
IFOR-misszio6 lejartaval, 12 hoénap utan a katonakat hazahivjak. A Bundestag ugyanis
ilyen jellegli mandatumot szavazott meg, és ezen nem kivan valtoztatni. Raadasul,
ahogy Rithe mondta, ,,a Balkan ttvesztéiben konnyen el lehet tévedni”, ezért is lenne
kivanatos megteremteni Boszniaban a katonai eréegyensulyt, majd tavozni onnan.'*?
Jalius végén Kinkel is ugy nyilatkozott, hogy a NATO-sz6vetségesekkel ,kozosen be-
és kozosen kivonulnanak”, vagyis december 20-ig, az IFOR-mandatum lejartaig ma-
radnanak ott. Rithe hozzatette, hogy kar beszélni a meghosszabbitasrol, mert az csak
levenné a nyomast a szemben allo felek vallardl, hogy kibékiiljenek, a bevetés pedig
ytizenkét honapra lett lefektetve, és emellett maradunk”** Jalius 21-én Wilhelms-
havenben pedig ezt mondta: ,Aki azt hiszi, hogy ezen missziét majd mas néven viszik

tovabb, oriasit téved.”

1008 UzuLis 2005: 128.

1009 Luxus im Lazarett. Der Spiegel, 1996. aprilis 22. 1996(17). 17.

1010 ,Die tun viel fiir uns” 60.

1011 Durch die Schluchten. Der Spiegel, 1996. szeptember 2. 1996(36) 27. (A tovabbiakban: Durch die
Schluchten)

1012 RIECHMANN 2000: 163.

1013 KocH, Dirk (1996): ,Uber den Kopf gewachsen”. Verteidigungsminister Volker Rithe (CDU) iiber Feind-
bilder, Wehrpflicht und den deutschen Bosnien-Einsatz. Der Spiegel, 1996. aprilis 15. 1996(16). 28.

1014 Durch die Schluchten 26.
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A nyilvanossagnak sz6l6 mondatok elhangzasaval parhuzamosan azonban
mas jellegli targyalasok is folytak. Majus kozepén a Kulugyi Hivatal és a Szovetségi
Védelmi Minisztérium tartott egyeztetést arrdl, hogy lenne-e igény a balkani jelenlét
folytatasara, és a tobbség amellett érvelt, hogy bar kisebb létszamban, de 1997-ben
is katonailag kell biztositani a békefolyamatot, kiilonben ismét elszabadulhat a po-
kol Bosznidban.'® 1996. majus 29-én Riithe egy kabineti ilésen, Kohl kancellar el6tt
mondta, hogy alulbecsiilték a problémak mértékét, és mint kidertilt, az EBESZ és a civil
szervezetek altal vallalt feladatok nehezebbek a katonaiaknal. A NATO mar jaliusban
megkezdte a kovetkez6 misszid el6készitését, de a tagok — elsésorban belpolitikai
okokbdl — az IFOR meghosszabbitasarol ekkor még hallani sem akartak.

Hogy a Szovetségi Kormany atfogo képet kapjon az aktualis helyzetrél, 1996. au-
gusztus 15-én és 16-an a Kiiligyi Hivatal politikai igazgatojat, Wolfgang Ischingert és
a Szovetségi Védelmi Minisztérium tervezési vezet6jét, Ulrich Weisser altengernagyot
Bosznia-szakért6kkel egyetemben a krizisrégioba kiildte. Miutan meghallgattak a ki-
16nb6z6 nemzetiségek, majd az IFOR képviseldinek beszamoldit, helyzetjelentéseit,
a kovetkez6 hangvétell ajanlast intézték a kormanynak: mivel a korabbi hadvisel
felek nem akarnak politikailag egyiittm(ikodni, és a levegé fesziiltséggel teli, német
harci csapatok jelenlétével kell 6ket a haborutdl elrettenteni. Ulrich Weisser erre egy
beszédében két évvel kés6bb, 1998. oktober 19-én igy tért ki: ,A Zagrabbol Bonnba
tarté hazautunkon kozos javaslatot dolgoztunk ki a két miniszter szamara: itt az ideje,
és egész Bosznidban ezt el is fogadjak, hogy Németorszag korlatozasok nélkil vegyen
részt az orszag stabilizalasaban, szolidaritasbol - és lehet6leg a német—francia brigad-
dal.”*® Mivel a jelentés nagy hatast gyakorolt Rithe miniszter allaspontjara, ezzel
befolyasolva a kormanyét is, Weisser kiemelt jelentéséget tulajdonitott latogatasuknak.

Rithe valéban az & érvelésiiket hasznalta a Védelmi Bizottsag augusztus 29-i
ilésén, ahol mar a Bundeswehr egy teljesen 4j szint(i bevetéséért kardoskodott. Mivel
az altalanos biztonsagi helyzet nem javult, és kiilfoldi katonak nélkil gjra kitérhet
a habor, szerinte a Bundeswehrnek december utan is maradnia kell a Balkanon.
Es mivel a helyiek koziil még a szerbek is oriilnének a német jelenlétnek, és nem lesel-
kedik rajuk nagyobb veszély, mint mas orszag katonaira, a Bundeswehrnek — kisebb
létszamban és 4j mandatummal, de — most mar Bosznia-Hercegovinaban kell szolgal-
nia. BAr a GECONIFOR is tevékenykedett és taborozott Boszniaban, timaszpontjai még
Horvatorszagban voltak, ezzel némiképp fenntartottak a Kohl-doktrina érvényességé-

nek latszatat. Rithe 0j terve azonban mar teljesen atlépett ezen a korlatozason: német

1015 MEYER zUM FELDE, Rainer (2002): Die deutsche Mitwirkung an den Friedensmissionen in Bosnien und
Herzegowina nach Dayton aus militarpolitisches Sicht. In: BIERMANN, Rafael (Hrsg.): Deutsche Konflikt-
bewaltigung auf dem Balkan. Nomos Verlagsgesellschaft, Baden-Baden. 74-75.

1016 Uo. 76.
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harci csapatok olyan teriiletre keriiltek volna, ahol a Wehrmachtrdl nem tdl j6 emlé-
keket 6riztek. A védelmi miniszter bejelentését a killigyminiszter korainak tartotta,
de tartalmaval, lizenetével nem vitazott, s6t megerdsitette azt. Maga Kohl kancellar
sem kifogésolta a rola elnevezett doktrina felszamolasat, mert a misszi6 meghosszab-
bitasara sziikség van. Ha az IFOR valéban kivonulna december 20-ig, szorny( lenne,
sahogy néznénk a tévében karacsonykor, miként esnek megint egymasnak a szemben
allo felek”* Azt pedig 6 allitdlag sosem mondta, hogy a Wehrmacht altal megszallt
teriiletekre egyaltalan nem léphetnek: LEn sosem beszéltem igy, hanem azon megfo-
galmazast hasznaltam, hogy oda, ahol a megoldas, nem pedig a probléma részeseivé
valunk, oda mehetiink, még akkor is, ha fennallnak torténelmi terhek. Es ehhez tartom
is magam. Katonaink a konfliktus minden felében bizalmat gerjesztettek.”*

1996 nyaran, kora 6szén tehat gyorsan megtortént a valtas onnan, hogy az IFOR
mandatumanak lejartaval a német katonak hazatérnek, odaig, hogy egy 0j missziéban
maradnak, sét harci egységekkel most mar Bosznia-Hercegovinaban fognak szolgalni,
ugyanolyan jogkoérokkel mint mas orszagok fegyveres eri. Hogy a kormanynak ez
lehet6vé valt, elsésorban annak volt koszonhetd, hogy a Bundeswehr profi munkat
végzett a Balkanon, a sikerek a kisebb botranyokat elhanyagolhatova tették, a helyiek
szemében pedig jelent6s bizalmat élvezett. Nem véletlen, hogy nemcsak a kormany-
partok és az SPD itélték hasznosnak a német balkani jelenlétet, hanem a kézvélemény
tobbsége is tamogatta a misszi6t.'"

Az 6sz folyaméan kezdett kikristalyosodni, hogyan is nézne ki az IFOR-t kovetd misszid.
Oktdber 18-an az Eszak-atlanti Tanacs megbizta a SACEUR-t, hogy vizsgalja ki az Gj
bevetés katonai feltételeit, és ebben a civil karakternek mar hangsuilyosabbnak kellett
lennie, és olyan feladatokat is vallalni kellett, amelyek az IFOR-b6l kimaradtak. A né-
met kontingenst a hdrom hader6nemben 6sszesen 3000 f6s nagysagura tervezték, és
a francia szektorban a Szarajevo és Mostar kozti teriileten kivantak bevetni. December
4-én a Szovetségi Kormany és a Védelmi Bizottsag is tamogatta Riithe és Kinkel k6zos
javaslatat, amely az elébb emlitett feltételek szerint allitott volna a NATO rendelkezé-
sére csapatokat. 9-én a NATO Katonai Bizottsaga altal el6terjesztett Joint Guard-tervet
a Tanacs, 10-én a tagok killiigyminiszterei is elfogadtak. Eszerint a Stabilization Force
(SFOR) 60 ezer katonat foglalt magaba, koztiik 17 nem NATO-tagallam, féleg Orosz-
orszag csapatait. A legfébb német javaslatok is bekeriiltek a feladatok kozé, Ggymint

1017 Durch die Schluchten 26-27.

1018 KocH, Dirk (1996): ,Wir bleiben nicht ewig.” Verteidigungsminister Volker Rithe (CDU) iiber den
Bosnien-Einsatz und die Zusammenarbeit mit Ruflland. Der Spiegel, 1996. szeptember 23. 1996(39). 25.

1019 Egy kozvélemény-kutatas szerint a német lakossag 65%-a tamogatta a bevetést az egykori Jugoszlavia-
ban. Uo.
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a menekiiltek hazajuttatasa, az dnkormanyzati valasztasok biztositasa és széles kort
lefegyverzés. Egy nappal késébb a Szovetségi Kormany a december 4-én tamogatott
javaslatot elfogadta, és a Bundestag elé kiildte szavazasra.'”®® Az IFOR-misszioval szem-
ben az SFOR-rél a Bundestag ugy szavazhatott, hogy el6tte az ENSZ BT a mandatumot
mar megadta neki, méghozza 12-én az 1088. szamu hatarozattal.®® A korméany a fele-
16sség szétosztasa érdekében probalt ismét minél szélesebb konszenzust biztositani az
SFOR-hoz, az ellenzéki partokat azonban ezuttal a Kohl-doktrina teljes felszamolasa-
nak sziikségességérdl kellett meggydznie.

Az SPD-ben, miutan 1995 6szén Rudolf Scharpingot Oskar Lafontaine valtotta
a partelnoki székben, frakciovezetdi pozicidjat megtarthatta, sét egy Gjabb fontos tiszt-
séget kapott a partban: 1996 januarjaban atvette a kiil- és biztonsagpolitikai iranyelvi
bizottsag vezetését, amelynek a kovetkezd partnapokra kellett egy atfogd koncepciot
kidolgoznia az SPD kiilpolitikajarol. Ennek élén Scharping ugy itélte meg, hogy az
SPD korményzasra val6 alkalmassagat mi sem bizonyitja jobban, mint ha a kormany
kilpolitikajahoz hasonul, ahogy irtak: ,Egyetértés az alapelvekben, kiilonbségek az
operativ kérdésekben.”"? A néhany éve még keményen ellenall6 szocidldemokratak
tehat — egy tovabbra is elkotelezett kisebbséget leszamitva — gyakorlatilag a kormany
sout-of-area™politikajat kovették, még ha olykor néhany csipés megjegyzéssel pro-
baltak is az 6nallo kiilpolitikai gondolkodas latszatat fenntartani. Hogy az SFOR-r6l
sz616 dontésiiket megkonnyitsék, a kormanypartiak 1996 kora 6szén a végso, 3000-es
kontingensnél joval kisebbrél beszéltek, és folyamatosan kihangsulyoztak a terve-
zett misszio civil karakterét. Az év kozepén tobb szocidldemokrata is jelezte, hogy
tamogatni fogja a Bundeswehr bevetését, amennyiben az IFOR-misszi6t valamilyen
formaban meg kell hosszabbitani.'®® Amikor azonban kiderilt, hogy harci bevetésrél
lesz sz6, raadasul Bosznia-Hercegovinaban, Scharping november kozepéig vonako-
dott: a harci bevetés az az ,egyértelmi hatar, amelyet mi az SPD-ben nem kivanunk
atlépni”. December 3-an viszont a part elnoksége kijelentette, hogy ,az wjjaépitési
folyamat tGjabb katonai biztositasa sziikséges”, és a ,nemzetkozi békemisszi6 a tamoga-
tasukra” talal.’® Tehat er6sen sejteni lehetett, hogy a Bundestag december 13-i iilésén
megszavazzak a német SFOR-bevetést.

A z01d partelit 1996 6szén tett egy hatnapos boszniai korutat, hogy meggy6z6d-
jon az IFOR munkajanak eredményeirdl, valamint arrol, hogy egyaltalan szitkséges-e

1020 MEYER zUM FELDE 2002: 79-82.

1021 1088. szamu hatarozat (1996), 1996. december 12. http://unscr.com/en/resolutions/doc/1088 (Letoltés ideje:
2022. december 11.)

1022 GUNscHE, Karl-Ludwig (1996): Wie die SPD in der Auflenpolitik Profil gewinnen will. Die Welt, 1996. ok-
tober 31.; Die SPD will Regierungsfiahigkeit beweisen. Frankfurter Allgemeine Zeitung, 1996. oktober 31. 4.

1023 Gemeinsam drinnen. Der Spiegel, 1996. julius 8. 1996(28). 29.

1024 Bravourés erledigt. Der Spiegel, 1996. december 9. 1996(50) 52.
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tovabbra is katonakat allomasoztatni az orszagban. Személyesen talalkozhattak a ha-
boru aldozataival, 6zvegyekkel, arvakkal, lathattak szétbombazott varosokat, Banja
Luka érseke pedig azzal vadolta 6ket, hogy semmit sem tettek a rengeteg gyilkossag
megakadalyozasaért. Joschka Fischer és Krista Sager igazolva érezték magukat egy
évvel korabbi allaspontjukat illetéen, Kerstin Milller — ahogy 6 mondta - az tt hatasa-
ra megingott, Jiirgen Trittin pedig a delegacion beliil egyediil maradt a vilagnézetével.
Trittin szomoruan konstatalta, hogy a helyiek nem panaszkodnak az idegen kato-
nak jelenléte miatt: ,az emberek itt sajnos megkivanjak, hogy kiviilrél kormanyozzak
6ket.”"> Klaus Rose (CDU/CSU) képviselé néhany héttel késébb mondta, hogy a Zol-
dek az utjukon ,lehet, hogy nem tanultak meg, de legalabb be kellett latniuk, hogy
az ideologiai allaspontok kegyetlenek tudnak lenni, féleg, ha a pacifizmus kontosét
viselik magukon”!*® Az 1998-as kormanyvaltasra készl6 Fischer ekdzben tudatosan
és demonstrativan mutatkozott a német kontingenssel, a trogiri tamaszponton pedig
kijelentette, hogy a Bundeswehr ,engem nagyon kellemesen meglepett. Ez valoban
egy demokratikus polgari hadsereg”.’”” Trittin mindezt rossz szinjatéknak titulalta, és
a balszarnnyal tovabbra sem volt hajland6 timogatni német katonak balkani jelenlétét,
plane nem harci egységekkel Bosznia-Hercegovinaban. Es eztttal, az SFOR-kérdésben
Trittin gy6zedelmeskedett.

Az 1996. december 13-i Bundestag-ilésen ugyanis a Zoldek — az egy évvel ko-
rabbi IFOR-szavazassal ellentétben — nem a kormany széja ize szerint viselkedtek. Bar
Fischer elismerte az IFOR érdemeit, és hogy anélkiil a haboru nem fejez6dott volna
be, a daytoni egyezményben azt a velesziiletett hibat nehezményezte, hogy a habo-
rat egykor szorgalmazo ,hadurak” is a targyaldasztalhoz keriilhettek, igy Bosznia-
Hercegovinaban tovabbra is jelents befolyassal birnak."”?® Ebbél kovetkezett az egyik
{6 kifogasa az SFOR-bevetést illetden: ha majd lejar a 18 hénapos mandatum, ahogy az
IFOR-¢ is gyorsan elmult, ,18 honap mulva Dayton konstrukcios hibaja miatt ismét egy
mandatumrol kell déntentink?”.** Ezzel nem kivanta az IFOR-t utddlas nélkiil befejez-
ni, hanem a NATO helyett egy ENSZ vezette missziot javasolt. Fischerék masik tiltako-

zasa természetesen a Kohl-doktrina félreallitasa ellen szolt, mivel a német hozzajarulas

1025 Gutes Gewissen. Der Spiegel, 1996. oktober 28. 1996(44). 34.

1026 Klaus Rose képviselé (CDU/CSU) beszéde a Bundestag 1996. november 7-i tilésén. Deutscher Bundestag,
Plenarprotokoll 13/135, Bonn, 1996. november 7. 12161 D.

1027 A német kontingens 1996. januar 6ta hivatalban 1évé parancsnoka, Friedrich Riechmann altabornagy
elégedetten beszélt a talalkozordl: ,Olyan politikusok is meglatogattak minket, akik nem allnak kézel
a fegyveres er6khoz. Ekozben az eléitéleteiktd]l megszabadulhattak, és goresok nélkiili beszélgetéseket
kezdhettiink”. RIECHMANN 2000: 165.

1028 Klaus Rose képviselé (CDU/CSU) beszéde a Bundestag 1996. november 7-i tilésén. Deutscher Bundestag,
Plenarprotokoll 13/135, Bonn, 1996. november 7. 12161 D.

1029 Joseph Fischer képvisel6 (Biindnis 90/Die Griinen) beszéde a Bundestag 1996. december 13-i iilésén.
Deutscher Bundestag, Plenarprotokoll 13/149, Bonn, 1996. december 13. 13500 A.
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mindségi kib6vitése a boszniai helyzettel nem magyarazhaté és nem indokolhato.
A kormanypartok szerint a Zoldek elveszitették a realitasérzékiiket, ha az egész vilagon
egyediiliként kiildenének ENSZ-csapatokat Boszniaba a NATO-misszi6 helyett, Fischer
ismételt palfordulasa pedig egészen példa nélkiili.*** A Zéldek mindezek ellenére hajt-
hatatlanok maradtak, és kitartottak amellett, hogy Boszniaban a NATO-val szemben
az ENSZ-t kell erésiteni, német harci egységeknek pedig semmi keresnivalojuk ott.
A szavazas is ennek megfeleléen zajlott: a kormany inditvanyat a legtébben, 25-en
elutasitottak, az IFOR-ra igennel szavazok tébbsége, 16-an tartozkodtak, és csak ketten
— Vera Lengsfeld és Waltraud Schoppe - tamogattak az SFOR-részvételt.!*!

A PDS a december 13-i iilésen néhany kisebb meglepetéssel szolgalt. Elismer-
te egyrészt, hogy Dayton nélkiil nem lenne béke, az IFOR nélkiil kitort volna ismét
a habord, a Bundeswehr pedig nemcsak komoly segitséget nyujtott a balkaniaknak,
de az elézetes félelmek ellenére ,nem valt a probléma részévé”!"** Masrészt viszont
a PDS nem esett ki a szerepébdl, és tovabbra is nagy hibanak tartotta a német katonai
visszafogottsag feladasat, Rihe ,szalamitaktikajat” pedig hat év utan befejezettnek
mindsitette, mert a lakossagot teljesen k6z6mbdossé tette a bevetések irant. A kormany
inditvanyéara végil az 6sszes PDS-képvisel6 nemmel szavazott.

Az emlitett Bundestag-iilésen a kormanypartiak és a szocialdemokratak allas-
pontja nagyon kozelitett egyméashoz. Kinkel elmondta, bar sokat elért az IFOR, a gaz-
dasagi Gjjaépités és a foderacio elfogadtatisa nagyon nehézkesen halad. Eppen ezért
lenne sziikség az SFOR-ra, amelyen beltl 3000 katonajaval Németorszag allitana ki
a negyedik legnagyobb kontingenst, és ez a 18 honap alatt 6sszesen 15 ezer katonat
érintene.”” Rithe a francia—német katonai egytittmiikodést emelte ki, amely akar ko-
vetend6 mintaként szolgalhatna a Balkanon egymassal ellenségeskedd népek szamara.
+Az egykori Jugoszlaviaban, ami a gytloletet és elvakultsagot illeti, még mindig sok
maradt a 19. szazadbol és a 20. szazad els6 felébdl. [...] Ezek a német és francia katonak
a 21. szazadi politikat jelképezik” — mondta biiszkén.'** Az SPD-n beliil volt egy kisebb-
ség, amely a Zoldekhez hasonléan a NATO ENSZ-szel szembeni elényben részesitését,
valamint a boszniai német harci bevetést kifogasolta. Nagy csapast jelentett azonban

rajuk, hogy a balszarny egyik vezéralakja, Heidemarie Wieczorek-Zeul ezuattal nem allt

1030 Giinther Friedrich Nolting képvisel6 (F.D.P.) beszéde a Bundestag 1996. december 13-i iilésén. Deutscher
Bundestag, Plenarprotokoll 13/149, Bonn, 1996. december 13. 13501 C.

1031 Deutscher Bundestag, Plenarprotokoll 13/149, Bonn, 1996. december 13. 13519 A.

1032 Andrea Gysi képvisel6 (PDS/Linke Liste) beszéde a Bundestag 1996. december 13-i tilésén. Deutscher
Bundestag, Plenarprotokoll 13/149, Bonn, 1996. december 13. 13503 A.

1033 Klaus Kinkel kiiliigyminiszter beszéde a Bundestag 1996. december 13-i ilésén. Deutscher Bundestag,
Plenarprotokoll 13/149, Bonn, 1996. december 13. 13492 A; Karl Heinz Hornhues képviselé (CDU/CSU)
beszéde a Bundestag 1996. december 13-i tilésén. 13499 C.

1034 Volker Rithe védelmi miniszter beszéde a Bundestag 1996. december 13-i iilésén. Deutscher Bundestag,
Plenarprotokoll 13/149, Bonn, 1996. december 13. 13510 B.
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melléjiik. Az SFOR tamogatasat azzal indokolta, hogy az IFOR-ral ellentétben az ENSZ
mandatuma mar a Bundestag dontése el6tt kéznél van, a német Tornadok pedig nem
rontottak a kialakult helyzeten.®

A szavazason végiil latszott a CDU/CSU, az ED.P. és az SPD szinte teljes egyetér-
tése — a 613 leadott szavazatbdl 499-en tamogattak a kormany inditvanyat, az SPD-ben
pedig 45-re csokkent azok szama, akik nemmel szavaztak vagy tartézkodtak.”s Az egy
évvel korabbi, IFOR-szavazas Ota a bevetést ellenzdk dsszesitett szama tovabb csokkent,
107-r6l 93-ra, noha ezuittal mar a Kohl-doktrina teljes felszamolasa volt a tét. Az SPD -
alig két évvel a kovetkez6 parlamenti valasztasok elétt — ekkorra mar belatta, hogy az
yout-of-area™kérdésben a kormany allaspontjahoz kell kozelitenie, hogy mind belpoli-
tikai szinten, a szavazok el6tt, mind a nemzetkozi szintéren, f6ként a nyugati partnerei
szemében kormanyzasra képesnek és alkalmasnak tlinjon. Tehat amennyiben sikeriil-
ne Helmut Kohlt 16 év utan levaltani, az SPD a kiilpolitikai kontinuitast képviselné,
meglepetéseket nem okozna. A Zoldek részér6l ezt Joschka Fischer is felismerte, aki
abban bizhatott, hogy az SPD egyediil nem tudna kormanyt alakitani, igy sziiksége lesz
a Biindnis 90/Die Griinen partra a koaliciohoz. Miutan Kohl egy hirhedt, 1997. husvéti
interjiban'® minden el6zmény nélkiil bejelentette, hogy a valasztasokon ismét 6 — nem
pedig a kiszemelt utéd, Wolfgang Schauble — fog indulni, a baloldali jeloltek ebben
egy soha vissza nem térd alkalmat lattak, hogy végre legy6zzék a CDU/CSU-t. Fischer
és Scharping (majd Gerhard Schréder) ezekben az években mar tudatosan késziiltek
a kozos kormanyzasra, ennek rendelték ala kalfoldi atjaikat, és probaltak csillapitani
a partjaikban lapuld pacifista kisebbséget minden egyes katonai bevetésrél sz6l6 vitan.
Erre végiil sziikségiik is lett, mert ,jobbratolodasuk” csticspontjan, 1998-1999-ben part-
jaikkal egy ENSZ-mandatum nélkali haborus részvételt kellett elfogadtatniuk, amely
a megfelel6 felvezetés nélkiil — f6ként a Zoldeknél - akar partszakadassal is jarhatott
volna.

Az SFOR-szavazason tehat a jelen 1évé képvisel6k minddssze egydtode nem
tamogatta a Kohl-doktrina felszamolasat. A misszi6 lebonyolitasa mellett 1997 kora ta-
vaszan a Bundeswehrnek meggyfilt a baja egy el6re nem tervezett akcioval is. Marcius-
ban ugyanis Albanidban kiilonb6z6 belpolitikai okok miatt kaotikussa valt a helyzet:
a fegyveres er6k mtikodésképtelenné valtak, lakosok jutottak fegyverhez, a kozbizton-
sag megallithatatlanul romlott, mindennapossa valtak az utcai 16voldozések. Mivel
nem ugy tlint, hogy az alban kormény urra tud lenni a helyzeten, a Kiiliigyi Hivatal

1035 Heidemarie Wieczorek-Zeul képviselé (SPD) beszéde a Bundestag 1996. december 13-i tilésén. Deutscher
Bundestag, Plenarprotokoll 13/149, Bonn, 1996. december 13. 13526.

1036 Deutscher Bundestag, Plenarprotokoll 13/149, Bonn, 1996. december 13. 13519 A.

1037 ,Farbe bekennen”, Helmut Kohl-interji az ARD-ben Marion van Haarennel és Sigmund Gottliebbel, 1997.
aprilis 3., Fernseh/Ho6rfunkspiegel Inland I, 1997. aprilis 4.
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utasitasara a tiranai német kévetség a fdvarosba rendelte az orszagban tartézkodo né-
met allampolgarokat.!”®® 12-én a kovetség értesitette Bonnt, hogy az allampolgaraikra
életveszély leselkedik, az evakualasra azonban sem a szarazf6ldon, sem tengeren, sem
civil légi ton nincs lehetéség. Masnap a kancellar, a kiligyminiszter és a védelmi
miniszter elrendelték az evakualast, amelyet a Bundeswehrnek kellett kiviteleznie,
német parancsnoksag alatt. Aznap este értesitették a kialakult helyzetr6l a Bundestag-
frakciok elnokeit, a vezérkar pedig kiadta az utasitast a Bosznia-Hercegovinaban szol-
galatot teljesité parancsnoknak, hogy masnap végezzék el az evakualast Tiranabol.
14-én megkezd6dott a Libelle-hadmivelet, amelynek értelmében hat, CH-53 tipusu
helikopterrel kimentettek az alban f6varosbdl 21 német allampolgart, valamint 23 or-
szag tovabbi 95 allampolgarat.!”®® Az egyik helikopterre ismeretlenek 16véseket adtak
le, de senki sem sebesiilt meg. Az akciét az irasbeli parancs beérkezésétdl szamitva
minddssze 20 ora alatt lebonyolitottak, mondhatni teljes sikerrel: a Bundeswehr most
eldszor tevékenyekedett kizarolag nemzeti hataskorben, és ez hozzajarult a hadsereg
6nbizalmanak noveléséhez.'**

A katonai siker mellett azonban a politikai dontéshozatal koriil akadtak dssze-
tlizések Bonnban - a kabinetnek meg kellett magyaraznia, miért nem vontak be a par-
lamentet és az ellenzéki partokat az akcioba. A Kiiliigyi, Védelmi és Jogi Bizottsagok
véleményét ugyanis csak a hadmtvelet utan kérte ki a kormany, és a parlamenti hozza-
jarulast is utolag szerezte meg. A Bundestagban az tigyet a marcius 20-i ilésen targyal-
tak meg, ahol Kinkel kiiliigyminiszter elmondta, hogy az alban kozbiztonsagi helyzet
néhany nap alatt dramaian romlott, villamgyorsan evakualniuk kellett az embereket.
A Libelle-hadmtivelet ,alkotmanyjogi és a nemzetkozi jogi értelemben is biztositott
volt”, a nem német allampolgarok kimentésének pedig ,lenyligozé kulfoldi visszhang-
ja” lett.** A PDS és a Zoldek egy része nemcsak a parlamenti jogkorok vélt megsértése
miatt tiltakozott, hanem szerintiik az akcioval Németorszag — nagyhatalomként — egész
egyszerlien beletaposott egy védtelen orszag, Albania szuverenitasaba is."”** A szavaza-
son végiil alig néhanyan voksoltak nemmel, az eljarast ellenz6k inkabb tartézkodassal
fejezték ki nemtetszésiiket. Ett6l fiiggetlenill az ellenzékieknek is el kellett ismerniiik,

hogy a kormany idében és megfelel6en tajékoztatta éket a kiillonb6z6 bizottsagokban,

1038 GrawaTz, Henning (2000): Flug ins Ungewisse — Die Operation Libelle. In: GoEBEL, Peter (Hrsg.): Von
Kambodscha bis Kosovo. Auslandseinsdtze der Bundeswehr seit Ende des Kalten Krieges. Report Verlag,
Frankfurt am Main — Bonn. 295-296.

1039 Klaus Kinkel kiiliigyminiszter beszéde a Bundestag 1997. marcius 20-i ilésén. Deutscher Bundestag,
Plenarprotokoll 13/166, Bonn, 1997. marcius 20. 14970 A.
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1041 Klaus Kinkel kiliigyminiszter beszéde a Bundestag 1997. marcius 20-i ilésén. Deutscher Bundestag,
Plenarprotokoll 13/166, Bonn, 1997. marcius 20. 14969 D — 14970 B.
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az eljaras egyedi, ,kiilonleges eset” volt, az alkotmanybirdsag az 1994. juliusi itéletében
pedig megadta a lehet6séget a végrehajto hatalomnak a Bundestag nélkiili dontéshez,
amennyiben azt gyorsan kell meghozni, és utélag a parlament elé jarul.

Eko6zben az SFOR 18 hénapja alatt igyekeztek a német katonak egy fenntarthato
Bosznia-Hercegovinat kiépiteni. A Bundeswehr a f6hadiszallasat a Szarajevé melletti
Rajlovacban allitotta fel, ahol az otthonossag érzetét keltve kineveztek egy Potsdamer
Allee-t, egy Diisseldorfer és egy Leipziger Straflet, volt sajat ,német” boltjuk és ta-
bori postai hivataluk.’*® A német SFOR-kontingensek alapvetéen a GECONIFOR-ra
kiosztott feladatokat vették at, emellett viszont 1 volt a CL-289-es dronosztag, amely
1999-ig a kivont Tornadodkat helyettesitette a 1égi felderitésben.** A német-francia ko-
z0s dandar egyik legkilonlegesebb feladata az in. Colombo-akcid volt, vagyis I Janos
Pal papa védelme szarajevoi atja soran, 1997. aprilis 12-én és 13-an.**

Németorszag alapvet6 érdeke volt, hogy Bosznia-Hercegovinabodl élhet6 orsza-
got varazsoljon, ahova az onnan elmenekiiltek szivesen térnek vissza. Mar csak azért
is az érdekében allt, mivel a menekiilthelyzet komoly problémak elé allitotta a német
allamot: a menekiiltek eltartasa évente harommilliard marka tobbletkoltséget jelentett,
és ez elsésorban a nem éppen viragz6 keletnémet tartomanyokban sziilt ellenszenvet,
a széls6jobboldal er6s6dését, gyakori tamadasokat a menekultotthonok ellen. 1997
januarjaig a Németorszagban tartozkodo 333 ezer ember koziil mindéssze 10 ezren tér-
tek vissza 6nként Boszniaba és 54-et kiildtek el a hatosagok.”*® A varhato életkorilmé-
nyeket javitandd, 1997 nyaranak elején a Szévetségi Kormany ugy dontott, tobb pénzt
és figyelmet fog szentelni a lakashelyzet javitasara, igy az akkor alapitott civil-katonai
egyuttmiikodéssel foglalkozoé csoport (Civil-Military Cooperation — CIMIC) 1998 koze-
péig 177 segitségnyujtasi projektet zarhatott le, koztiik 900 lakas felépitését.!® Egy,
a Szovetségi Védelmi Minisztérium megbizasabdl, 1997 oktoberében megjelent dssze-
sit6 tanulmany'®® szerint a daytoni egyezmény béketamogatasara német részrél addig
18,4 milliard markat koltottek (amelynek csak kis hanyadat, 1,8 milliardot jelentették

a katonai koltségek), a Bosznia-Hercegovinanak nyujtott 3,2 milliard dollar nagysagu

1043 UzuLis 2005: 128.

1044 KESSELRING 2010a: 62.

1045 BubDE, Hans-Otto (2000): Gleiche Rechte und Pflichten - Die deutsche Beteiligung an SFOR. In: GOEBEL,
Peter (Hrsg.): Von Kambodscha bis Kosovo. Auslandseinsdtze der Bundeswehr seit Ende des Kalten Krieges.
Report Verlag, Frankfurt am Main — Bonn. 166.

1046 MEYER zUM FELDE 2002: 85.

1047 GOEBEL, Peter (2000): Beteiligung der Bundeswehr am Wiederaufbau in Bosnien-Herzegowina. In:
GOEBEL, Peter (Hrsg.): Von Kambodscha bis Kosovo. Auslandseinsdtze der Bundeswehr seit Ende des Kalten
Krieges. Report Verlag, Frankfurt am Main - Bonn. 316.

1048 BMVg - Planungstab, Bilanz deutscher Beitrige und Leistungen fir Sicherheit und Stabilitat, 1997.
oktober 30. Idézi: MEYER zuM FELDE 2002: 87.
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pénziigyi segitségbdl pedig koriilbeliil 500 milliét vallalt magéara az NSZK.** Erdemes
megtekinteni a német kontingens 18 hénapos (1996. december 20. és 1998. junius 19.
kozotti) SFOR-bevetése alatt teljesitett szolgalat néhany mutatéjat:
« Szarazfoldi csapatok: az egykori haborus felek megfigyelése (472 objektum és
1053 konvoj ellenérzése); szallitas (15 131 tonna rakomany a szarazfoldon; 2557
repult ora helikopterekkel); ment8szolgalat (korilbelil 70 ezer kezelt paciens);
« Luftwaffe: felderités, megfigyelés és az SFOR-csapatok biztositasa (1570 repi-
1és RECCE-Tornadokkal és 190 ECR-Tornadokkal); 1égi szallitas (4500 tonna
rakomany, 66 ezer utas);
« Bundesmarine: német hajok tobbszori bevetése az Adrian a Determined Guard/

Silent Watch-hadmitiveleten belil; tengeri megfigyelés.

Az IFOR-ban és SFOR-ban a Bundeswehr 6sszesen tobb mint 38 ezer katonaja vett
részt.*® A fentebb felsorolt imponal6 teljesitmény ellenére pontosan az tortént, amit
Joschka Fischer az 1996. decemberi Bundestag-iilésen megjosolt, vagyis hogy az SFOR
18 honapos bevetése nem lesz elég Bosznia-Hercegovina tartos stabilizalasara, ezért
miel6tt az lejarna, ismét kénytelenek lesznek a meghosszabbitasrol targyalni. A NATO-
tagok védelmi minisztereinek 1997. december 2-3-i, valamint a kiilligyminiszterek 16-i
cstcsan mar az SFOR-misszi6 lejarta utani katonai biztositas volt napirenden. A német
fél a tervet és a Bundeswehr részvételét a korabbi feltételeihez szabta (a bevetés alapjat
a daytoni egyezmény és az ENSZ BT egy 4j mandatuma alkossa; a korabbi hadvisels
felek beleegyezésére sziikség van; minden NATO-tagallam részvétele kotelezd, és le-
het6leg Oroszorszag és nem NATO-tagallamok is nydjtsanak segitséget).'>* Hosszas
kidolgozas utan, 1998. méjus 28-an a NATO-kiliigyminiszterek, jinius 11-én a védelmi
miniszterek elfogadtak az 4j hadmiiveleti tervet. Ezzel a boszniai békefolyamat, két
és fél évvel a daytoni egyezmény aldirasa utan, a harmadik fazisaba lépett. Az ENSZ
BT junius 15-én az 1174. hatarozata'®* alapjan tovabbi 12 honapos mandatumot adott
az SFOR-nak, a német Szovetségi Kormany pedig két nappal késébb eldontétte, hogy
tovabbra is részt vesz a békefolyamatban. Igy keriilt a déntés ismét a Bundestag elé.

A parlament junius 19-i ilésén a kormanynak nem kellett kiillénésebb ers-
feszitéseket tennie az ellenzék meggy6zéséért. A szocidldemokratak részér6l Gunter

Verheugen azt mondta, hogy a békefolyamatnak tovabbra is szitksége van katonak

1049 Osszehasonlitasképpen: az USA 604 millié dollarral, Japan 267 millidval segitette a romokban heverd
orszagot.

1050 BUNDESMINISTERIUM DER VERTEIDIGUNG (Hrsg.) (1999): Folgeoperation SFOR. Informationen iiber die Bete-
iligung der Bundeswehr an der Stabilisierung des Friedens im ehemaligen Jugoslawien 19.

1051 MEYER zUM FELDE 2002: 90-91.

1052 1174. szamu hatarozat (1998), 1998. junius 15. http://unscr.com/en/resolutions/doc/1174 (Letoltés ideje:
2022. december 11.)
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jelenlétére,' Joschka Fischer pedig kijelentette, ,a nemzetkozi békecsapatok kivo-
nasa utan a haborus veszélyek ismét fellangolnanak Boszniaban”!®* Az eredmények
is ennek megfeleléen alakultak: az 576 leadott szavazatbol 528-an szavaztak igennel
és csak 37-en nemmel (11-en tartézkodtak), tehat a jelen 1évé képvisel6k 91%-a tamo-
gatta a kormany inditvanyat.'®® Az iilésen valdjaban az SFOR folytatasa erésen hat-
térbe szorult, ehelyett az &szi parlamenti valasztasok miatti politikai csatarozasok
folytak, valamint az er6sen aggodalomra okot ad6 koszovoi helyzettel foglalkoztak.
Az is egyre inkabb latszott, féleg az ellenzék ellenallasanak hianyan, hogy az SFOR
inkabb rutinmiiveletté valt, és valoban hasznos munkat végzett, a stabilitast jelképezte
Bosznia-Hercegovinaban. Rainer Meyer zum Felde, aki a védelmi minisztériumban két
éven at az SFOR-ra specializalodott referensként dolgozott, egy beszélgetés alkalméaval
a kiliigyminisztérium egyik munkatarsatol ezt hallotta: ,Bosznia? Ott egy kicsi, sokat
szenvedett orszagnak segitlink, hogy 1épésrél 1épésre visszatalaljon az eurdépai nem-
zetek korébe.”¢ A legnagyobb probléma most mar athelyez6d6tt mashova, a kisebbre
zsugorodott Jugoszlaviaba, azon beliil is a tébbnyire albanok lakta Koszovéba.

- 174 Ve T [Tt um
I4l

A daytoni egyezmény hidnyossagai és ebbdl fakaddan a hosszu tavu kovetkezményei
nem csak Bosznia-Hercegovinaban érzédtek, sokkal inkabb Jugoszlavia albanok lakta
hagytak a rendezésb6l, mivel Milosevic¢ hallani sem akart a témardl, és az egyébként is
docogbsen halado targyalasokat senki sem kivanta ennek eréltetésével kockaztatni. Az
éppen a passziv ellenallasukat folytat6 koszovodi albanokban ellenben mély kesertiséget
sziilt, hogy a feliilr8l vart fiiggetlenség elmaradt, és sokan ugy gondoltak, hogy innent6l
fogva a sajat keziikbe kell vennitik sorsukat, akar fegyverrel is. A nyugati diaszporak
pénziigyi taimogatasaibdl és az Albaniabdl atcsempészett konnytifegyverekkel mikodé
Koszovoi Felszabaditasi Hadsereg (Ushtria Clirimtare e Kosovés, roviditve: UCK) 1998
elejétdl gerillahaborut inditott a szerb rendéri és katonai egységek ellen. Miutan az UCK
négy szerb rendért meggyilkolt, marciusban mar a jugoszlav hadsereg is felvonult a tar-
tomanyban, és a Drenica-volgyben megdlték a felkel6k egyik vezetdjét, Adem Jasharit

1053 Gunter Verheugen képvisel6 (SPD) beszéde a Bundestag 1998. junius 19-i iilésén. Deutscher Bundestag,
Plenarprotokoll 13/242, Bonn, 1998. junius 19. 22423 C.

1054 Joseph Fischer képviselé (Biindnis 90/Die Griinen) beszéde a Bundestag 1998. jinius 19-i tilésén.
Deutscher Bundestag, Plenarprotokoll 13/242, Bonn, 1998. jinius 19. 22429 B.

1055 Deutscher Bundestag, Plenarprotokoll 13/242, Bonn, 1998. junius 19. 22451 A.

1056 MEYER zUM FELDE 2002: 94.
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80 csaladtagjaval és hozzatartozodjaval egyiitt.””” Mindez elinditott egy erészakhullamot,
amely haborus zonava alakitotta a régiot, és amelyben a civileket sem kimélték. Nyaron
az UCK mar ellendrzése alatt tartotta a tartomany majdnem felét, a jugoszlav hadsereg
ellenoffenzivaja viszont a felkel6ket az erdékbe hajtotta, és negyedmillié alban mene-
kult el otthonabodl.**® A folyamat tehat korbeért: ahonnan 1989-ben formalisan elindult
Jugoszlavia szétesése és a balkani krizis, alig egy évtizeddel kés6bb visszatért ugyanoda,
Koszovoba. Kézben azonban Horvatorszag, Szlovénia és Bosznia-Hercegovina elnyerte
fuggetlenségét, s ezt a koszovoi albanok irigykedve figyelték.

A fejlemények a nyugati dontéshozok korében aggodalomra adtak okot, hiszen
a srebrenicai népirtas emlékei még nem voltak tdl tavoliak, a megoldast illeten azon-
ban eltér6 vélemények sziilettek. A NATO-ban mar 1998 marciusatol elgondolkodtak
a Jugoszlavia elleni esetleges légicsapasokon, hogy elejét vegyék a konfliktus elmérge-
sedésének. Bill Clinton amerikai elnok kijelentette, hogy meg fogjak akadalyozni, hogy
Koszovobdl egy masodik Bosznia-Hercegovina valjon, a NATO Katonai Bizottsaganak
elndke, a Bundeswehr korabbi f8szemlézéje, Klaus Naumann pedig biztos volt benne,
hogy a szovetség a leveg6bdl a koszovdi ,harci tevékenység lezarasat el tudna érni”*
Majus 25-én az Eszak-atlanti Tanacs kiemelten foglalkozott az iiggyel, majd junius 11-én
felszolitotta a szovetség katonai hatésagait, hogy dolgozzak ki a beavatkozas terveit.

Mindezek mogott azonban oriasi vita folyt az esetleges akcid legitim voltarol.
A hideghabort utan egyre gyakrabban meriilt fel az emberi jogok védelme és az alla-
mok szuverenitasanak tiszteletben tartasa kozti dilemma, amely végsé soron azt a kér-
dést vetette fel, hogy mely értékeket tekinti elsédlegesnek a nemzetkozi kozosség.**°
Koszové egy fliggetlen allam, Jugoszlavia része volt, tehat némely értelmezés szerint
akar belugynek, egy terrorista szervezet elleni fellépésnek is tekinthették az UCK visz-
szaszoritasat. Azok taboraban, akik egy humanitarius katasztrofa kozeledte miatt
a kiviilrél érkezd beavatkozast indokoltnak is tartottak, sokan ugy gondoltak, hogy
egy szuverén allam elleni katonai intervenciohoz sziikségeltetik az ENSZ Biztonsagi
Tanacsanak mandatuma. Féleg az utobbit illetéen voltak nézeteltérések: az amerikaiak
és britek a keményebb fellépést tamogattak, akar az ENSZ felhatalmazasa nélkil is,

1057 KESSELRING, Agilolf (2010b): Der Krieg der NATO gegen Jugoslawien und der Einsatz im Kosovo 1998/99.
In: CHIARI, Bernhard — PAHL, Magnus (Hrsg.): Wegweiser zur Geschichte — Auslandseinsdtze der Bundes-
wehr. Ferdinand Schéningh, Paderborn — Miinchen — Wien - Zirich. 67.

1058 RIECKS, Ansgar — WEIGOLD, Dieter (2000): Der Kosovo-Konflikt — eine militarpolitische Auswertung. In:
KRAUSE, Joachim (Hrsg.): Kosovo. Humanitdre Intervention und Kooperative Sicherheit in Europa. Springer
VS, Opladen. 19.

1059 Carcr 2013: 476; ,Kehr um, Milosevic!”. Der Spiegel, 1998. junius 15. 1998(25). 134. (A tovabbiakban: ,Kehr
um, Milosevic!”)

1060 FINNEMORE, Martha (2003): The Purpose of Intervention: Changing Beliefs about the Use of Force. Cornell
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a németek, franciak és olaszok targyalasokban gondolkodtak, orosz kozvetitéssel.**
A politikai megoldasra térekedve, a Balkan-kontaktcsoport juniusban kidolgozta ko-

veteléseit a szerbek felé, %%

az oroszok pedig nem csupan arra tettek igéretet, hogy jobb
belatasra téritik MiloSevicet, de olykor kifejezetten fenyeget6ztek is. Azt mar el6re
boritékolni lehetett, hogy egy NATO-bevetéshez megfelel6 ENSZ-hatarozatot Oroszor-
szag megvétozna, ha pedig felhatalmazas nélkiil indulnanak Belgrad irdnyaba, azzal
véget érhetne a kozos kooperacio, amely a hideghabort vége 6ta kialakult.’** Es egy
pillanatra Ggy tlint, hogy mégsem kell fegyverhez nyulni, mivel Milosevi¢ formalisan
beleegyezett a nyugati kovetelésekbe. Julius 6-atdl a koriilbeliil 50 diplomatabdl allo
megfigyeld csoportot, a Kosovo Diplomatic Observer Missiont beengedték Koszovdba,
viszont mivel ezt a légiires teret az UCK kihasznalta a sajat hoditasaira, a harcok a nyar
folyaman fokozodtak. A felkel6k rendszerint az elsé vilaghaborubél fennmaradt 16-
fegyverekkel probaltak a jugoszlav hadsereggel szemben ellenllni, szeptemberre pe-
dig a menekultek szdma meghaladta a negyedmilliot.** Az ENSZ Biztonsagi Tanacsa
végiil szeptember 23-an elfogadta az 1199. szamu hatarozatat,* amelyben tobbek kozt
az azonnali fegyversziinetet, a szerb rendéri és katonai egységek kivonasat, valamint
a humanitarius szervezetek Koszovoba beengedését és a menekiiltek visszatérésének
garanciajat kovetelte. Bar az oroszok azt el tudtak érni, hogy a megfogalmazasboél
kimaradjon Jugoszlavia katonai eszkozokkel valo fenyegetése, a valasztasi lazban égé
Németorszagra ez nagyon komoly nyomast helyezett, és az is kérdéses volt, hogy ha
haborurdl és békérdl kell hatarozni, melyik kormanyt illeti meg a dontés joga.

1998 els6 felében Németorszagban nagyon érdekesen fonodtak dssze a belpolitikai és
nemzetkozi események: az 6szi parlamenti valasztasok és az el6tte folytatott kam-
panyidészak mellett egy komoly eurdpai konfliktus volt kialakuléban, és az utébbival
kapcsolatos kilfoldi nyomas alatt erésen 6sszemosddtak a hatarok a kormanypartok és
az ellenzék nézetei kozott. Az eset nagyon szépen megmutatta, hogy egy-egy partnak
olykor, orszaga nemzetkozi presztizsét fenntartandé, az ellenzéki 1étbdl korméanyra
kertilve villamgyors fordulatot kell vennie bizonyos kérdésekben. Hiszen egy dolog az
ellenzékben, a pozicié természetes velejardjaként a kormany torekvéseit kordaban tar-
tani, és megint mas az orszagot vezetve olyan dontéseket hozni, amelyek megfelelnek
a nemzetkozi kotelezettségeknek, még ha a part egyes nézeteit ehhez félre is kell tenni.

1061 Stunde des Paters. Der Spiegel, 1998. marcius 23. 1998(13). 20. (A tovabbiakban: Stunde des Paters)
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A Kohl-kormany 1998 nyaraig egyértelmiien egy békés megoldasban gondolko-
dott a koszovdi konfliktust illetden. Bar Klaus Kinkel elismerte, hogy az albanoknak
végsé soron autonéomiat kell biztositani, de kimondta: , Koszovo Belgradhoz tartozik.
Senki sem akar ott barmiféle hatairmodositasokat vagy elkilonitést.”*¢ A szerbeket
gazdasagi elényokkel (a Vilagbankhoz és IMF-hez valo kozelitéssel, kedvezd hitelekkel)
akarta jobb belatasra birni, és ennek érdekében Hubert Védrine francia kiiligyminisz-
terrel egyutt MiloSevichez utazott targyalni.'®’ A neorealista magyarazat szerint a né-
meteket a balkani nyugalom mellett egy éget6bb, sajat érdek is fiizte a mihamarabbi
rendezéshez. A foldrajzi kozelség miatt mar a boszniai valsag idején is az NSZK volt
a menekiiltek els6 szamu célpontja, ami jelentds terhet rott a koltségvetésre. Manfred
Kanther beliigyminiszter janiusban mar 140 ezer menedékkérérél beszélt, ami szerinte
belpolitikai problémakat okozhat, f6leg mivel egyes koszovodiak korabbi létfenntartasi
szokasai (példaul a csempészet) Németorszagban egyszeriien blincselekménynek sza-
mitottak.'® Miutan a britek és amerikaiak a NATO-ban stirgették a koszovoi beavatko-
zas terveinek el6készitését, mar a németek sem zarkoztak el teljes mértéken a katonai
megoldastol.* Abban a kérdésben azonban két ellentétes tabor alakult ki, hogy ehhez
mindenképpen sziikségeltetik-e az ENSZ BT felhatalmazasa.

A kormanyon beliil a ,legalista” allaspont élharcosa a jogasz Klaus Kinkel — és
természetesen a korésereglett ED.P. — volt. A kiligyminiszter attdl tartott, hogy egy
ENSZ-felhatalmazas nélkiili katonai kaland veszélyes precedenst teremthet, és annak
érdekében, hogy ebben a burkoltan amerikai hatalmi terjeszkedésben Németorszag
ne vallaljon szerepet, a német kiilpolitikai mozgastér elé felhuzott egy tjabb akadalyt.
Az ED.P. frakciovezetje, Hermann Otto Solms pedig az ENSZ autoritasanak tjabb
zuhanasatodl félt, ami katasztrofat jelentene a vilagszervezet szamara.'”’* Emellett egy
orosz véto semmibevételét is igencsak veszélyes eljarasnak tartottak. Az talan nem
meglepd, hogy Kinkellel szemben az 6rok rivalis Volker Rithe képviselte az ,inter-
vencionista” llaspontot, az azonban legalabbis furcsa, hogy a katonai kalandokkal
a szomaliai kudarc 6ta 6vatos védelmi miniszter ezt mar 1998 nyaranak elején is nyil-
vanosan vallalta.’! Rithe jiniusban kijelentette, hogy ha Milosevi¢ pancélosokkal és

tuzérséggel 16 sajat allampolgaraira, az mar nem belsé tigy, és a helyzet elmérgesedése
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és a menekiilthullamok ,potencialisan destabilizal6 hatassal lehetnek az egész régio-
ra”? A védelmi miniszter szerint bar mindenkinek kénnyebb és kivanatosabb lenne
egy ENSZ-mandatumot szerezni a Jugoszlavia elleni légicsapasokhoz, de naivitasra
vall, ha valaki azt hiszi, hogy az oroszok lemondanak hagyomanyos szévetségeseikrél,
a szerbekr6l. Egy orosz vétohoz, igy egy masik allam pillanatnyi allaspontjahoz kotni
a szuverén Németorszag kiilpolitikai mozgasterét pedig kifejezetten karos. Es mivel
1998 nyaran mar az amerikaiak és britek is hajlottak a beavatkozas felé, Rithe az évek
6ta hangoztatott érvhez, a szévetségesi kotelezettséghez nyult: ,Nem maradhatunk
tovabb a néz6téren, és csak nézelédiink, mikozben lenn a stadionban tovabb folynak
a vérfirdsk.”*” Kohl kancellar a koszovoi kérdésben, akarcsak azel6tt az ,out-of-area’™
vitaban, igyekezett a hattérben maradni, és inkabb a minisztereire hagyta az érvek tt-
kozetését.”” Eleinte még inkabb a kiilligyminiszter allaspontjat osztotta a mandatumot
illeten, de tigyelt ra, hogy 6vatosan fogalmazzon, és nyitva hagyjon kiskapukat, ha
esetleg anélkiil kellene Jugoszlaviat bombazni.'*”

A kormany tehat megosztott volt a kérdéssel kapcsolatban, igy mindkét tabor-
nak szitksége volt tamogatasra az ellenzék soraibdl, és itt sokakat meglepett a szo-
cialdemokratak viselkedése. Bar egyetlen valasztasi eredmény sem tekinthet6 el6re
boritékolhatonak, plane a 16 éve regnalo ,,6rok kancellar”, Helmut Kohl ellen, az azon-
ban mar 1998 marciusatol, Gerhard Schroder jelolésétél elég jol latszott a kdzvélemény-
kutatasokbdl, hogy a Zéldek segitségével megtorténhet a masfél évtizede vart csoda,
a kormanyvaltas’ Az egyel6re ellenzéki szocialdemokrata vezetéknek tehat annak
tudataban kellett allast foglalniuk, hogy tetteiknek komoly kévetkezménye lehet, hi-
szen néhany honap mulva nekik kell éles helyzetben dontenitik egy bevetésrél. A sort
az SPD frakcid kilpolitikai szovivéje, Karsten D. Voigt kezdte, aki bar kivanatosnak
tartotta az ENSZ mandatumat, de el tudott képzelni egy olyan helyzetet, amikor ett8l

el lehet tekinteni””” Az ,intervencionista” allaspontot képviselte Gerhard Schroder
kancellarjelolt és Rudolf Scharping frakciovezetd is.*”® Veliik szemben allt az SPD-n

1072 ,Kehr um, Milosevic!” 134.

1073 ,Zu Zuschauern degradiert”. Der Spiegel, 1998. augusztus 17. 1998(34). 33; Volker Rithe védelmi miniszter
beszéde a Bundestag 1998. junius 19-i tilésén. Deutscher Bundestag, Plenarprotokoll 13/242, Bonn, 1998.
junius 19. 22437.

1074 ,Kanzler fir Generationen”. Der Spiegel, 1995. oktober 2. 1995(40). 25.

1075 Helmut Kohl kancellar beszéde a Bundestag 1998. junius 18-i ilésén. Deutscher Bundestag, Plenarpro-
tokoll 13/241, Bonn, 1998. junius 18. 22185 B.

1076 Egy 1998. marcius 25-26-an, az Emnid altal készitett kutatas példaul az SPD-t 42%-osra, a CDU/CSU-t
36%-osra, a Zoldeket 7%-osra, az F.D.P.-t 5%-osra mérte. Die alten Damlichkeiten. Der Spiegel, 1998.
marcius 30. 1998(14). 23. (A tovabbiakban: Die alten Ddmlichkeiten) Junius 8-9-én az SPD mar 43%-on
allt, mig az unidépartok tamogatottsaga 35%-osra csokkent. Countdown fiir Bonn: noch 15 Wochen. Der
Spiegel, 1998. junius 15. 1998(25). 17.

1077 ,Kein Nato-Einsatz ohne deutsche Beteiligung”. Frankfurter Allgemeine Sonntagszeitung, 1998. junius 14.
1998(24). 2.

1078 GaAus, Bettina: Fliige tiber den Kosovo nur mit Mandat? Die Tageszeitung, 1998. junius 16.; ,Die Nato
setzt auf das Treffen Jeltzins mit Milosevic”. Frankfurter Allgemeine Zeitung, 1998. junius 15. 1998(135). 1.
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beliil Giinter Verheugen és a partot mindig balra huzni probalé partvezetd, Oskar
Lafontaine.”” Mindkét oldalon voltak tehat befolyasos emberek, a Zoldek viszont éles
helyzetben ennél is kiszamithatatlanabbnak mutatkoztak.

Miutan ugy tiint, hogy Joschka Fischernek az 1996 és 1998 kozti években sikerilt
a sajat allaspontjahoz kozelitenie kollégait, az 1998. marciusi magdeburgi partnapon ez
igyben még egy utolso, érzékeny vereséget kellett elszenvednie. A baloldali szarnnyal,
elsGsorban Jurgen Trittinnel és Ludger Volmerrel kotott megallapodas szerint a va-
lasztasi programban az SFOR meghosszabbitasat fogjak tamogatni, ellenben a NATO
keleti bdvitését nem.'®®® Fischer inditvanyat végil egy szavazat kiillonbséggel elvetet-
ték, és ezen a frakcidvezet6 olyannyira feldih6dott, hogy visszalépéssel fenyeget6zott,
amennyiben a juniusi Bundestag-iilésen a zold képviselék az SFOR meghosszabbitasarol
nem szavazhatnak szabadon.'”®! Ahogy 6 mondta, ezzel a balszarny a z6ld projektet
veszélyeztetné. Projekten itt 1ényegében a masfél évtizedes ellenzéki 1ét utani kozos
kormanyzasra gondolt, az SPD-vel karoltve, amely kormanyban, az NSZK hagyoma-
nyainak megfelel6en a kisebbik koalicios partot illetné meg a kiiligyi tarca iranyitasa.
Fischer tehat a kiilliigyminiszteri poziciordl dlmodva mar 1998 tavaszan igyekezett erét,
stabilitast és felelésséget mutatni, és ennek fontos eleme volt az esetleges kormanyval-
tas utani kontinuitas hangsulyozasa: , A kiilpolitikai megbizhatdsag az el6feltétele egy
sikeres kormanyzasnak.”** Az SFOR meghosszabbitasarol szol6 junius 19-i Bundestag-
iilésen végiil 32 kollégajaval egyiitt megszavazta a kormany inditvanyat, és Koszovora
tekintve elmondta, hogy Belgradtol kovetelni kell az er6szak befejezését és a kiilonleges
csapatok kivonasat.'”®® Néhany nappal kés6bb pedig ultima ratidként, vagyis végsd
eszkozként egy ENSZ BT-mandatum nélkiili katonai beavatkozas gondolataval is eljat-
szott, tehat — igaz, finomabban fogalmazva, de — Rithe allaspontjat osztotta."”® Partja
balszarnyan elsésorban Hans-Christian Strobelével és Jirgen Trittinnel keriilt ellen-
tétbe. Strobele, bar a NATO felszamolasat mar nem tartotta realisnak,'*® tovabbra is
a kilpolitika militarizalédasaval riogatott. Trittin néla egy fokkal mérsékeltebb volt:

1079 Gunter Verheugen képvisel6 (SPD) beszéde a Bundestag 1998. junius 19-i iilésén. Deutscher Bundestag,
Plenarprotokoll 13/242, Bonn, 1998. junius 19.

1080 Die alten Damlichkeiten 23.

1081 ScHMIDT 1999. 144; Fischers Drohung. Der Spiegel, 1998. majus 4. 1998(19). 17.

1082 DOERRY, Martin - IHLAU, Olaf — MarzanN, Christian (1998): ,Es kracht und raucht”. Spiegel-Gespréch
mit Joschka Fischer tiber die Mithsal, die Griinen in eine Regierungspartei zu verwandeln. Der Spiegel,
1998. méarcius 30. 1998(14). 33.

1083 Joseph Fischer képviselé (Biindnis 90/Die Griinen) beszéde a Bundestag 1998. jinius 19-i tilésén.
Deutscher Bundestag, Plenarprotokoll 13/242, Bonn, 1998. junius 19. 22430 A.

1084 Deutsche als Degen der USA? 127.

1085 Tegyiik hozza, hogy ez, valamint a Bundeswehr méretének drasztikus csokkentése 1997-ben egészen
komolyan megfordult a Zoldek fejében, és csak azutan akkor kerilt le a napirendrél, hogy a szocial-
demokratak fenyegetéztek, hogy kozos kormanyzas esetén ez szoba sem jéhet. VOLMER, Ludger (1998):
Die Griinen und die AufSenpolitik — ein schwieriges Verhdltnis. Westfalisches Dampfboot, Miinster. 526.
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még az ,oroszlanbarlangba”, a Bundeswehr tisztikara el6tt is hajlandé volt nézeteit ar-
nyalni és megvédeni, de emellett azt is kimondta, hogy az ENSZ felhatalmazasa nélkili
beavatkozassal kinyitnak ,a nemzetkozi kaput a mindenkori regionalis hatalmaknak.
Akkor pedig még tobb gyilkossag, még tobb népirtas fog torténni”.** Fischer tehat
szamithatott arra, hogy komoly problémékkal kell szembenéznie, ha esetleg a késébbi-
ekben donteniiik kell a koszovoi bevetésrél.

1998 szeptemberében végiil dramaian gyorsan értek 6ssze a bel- és kiilpolitikai
folyamatok. Miutan az ENSZ BT 1199. hatarozataban kimondtak, hogy a tobb ezer,
a szabad ég alatt alvo menekiiltre és a télre valo tekintettel humanitarius katasztrofa
veszélye fenyeget,'”” az amerikaiak és britek erre a hatarozatra hivatkozva kivantak
a NATO katonai el6késziileteit felgyorsitani és Milosevicre nyomast gyakorolni. Egy
nappal a hatarozat kihirdetése utan, szeptember 24-én a NATO arra kérte tagjait, hogy
tegyék meg felajanlasaikat, ki milyen egységgel jarulna hozza Koszovoé pacifikala-
s4hoz.1%% Mivel az oroszokra ebben a kérdésben nem szamithattak, William Cohen
amerikai védelmi miniszter siirgette az ENSZ-mandatum nélkiili bevetést, ha pedig
az eurdpaiak ebben nem kovetnék, oldjak meg a balkani problémat maguk, az USA
segitsége nélkil.*®

Mindezalatt Németorszag kiilpolitikailag éppen a ,béna kacsa” allapotaba ke-
riilt, hiszen az 1998. szeptember 27-i valasztasok eredményei kormanyvaltast hoztak,
de az SPD-Zsldek koalicidja még nem lépett hivatalba.” Igy az amerikaiaknak mar
nem csupan a megbizhaté Kohl-Kinkel-Rithe harmassal kellett egyezkedniiik, hanem
Schroderrel és Fischerrel is. , A kiilpolitikat illetden aggédom a legkevésbé. Abban
ugyanis érdekekrol és az érdekek kiegyenlitésérél van sz6” — mondta Schroder maga-
biztosan a valasztasi gyézelem éjszakajan.! Azt persze nem tudhatta, hogy kancellari
karrierjének és a koalicio teherbirasanak els6 évét alapvetéen a koszovoéi krizis kezelése
fogja meghatarozni.

1086 ,Auf dem falschen Bein”. Der Spiegel, 1998. marcius 30. 1998(14). 28; Feuer frei. Der Spiegel, 1998. méajus
11. 1998(20). 38; ,Mal Klartext reden”. Der Spiegel, 1998. junius 29. 1998(27). 35.

1087 A szamitasok szerint ekkorra mar 100 falu, illetve 45 ezer haz pusztult el, 280 ezer menekiltet regiszt-
raltak Albaniaban és Macedoniéban, rajtuk kivil 50 ezren a kozeli hegyekben és erd6kben bujdostak.
KESSELRING 2010b: 69.

1088 KRAUSE, Joachim (2000b): Die deutsche Politik in der Kosovo-Krise. In: KRAUSE, Joachim (Hrsg.): Kosovo.
Humanitdre Intervention und Kooperative Sicherheit in Europa. Springer VS, Opladen. 110.

1089 CoHEeN, William (1998): ,Erste Stufe der Mobilisierung von Luftstreitkraften”. Frankfurter Allgemeine
Zeitung, 1998. szeptember 25. 1998(223). 2.

1090 Az SPD a szavazatok 40,9%-aval magasan vezetett a 35,1%-os CDU/CSU el6tt, mig a kisebb partok verse-
nyében a Zoldek is az F.D.P. el6tt végeztek. A 669 képvisel6i helyb6l igy kényelmes, 345 tagt tobbséggel
rendelkeztek. https://web.archive.org/web/20090416044844/http://www.bundeswahlleiter.de/de/bun-
destagswahlen/fruehere_bundestagswahlen/btw1998.html (Letoltés ideje: 2022. december 11.)

1091 ,Wir machen keine Experimente” — Gerhard Schréder iiber die Anfange seiner Kanzlerschaft und Rot-
Griin. Der Spiegel, 1998. szeptember 29. 1998(55). 13.


https://web.archive.org/web/20090416044844/http://www.bundeswahlleiter.de/de/bundestagswahlen/fruehere_bundestagswahlen/btw1998.html
https://web.archive.org/web/20090416044844/http://www.bundeswahlleiter.de/de/bundestagswahlen/fruehere_bundestagswahlen/btw1998.html

AZ UJ NEMET FELELOSSEGVALLALAS A GYAKORLATBA ATULTETVE
236

Az SPD-ben hosszu évek vitai utan belattak, hogy az egykor Willy Brandttal,
Helmut Schmidttel és Egon Bahrral vilagpolitikat iré partban a kilpolitika mostoha-
gyerekké vélt, és csak loholnak a kormanypartok ltal diktalt temp6 utan. Eppen ezért
Rudolf Scharping és Horst Ehmke vezetésével kidolgoztak egy ,kiilpolitikai minimu-
mot”, amelyet aztan az 1997-es hannoveri partnapon el is fogadtak.”” Ennek ellenére
1998 marciusdban nem Scharping lett a part kancellarjeldltje, hanem a kiilpolitikai
téméakban alig megnyilvanulé alsé-szaszorszagi miniszterelnok, Gerhard Schroder.
Ez persze alapvet6en nem jelentett semmit, hiszen példaul Helmut Kohlt az 1970-es
évek végén, 1980-as évek elején ,provincialis™nak, ,tipikusan belpolitikus™nak tar-
tottak, de végil racafolt az el6itéletekre, és a nemzetkozi targyaldasztaloknal is helyt-
allt. Schroder irant mégis kifejezetten bizalmatlanok voltak nyugaton, egyrészt mivel
nem igazan ismerték, masrészt a kozvetlen kozelében dolgozod kollégai — els6sorban
Lafontaine SPD-partelndk és Fischer z6ld kiiligyminiszter — miatt. Ez ahhoz vezetett,
hogy jelolésétdl kezdve kiilonleges bizonyitasi vagy hajtotta, ami érezhet volt az 1998.
augusztusi washingtoni atjan is, ahol tébbek kozt Bill Clintonnal targyalt.” Persze
egy dolog volt a kiilpolitikai kontinuitast emlegetni, és egy masik éles helyzetben olyan
dontést hozni, amely a part alapelveivel ersen iitkozik. ,Hamarosan megmutatkozhat,
mennyire megbizhatatlan Schroder — méghozza a koszovoi konfliktusban” — mondta
Volker Rithe egy interjuban néhany nappal a NATO szeptemberi kérése el6tt.*

Harom nappal a valasztasi kudarc utan, szeptember 30-an dsszeiilt a régi kabi-
net, mar Schrodert és Fischert is kénytelen-kelletlen bevonva a targyalasokba, és Riithe
sintervencionista” allaspontjat fogadta el: amennyiben a NATO a katonai beavatkozas
mellett dont, még egy ENSZ-felhatalmazas nélkiil is taimogatjak azt, az akcidhoz pedig
14 felderits- és ECR-Tornadot allitanak rendelkezésére. Kinkel ekkor még kitartott
segalista” nézetei mellett, Fischer pedig szintén attol félt, hogy veszélyes precedenst
teremthet az ENSZ BT figyelmen kiviil hagyasa.’*”

Miutan a NATO-Tanécs oktober 8-an elfogadta a Jugoszlavia elleni légi hadmitiveletek
terveit, és kiadta az els6foka mobilizacié parancsat (Activation Order — ACTORD for

1092 Rudolf Scharping Politikwechsel in Deutschland — Innovation und Gerechtigkeit cimi terve, amelyet az
1997. oktober 21-i dortmundi partkongresszuson jelentett be. SPD Pressemitteilung, 1997. oktober 21.;
Antrag A 1, Au8en-, Sicherheits- und Entwicklungspolitik. In: Parteitag Hannover (1997). Hatarozatok,
27.1dézi: HERKENDELL 2012: 155.

1093 Kaps, Carola (1998): Schroder prasentiert sich als verlafilicher Partner. Frankfurter Aligemeine Zeitung,
1998. augusztus 6. 1998(180). 3; FRANKENBERGER, Klaus-Dieter (1998): Wie weit tragt das Kontinuitatsver-
sprechen? Frankfurter Allgemeine Zeitung, 1998. szeptember 29. 1998(226). 16. Fischer pedig tobbszor is el-
mondta, hogy ,nem lesz a zold partnak kiilon kilpolitikaja, hanem egyetlen német kiilpolitika varhat6”.

1094 AusT, Stefan — InLAU, Olaf - SCHMIDT-KLINGENBERG, Michael (1998): ,Auf den letzten Zentimetern”
- CDU-Verteidigungsminister Volker Riithe tiber die Wahlchancen der Koalition, die Zuverlassigkeit
des SPD-Kandidaten und die Nachfolge von Helmut Kohl. Der Spiegel, 1998. szeptember 21. 1998(39). 31.

1095 Fischer warnt vor Militareinsatz. Frankfurter Allgemeine Sonntagszeitung, 1998. oktober 4. 1998(40). 2.
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Limited Air Response and Phased Air Operations), Slobodan Milosevi¢ felvette a targya-
lasokat az amerikaiak balkani szakért6jével, Richard Holbrooke-kal** Hogy néveljék
a Milosevicre helyezett nyomast, és az hajlandébbnak mutatkozzon a megegyezés
felé, az amerikaiak kovetelték az azonnali német hozzajarulast az esetleges NATO-
akcidhoz. Es hiaba bizonygatta korabban Schroder és Fischer a kiilpolitikai kontinui-
tast, az irantuk (és koalicidjuk irant) érzett nagyfoku bizalmatlansagot jol jelzi, hogy
Washington még a régi kormanytol és az el6z6 Bundestagtol varta a dontést.'””” Persze
az igaz, hogy Schréder és Fischer legkésbb a szeptember 30-i kabineti tilés ota felké-
szllhetett az amerikaiak stirgetésére, de miutan Bill Clinton oktdéber 9-én id6t akart
nekik adni mindehhez,*® legalabbis furcsa volt néhany nappal kés6bb ez az eljaras és
féleg a szeptember 27-i valasztasi eredmények figyelmen kiviil hagyésa. ,Minddssze
tizenot perciink maradt, hogy a habort és béke kérdésér6l dontsiink” — mondta ké-
s6bb némiképp kesertien Fischer.'””” A kibuvok idészaka tehat dramai hirtelenséggel
lezarult: killsé nyomasra, Németorszag nemzetkozi elszigetel6désének elkeriilése
érdekében donteni kellett egy olyan német katonai bevetésrél, amelynek legalabbis
vitatott volt a nemzetkozi jogi alapja.’® Azt ugyanis sem Kinkel, sem Schroder, sem
Fischer nem merte megkockaztatni, hogy a Milogevi¢ és Holbrooke kozti targyalasok
megszakadasa, igy akar a koszovoi béke helyreallitasa az 6 lelkén szaradjon. Igy végiil
oktober 12-én a kabinet ugy itélte meg, hogy a humanitarius katasztroéfa fennallasa-
nak veszélye és az ENSZ BT 1199. hatarozatanak esetleges be nem tartasa jugoszlav
részrél megfelelé indokot biztositana a NATO légitaimadasaihoz, amelyekben — ter-
mészetesen a szOvetségesi szolidaritas jegyében — a Bundeswehrnek is részt kellene
vennie.'™ A kovetkez6 napokban a jugoszlav elnok visszavonulot fujt, és megsziiletett
az un. Holbrooke-Milosevi¢-egyezmény, amelynek értelmében egy kétezer {6s EBESZ-
megfigyel6 misszié (Kosovo Verification Mission, KVM) léphetett Koszovoba, amelynek
le kellett vezényelnie a menekiltek biztonsagos hazaengedését.!** Richard Holbrooke

1096 KESSELRING 2010b: 69.

1097 HorMANN, Gunter (1999): Wie Deutschland in den Krieg geriet. Die Zeit, 1999. majus 12. 1999(20). 1.
https://www.zeit.de/1999/20/199920.krieg_.xml/komplettansicht (Letoltés ideje: 2022. december 11.). (A to-
véabbiakban: Wie Deutschland in den Krieg geriet)

1098 RAITH, Michael (2006): Der rot-griine Beitrag zur Konfliktregulierung in Siidosteuropa. Eine Rollen- und
zivilmachttheoretische Untersuchung der deutschen Kosovo- und Mazedonienpolitik. Nomos Verlag, Baden-
Baden. 92.

1099 Wie Deutschland in den Krieg geriet 1. Némely egykori zold képviseld és értelmiségi, mint Jutta Dit-
furth vagy Christian Y. Schmidt, akik megkérdéjelezték Fischer észinteségét, cinikusan inkabb azt
kérdezte: ,Miért tartott neki egyaltalan egy egész negyedoran at, hogy beleegyezzen a haborus bevetés
elinditasaba?”. ScHMIDT 1999: 133.

1100 KRAUSE, Joachim (2000a): Deutschland und die Kosovo-Krise. In: REUTER, Jens — CLEWING, Conrad
(Hrsg.): Der Kosovo Konflikt. Ursachen, Verlauf, Perspektiven. Wieser Verlag, Klagenfurt. 406.

1101 ,Kabinet billigt Nato-Einsatz”. Frankfurter Aligemeine Zeitung, 1998. oktober 13. 1998 (237). 2.

1102 Lasd http://news.bbc.co.uk/2/hi/europe/192453.stm (Letoltés ideje: 2022. december 11.)
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néhany héttel késébb kulcsszerepet tulajdonitott a megegyezés megsziiletésében a né-
met katonai hajlandésagnak:

A donté pillanat az volt, amikor [Clinton — H. P] a németeket meggy6zte, hogy egyezze-
nek bele egy ENSZ BT mandatum nélkiili NATO-bevetésbe. Ha azt nem fogadtak volna el,
nem lenne most meg a bevetési parancsunk, és Milosevic¢ nem tett volna engedményeket.
Elismerésemet kell kifejeznem: Schréder, Fischer, Kohl és Kinkel irant, hiszen egy jéven-
débeli és egy mar elkoszon6 kormany kozti egytittmiikodés jott létre. Véleményem szerint
ez példatlan a német torténelem soran. [...] A németek az amerikaiak legszorosabb szo-

vetségesei. Az amerikai-német kapcsolat a koszovoi probléma megoldasanak kulcsa.''®

Az egyezmény ellenére fennallt a veszélye, hogy MiloSevi¢ megszegi igéretét, ezért az
oktoéber 12-i német kabineti dontést a biztonsag kedvéért mihamarabb a Bundestagban
is meg akartak targyalni. Az oktober 16-i parlamenti tillésen komolyabb vita gyakor-
latilag mar nem folyt, a képvisel6k magyarazkodasai és menteget6zése valdszintileg
inkébb a valasztoéiknak szolt. Klaus Kinkel elmondta, hogy Milosevicet terheli a f6
felelésség a koszovoi tragédiaért, és ¢ nyilvanvaldan csak a katonai nyomasbdl ért.
Elmondasa szerint bar igencsak nehezére esett a dontés, a koszovéi akut humanitarius
vészhelyzet megkoveteli a cselekvést, és ha a diplomaéciai eszk6zok csédot mondanak,
az ENSZ mandatuma nélkil is elégséges jogalap all a katonai bevetés rendelkezésére.
Németorszag beleegyezése nélkiil nem sziilethetne meg a NATO bevetési parancsa,
egyébként is ,a NATO a Bundeswehr repiilégépeire és a német legénységre [...] ra van
utalva”, amely allitas az 1999-es koszovoéi haborua fényében erésen tilzonak ttinik.
Gerhard Schroder kihangsulyozta, hogy a Kohl-korméany minden téle telhetét megtett
a békés megoldas érdekében, és Holbrooke megsugta neki, hogy Milosevi¢ utolsé re-
ménye az volt, hogy a német korméanyvaltas miatt a NATO is dontésképtelen lesz. Erre
azonban a kulturalt egyiittmiikodésnek koszonhetden racafoltak. Természetesen & is
~egy Uj, egyértelmi felhatalmazassal ellatott ENSZ-mandatumnak jobban oriilt volna”,
de a német elzark6zas komoly karokat okozna a szévetségnek és az EU-nak, végsé so-
ron az NSZK tekintélyének és jelentdségének végzetes veszteségét” vonna maga utan.
Es arra is felhivta a figyelmet, hogy az Gjabb menekiilthullamok Németorszagot érin-
tenék leginkabb, ezért kifejezett érdeke fiiz6dik a balkani békéhez és stabilitashoz."'”

1103 A Richard Holbrooke-kal készitett interji a kovetkez6 linken elérhet: GRADELs, Nathan (1998): ,Enorme
Zugestandnisse”. Focus, 1998. oktober 26. 1998(44). https://www.focus.de/politik/ausland/ausland-enor-
me-zugestaendnisse_aid_172140.html (Letoltés ideje: 2022. december 11.)

1104 Klaus Kinkel kiliigyminiszter beszéde a Bundestag 1998. oktober 16-i tilésén. Deutscher Bundestag,
Plenarprotokoll 13/248, Bonn, 1998. oktdber 16. 23127 D-23131 B.

1105 Gerhard Schréder, Also-Szaszorszag tartomany miniszterelnokének (SPD) beszéde a Bundestag 1998. ok-
tober 16-i ilésén. Deutscher Bundestag, Plenarprotokoll 13/248, Bonn, 1998. oktéber 16. 23136 B-23138 A.
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A jovendébeli védelmi miniszter Rudolf Scharping ehhez hozzatette, hogy ha most
nem cselekednek, az csak felbatoritja a Milosevichez hasonléan gondolkodé politiku-
sokat vilagszerte."* Joschka Fischer kiemelte, hogy a NATO nem dnmaganak osztott
ki mandatumot, és ez egy vészhelyzet, kivételes eset, amely azonban nem teremthet
precedenst. Jugoszlaviaban pedig nem kizardlag a humanitarius katasztrofa elkeriilé-
se a tét, hanem az onnan arado ,allandoé eurépai haborus veszély” megfékezése is.'”
Erdekes, hogy olyan habortellenes képviseldk, mint példaul Hermann Scheer, az
ilésen nem kaptak szot, csak irasos nyilatkozatukat csatolhattak a jegyzékonyvhoz.
Egyediil Gregor Gysi kifogasolta a PDS/Linke Liste nevében — a régi Bundestag 0sz-
szehivasat és hogy a tobbi frakciod ilyen gyorsan lemondott az ENSZ-mandatumardl:
sMegvaltoztatjak a nemzetkozi jog szerinti vilagrendet, amelyet 1945 utan az ENSZ
Alapokmaénya lefektetett [...], anélkil, hogy 0j vilagrend allna rendelkezésiikre.”"!
A Kohl-kormany utolsé inditvanya végiil elsopré tamogatast szerzett: 503-an
igennel szavaztak 63 nem és 18 tartozkodas ellenében. A Zoldeknél ez az arany 29:9:8
volt, és a nagyszamu SPD-ben is csak 21-en szavaztak ellene."'”” Tehat egy tamado
jellegti harci bevetést, amely az ENSZ BT felhatalmazasaval sem rendelkezett, a jelen
1évé képvisel6k 86%-a, koztitk a zold frakci6 tobb mint fele és az SPD 87%-a tamogatta,
ami a néhany évvel korabbi allaspontjukhoz képest (amikor sokan még a kéksisakos
missziokban valé Bundeswehr-részvételt is elutasitottak) oriasi valtozast jelentett.
A PDS-en kivill — amely frakci6 tagjai zartan és fegyelmezetten elutasitottak az in-
ditvanyt - tehat szinte az egész parlament atvette azt a szemléletet, amelynek a CDU/
CSU volt a korai zaszlovivéje, vagyis a hideghébort utani merészebb német katonai
feleldsségvallalast. A bevetések utolséd formai akadalya, az ENSZ BT mandatumahoz
vald ragaszkodas is elharult ezzel a kormany eldl, kiilpolitikai mozgasterét ezzel ko-
molyan novelve. Talan a legszembetlinébb valtozas a Zéldeknél volt megfigyelhetd,
akik még az év kozepén is merész Gtleteikkel sokkoltak az SPD-t, mostanra azonban
a balszarnyat lecsendesitve igyekeztek kormanyzasra alkalmasnak latszani. Ezzel kap-
csolatban Jiirgen Trittin sz4jabol hangzott el a kulcsmondat egy interjaban: , A kilpoli-
tikarol sz016 veszekedéseink egy része egyben annak vitaja volt, hogy milyen a helyes
viselkedés ellenzékiként. Mostantol mar felelésségteljesen kell az orszagot vezetniink.

A jov6ben a konszenzusra torekvés a fontos.”'® Eszerint tehat az ellenzékben a part

1106 Rudolf Scharping képviselé (SPD) beszéde a Bundestag 1998. oktober 16-i tilésén. Deutscher Bundestag,
Plenarprotokoll 13/248, Bonn, 1998. oktober 16. 23148 B.

1107 Joseph Fischer képvisel$ (Biindnis 90/Die Griinen) beszéde a Bundestag 1998. oktober 16-i ilésén.
Deutscher Bundestag, Plenarprotokoll 13/248, Bonn, 1998. oktober 16. 23141 B — 23142 A.

1108 Gregor Gysi képviselé (PDS/Linke Liste) beszéde a Bundestag 1998. oktober 16-i iilésén. Deutscher
Bundestag, Plenarprotokoll 13/248, Bonn, 1998. oktober 16. 23145 A-23147 A.

1109 Deutscher Bundestag, Plenarprotokoll 13/248, Bonn, 1998. oktéber 16. 23161 B.

1110 Man kennt sich, man dutzt sich. Der Spiegel, 1998. oktober 12. 1998(42). 27.
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alapelveit sziikséges hangoztatni, kormanypartként viszont a kompromisszum érde-
kében le kell mondani ezek egy részérél. Joschka Fischer a partjan beliili ellenlabasai
kozt is igyesen osztotta szét a feleldsséget, ezzel némi hallgatasra itélve 6ket. Trittinb6l
kornyezetvédelmi miniszter lett, Ludger Volmert pedig — aki néhany évvel korabban
még azt ajanlotta Fischernek, hogy fogjon egy puskat, és masirozzon vele Szarajevo-
ba'!! — a Kuliigyi Hivatal 4llamminiszterévé nevezték ki, és az oktober 9-i washingtoni
utjukon mar Bill Clinton kezét szorongatta. Volmer néhany nappal a Bundestag-iilés
utan egy interjuban kijelentette: ,Nem mondhatjuk azt, hogy mivel a vilag ily komp-
likalt, lemondunk a kormanyzas iranti igénytinkr6l.”*'* A zold parton beliil ebben
anéhany honapban gyakorlatilag csak a pacifista szarny ,utolsé bastyai”, Hans-Chris-
tian Strobele és Ulrich Cremer emelték fel néha a hangjukat. Szintén a balszarny kiil-
politikai vereségeként konyvelhet6 el a néhany nappal késébb, az SPD-vel megkotott
koaliciés egyezmény, amelyben elismerték a NATO-t a béke és biztonsag éreként,
ragaszkodtak az amerikai csapatok Europaban maradéasahoz, és nem érték el, hogy
kizarjak a Bundeswehr harci bevetéseit a nemzetkozi konfliktusok megoldasaban.'"
Emellett hidba mondtak ki, hogy ,aktivan hozzajarulnak az Egyesiilt Nemzetek Szer-
vezete erészak-monopoéliumanak fenntartasihoz”, ha egyszer par nappal korabban, az
oktober 16-i Bundestag-iilésen éppen az ellenkezdjét szavaztak meg, és gyakorlatilag
a Biztonsagi Tanacs autoritasat negligaltak. A Zoldek tehat szamtalan engedményt
voltak kénytelenek a kormanyzas oltaran adni, ennek ellenére az 0j kiiliigyminiszter,
Joschka Fischer néhany merészebb 6tlete miatt* a nyugati partnerek tovabbra is
bizalmatlanok maradtak vele szemben. Nemcsak Rudolf Scharping magyarazkodha-
tott miatta Washingtonban,"”* de Gerhard Schrodernek is sziinteleniil nyugtatgatnia
kellett nyugati kollégait, hogy a Zoldek hamarosan beleszoknak a kormanyzasba,
sJoschka Fischer pedig a kollégai kedvence lesz”."'¢ Latszolag ez sikeriilt, 1999 elején
azonban t6bb jel mutatott arra, hogy bizonyos orszagokban nehezen nyelték le a né-
met kormanyvaltas keserd pirulajat, valamint azt a tényt, hogy mar nem Kohllal és
Kinkellel, hanem Schroderrel és Fischerrel kell targyalniuk.

1111 ,Das wére blutiger Zynismus” 27.

1112 ,Wir sind da im Dilemma” - Der griine Auflenpolitiker Ludger Volmer iiber die Kosovo-Krise und die
deutsche Zustimmung zum NATO-Angriff. Der Spiegel, 1998. oktober 19. 1998(43). 31.

1113 Aufbruch und Erneuerung — Deutschlands Weg ins 21. Jahrhundert, Koalitionsvereinbarung zwischen der
Sozialdemokratischen Partei Deutschlands und Biindnis 90/Die Griinen. Bonn, 1998. oktdber 20. 47.

1114 PORTNER, Rainer — IHLAU, Olaf (1998): ,Wir wollen keinen Soli tanzen” — Joschka Fischer iiber sein Selbst-
verstiandnis als Auflenminister und das Klima in der Koalition, iiber Europa- und Sicherheitspolitik und
Menschenrechte. Der Spiegel, 1998. november 23. 1998(48). 86.

1115 GUJER, Eric (1998): Mehrdeutigkeiten in der deutschen Auflenpolitik. Pladoyer Fischers fiir eine
Anderung der NATO-Doktrin. Neue Ziircher Zeitung, 1998. november 25. 1.

1116 IHLAU, Olaf — SZANDAR, Alexander (1998): Fischers Schlége. Der Spiegel, 1998. november 30. 1998(49). 88.



Ellenzékbdl kormanyra keriilve — A nagy voros—zold kiilpolitikai fordulat a koszovéi haboru arnyékaban

241

Az 1998. oktober 16-i dontés a Holbrooke-Milosevi¢-egyezmény'”” megkotése miatt
egyel6re nem jelentette a Bundeswehr szamara a haborus bevetést, de ha arra mégis
sor keriilne, az ECR-Tornadok - a boszniai akcidjukkal ellentétben — offenziv fel-
szereléssel is utnak indulhattak. Az egyezmény értelmében 2000 EBESZ-megfigyeld
felugyelte a jugoszlav csapatok kivonulasat, a menekiiltek hazatértét, valamint nekik
kellett volna a szabad valasztasokat lebonyolitaniuk és a rendéroket kiképezniiik. Bel-
gradnak annyi engedményt tettek, hogy tovabbra is Koszovoban allomasoztathatott
15 ezer katonat és 10 ezer rendért, a NATO pedig csak fegyvertelen repiilégépekbdl
cikazhatott szerb tertiletek felett. Németorszag mindehhez tobb értelemben is hozza-
jarult. Klaus Kinkel mar oktober kozepén 150-200 német szakember kikiildésérél be-
sz€lt,8 és végiil valoban, az EBESZ-misszio (KVM) személyzetének tizedét vallaltak.
A légi megfigyeléshez (NATO Kosovo Air Verification Mission) CL-289 tipusu dronokkal,
valamint a haditengerészet Bréguet Atlantic repiilégépeivel jarultak hozza.'** Az ENSZ

BT 1203. szamu hatarozata!'?

alapjan a NATO elinditotta Joint Guarantor nevi had-
miveletét, amely a KVM védelmére egy 1500 fés egységet (Extraction Force — EXFOR)
4lloméasoztatott a macedodniai Tetovoban, koztiik 190 német katonaval. Utdbbi miatt
a Bundestagban a PDS élesen tiltakozott, az akciot Macedodnia szuverenitasanak meg-
sértéseként és a délszlav konfliktusba vald belerantasaként értelmezte.!*!

A kovetkez6 honapokban a formalis fegyverszinet ellenére egyre inkabb rom-
lott a helyzet Koszovoban, mignem 1999. januar kézepén egy Racak nevi faluban egy
szerb rendér meggyilkolasa utan 45 helyi lakos lelte halalat. A beszamolok eltéréek
voltak: William Walkernek, a helyi EBESZ-misszi6 vezet6jének valloméasa alapjan
szisztematikus kivégzés tortént a hatdosagok részérél; a szerbek viszont hazugnak
nevezték 6t, mivel szerintiik a halottak UCK-katonak voltak, akik harc kozben estek
el. Walkert 48 6ran beliil ki akartak utasitani az orszagbdl, de mivel Wesley Clark,
a SACEUR és Klaus Naumann, a NATO Katonai Bizottsaganak elnoke kijelentették,
hogy ez casus bellit jelentene, Walker egyelére maradhatott.'** A racaki eset ennek el-
lenére sokakban azt a meggy6z6dést erésitette nyugaton, hogy — ahogyan Boszniaban

is kideriilt — a szerbeket kizarolag katonai erével lehet megallitani és jobb belatasra

1117 A megéallapodasban kimondtak Jugoszlavia egységét és szuverenitasat, emellett viszont biztositani
kellett a koszovoi polgarok és etnikai kozosségek teljes egyenléségét, Koszovoban pedig erésiteni az
6nkormanyzatisagot, és kilenc honapon beliil szabad valasztasokat tartani.

1118 Klaus Kinkel kiilligyminiszter beszéde a Bundestag 1998. oktdber 16-i iilésén. Deutscher Bundestag,
Plenarprotokoll 13/248, Bonn, 1998. oktdber 16. 23130 B.

1119 KESSELRING 2010b: 70.

1120 1203. szamu hatarozat (1998), 1998. oktober 24. http://unscr.com/en/resolutions/doc/1203 (Letoltés ideje:
2022. december 11.)

1121 Heidi Lippmann-Kasten képvisel$ (PDS) beszéde a Bundestag 1998. november 13-i tillésén. Deutscher
Bundestag, Plenarprotokoll 14/6, Bonn, 1998. november 13. 364 B.

1122 FrorTAU, Renate — IHLAU, Olaf — SCHLEICHER, Roland (1999): Im Teufelskreis der Gewalt. Der Spiegel,
1999. januar 25. 1999(4). 136-137.
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birni*# Szerintiik Racak lett az 4j Srebrenica el6tti utols6 megalld, ahol még ki lehetett
szallni a népirtas g6zosébol.

Abban mindenki biztos volt, hogy a Holbrooke-Milosevi¢-egyezmény ilyen for-
maban nem lesz elegendd. Az amerikaiak és britek most mar rogton a légitimadasokhoz
nyultak volna, a t6bbi EU-tag, kivaltképp Németorszag azonban az ultima ratio el6tt még
minden diplomaciai eszkdzt ki akart hasznalni. Igy hivtak életre februar 6. és 23. kézott
a Parizs melletti Rambouillet-ben a nemzetkozi targyalasokat a belgradi korméany és a ko-
szovoi albanok képviseldi kozott, a Balkan-kontaktcsoport feliigyelete alatt. Utobbi a fegy-
verek lenyugvasat javasolta a kovetkezé harom évre, mikozben allandé NATO-jelenlét
alatt a tartomany demokratizalodasat megkezdték volna.'** Milosevi¢ ebben Koszové el-
szakadasanak els6 lépcséfokat latta, ezért a targyalasok megszakadtak, s6t az amerikaiak
balkani kozvetit6jét, Christoph Hillt sem volt hajlandé fogadni Belgradban."'* Mésodik
felvonasként Parizsban targyaltak marcius 15. és 19. kozott, de a 82 oldalas egyezményt ele-
inte egyik fél sem akarta alairni, és a koszovoi delegacio is csak erételjes nyugati nyoméasra
tette meg ezt. Ekkorra mar egyértelmivé valt, a szerbek habort nélkiil még autonémiat
sem adnanak Koszovonak. A targyalasokat felfiggesztették, néhany nappal késébb pedig
az EBESZ-megfigyel6ket hazahivtak Jugoszlaviabol. Az utolsé utani esélyként Richard
Holbrooke-ot kiildték Belgradba, akinek Dayton és az 1998. 6szi egyezmény utan ezuttal
nem sikerilt a lehetetlen: nyolc 6ranyi kimerit6 targyalas utan feladta az igérgetést Mi-
losevicnek, és hazafelé tartva szomoruan konstatalta: ,Most mar csak néhany o6ra valaszt
el minket a tragédiat6l.”'* Marcius 23. estéjén Javier Solana NATO-f6titkar kiadta a pa-
rancsot a légitamadasokra, masnap pedig megindultak a bombazasok Jugoszlavia ellen.
,Ha most habozunk, azzal a szerbeknek adunk engedélyt a gyilkossagokra” — mondta Bill
Clinton amerikai elnok.® Harom és fél év utan a haborua ismét visszatért a Balkanra.

Az 1999 eleji diplomaciai probalkozasok egybeestek Németorszag soros elnokségé-
vel az Eurdpai Unidban, a Nyugat-europai Unidban és a G7/G8-csoportban. Ennek ellenére
arambouillet-i és parizsi targyalasokon megalazé modon csak a konzultacidkba vontak be,
az érdemi dontésekbdl kimaradt.'*® Hidba bizonygatta tehat sziinteleniil a vorés-zold kor-
many a kilpolitikai kontinuitast, még mindig jelentds bizalmatlansag érz6dott a nyugati
partnerei részérél. Részben emiatt, de féleg a békés megoldas érdekében Fischerék minden

1123 Lutz, Dieter S. (2001): Volkermord, Moral und die Unabwendbarkeit von Kriegen am Beispiel Kosovo.
In: BECKER, Johannes M. - BRUCHER, Gertrud (Hrsg.): Der Jugoslawienkrieg — Eine Zwischenbilanz. LIT,
Miinster. 192.

1124 A koszovoi békérél és 6nigazgatasrol sz6l6 ideiglenes megallapodas, Rambouillet, 1999. februar 23.
https://www.usip.org/sites/default/files/file/resources/collections/peace_agreements/kosovo_ramb.pdf
(Letoltés ideje: 2022. december 11.)

1125 Milosevic pokert hoch. Der Spiegel, 1999. februar 22. 1999(8). 157.

1126 FLoTTAU, Renate — IHLAU, Olaf (1999): ,Die Alternative heifit Krieg”. Der Spiegel, 1999. marcius 15.
1999(11). 209. (A tovabbiakban: ,Die Alternative heifit Krieg”)

1127 FLOTTAU, Renate — SCHLEICHER, Roland (1999): Marsch in die Sackgasse. Der Spiegel, 1999. marcius 22.
1999(12). 197.

1128 KRAUSE 2000b: 113.
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kovet megmozgattak, hogy elkeriiljék a haborut. A kiiligyminiszter mar februartol siir-
gette egy, a daytonihoz hasonlo konferencia 6sszehivasat,'* a rambouillet-i targyalasokat

s

pedig élete legnehezebbjeinek értékelte, mert ,most el6szor kellett haborurol vagy békérél”
dontenie ™ Miutan ezek, illetve a parizsiak nem hoztak eredményt, elutazott Pristinéba,
ahol szemrehanyasokat tett a koszovoi albanoknak, amiért — ekkor még — 6k sem irtak ala
az egyezményt, és ezzel nem keriiltek erkolcsileg jobb pozicioba az ellenallé Milosevicesel
szemben. Belgradba ugyancsak elutazott, ahol a szerb elnoknek kijelentette, hogy 6 ,egy
ragyogo taktikus, de rossz stratéga’”, és figyelmeztette, hogy az ellenallasa a NATO légi-
csapasait fogja eredményezni, amit mindenki szivesen elkeriilne.**! A fenyeget6 szavak

leperegtek Milosevicrél, és a felek hamarosan a fegyverekhez nyultak.

A voros-zold kormany pozicioi ekkoriban érezhetéen gyengiiltek a belpolitikaban.
Februarban a hesseni tartomanyi valasztasokat — amely Fischer szamara ,hazai palyat”
jelentett — elveszitették, és a CDU az F.D.P-vel alakithatott kormanyt. A z6ld parton be-
lil egyre tobben gondoltak gy, hogy Fischer a vilagpolitikaba menekiil, orszagszerte
azonban a fajdalmas benzinaremelés miatt Jurgen Trittin lett a kozellenség. Az SPD-
ben Oskar Lafontaine egyik naprol a masikra 6sszecsomagolt, és levélben lemondott
pénziigyminiszteri, valamint partelnoki pozicidjarél. Dontésében kozrejatszott az is,

hogy Németorszag fokozatosan sodrdodott egy, a nemzetkozi jog szerint kétes legitima-
1132

ci6ji haboru felé.""** Bar Schrédernek rovid tavon kellemetlen volt e személyi dontés,

végs6 soron megszabadult egyik legf6bb konkurensétdl, majd megvalaszttatta magat
partelnokké. E kisebb belpolitikai krizis még inkabb megkovetelte a habortba 1épés
megfelel6 indoklasat és moralis el6készitését.

Az elsbédleges hivatkozasi alap a racaki mészarlas volt, 6sszekotve a srebreni-
cai emlékekkel."* Ebben kétségteleniil Joschka Fischer ment a legmesszebb, aki az

1129 FISCHER, Joschka (2007): Die rot-griinen jahre. Deutsche AufSenpolitik — vom Kosovo bis zum 11. September.
Knaur TB, Kéln. 123.

1130 LerscH, Paul - MarzanN, Clau Christian — SCHMIDT-KLINGENBERG, Michael (1999): ,Wann wachen wir
endlich auf?” - Joschka Fischer tiber sein Amt als Aulenminister, die Schwierigkeiten des Regierens
und die Lebensliigen der Griinen. Der Spiegel, 1999. marcius 1. 1999(9). 29.

1131 ,Die Alternative heiflt Krieg” 209.

1132 BRruNs, Tissy (1999): Die SPD, am Tag danach: Gerhard Schréder bestreitet, daf3 es eine Krise gibt. Der
Tagesspiegel, 1999. marcius 13. 3.

1133 InLrAU, Olaf — voN ILSEMANN, Siegesmund (1999): ,Geduld und Zahigkeit”. Bundesverteidigungsminister
Rudolf Scharping tiber die Eskalation des Konflikts im Kosovo, die Handlungsoptionen der NATO und
deutsche Vorbehalte. Der Spiegel, 1999. januar 25. 1999(4). 138-140; DARNSTADT, Thomas — FOLLATH, Eri-
ch (1999): Krieg fiir das gute Gewissen. Der Spiegel, 1999. aprilis 26. 1999(17). 33. Fischer egy interjuiban
kijelentette: ,Igen, eleinte az Appeasement hive voltam, jo okbdl. De Srebrenica 6ta megvaltoztattam
allaspontomat. Egyértelmiivé valt szaimomra, hogy az Appeasement Milosevi¢csel szemben mindig csak
tovabbi tomegsirokhoz vezet. Hogy emiatt tobb engedmény nem lehetséges, arrol meg vagyok gy6zédve,
akarmilyen neheziinkre is esik ez”. HOGREFE, Jurgen — AusT, Stefan — LErscH, Paul (1999): ,Milosevic¢
wird der Verlierer sein” — Auflenminister Joschka Fischer tiber den Stand im Krieg gegen Jugoslawien,
iber die Kriegsziele der NATO und seine fehlgeschlagene Friedensinitiative. Der Spiegel, 1999. aprilis
19. 1999(16). 38. (A tovabbiakban: ,Milosevié¢ wird der Verlierer sein”)
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iranyvaltasanak okat a boszniai vérfiirdékkel indokolta, a Newsweeknek pedig egy
nevezetes interjat adott, amelyben kijelentette: ,Az én generaciém két tapasztalattol
vezérelve nétt fel. Az elsé a »soha tobbé haborut« mondés. A masodik a »soha tobbé
Auschwitzot«. [...] Ha Milosevicet elfogadjuk gy6ztesként, az annak az Eurépanak
a végét jelentené, amelyben én hiszek.”** A kiuluigyminiszter ekkortajt gyakran ha-

sonlitotta MiloSevicet Hitlerhez,'*

a koszovéi albanok legyilkolasat az auschwitzi
halaltabor mtikodéséhez, a fasiszta Jugoszlaviat pedig olyan allamnak nevezte, amely
folyamatosan veszélyt jelent az eurdpai békére és stabilitasra. Emiatt koncentracios ta-
borok zsid6 tuléléi élesen tiltakoztak, relativizalassal vadolva 6t, egykori kollégandje,
Jutta Ditfurth pedig ezt irta rola: Fischer cinikusan ,6sszekeverte a német torténelmet,
mint a gulyast, amelybél aztan a legfinomabb falatokat kihalaszhatta maganak”.!*
Az tjabb népirtas megakadalyozasa mellett gyakori érvként hangzott el a lehet-
séges eszkozok kimeritése, vagyis a német diplomacia elérte hatarait, valamint hogy
Milogevi¢ — és nem a szerb nép, ezt kiillon kihangsuilyoztak — kompromisszumokra
képtelen, igy egyediil 6 felel6s a haboruért.®” A német érdekek aldhizasa szintén
nem hianyozhatott: egyrészt az, hogy az Gjabb menekiilthullamok Németorszagot
érintenék a leginkabb, méasrészt a kiilpolitikai izolaciotdl valé félelem, vagyis hogy
nem hagyhatjak cserben szévetségeseiket még egy katonai bevetés esetén sem."*
A Bundestagban ezen érvekkel szemben csak kevesen szoélaltak fel, leginkabb a PDS
és a Biindnis 90/Die Griinen pacifista szarnyanak képvisel6i. Gregor Gysi Jugoszlavia
bombazasat a nemzetkdzi jog megsértésének, tamado haborinak nevezte, és azt az
elképzelést ,absztrakt frazis™nak, miszerint a németek nem a szerb néppel, hanem
Miloseviccsel folytatnak habort, hiszen ,a bombéak sohasem az egyes diktatorok-
ra, hanem mindig a népre iranyulnak. [...] Ez igy tortént Irakban is. [...] Szaddam
Huszein vajon a bombatamadasok hatasara barmilyen moédon is gyengébb lenne
ma?” ¥ A Zoldeknél Hans-Christian Strobele f6képp a nemzetkoézi jogalapot, az
ENSZ BT mandatumat hianyolta, és véleménye szerint a habortuval csak romlani fog

1134 ,We Have To Win This”. Newsweek, 1999. aprilis 19. http://www.newsweek.com/we-have-win-164834
(Letoltés ideje: 2022. december 11.)

1135 Egy késobbi interjuban némiképp tagadta, de legalabbis arnyalta a két politikus 6sszehasonlitasat: ,Nem
hasonlitom Milosevi¢et Hitlerhez. Csak azt mondom, hogy 1989 6ta azt a nemzeti politikat koveti, ami-
lyet a huszas és harmincas években kévettek, vagyis a méas népek elleni erészakra épulét.” ,Milosevié
wird der Verlierer sein” 38.

1136 DITrFURTH 2011: 176.

1137 Joseph Fischer kiilligyminiszter beszéde a Bundestag 1999. marcius 26-i tilésén. Deutscher Bundestag,
Plenarprotokoll 14/31, Bonn, 1999. marcius 26. 2584 B-C; Gerhard Schroder kancellar beszéde a Bun-
destag 1999. marcius 26-i tilésén. Uo. 2571 B-D.

1138 Rudolf Scharping védelmi miniszter beszéde a Bundestag 1999. februar 25-i ilésén. Deutscher Bundes-
tag, Plenarprotokoll 14/22, Bonn, 1999. februar 25. 1699 D; Einsatz von Bodentruppen nicht ausgesch-
lossen. Frankfurter Allgemeine Sonntagszeitung, 1999. januar 24. 1999(3). 2.

1139 Gregor Gysi képvisels (PDS) beszéde a Bundestag 1999. marcius 26-i iilésén. Deutscher Bundestag,
Plenarprotokoll 14/31, Bonn, 1999. marcius 26. 2587 D-2588 A.
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a koszovoi albanok helyzete, ezért vissza kell iilni a targyaldasztalhoz."*® A Zoldek
marcius 5. és 7. kozotti erfurti szovetségi delegalti konferencidjan Strobele brémai
kollégéjaval, Uli Cremerrel egytitt megfogalmazott egy inditvanyt, amelyben eluta-
sitottdk a harci bevetéseket, és inkabb egy, az EBESZ vagy az ENSZ iranyitasa alatt
all6 békemissziot kiildtek volna Koszovoba.'**! Fischer elére megmondta, hogy nem
ez a konferencia fog donteni egy olyan vilagpolitikai eseményrél, mint a koszovoi
habor, és a kiilligyminiszter pozicidja a partjan beliil ekkor még oly szilardnak bizo-
nyult, hogy gond nélkiil lesoporték Strobele inditvanyat az asztalrol. A Zoldek tehat
komolyabb ellenallas tanusitasa nélkiil elfogadtak — de legalabbis csendben ttrték —,
hogy Németorszag 54 évvel a masodik vilaghabor befejezése utan, az ENSZ BT fel-
hatalmazasa nélkiil Jugoszlavia bombéazasaba kezdjen.

A parlament februar 25-én targyalt a rambouillet-i egyezmény katonai biztosi-
tasarol, vagyis hogy akar hatezer katonat is kiildhetnének mindharom fegyvernembél
a koszovoi térség pacifikalasara. Mivel az egyezmény ekkor még meg sem sziiletett,
a CDU/CSU némi ellenallast tanusitott annak érdekében, hogy jobb poziciéba keriiljon,
igy végiil Schauble és Rithe kiharcolta a kormany garanciajat arra, hogy az egyezmény
alairasa utan a parlament még targyalni fog az tigyr6l.'** Az inditvanyt igy nagy
tobbséggel (556 igen, 42 nem, 10 tartozkodas) elfogadtak, szokas szerint az egész PDS
és néhany zold képviseld ellenében.!* Scharping az emlitett (ilésen nem kertelt az
EXFOR-ban val6 részvétel veszélyeit illetéen, Rithe pedig dicsérte az 6 hivatali ideje
alatt meghozott strukturalis reformokat, amelyek nélkil a Bundeswehr el sem indul-
hatna Koszovoba."** Az egykori védelmi miniszternek ebben kétségteleniil igaza volt,
ugyanakkor éppen ekkoriban — ahogy a sajto6 figyelme a kozelgé haborti miatt a német
hadseregre iranyult — egyre tobb kellemetlen hir érkezett annak hianyos felszerelt-
ségérol. Kideriilt példaul, hogy az Gjonnan beszerzett Leopard-2A5 tipustu pancélosok
hidnyz6 alkatrészek miatt nem teljesen bevethet6k, raadasul a személyzet sem szokott
az Uj technologiahoz, igy egyhetes gyorstalpal6 kurzusok utan maris kiildték éket Ma-
cedoéniaba.*® A védelmi minisztérium koltségvetésének éveken at tarté megnyirbalasa

1140 Hans-Christian Strébele (Biindnis 90/Die Griinen) beszéde a Bundestag 1999. februar 25-i iilésén.
Deutscher Bundestag, Plenarprotokoll 14/22, Bonn, 1999. februar 25. 1711 D; Hans-Christian Strébele
képvisel6 (Biindnis 90/Die Griinen) beszéde a Bundestag 1999. marcius 26-i tilésén. Deutscher Bundes-
tag, Plenarprotokoll 14/31, Bonn, 1999. marcius 26. 2612 B-2613 D.

1141 Uneinigkeit bei den Griinen. Frankfurter Allgemeine Zeitung, 1999. marcius 5. 1999(54). 4.

1142 Bundestag stimmt Einsatz im Kosovo zu. Frankfurter Aligemeine Zeitung, 1999. februar 26. 1999(48). 2.

1143 Deutscher Bundestag, Plenarprotokoll 14/22, Bonn, 1999. februar 25. 1715 C.

1144 Rudolf Scharping védelmi miniszter beszéde a Bundestag 1999. februar 25-i iilésén. Deutscher Bundest-
ag, Plenarprotokoll 14/22, Bonn, 1999. februar 25. 1701 C; Volker Rithe képviselé (CDU/CSU) beszéde
a Bundestag 1999. februar 25-i ilésén. Uo. 1702 C.

1145 Blamage mit Leo. Der Spiegel, 1999. marcius 8. 1999(10). 17; Schnellkurs im Leo. Der Spiegel, 1999. marcius 15.
1999(11). 0. n.
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megbosszulta magat, és ez olyan esetek kapcsan mutatkozott meg, mint hogy a 86
Transall szallito-repiil6gépb6l ekkorra mar csak 30 volt bevetheté allapotban.''

»,Mi nem viseliink haborut, de egy békés megoldast Koszovoban katonai eszkozokkel
is kénytelenek vagyunk kivivni” — hangzott el Gerhard Schréder hires mondata 1999.
marcius 24-én egy német televiziocsatornan. A masodik vilaghaboru utani els6é német
héaborus bevetés okaként MiloSevi¢ népirtd politikajanak megallitisat nevezte meg,
és kiilon kihangsulyozta, hogy nem a szerb nép elleni haborurél van sz6."*” Marcius
24-én megkezd6dott a Szovetséges Erék nev(i hadmiivelet, amelyhez a német kormany
1998. oktober 12-i, majd a Bundestag 16-i dontése értelmében Németorszag 14 darab
Tornadéval jarult hozza. A 10 ECR-Tornado feladata az elektronikus felderités és a ra-
darokkal ellatott ellenséges légvédelmi allasok kikapcsolasa, a 4 RECCE-Tornadé pe-
dig az optikai és infravords-felderités volt. Ha pusztan a szamadatokat nézziik, a Luft-
waffe szinte jelentéktelen mértékben vett részt a habortban, hiszen a koriilbeliil 1000
gépbdl 14 viselte magan a vaskeresztes jelzést, az ECR-gépek dsszesen 450 bevetése,
a RECCE-gépek tovabbi 70 bevetése pedig az egész misszid bevetéseinek 1,5%-at tette
ki Kétségtelen, hogy az NSZK habortba vonésa elsésorban szimbolikus értékkel
birt, a Tornaddk azonban emellett a hadmiivelet szdméara fontos és hasznos munkat
végeztek. Ezeknek kellett ugyanis ,pajzsként és kardként™* feltorniiik az ellenséges
légvédelmet, és megtisztitani az utat a NATO-bombazdk elétt. A UNPROFOR, SFOR és
mas balkani bevetésekkel szemben ezuttal mar nemcsak onvédelemrél volt szo, hanem
a jugoszlav légvédelem tonkretételérdl, és természetesen ekozben az ellenséges tdma-
dasok veszélyeinek is ki voltak téve.'** A német gépek 6sszesen koriilbeliil 200 Harm
rakétat 16ttek ki, amely gyakran komoly mérlegeléseket kovetelt meg, mert a szerbek
- Szaddam Huszeinhez hasonlbéan — elészeretettel telepitették radarjaikat 6vodak és
korhazak koézvetlen kozelébe. ™™

1146 Egészen olyan groteszk torténetekrdl lehetett ekkoriban hallani, mint hogy a Transallokban nem volt
pénz kicserélni az ablakokat, igy azokat fémlemezekkel helyettesitették, és az ejtéerny6soknek lampa-
sokat adtak, hogy egyaltalan a fedélzeten megtalaljak az ajtokilincset. Null Ausblick. Der Spiegel, 1999.
marcius 22. 1999(12). 18.

1147 Erkldarung von Bundeskanzler Gerhard Schréder zur Lage im Kosovo. In: PRESSE- UND INFORMATION-
SAMT DER BUNDESREGIERUNG (Hrsg.) (1999): Der Bundeskanzler der Bundesrepublik Deutschland, 1999.
marcius 24. (111/99), 1. A nyilatkozat egy révid részlete megtekinthetd itt: https://www.youtube.com/
watch?v=xoQEjTIW3cQ (Letoltés ideje: 2022. december 11.)

1148 Uzuwlls 2005: 131.

1149 FroTTAU, Renate — IHLAU, Olaf — voN ILSEMANN, Siegesmund - KocH, Dirk - METTKE, Jorg — SCHLEICHER,
Roland (1999): ,Alle Serben im Krieg”. Der Spiegel, 1999. marcius 29. 1999(13). 200. (A tovabbiakban: ,Alle
Serben im Krieg”)

1150 KUEBART, Jan (2002): Die NATO-Luftoperationen im Kosovo. In: BIERMANN, Rafael (Hrsg.): Deutsche
Konfliktbewdltigung auf dem Balkan. Nomos Verlagsgesellschaft, Baden-Baden. 251.

1151 SZANDAR, Alexander (1999): Minenhund und Bodyguard. Der Spiegel, 1999. marcius 29. 1999(13). 202.
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A hadmiveletet a németek a Tornadokon kiviil Transall szallitogépekkel, CL-289
tipusu dréonokkal, valamint a haditengerészet Bréguet Atlantic repiilégépeivel tamo-
gatta. A Bundesmarine a tengeri akciokban Rheinland-Pfalz nev(i fregattjaval és Oker
nev felderit6hajojaval vett részt.'** A Bundestag 1998. november 13-i dontése utan
decembertél német szarazfoldi katonak allomasoztak a 70 ezres macedoniai varosban,
Tetovoban. Feladataik kozt szerepelt az elébb emlitett dronok segitségével a szovetsége-
seket ellatni légi felvételekkel a jugoszlaviai csapatmozgasokrol, illetve ha veszélyessé
valik a helyzet, az EBESZ-megfigyel6ket kimenteni Koszovobol. A korabeli beszamolok
szerint a katonak moralja kifejezetten jo volt, ugyanakkor az ellatasra panaszkodtak,
a boszniai Rajlovacban 1évé tabor utdlag ,foldi paradicsom™nak téint a macedoniai
korilményekhez képest.!'** A koszovdi helyzet romlasaval egyre inkabb bévitették az
EXFOR-t: 1999. marcius elejétél ujabb német egységek érkeztek Maceddniaba, amelyek
a haboru kitérése utan a jugoszlav hatartol 25 kilométerre valésagos er6dott épitettek
ki a timaszpontjukboél, mert fennallt paramillitaris erék atszivargasanak a veszélye.'>*
Cegranében az EXFOR katonai felllitottak és miikddtettek egy tabort 40 ezer mene-

kult szamara,'**

anémet szallito-reptilégépek pedig 1250 tonna élelmiszert és csomagot
szallitottak Maceddniaba. A szomszédos Albaniadban tovabbi 500 német katona tevé-
kenykedett, akik négy menekiilttabor kiépitésében segitettek, és ide pedig 1500 tonna

rakomanyt szallitottak.!>

Sokak meglepetésére a vilag leger6sebb katonai szovetségének bombazasaitdl Milose-
vi¢ nem dobta be rogton a torolkozoét, s6t gy tlnt, a szerb nép Gsszezarva kitart elnoke
mellett. A légicsapasok a legfébb céljukat, a humanitarius katasztréfa megel6zését nem
érték el, ugyanis a jugoszlav er8k egyre drasztikusabb eszkozokkel iildozték el az alba-
nokat Koszovobol, és £é16 volt, hogy a szomszédos Albania és Macedonia nem fog birni
a menekilthullammal. Ahogy teltek a hetek, egyre komolyabban fennallt a veszélye
annak, hogy a NATO zsakutcaba manéverezte magat: vagy leallitja a 1égihabort,
ezzel fennallasanak 50. évforduléjan komoly presztizsveszteséget szenved el, vagy
kénytelen lesz szarazfoldi csapatokkal bevonulni Koszovoba, amiért pedig senki sem

kivanta vallalni a felel6sséget.!™ Egy ideig tehat ugy tlint, a bombazasok hatastalanok

1152 KESSELRING 2010b: 73.

1153 KoELBL, Susanne (1999): Am Rad drehen. Der Spiegel, 1999. februar 15. 1999(7). 154.

1154 KorFF, Fritz von (2000): Das deutsche Kontingent in einer Fithrungsrolle. In: GOEBEL, Peter (Hrsg.): Von
Kambodscha bis Kosovo. Auslandseinsdtze der Bundeswehr seit Ende des Kalten Krieges. Report Verlag,
Frankfurt am Main — Bonn. 174-175.

1155 LeEHMANN, Kai (2008): Der Luftkrieg der NATO und die deutsche Beteiligung am Einmarsch in das
Kosovo 1999. In: CHIARI, Bernhard — KesseLRING, Agilolf (Hrsg.): Wegweiser zur Geschichte — Kosovo.
Ferdinand Schéningh, Paderborn — Miinchen - Wien - Zirich. 89.

1156 KESSELRING 2010b: 74.

1157 MEIERS 2006: 305-307.
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maradnak, ellenben tévedésbdl gyakran nem gazdasagi, katonai célpontokat talaltak
el a gépek, hanem egyre tobb hir érkezett civil ldozatokrol.'*

Schroder kancellar egy interjuban kifejezte afolott érzett 6romét, ahogyan a né-
met lakossag reagalt a haborura, és semmiféle felesleges nacionalista megnyilvanu-
lasokat nem engedett meg maganak.'™™ A valdsag ennél némiképp Gsszetettebb volt.
A haboru kitorésekor a baloldali sajto ,ijeszt6 torténelmi parhuzamot” latott az 1914-es
és 1999-es események kozt, hiszen ugyantgy a balkani puskaporos hordé robbanéasaval
és a szerbeknek adott ultimatummal indult a ,,révid” 20. szazad, és ugyanitt is zarul le,
de remélhetbleg ezuttal anélkil, hogy az oroszok barati jobbkezet nyujtananak szlav
testvéreiknek."*® A kozvélemény-kutatasok sem adtak okot az 6rémre. A bombazasok
elején a megkérdezettek 64%-a tartotta helyénvalonak az akciot, marcius végére mar

csak 50%-uk, és 64% a targyalasokhoz valé visszatérést kovetelte."* Aprilis masodik

sz

hetében a tamogatok aranya tovabb csokkent,"* egy héttel késdbb pedig mar csak 41%
hitt a légitimadasok hatékonysagaban.'®® A haborus eszk6zok helyett a targyalasokat
részesitette elényben a lakossag tobbsége, a szarazfoldon inditandé offenzivat pedig

1158 ,Alle Serben im Krieg” 200. Az egyik eltévedt Harm rakéta példaul egy szerbiai katonai célpont helyett,
50 kilométerrel a hatartél egy Szoéfia melletti lakohazba csapddott be. BERG, Stefan — PORTNER, Rainer
— SCHUMACHER, Hajo (1999): ,Da brockelt was”. Der Spiegel, 1999. méajus 3. 1999(18). 23. (A tovabbiakban:
,Da brockelt was”)

1159 LEINEMANN, Jirgen — KNaUP, Horand — Ausr, Stefan (1999): ,Ich bin kein Kriegskanzler”. Der Spiegel,
1999. aprilis 12. 1999(15). 33. (A tovabbiakban: ,Ich bin kein Kriegskanzler”)

1160 Az ilyen jellegti cikkek koziil 1asd pl. ,Alle Serben im Krieg” 194-200; InLAv, Olaf (1999): ,,Serbien mufl
sterbien”. Der Spiegel, 1999. marcius 29. 1999(13). 208.

1161 A Der Spiegel megbizasabol az Emnid-intézet altal marcius 29-én és 30-an, ezer megkérdezett részvételével
végzett kutatas tovabbi kérdései és eredményei: (1) A NATO Szerbia elleni haborujat tovabbra is indo-
koltnak talalja? 50% szerint igen; 18% szerint nem, mar nem; 28% szerint sosem volt indokolt. (2) A NATO
azonnali hatallyal 4llitsa le a tamadasokat, hogy inkabb targyalasokra kényszeritse Jugoszlaviat? 64%
szerint igen; 33% szerint ne, folytassa. (3) Amennyiben szarazféldi csapatokat kell bevetni Koszovoban,
abban németek is részt vegyenek? 36% igennel valaszolt; 61% nemmel. (4) Fél attol, hogy a habort eurdpai
méretiivé kiteljesedik? 45% igen, fél; 54% nem fél ettsl. (5) Ugy gondolja, hogy a NATO a jévében a vilag-
csend6r szerepet atveszi? 50% szerint igen, 40% szerint nem. (6) Amennyiben a szerbek lelénének egy német
Tornadoét, vagy Maceddniaban német katonakat tamadnanak meg, a kormanynak vissza kéne vonnia
a csapatokat? 47% szerint igen, haza kell hivni 6ket; 47% szerint nem. A kutatéas eredményeit kozli: ,Ich darf
nicht wackeln”. Der Spiegel, 1999. aprilis 5. 1999(14). 23-25. (A tovabbiakban: ,Ich darf nicht wackeln”) Egy
masik adatkozlés szerint az SPD-re szavazok minddssze kétharmada volt elégedett a part kiilpolitikai
kurzusaval a haboru kitérésekor. FRanz, Markus (1999): Die SPD in Zeiten des Krieges. Die Tageszeitung,
1999. aprilis 10., 4.

1162 HOGREFE, Jirgen — LERsCH, Paul - PORTNER, Rainer — SZANDAR, Alexander (1999): ,Zweimal total ver-
kalkuliert”. Der Spiegel, 1999. aprilis 12. 1999(15). 27.

1163 Az aprilis 20-21-én végzett Emnid-kutatas eredményei: 1. A NATO ugyanugy folytassa bombazasait a ko-
szovoi konfliktusban, mint eddig? 41% szerint igen (a nyugati tartomanyokban 43%, a keletiekben 33%). 2.
A NATO szarazfoldi csapatokkal is megtamadja Jugoszlaviat? 17% szerint igen (a nyugati tartomanyokban
19%, a keletiekben 11%). 3. A légitamadésokat azonnali hatallyal le kellene allitani? 34% szerint igen, azon-
nal (a nyugati tartomanyokban 30%, a keletiekben 49%). A kutatast kozli: HOGREFE, Jirgen — SZANDAR,
Alexander (1999): ,Die Spaltung liegt in der Luft”. Der Spiegel, 1999. aprilis 26. 1999(17). 23. (A tovabbiakban:
,Die Spaltung liegt in der Luft”)
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csak a lakosok kevesebb mint egyotode (17%) helyeselte. Majus elejére mar a megkér-
dezettek 52%-a egyoldalu fegyversziinet megkotését kovetelte a NATO-toL. e

Az els6é, bombazasokkal teli hetekben minden kormanytag hatarozottan tagad-
ta, hogy a légihaboru sikertelensége esetén szarazfoldi bevetésre keriilne sor. Ehhez
szerintitk mind a nemzetkdzi, mind a belpolitikai akarat hianyzik, a Macedéniaban
allomasoz6 egységek pedig tul alacsony létszamuak, és a fegyverzetiik sem elégséges."*®
Aprilis kdzepétdl aztan néhany politikustol — példaul Joschka Fischertsl vagy Erhard
Epplertdl — kétértelmi nyilatkozatokat lehetett hallani, mintha szamitasba vették volna
a haboru kibévitését. Bar az ED.P. és a CDU/CSU részérél is tobben kinyilvanitottak,
hogy frakciéik nem szavaznak meg a Bundeswehr szarazfoldi haborujat,"*® nem lehet
tudni, hogy éles helyzetben, nemzetkozi nyomas alatt ugyanigy tettek volna-e. Az min-
denesetre egyértelmtien latszott, hogy az elhtiz6dé habort miatt a kancellarnak és
a kiilligyminiszternek nem az ellenzékkel gytlt meg elsésorban a baja, hanem a sajat
partjaikat kellett egyben tartaniuk. Emellett a kereszténydemokratak soraibol érkez6
szovetségi elnok, Roman Herzog is megértének bizonyult, és kijelentette: még akkor
sem mondana el véleményét nyilvanosan a szarazfoldi habortrdl, ha arra kérnék 6t.'¢

Az SPD-ben Oskar Lafontaine marcius 11-i lemondaséaval Schroder szaméara
egyértelmten a legkeményebb ellenfél esett ki a part balszarnyardl, aki el6deinek
- Bjorn Engholmnak vagy Rudolf Scharpingnak — szamtalanszor tort borsot az orra
ala, legalabbis ami a part kiilpolitikai iranyvaltasat illeti. A partelnok lemondasaban

1168

- sajat elmondasa szerint — szerepet jatszott a haboruba sodrddas is.!**® Bar a parla-

menti frakciéban méarciusban nem érz4dott ellenallas a haboruba 1épés miatt, a ho-
nap végétdl a sajtoban mar megjelentek kritikus hangok néhany képvisel6 részérsl.
Az aprilis 12-i kiilonleges partnap el6tt pedig a part elnokségében is bizonytalansag
volt érezhet6.”° Mindezek ellenére Schroder kitartott allaspontja mellett, hogy egy

1164 ,Da brockelt was” 22.

1165 AusT, Stefan — SPORL, Gerhard — SZANDAR, Alexander (1999): ,Wir kommen unserem Ziel ndher” Der
Spiegel, 1999. aprilis 26. 1999(17). 30; PORTNER, Rainer — SZANDAR, Alexander (1999): ,Alle hatten Skrupel”.
Der Spiegel, 1999. marcius 29. 1999(13). 219. AGG, A - Angelika Koster-Lof3ack, 22. Bundestagsfraktion
Biindnis 90/Die Griinen: Erklarung zum Kosovo-Krieg, 1999. aprilis 22. In: In der Debatte, 18-99, Bonn, 8.

1166 HILDEBRANDT, Tina — PORTNER, Rainer - SCHUMACHER, Hajo (1999): ,Nicht mit Tschingderassabum”.
Der Spiegel, 1999. aprilis 26. 1999(17). 42.

1167 LEINEMANN, Jirgen — AUsT, Stefan — Noack, Hans-Joachim (1999): ,Ein Fall von Notwehr”. Der Spiegel,
1999. aprilis 5. 1999(14). 30.

1168 Lafontaine viszonylag hossza hallgatas utan egy interjiban azt mondta, hogy a kormany ,felkésziilet-
lenil, sét valosaggal felelétlentil” vonta be magat a haboruba. Emellett azt sérelmezte, hogy 6t sem 1998
oktdberében, sem 1999 februarjaban nem értesitették idében a fejleményekrdél, és csak a rambouillet-i tar-
gyalasok bukasa utan hivta fel 6t Schréder, hogy adja 4ldasat a légihaborura: ,Haborus belépés telefonon
keresztil - ilyet nem lehet csinalni”. ,Kriegseintritt per Telefon”. Der Spiegel, 1999. aprilis 12. 1999(15). 19.

1169 BREcHT, Eberhard (1999): NATO-Intervention war unvermeidlich. In: SPD Pressemitteilung, 1999. marcius 26.
235(1999). 1; ,Ich darf nicht wackeln” 27.

1170 Bedenken im SPD-Vorstand. Frankfurter Allgemeine Zeitung, 1999. marcius 30. 1999(75). 4; Nicht nur ,die
tiblichen Verdachtigen”. Frankfurter Allgemeine Zeitung, 1999. marcius 31. 1999(76). 16.



AZ UJ NEMET FELELOSSEGVALLALAS A GYAKORLATBA ATULTETVE

250

népirtas megakadalyozasaért, tehat egy jo tigyért harcolnak, és mas alternativa hijan
nem tekintett magara ,haborus kancellar’-ként.""* A kilénleges partnapon leginkabb
Scharping védelmi miniszter allt ki mellette, aki szokas szerint az allitélagos szerb
haborts biinok felsorolasaval kivanta maga mellé allitani a hallgatésagot.'”* A bonni
partnapon végiil Schrodert csak a szavazatok 76%-aval valasztottak partelnokké, ezzel
az 1946 utani SPD-ben negativ rekordot allitott fel, Koszovo-politikajahoz mégis sikeriilt
a parttagok tobbségének tamogatasat megszereznie."” Es bar a légihaboru elhtzédasa
miatt még majusban is lehetett hallani elégedetlenked6krél, az SPD-ben 6sszehason-
lithatatlanul kisebb viharok kavarogtak, mint a Z6ldeknél.

Joschka Fischernek elsésorban nem az ellenzékkel kellett megkiizdenie, hanem
sajat partjanak balszarnyéaval. Aprilisban még probalta lecsillapitani az tiltakozokat,
de amikor felmeriilt a szarazfoldi offenziva lehetsége, kicstszott a kezébdl az iranyi-
tas. Néhany képvisel6jiik partszakadastol tartott, masokat inzultusok érték," a helyi
szervezetek koziil pedig egyre tobb kovetelte a bombazasok azonnali leallitasat, vagy
épp ,onfeloszlatassal” fenyeget6zott."” Az egyik kozvélemény-kutatds szerint csak
a megkérdezettek 24%-a gondolta ugy, hogy Fischer ,zold kiilpolitikat” folytat, 31%
szerint nevezheté még a part ,pacifistanak”, és ugyanannyian (47%-47%) hitték, hogy
a voros—zold koalicié kitart 2002-ig, mint ahanyan a szétesését vizionaltak."’ Es va-
léban, ahogy egyre kozeledett a sorsdonté majus 13-i partnap, Schroder kancellar
egyértelmtien a Zoldek tudtara adta, hogy a haborubdl valé kiugrasuk a koalicié végét
jelentené: ,Ha a Zoldek nem jatszanak tovabb, akkor méas partnert keresek magam-
nak.”™”” Fischer — ahogyan korabban mar oly sokszor — ismét a kilépéssel fenyeget6zott,
ezzel szintén emelve a tétet.

A bielefeldi partnapon a realistiknak nem a mérsékelt pacifista és a kormanyba
bevont Jiirgen Trittinnel vagy Ludger Volmerrel kellett megkiizdeniiik, hanem a vég-
letekig pacifista korrel, mely Hans-Christian Strébele, Claudia Roth és Uli Cremer
koriil alakult ki. Utébbiak inditvanya a légitamadasok azonnali egyoldalu leallitasat
kovetelte, a békeegyezmény biztositasat pedig nem a NATO, hanem az ENSZ vagy

EBESZ békemisszidjaval akartak biztositani.!””® Strobele nem kérdéjelezte meg Fischert

1171 ,Ich bin kein Kriegskanzler” 33.

1172 SCHARPING, Rudolf in: Sonderparteitag (1999), 58. Idézi: HERKENDELL 2012: 177.

1173 Schréder neuer Vorsitzender der SPD. Frankfurter Allgemeine Zeitung, 1999. aprilis 13. (85/1999), 1.

1174 Gila Altmann allamtitkar ajtajara valaki azt irta ki, ,Haborus uszit6!”, Antje Radcke partszovivonek pedig
egy rendezvényen azt kiabaltak, ,NATO-s fegyverhordoz6”. LERscH, Paul — SCHUMACHER, Hajo (1999):
Weltpolitik in Bielefeld. Der Spiegel, 1999. majus 10. 1999(19). 26. (A tovabbiakban: Weltpolitik in Bielefeld)

1175 ,Die Spaltung liegt in der Luft” 24.

1176 A kutatast az Emnid-Intézet végezte a Der Spiegel megbizasabol, 1999. majus 4-én és 5-én, és ezer meg-
kérdezettel dolgoztak. Weltpolitik in Bielefeld 22.

1177 ,Die Spaltung liegt in der Luft” 23.

1178 BUNDNIs 90/D1E GRUNEN (Hrsg.) (1999): Die Luftangriffe sofort beenden und mit der Logik des Kriegsfithrung
brechen. Antragsteller Claudia Roth, Christian Strobele u. a., 2. Auflenordentliche Bundesdelegierten-
konferenz 23. Mai 1999, Bielefeld.
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kuligyminiszteri pozicidjaban, masok viszont kioktatonak, elrugaszkodottnak tartot-
tak 6t, és olyan giinyneveket aggattak ra, mint a ,lathatatlan” vagy ,a mi kis Strese-
mannunk™”, A realistiknak emellett sz6 szerint fajdalmas uton kellett rajonnitik arra,
hogy a gytilésen csalddott, emiatt hatvanyozottan agressziv zold valasztokbdl sem volt
hiany. A rend6rség elézetes figyelmeztetései ellenére a rendezvény szervez6i Oriasi
biztonsagi réseket hagytak szabadon, igy szinte barki bejuthatott a bielefeldi csarnokba.
Rogton a gytilés eldtt Claudia Rothot megdobta valaki, Gunda Rostelt, Gisela Nackent és
Rezzo Schlauchot pedig kénnyebben megverte a témeg. Joschka Fischer szintén a ,vérét
adta” a haboruért: mivel elutasitotta, hogy egy plexitiveget hiizzanak fel a pulpitus elé,
az egyik tiintetd olyan er6vel tudta megdobni a kiliigyminisztert egy festékgolyoval,
hogy megrepedt a dobhartyaja.!® A sérilt Fischerrél késziilt képek korbejartak a vilag-
sajtot, ennek ellenére els6dleges céljat teljesitette: a realistak inditvanyat"™® — a NATO
egyoldald, idében meghatarozott fegyversziinete, diplomaciai eréfeszitések és egy
stabilitasi paktum tet6 ala hozasa a Balkanon — a delegaltak némi tobbséggel (800 sza-
vazatbol 440-nel) elfogadtak. Ekozben partjat is egyben tudta tartani, igy a pacifistak
lenyugtatasaval a kormanykoaliciot egyel6re nem veszélyeztette semmi.

A Zo5ldek nem csak Bielefeldben kivantak ,vilagpolitikat folytatni”,**2 hanem a balkani
rendezésbdl is igyekeztek kivenni résziiket. A légicsapasokkal parhuzamosan ugyan-
is komoly német eréfeszitések indultak a konfliktus targyalasos, békés lezarasara.
Ez egyrészt az orosz—német konzultaciok szaporodasaban nyilvanult meg, masrészt
a NATO meggy6zésében, hogy vizsgalja feliil célkit(izéseit."** A németek a rambou-
illet-i és parizsi targyalasokhoz hasonléan a NATO dontéshozatalaban is masodlagos

szerepet jatszottak, ennek ellenére Fischernek a réla elnevezett tervvel sikeriilt 4] len-

1184

diiletet hoznia a MiloSeviccsel szemben elvart feltételek atgondolasaban,'®* és étleteit

a washingtoni NATO-csucs nyilatkozataba is beépitették."®> A német killiigyminiszter

1179 Utalas a weimari koztarsasag kiiligyminiszterére, Gustav Stresemannra, aki az 1920-as évek eleji krizi-
sek utan diplomaciai manéverei segitségével igyekezett Németorszagot a Nyugaton is elismert és tisztelt
nagyhatalomma emelni.

1180 Michael Vesper, Eszak-Rajna-Vesztfalia tartomany épitésiigyi miniszter a ,merénylettel” kapcsolatban tett
fel egy érdekes kérdést: ,Mi tortént volna, ha annak a férfinek nem festékgolydja, hanem 16fegyvere lett
volna?”. A tiintetd raadasul rovid dulakodas utan el is tudott menekiilni a csarnokbdél. Scamip, Barbara
— STUuPPE, Andrea (1999): Mann im Strickrock. Der Spiegel, 1999. majus 17. 1999(20). 30.

1181 BUNDNIS 90/DiE GRUNEN (Hrsg.) (1999): Frieden und Menschenrechte vereinbaren! Fiir einen Frieden im
Kosovo, der seinen Namen zu Recht trigt!. Beschluf3 der 2. Aufierord. Bundesdelegiertenkonferenz, Bie-
lefeld, 13. Mai 1999.

1182 BUCHSTEINER, Jochen (1999): Das griine Theater. Die Zeit, 1999. majus 12. 1999(20). 1. https://www.zeit.
de/1999/20/199920.gruene_.xml/komplettansicht (Letéltés ideje: 2022. december 11.)

1183 Fischer: NATO-Zielplanung muf} iiberpriift werden. Kosovo-Diplomatie stockt. Der Tagesspiegel, 1999.
majus 22. 1.

1184 ,Die Spaltung liegt in der Luft” 23.

1185 NATO-csucstalalkozo, sajtonyilatkozat, 1999. aprilis 23. www.nato.int/docu/pr/1999/p99-062d.htm
(Letoltés ideje: 2022. december 11.)
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Koszovot sem felosztani, sem fiiggetlenné nyilvanitani nem kivanta, ehelyett egy multi-
etnikus tartomanyt képzelt el, ahova minden 1ld6zott biztonsagosan visszatérhet.''
Tervének ujdonsaga az volt, hogy a G8-csoportot bekapcsolta a targyalasokba, ezzel
megadva Oroszorszagnak a beleszolasi lehetéséget. Ez lett az alapja a majus 6-i peters-
bergi nyilatkozatnak, amely a kés6bbi békeegyezményhez nyujtott taimpontot. Mivel
Jelcin elnok tovabbra is csak joindulatu semlegességet tanusitott Jugoszlavia irant,
annak pedig komoly veszteségeket okoztak a NATO bombai, junius elején Milosevi¢
sokak meglepetésére bedobta a torolkozét: elismerte a petersbergi nyilatkozatot, majd
9-én a szerbek a Kumanovo melletti reptlétéren alairtdk az an. katonai-technikai
megallapodast."¥ A NATO masnap befejezte légitamadasait, igy 79 napi bombazas
utan véget ért a koszovoi haboru.

A németek kifejezetten biiszkék voltak arra, hogy hozzajarultak a békéhez.
Schréder kancellar az orosz—német kapcsolatok gytimolcsoztetését emelte ki, és sajat
szerepiiket illet6en kijelentette: ,A németeknek véleményem szerint kiilonleges fele-
16sségiik van az eurdpai bévitési folyamatban. Eredetileg azt gondoltuk, ez a felel6sség
egyedil Kozép- és Kelet-Eurdopara vonatkozik. Fokozatosan és a koszovoéi konfliktus
kovetkeztében rajottiink: ez Délkelet-Eurdpara is vonatkozik.”' Fischer pedig a bom-
bazasok leallitasa utan lathatéan megkoénnyebbiilten mondta: ,Hosszt idé utan ma
végre ismét egy kicsit boldog vagyok.” Szerinte ezek a napok ugy keriilnek a torténe-
lemkdonyvekbe, mint ,a haboruk elttinésének napjai Eurépaban” ¥ 1998 6sze, és foleg
1999 tavasza ugyanakkor megmutatta azt is, hogy a poszthideghaborus korszakban
a hegemon USA, ha az érdekei ugy kivanjak, a fontos kérdésekben egyediil dont, s6t
mas orszagok beligyeibe is szivesen belenytl. 1998 oktoberében elérte, hogy a valaszta-
sok ellenére még a régi Bundestag szavazzon az esetleges haborus bevetésrél, ellenben
a rambouillet-i és parizsi targyalasokon, majd a NATO céljainak kijelolésében, az EU-
és G8-elnokség ellenére Németorszagnak csak megalazo, masodlagos szerep jutott.*

Az ENSZ Biztonsagi Tanacsa 1999. jinius 10-én elfogadta az 1244. szamu hata-
rozatat (csak Kina tartézkodott), amelynek értelmében a mar a rambouillet-i targya-

lasokon javasolt Kosovo-Force (KFOR) nevii békecsapat keriilt bevetésre.!”* A cél az

1186 ,Milosevié wird der Verlierer sein” 38.

1187 A Nemzetkozi Biztonsagi Erék (,KFOR”) és a Jugoszlav Szovetségi Koztarsasag, valamint a Szerb Koz-
tarsasag kormanyai kozti megallapodas, 1999. junius 9. https://www.nato.int/kosovo/docu/a990609a.
htm (Letoltés ideje: 2022. december 11.)

1188 LEINEMANN, Jiirgen — PREUSS, Joachim (1999): ,Ohne freudige Gefiihle” - Bundeskanzler Gerhard Schro-
der iiber die Aussicht auf Frieden, die Lehren des Krieges und das Verhaltnis der Européer zu Amerika.
Der Spiegel, 1999. junius 7. 1999(23). 34.

1189 HOGREFE, Jirgen - IHLAU, Olaf — VON ILSEMANN, Siegesmund — SZANDAR, Alexander (1999): Die Last des
Friedens. Der Spiegel, 1999. junius 14. 1999(24). 161. (A tovabbiakban: Die Last des Friedens)

1190 HERKENDELL 2012: 182.

1191 1244. szamu hatarozat (1999), 1999. junius 10. http://unscr.com/en/resolutions/doc/1244 (Letoltés ideje:
2022. december 11.)
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volt, hogy a jugoszlav fegyveres erék Koszovobol valé kivonulasa utan ne keletkezzen
hatalmi vakuum a tartomanyban (amelyet varhatéan az UCK toltott volna be, akarcsak
az egy évvel korabbi nyaron), és az 50 ezres békemisszio rogtén az ENSZ mandatuma
utan vonuljon be.'”* A német kormany még februar végén adott garanciat a CDU/
CSU-nak arra, hogy egy békeegyezmény aldirasa utan a Bundestagban megvitatjak
a Bundeswehr részvételét az egyezmény katonai biztositasaban.

Ez a nap junius 11-én érkezett el, amelyre a kormany egy olyan inditvanyt nyuj-
tott be, amely szerint a KFOR-ba 8500 katonaval és természetesen megfelel6 felszereléssel
csatlakoznanak, és ez az adllomany idénként (példaul kontingensvaltaskor) névelhet6
lenne."” A parlamenti iilésen Joschka Fischer megismételte, hogy ez egy torténelmi
nap, és jo eséllyel az utols6 eurdpai haboru lezarasa. Hozzatette, a bombazasok nélkiil
nem értek volna el semmit, és ha a PDS-re hallgatnak, megallithatatlanna valt volna az
egész régio destabilizacidja.!** Az unidpartok nevében a kormanyt Karl Lamers biztosi-
totta frakcidja tAmogatasarol, ugyanakkor aggddva tekintett az addigi legveszélyesebb
bevetésre és az azzal jar6 aldozatokra.” Az inditvany ellenzéi (vagy legalabbis nem
tamogatoi) szokas szerint a PDS frakei6 tagjai, illetve a Zoldek eltantorithatatlan pa-
cifistai voltak. Gregor Gysi szerint a NATO a bombazasok ellenére sem érte el eredeti
céljait,"** Hans-Christian Strébele pedig kifogasolta a kormany zsarolasi stratégiajat,
miszerint addig nem nyujt gazdasagi timogatast Jugoszlavidnak, amig Milosevi¢ marad
az elnok """ A szavazas végiil a mar megszokott mederben folyt: a leadott 540 szavazatbol
505-en tamogattak az inditvanyt, 24-en ellene szavaztak, 11-en tartozkodtak. Az SPD-
ben minddssze 2 nem, 1 tartézkodas sziiletett, a Z6ldeknél pedig a 34 igen ellenében 7
tartozkodas.'”® Az ellenallas hianya magyarazhat6 a misszié hasznos, békés, kénnyen
értelmezhet6 céljaival, valamint azzal, hogy rendelkezett az ENSZ felhatalmazasaval.

A dontés értelmében Németorszag csatlakozott egy 39 orszagbdl all6 koalicidhoz,
amely a balkani stabilizacioban kivant részt venni. A Bundeswehr allitotta ki a bri-
tek utan a masodik legnagyobb kontingenst, igy ez lett a hadsereg addigi legnagyobb
kulfoldi vallalkozasa. Mar két nappal a fegyversziinet utan, junius 12-én 23 6rakor

1192 RartH 2006: 180.

1193 Antrag der Bundesregierung: Deutsche Beteiligung an einer internationalen Sicherheitsprasenz im Kosovo
zur Gewihrleistung eines sicheren Umfeldes fiir die Fliichtlingsriickkehr und zur militdrischen Absicher-
ung einer Fridensregelung fiir das Kosovo auf der Grundlage der Resolution 1244 (1999) des Sicherheitsrats
der Vereinten Nationen vom 10. Juni 1999. Deutscher Bundestag, Drucksache 14/1133, 1999. junius 11.

1194 Joseph Fischer kiiliigyminiszter beszéde a Bundestag 1999. junius 11-i tilésén. Deutscher Bundestag,
Plenarprotokoll 14/43, Bonn, 1999. junius 11. 3562 A-D.

1195 Karl Lamers képviselé6 (CDU/CSU) beszéde a Bundestag 1999. junius 11-i tilésén. Deutscher Bundestag,
Plenarprotokoll 14/43, Bonn, 1999. junius 11. 3565 C-3566 B.

1196 Gregor Gysi képvisel6 (PDS) beszéde a Bundestag 1999. jinius 11-i iilésén. Deutscher Bundestag, Plenar-
protokoll 14/43, Bonn, 1999. junius 11. 3573 B.

1197 Hans-Christian Strobele képviselé (Biindnis 90/Die Griinen) beszéde a Bundestag 1999. jinius 11-i
iilésén. Deutscher Bundestag, Plenarprotokoll 14/43, Bonn, 1999. junius 11. 3583 D.

1198 Uo. 3584 D.
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befutottak az els6 német csapatok a délnyugat-koszovoéi Prizren varosaba.'” A német
féer6knek a macedoniai Tetovobol egy 300 kilométeres kitérét kellett tenniiik, az alba-
niai Kukesen keresztiil, mert a kozvetlen koszovéi-macedoéniai dtvonalon volt néhany,
a pancélosok szamara jarhatatlan alagtt.!*® A csapatok egy része a német kontingens
féparancsnokaval, Helmut Harff dandartabornok vezetésével, a masik Fritz von Korff
dandartabornok iranyitasa alatt vonult be mindéssze néhany nap alatt. Harffot vehe-
mens, engedetlenséget nem tiré parancsnoknak ismerték, aki az egyik legtapasztaltabb
német tiszt volt a kiilfoldi bevetések terén.”*” Németorszag Koszovoban, Franciaorszag
és Olaszorszag mellett egy sajat szektort vett at, és most el6szor vallalt lead-nationként
felel6sséget a béke biztositasaban egy kulon teriiletért. A multinacionalis dandarban
13 nemzet katonai vettek részt (tébbek kozott azeriek, bolgarok, hollandok, osztrakok,
oroszok, svajciak, szlovakok vagy torokok), és Délnyugat-Koszovoban egy maximali-
san 110 kilométeres észak-déli, valamint egy 60 kilométeres kelet-nyugati kiterjedési
teriiletért feleltek. Emellett a német katonak a pristinai KFOR-féhadiszallason is jelen
voltak, amely kozvetleniil a NATO ala tartozott.'*
A Bundeswehr alapveté feladatait az alabbiakban hataroztak meg:
- az erbszak és elnyomas azonnali befejezésének biztositasa;
« ajugoszlav katonai, paramilitaris és rendéri er8k visszavonulasanak ellenérzése;
« Koszovd minden polgara szamara egy biztonsagos kérnyezet megteremtése és
fenntartasa, valamint minden menekilt és ildozott visszatértének lehetévé
tétele (ellen6rz6 pontok felallitasa és tizemeltetése, 6rjaratok, aknakeresés és
azok eltavolitasa);
« anemzetkozi szervezetek tAimogatasa a demokratikus atmeneti struktarak fej-
lesztésében, valamint normalis életkoriilmények biztositasa a lakosok szamara;
« egész Koszovo, beleértve az UCK demilitarizalasa;

« a humanitarius segélyszervezetek akadalytalan Koszovoba jutasanak segitése.'*

A KFOR minddssze 6t nap alatt hiiszezresre duzzadt, 15-én az utolsé jugoszlav erék is
kivonultak Prizren térségébél, 17-én pedig az UCK felajanlotta, hogy nem visel fegyvert
a prizreni, orahovaci és suva rekai térségben. Bar a KFOR a joint Guardian-mtivelet kerete-
in beliil a SACEUR-nak tartozott felel6sséggel, tevékenységének donté alapjat az ENSZ BT
1244. szamu hatarozata jelentette. Mivel ez — ellentétben a daytoni egyezménnyel — nem

1199 von Korrr 2000: 175.

1200 Die Last des Friedens 162.

1201 Harff a ,szomaliai kaland” idején a németek els6é parancsnoka volt, majd 1997-t61 Mostarban is szolgalt.
KoELBL, Susanne (1999): Der ,Habicht” und sein Adjutant. Der Spiegel, 1999. junius 14. 1999(24). 158.

1202 Uzuwis 2005: 132.

1203 BUNDESMINISTERIUM FUR VERTEIDIGUNG, PRESSE- UND INFORMATIONSSTAB (Hrsg.) (2000): Ein Jahr danach.
Die Bundeswehr im Kosovo-Einsatz. Eine Dokumentation, stand: 24. Mdrz 2000. Bonn, 7-8. (A tovabbiakban:
Ein Jahr danach)
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egy atfogo leirast tartalmazott, amely a koszovoi nemzetkozi jelenlét minden részletét
szabalyozta volna, a csapatok szdmara rugalmas cselekvést biztositott.*2**

Prizrenben a németeket az albanok eleinte kitoré lelkesedéssel, felszabaditoként
idvozolték: a Bundeswehr jarmuveit és pancélosait viragecsokrokkal teritették el, a ka-
tonak szinte mindenhol a helyiek 6romodaiba, koszonetnyilvanitasaiba iitkoztek.'2®
A Bundeswehr feladatai kzé elsésorban a rendéri teenddk ellatasa és a kozbiztonsag
helyreallitasa tartozott. Igyekeztek helyiekbdl felépiteni a hatésagokat, rendérséget,
igazsagszolgaltatast, de eleinte nagyon nehéz volt barkit is talalni ezek ellatasara.'*
Emellett a lakosok szamos koztérvényes blincselekményt kévettek el, és nemesak
a szerbek és albanok kozott folyt tovabb a csatarozas, hanem a lefegyverzések soran
olykor németekre is timadtak. Dietmar Jeserich alezredes mondta ezzel kapcsolatban:
,Nem tirjik, hogy az UCK mutatkozzon a helyzet uraként, az egyetlen hatalom itt
csak a KFOR lehet.”” A bombacsapdak és aknak mellett komoly veszélyt jelentett még
a menekiltek oriasi tomegben, kaotikus allapotok kozti visszatérése.'**® Nekik ugyanis
mihamarabb biztositani kellett az alapvet6 ellatast és tetét a fejitk folé. Csak a német
szektorban 26 ezer hazat kellett feltjitani. A KFOR-nak készonhetéen a viz- és aramel-
latas id6vel helyreallt, a korhazakat gyogyszerekkel lattak el, és a németek kiilonleges
tabori konyhaikban 1999-ben és 2000-ben koriilbeliil 600 ezer adag ételt osztottak ki
a helyieknek. 2000-t6]l mar a civil-katonai egytittm(ikodésen (CIMIC) volt a hangsly,
igy a németek 1700 lakast tettek ujra lakhatova, 86 iskolai projektet zartak le, és a kor-
hazakban is segédkeztek."” A koriilbeliil 3000 szarazfoldi jarmaviik mellett a Luftwaffe
a CIMIC-projektekhez BELL UH-1D tipust helikoptereket biztositott.**°

Bar a német lakossag eleinte nem volt elragadtatva a Bundeswehr bevetését6l,*!
akarcsak az IFOR esetében, ez id6vel pozitiv mérleget mutatott. Heiko Biehl egy tanul-
manyaban a Bundeswehr Tarsadalomtudomanyi Intézetének évente készitett kozvéle-
mény-kutatasai alapjan rimutatott arra, hogy a koszovéi konfliktusban milyen jol latszott
arégi és Uj tartomanyokban él6k eltéré elképzelése a német kiil- és biztonsagpolitikanak
a politikai elit 4ltal kivant iranyardl. Egy évvel a habort utan, 2000-ben készitett kutatas

1204 OLsHAUSEN, Klaus (2000): Mit KFOR und UNMIK sechs Monate im Kosovo. In: GOEBEL, Peter (Hrsg.):
Von Kambodscha bis Kosovo. Auslandseinsdtze der Bundeswehr seit Ende des Kalten Krieges. Report Verlag,
Frankfurt am Main - Bonn. 253-254.

1205 LEHMANN 2008: 93.

1206 UrricH, Andreas (1999): ,Wir beginnen bei Null”. Der Spiegel, 1999. junius 28. 1999(26). 0. n.

1207 EMCKE, Carolin — KOELBL, Susanne — ULRICH, Andreas (1999): Der Geruch verwesenden Fleisches. Der
Spiegel, 1999. junius 21. 1999(25). 166-167.

1208 Die Last des Friedens 164.

1209 Uzuwlis 2005: 132.

1210 Ein Jahr danach 8.

1211 A Der Spiegel megbizasabol 1999. junius 15-én és 16-an készilt Emnid-kutatas szerint az ezer megkérde-
zett 34%-a érzett csak biiszkeséget a német katonak miatt, amikor a Bundeswehr bevonulasakor lattak az
ujjongd koszovoi tomeget. 58%-uk nemmel valaszolt, 8% tartozkodott. Stolz, nein danke. Der Spiegel, 1999.
jtnius 21. 1999(25). 20.



AZ UJ NEMET FELELOSSEGVALLALAS A GYAKORLATBA ATULTETVE
256

szerint a megkérdezettek 22%-a tartotta (nyugaton 25%, keleten 9%) ,teljes mértékben
helyesnek” a Bundeswehr részvételét a Jugoszlavia elleni légitamadéasokban, 35% ,inkabb
helyesnek” (37% nyugaton, 28% keleten), 29% ,,inkabb helytelennek” (27% nyugaton, 38%
keleten) és 14% ,teljes mértékben helytelennek” (11% nyugaton, 26% keleten)."* A német
légitamadasok tehat a habort utan is er6sen megosztottak a lakossagot, a KFOR-ban valo
részvétel azonban — vélhet6en mivel annak egy ENSZ-mandatum szolgalt alapul — magas
fokt tAmogatottsagra lelt. 1999-ben a megkérdezettek 83%-a (nyugaton 86%, keleten 69%)
itélte helyesnek a részvételt, 2000-ben 77%-a (nyugaton 79%, keleten 71%).""*

A kovetkez6 években Koszovo latszolag stabilizalodott, igy egyre kevesebb hir
sziiletett az ott 4llomasoz6 német katonakrdl. A nyomaszté gazdasagi elmaradottsag
és magas munkanélkiiliség miatt azonban a hamu alatt égett még a parazs, és ez 2004
tavaszan kapott langokra. Mitrovicaban ugyanis elterjedt egy allitélagos ritualis gyil-
kossag hire (eszerint szerbek alban gyerekeket 6ltek meg, és dobtak az Ibar nevi folyo-
ba), amely egy Oriasi szerbellenes erészakhullamot valtott ki. A lincselésekben 50 ezer
ember vett részt, eredménye 19 halott, 1100 sebesiilt, 17 elpusztitott templom és 120 haz,
valamint tobb ezer ember eliildozése volt."** Az eset rendkiviil kinos volt a Bundeswehr
szamara, mivel a német katonak érthetetlen hibai nélkiil a helyzet nem durvulhatott
volna el ilyen szinten. Peter Struck védelmi miniszter kénytelen volt a nyilvanossag
el6tt beszamolni ezekrdl: komoly kommunikacios nehézségek a KFOR-csapatok kozott
(a német katonak nem beszéltek angolul); felszereltségiik elégtelen volt; a 16gyakorla-
tok hianya; krizisterv hijan felkészletlentl érte ket a lincselési hullam.**® A német
kozvéleményben mindezek miatt erére kapott a vita, hogy a balkani kriziskezelésben
a német részvételnek ilyen forméaban van-e értelme, érdemes-e tobb pénzt fektetni az

igybe, vagy inkabb teljesen ki kellene vonulni, dtadva a stafétat a civil 4jjaépitéknek.

1] Ve ya - rewe v
(1] 1]

Bar a korabbiakban - egy-egy bevetés, példaul a koszovdi kapcsan — mar sz esett
a lakossag véleményérdl a Bundeswehr kilfoldi szerepvallalasat illetéen, e fejezet
végén érdemes atfogdan megvizsgalni a kozvélemény-kutatasokbol kiolvashato jelleg-
zetességeket. Ezekbdl leginkabb az tiinik ki, hogy az 1990-es évek soran egyre inkabb

1212 Forras: SOWI-Bevolkerungsumfrage 2000 (2696 megkérdezett dsszesen, ebbdl 510 keletnémet, 2186
nyugatnémet), kozli: BIEHL 2001: 11.

1213 Forras: SOWI-Bevolkerungsumfrage 1999 (2703 megkérdezett 6sszesen, ebbdl 509 keletnémet, 2194
nyugatnémet); SOWI-Bevolkerungsumfrage 2000 (2402 megkérdezett 6sszesen, ebb6l 446 keletnémet,
1956 nyugatnémet), kozli: BIEHL 2001: 12.

1214 CHIARL Bernhard (2008): Zuriick in den Krieg? Die Unruhen vom Mérz 2004. In: CHIARI, Bernhard
— KEssELRING, Agilolf (Hrsg.): Wegweiser zur Geschichte — Kosovo. Ferdinand Schéningh, Paderborn -
Miinchen - Wien ~ Ziirich. 102-103.

1215 UzuLis 2005: 133.
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elfogadotta valt a nemzetkozi konfliktusok katonai megoldasa, és ha sziikségszeri
volt, a Bundeswehr részvétele is a valsagkezelésben. A kozvélemény-kutato intézetek
adatai némiképp eltéréek, a tendencia és bizonyos érdekességek viszont mindegyikb6l
kiolvashatok. Nézziik meg ennek a folyamatnak a részletes idébeni lefolyasat.

A vizsgalt id6szak elején, 1990 augusztusaban, tehat amikor Irak épp annektalta
Kuvaitot, az Gjraegyesités el6tti NSZK lakossaganak 33%-a teljes mértékben eluta-
sitotta, hogy a Bundeswehrt barmilyen korilmények kézt a NATO tertletén kiviil
is bevessék.”?’ Emellett a tamogatok majdnem fele is csak a veszélyben 1év6é német
allampolgarok kimentését tudta elképzelni feladatként. Ugyanekkor, 1990 augusztu-
saban rakérdeztek arra is, hogy modositsak-e az alkotmanyt annak érdekében, hogy
a Bundeswehr a Perzsa-6b6lhoz hasonlé krizisévezetekben is bevethetévé valjon.
A megkérdezettek 53%-a ellenezte az alkotmanymodositast, 32% tamogatta, és 15% volt

bizonytalan a valaszt illetéen.'?”

Két évvel késbbb, 1992 nyaran, mar az Gjraegyesitett
Németorszagban jelentdsen, 38%-ra csokkent az ellenzék aranya, a timogatoké stag-
nalt (30%-on), a bizonytalanoké pedig 32%-ra nétt.'**

Az 1980-as évek végétbl az 1990-es évek kozepéig egyre tébben gondoltak ugy,
hogy Németorszagnak ENSZ-tagallamként nemzetkozi felelésséget kell vallalnia a vi-
lagban zajl6 krizisek kezelésében (3. abra)* Orszagos szinten ez az évtized kozepén 45
és 53% kozott allt meg, a nyugati és a keleti tartomanyokban pedig jelent6s kiilonbség
volt tapasztalhat6. Az Allensbach Intézet e kutatasa soran még nem tett kiilonbséget

az ENSZ-bevetések kozott, tehat a békefenntartd és békét kikényszeritd missziok kozt.
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3. abra. Azok aranya, akik szerint Németorszagnak, ENSZ-tagallamként nemzetkozi felel6s-
séget is kéne vallalnia (%), 1988-1996 (NOELLE-NEUMANN-KOCHER 1997: 1145.)

1216 Korulbelil ezer, 16 éven feliili megkérdezett. NOELLE-NEUMANN-KOCHER 1993: 1085.
1217 Uo.

1218 Az Emnid 1992-es kutatasat idézi: OLDHAVER 2000: 207.

1219 Korilbelil ezer, 16 éven feliili megkérdezett. NOELLE-NEUMANN-KOCHER 1997: 1145.
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Ezen beliil fontos kérdés volt, hogy a megkérdezettek mit értenek nemzetkozi fele-

16sségvallalason. Egy 1992. marciusi kutatason a kovetkez6 valaszok sziilettek arra
a kérdésre, hogy ez katonailag térténjen-e meg:

1. tablazat. A nemzetkozi felel¢sségvallalas értelmezése, 1992
(NOELLE-NEUMANN-KOCHER 1993: 1094.)

A régi Az 4j
Valasz tartomanyokban tartomanyokban
megkérdezettek (%) | megkérdezettek (%)

Végre Németorszagnak is részt kellene vennie
a kéksisakos bevetésekben. Nem bijhatunk ki 45 2%
tovabbra is a feleldsség alol, és nem bizhatjuk
masokra a piszkos munkat.
A torténelmiinkre valé tekintettel ne vegytink
részt az ENSZ-békecsapatokban. Katonak

s s A s . 37 57
helyett inkabb a gazdasagi és politikai befolya-
sunkat vessiik be.
Nem tudja eldonteni. 18 17

A kutatasokbdl az is latszik, hogy mig a kéksisakos, tehat a békefenntarté misszidkban
valo részvételnek a nyugati tartomanyokban 70% korili timogatottsaga volt, a keleti-
ekben 60% koruli, az ENSZ békét teremtd, tehat harci bevetéseire a német katonéakat
pedig a nyugati lakosok 40-55%-a, a keletiek 30-40%-a kiildte volna ki, az 1991 és 1994
kozti idészakban (4-5. abra).*°
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4. abra. Azok aranya, akik szerint a Bundeswehr jovébeli feladata a békefenntartd misszidk-
ban valo részvétel (%), 1991-1994 (KLEIN 2005: 479.)

1220 Az Emnid 1991-es, 1992-es, 1993-as, 1994-es erre vonatkoz6 adatai. Ezeket kozli: KLEIN, Paul (2005):
Die Akzeptanz der Bundeswehr in der deutschen Bevolkerung im spéten 20. Jahrhundert. In: BREMM,
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5. abra. Azok aranya, akik szerint a Bundeswehr jovébeli feladata a békét teremté ENSZ-beve-
téseken vald részvétel (%), 1991-1994 (KLEIN 2005: 479.)

Az Allensbach kutatéasaibdl hasonlé tendencia rajzolodik ki: bar joval tébben tamogat-
tak a csak kéksisakos bevetéseket, mind ezek, mind a harci bevetések tamogatoinak sza-
ma lassan, de folyamatosan nétt, mig a teljes elutasitottsag csokkent (30%-r6l 18%-ra).!**
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Tamogatom, hogy a Bundeswehr korlatozasok nélkiil vegyen részt bevetéseken ENSZ-
vagy NATO-féparancsnoksag alatt, mas nemzetekhez hasonléan.

== Az ENSZ harci bevetésein a Bundeswehr ne vegyen részt, csak a békét fenntartokon.

= A Bundeswehr-katonak mindenfajta NATO-tertileten kiviili bevetése ellen vagyok.

6. abra. On szerint milyen tipust missziokban vegyen részt a Bundeswehr? (%), 1992-1996
(NOELLE-NEUMANN-KOCHER 1997: 1143.)

A vélaszadasoknal nemcsak egy kelet-nyugati kiillonbség figyelhet6 meg, de a partok
tamogatoi kozott is nagyok az eltérések. Az alabbi abrakbol (7-9. abra) kideriil, hogy az
aktivabb katonai felel6sségvallalast f6ként a kormanypartokra szavazok tamogattak,

Klaus-Jurgen - Mack, Hans-Hubertus — RINK, Martin (Hrsg.): Entschieden fiir Frieden. 50 Jahre Bundes-
wehr, 1955 bis 2005. Rombach Verlag, Freiburg i. Br. 479.
1221 Ezer, 16 éven felili megkérdezett — 500 keleten és 500 nyugaton. NOELLE-NEUMANN-KOCHER 1997: 1143.



AZ UJ NEMET FELELOSSEGVALLALAS A GYAKORLATBA ATULTETVE
260

és legkevésbé a PDS-re voksolok.”” Utdbbiak tobb mint fele még 1996-ban, tehat a day-
toni békeegyezmény utan is ellenezte a Bundeswehr barmiféle kiilfoldi bevetését.
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7. abra. A békefenntarté missziokban vald német részvétel tamogatottsaga, partpreferencia
szerint (%), 1993. aprilis (NOELLE-NEUMANN-KOCHER 1997: 1146.)
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8. abra. Az ENSZ-parancsnoksag alatti, békét kikényszerité bevetésekben vald német részvétel
tamogatottsaga, partpreferencia szerint (%), 1993. aprilis (NOELLE-NEUMANN-KOCHER 1997: 1146.)

1222 Mindkét kutatas esetében ezer, 16 éven feliili megkérdezett — 500 keleten és 500 nyugaton. NOELLE-NEU-
MANN-KOCHER 1997: 1146.
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9. abra. A békefenntarté missziokban valo német részvétel tamogatottsaga, partpreferencia
szerint (%), 1996. julius (Noelle-Neumann-Kécher 1997: 1146.)

Az évtized masodik felében tovabbra is novekedett a nagyobb katonai szerepvallalast
1223

helyesl6k aranya.
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= Németorszag megfeleléen vallal felel6sséget.
Németorszag vallaljon tobb feleldsséget!
== Németorszag kevesebb felel6sséget vallaljon!

10. abra. On szerint - a nemzetkozi békecsapatokban valo részvételt tekintve — az Gjraegyesi-
tett Németorszag a nemzetkozi felel6sségének eleget tesz? (%), 1997-2000 (COLLMER 2004: 216.)

1223 Forras: 1997-hez AIK 1997, 1999-hez és 2000-hez: Emnid SPL 2000. Az adatokat idézi: COLLMER, Sabine
(2004): ,All politics is local™ Deutsche Sicherheits- und Verteidigungspolitik im Spiegel der Offentlichen
Meinung. In: HARNISCH, Sebastian — KartsiouLis, Christos — OvERHAUS, Marco (Hrsg.): Deutsche Sicher-
heitspolitik. Einee Bilanz der Regierung Schrioder. Nomos Verlag, Baden-Baden. 216.
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Es lathatéan ekkor ért be a kormany kozvéleményt atformalé politikaja, valamint
a nemzetkozi eseményekbdl vett tanulsagok: a vizsgalt idészak végéig, 1999-ig mere-
deken nétt azok aranya, akik a Bundeswehr {6 feladatai kozt tartottak szamon a kék-
sisakos missziokban vald részvételt, és azoké is, akik az ENSZ harci bevetéseit is
elfogadtak.’* Az alabbi abran (11. abra) ez egyértelmiien kivehet6.2%

100
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= RBékefenntartd missziok

40 Békét teremtd misszidk

20
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11. abra. A Bundeswehrnek mely tipusi missziokban valé részvétel a feladata? (%), 1996-1999
(Demoskopisches 1996: 22; Demoskopisches 1999: 21.)

Orszagos szinten tehat még ha szazalékpontokban volt is néha eltérés a kozvéle-
mény-kutaté intézetek eredményei kozott, egy tendencia egyértelmien kirajzolodik,
vagyis hogy a Bundeswehr kiilf6ldi bevetései egyre inkabb elfogadotta valtak. Ha
viszont kiilon vizsgaljuk a nyugati és keleti tartomanyokat, egy érdekes jelenség fi-
gyelhet6 meg: a kiil- és biztonsagpolitika prioritasainak eltéré felfogasa. Mig a nyugati
lakosok t6bb mint fele tAimogatta Németorszag aktivabb részvételét a nemzetkozi prob-
lémak, krizisek és konfliktusok kezelésében, addig a keletiek ehelyett a sajat, belsé prob-
léméaik megoldasat siirgették, a nemzetkozi szintéren visszafogottsagot koveteltek .2
Erdekes ennek az idébeli megoszlasa, ahogy az alabbi bran (12. dbra) is latszik.?’

1224 Tegyik hozza, a Bundeswehr kiilfoldi jelenlétét tovabbra is a legtobben azzal tartottak indokolhatonak,
ha német allampolgarokat kellene krizisovezetekb6l evakuélni, ahogyan az tortént példaul Albaniaban
1997 tavaszan. SPANGENBERG 1998: 18.

1225 Forras: Emnid, idézi: Demoskopisches Meinungsbild in Deutschland zur Sicherheits- und Verteidigungspoli-
tik 1996. AIK-Texte 1997, Band 21, Strausberg, 1997. 22; Demoskopisches Meinungsbild in Deutschland zur
Sicherheits- und Verteidigungspolitik 1999. AIK-Texte 1/2000, Strausberg, 2000. 21. A kutatasban a 16 év
feletti német lakossagot kérdezték meg.

1226 Egy 2000-ben készitett kutatas a kovetkez6 eredményeket hozta. Kérdés: Németorszag aktivabb vagy
visszafogottabb kiil- és biztonsagpolitikat kovessen? Aktivabb politikat tamogatok: a nyugati megkér-
dezettek 56%-a, a keletiek 40%-a, az 6sszlakossag 53%-a. Visszafogottabb politikat tamogatok: nyugatiak
44%-a, keletiek 60%-a, az Osszlakossag 47%-a. Forras: SOWI-Bevolkerungsumfrage 2000, 2366 megkér-
dezett (1927 nyugati, 439 keleti), idézi: BIEHL 2001: 17.

1227 SOWI-Bevolkerungsumfragen 1996 bis 2000, 1996-ban: 1129 megkérdezett (949 nyugatnémet, 180 kelet-
német); 1997-ben: 1088 megkérdezett (901 nyugati, 187 keleti); 1998-ban: 1099 megkérdezett (882 nyugati,
217 keleti); 1999-ben: 1471 megkérdezett (1243 nyugati, 228 keleti); 2000-ben: 1245 megkérdezett (1071
nyugati, 174 keleti). Az adatsort idézi: BIEHL 2001: 18.
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(BrEHL 2001: 18.)

Tehat mig 1998-ig egyre inkabb kozelit egymashoz a két orszagrész lakosainak vélemé-
nye, 1999-ben, Jugoszlavia bombazasanak évében ismét kinyilik az ollo, és az egymaéstdl
valé tavolodas 2000-ben is folytatodott. Ahogy az el6z6, 5.4. alfejezetben lathattuk,
ugyanez a kiilonbség volt megfigyelhet6 a koszovoi habort alatt, valamint a boszniai
pacifikalassal kapcsolatban is.'?® Heiko Biehl ebbdl arra a kovetkeztetésre jut egy ta-
nulmanyaban, hogy nem eseti eltérésekrél van sz6, hanem arrdl, hogy altalanosan mas
elképzeléseik voltak a nyugat- és keletnémeteknek a biztonsagpolitikarol, a nemzetkozi
elkotelez6désrdl és a békeszabalyozasrol. Bar Rithe miniszter 1épésenként hozzaszoktat-
ta a lakossagot a Bundeswehr aktivabb kiilfoldi jelenlétéhez, és emiatt kozelitett a két
orszagrész lakosainak véleménye egyméashoz, a koszovoéi konfliktus, ahogy Biehl irja,
Jkonkretizalta az absztrakt vitakat a »nagyobb feleldsség vallalasarol« és »nemzetkozi
elkotelez6désrol«. Ekkor valt nyilvanvalova, hogy a német kiil- és biztonsagpolitikaban
végbement valtasnak milyen kovetkezményei lehetnek”.'??’ Biehl szerint emiatt régi,
elnyomott és lappang6 ellenérzések és reflexiok tortek felszinre — és ebbél a szempont-
bdl a koszovéi konfliktus fordulopontnak szamit —, de ahhoz képest, hogy az NDK-ban
a Bundeswehr és a NATO évtizedeken at ellenségképként szolgalt, a nyugat- és kelet-

németek véleménye kozti kiillonbség még igy is meglepGen alacsony volt.

1228 A SOWI1999-ben és 2000-ben is végzett egy erre vonatkozo kutatéast. Kérdés: Helyesnek talalja, hogy a NATO
a boszniai konfliktusba beavatkozott? 1999-ben a nyugatiak 88%-a, a keletiek 54%-a, az 6sszlakossag 74%-a
helyeselte. 2000-ben a nyugatiak 76%-a, a keletiek 59%-a, az 6sszlakossag 73%-a értett egyet. Forras: SOWI-
Bevolkerungsumfragen 1999 und 2000. 1999-ben: 2689 megkérdezett (2181 nyugatnémet, 508 keletnémet);
2000-ben: 2401 megkérdezett (1950 nyugatnémet, 451 keletnémet). Az adatsort idézi: BIEHL 2001: 15.

1229 BIEHL 2001: 27.
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A koszovoi krizis és hogy annak megoldasaban Németorszagnak — legrosszabb forgato-
konyvként — akar katonailag is részt kellene vennie, mar 1998 tavaszatol bekeriilt a po-
litikai diskurzusba, hiszen a NATO a boszniai események megismétlddésétdl tartva
légitamadasokkal fenyeget6zott. A németek alapvetéen diploméaciai nyomasgyakor-
lassal és Jugoszlavia szamara gazdasagi el6nyok biztositasaval akartdk megoldani
a problémat. A Bundeswehr bevetése f6képp azért okozott gondot, mert a korabbi
években a német partok egy Gjabb akadalyt huztak fel maguk elé, amelyet egyébként
az alaptorvény nem is irt el6. Azzal, hogy az ENSZ felhatalmazasat tették meg a had-
sereg kiilfoldi bevetéseinek alapfeltételéiil, abba a feloldhatatlannak tiné dilemmaba
kertiltek, hogy a Biztonsagi Tanacsban a szinte biztosra vehet6 orosz (és akar kinai)
véto ellenére hogyan tamadhatnak meg egy masik szuverén allamot, amelyik — né-
mely értelmezés szerint — a beliigyeit intézi, még ha er6sen megkérdéjelezheté mod-
szerekkel is. Ezzel parhuzamosan a nyugati partnerek, f6leg az amerikaiak és britek
részérdl er6s nyomas nehezedett a kormanyra, hogy vegyen részt a NATO esetleges
légitamadasaiban, kiilonben az NSZK-t a nemzetkozi izolacié fenyegetheti. Az akko-
ri kormanypartok koziil a CDU/CSU-nak nem okozott volna kiilonésebb gondot egy
Ujabb akadaly atlépése, és szokatlan mddon a tagok tobbsége az ellenzék soraiban 116
SPD-ben is ezt az allaspontot osztotta, mig koalicids partneriik, az ED.P. a nemzetkozi
jogot mashogy értelmezte. A PDS, mint fennallasa 6ta mindvégig, ezuttal is ellenezte
a Bundeswehr barmiféle kiilfoldi katonai szerepvallalasat. A Zoldek esetében ért dssze
a legérdekesebben az ENSZ BT félreallitasanak elvi ellenzése, valamint a valasztasi
siker és a kormanyvaltas kiiszobén mutatandé kilpolitikai felel6sségvallalas. Tehat
- bar a kiilpolitikai témak az NSZK parlamenti valasztasaiban ritkan birtak kozponti
jelentéséggel — a jovendébeli szocidldemokrata—zold koalicié ugy itélte meg, hogy
kilpolitikai kontinuitast, a nemzetkozi szervezetek tagjaként megbizhatésagot kell
sugaroznia. Es ennek érdekében az SPD-n és a Biindnis 90/Die Griinen parton beliil
le kellett csendesiteni a pacifista érzelmi tagokat, ami tobbé-kevésbé sikertilt is. 1998
szeptemberében a voros-zold koalicio 16 év ellenzéki lét utan legydzte az uniépartok
és a szabaddemokratak szovetségét a parlamenti valasztasokon. Es éppen ekkor, még
a valasztasi gy6zelmet alig megemésztve, a nemzetkdzi események ismét erésen bele-
szdltak a német belpolitika alakulasaba: az amerikaiak nemcsak mihamarabbi dontésre
kényszeritették a németeket, hogy ezzel sakkban tartsak Slobodan Milosevicet, hanem
példatlan médon — mivel bizalmatlanok voltak az SPD és a Zoldek irant — a levaltott
kormanytdl és az el6z6 osszetételli Bundestagtol vartak el mindezt. Az 1998. oktober
16-i Gilésen az SPD és a Zoldek nagy része, tekintettel a kormanyzati felel6sségre, ta-
mogatta a német Tornadok Jugoszlavia elleni bevetését, akar az ENSZ mandatuma
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nélkiil is. Erre egy ideig nem volt sziikség, hamarosan azonban a diplomaciai eréfeszi-
tések ellenére a NATO légitamadasai elkeriilhetetlenné valtak. A habortba Németor-
szag lényegében mar komolyabb belsé ellenallas nélkiil lépett be, hiszen a déntéshozok
nem gy6zték kihangsilyozni, hogy egy népirtas megel6zésérél van sz, egy jo tigyért
harcolnak. A bombazéasok viszont elhuzddtak, a civil aldozatok szama novekedett, és
ugy tlint, mindez hatastalan Miloseviccsel szemben, raadasul az etnikai tisztogatasok
is felgyorsultak, igy Németorszagban er6sen megkérddjelez6dott a katonai bevetés
értelme. Az SPD-ben Gerhard Schroder a legfébb konkurense, Oskar Lafontaine vissza-
vonulasaval végig tudta vinni akaratat, a Zoldeknél mindez bonyolultabb volt. Joschka
Fischer, mint kordbban mar tobbszor, a sajat személye maradasat kototte 6ssze az altala
képviselt kiilpolitikai vonal fenntartasaval, és igy sikeriilt a tagsag szamara sziikséges
tobbségét meggydznie, a partszakadast elkeriilnie.!*°

A Bundeswehr igy 54 évvel a masodik vilaghaboru lezarta utan végiil nemcsak
egy masik szuverén allam elleni, ENSZ-felhatalmazas nélkili katonai timadasban vett
részt, hanem a KFOR keretein beliil Koszovoban egy 6nallo szektorért is felel6sséget
vallalt. Mindez ironikus médon két olyan part kormanyzasa alatt tortént, amelyeknek
egyébként is komoly nehézségeket okozott a hideghaboru utani kiilpolitikai irany-
vonal lefektetése. Hosszt évek vitai utan ez az SPD-nek 1997-re némiképp sikertiilt,
kormanyra keriilésének els6 heteiben azonban azt ismét felil kellett irnia. A Zoéldek
veliik egyttt megtapasztalhattak azokat a kormanyzati felel6sséggel jar6 kényszer-
palyakat, amelyek Németorszag nemzetkozi szervezetekben vald részvételével és ha-
talmi statuszaval jartak.”! Egy sajtocikkben Fischerrél és '68-as kortarsairdl irtak

cses

toztatni. Végiil viszont az intézmények valtoztattak meg az egykori utcai harcost szinte

a felismerhetetlenségig.”?*

1230 Utdlag maga Hans-Christian Strobele, Fischer egyik parton beliili leghangosabb kritikusa is jelen-
téktelennek minésitette a kormanykoalicié vagy egyaltalan a Zoldek szakadasanak esélyét. A szerzé
interjuja Hans-Christian Strobelével, 2018. julius 21.

1231 HEvVO Péter (2021): Fegyverbe, fegyverbe? A délszlav habora hatasa a németorszagi zoldmozgalomra.
Mualtunk — Politikatérténeti Folyoirat 65(4). 158.

1232 ,Ich darf nicht wackeln” 27.
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Nemcsak a politikai vitat nyertitk meg, hanem megnyertiik az erkolcsi vitat is.

Ma mar mindenki tudja, hogy kifejezetten erkolcstelen lehet katonakat nem bevetni,
amikor az az egyetlen lehet6ség, hogy megallitsunk egy haborit és tomeggyilkossagot.**
Volker Rithe

6.1. Kovetkeztetések

Jelen kdtetben egy koriilbelil egy évtizedes, 1990 és 1999 kozotti folyamat elemzésére
tettem kisérletet, amely a német kiil-, biztonsag- és védelempolitikaban, valamint
a Bundeswehr struktarajaban és miikodésében hozott alapveté valtozasokat. Két el-
veszitett vilaghaboru utan és a német megosztottsag arnyékaban az NSZK megtanulta,
hogyan lehet ,keresked6 allam™ként, politikai hegemoniara val6 térekvés nélkiil gaz-
dasagi érdekeit és allampolgarainak jolétét békés eszkozokkel elérni. Bar rendelkezett
nagy létszamau és jol felszerelt hadsereggel, a biztonsagat egyedil, szovetségesei nél-
kil nem lett volna képes garantalni, a Bundeswehr pedig alapvetéen elrettentésként
szolgalt, vagyis hogy azt sose kelljen bevetni a Varsoéi Szerz6dés tagallamai ellen.
Az 1980-as években a nyugatnémet partok kozt gyakorlatilag konszenzus uralkodott
a Bundeswehr kiilfoldi bevethet6ségét illeten, és csak az évtized végére latszott némi
elhajlas az aktivabb nemzetkozi szerepvallalas iranyaba. Az USA, illetve az ENSZ
néhany bevetésre mar ekkor is kért német katonakat, és noha ezeket a felkéréseket
Bonn elutasitotta, komoly megrokonyodést ezzel nem valtott ki, mivel a német meg-
osztottsag miatt a lépése bizonyos mértékben érthetd is volt. A Szovetségi Kormany
azonban nagyon nehéz helyzetbe hozta magat azzal, hogy indoklasat nem politikai,
hanem jogi tutra terelte, amivel az alkotmanyjogi vitak végeérhetetlen labirintusadban
talalta magat az 1990-es évek elsé felében.

Az 1990-es Gjraegyesitéssel alapvetd valtozasok kovetkeztek be. Németorszag
talan kedvez6bb geopolitikai helyzetbe keriilt, mint valaha, és mivel elsérangt ér-

deke volt egy stabil, szabad kereskedelmi utvonalakkal rendelkez6 j nemzetkozi

1233 Volker Rithe védelmi miniszter beszéde a Bundestag 1998. jinius 19-i iilésén. Deutscher Bundestag,
Plenarprotokoll 13/242, Bonn, 1998. junius 19. 22435 C.
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rendszer kiépitése, ,civil hatalom™ként a multilateralis szervezetek erésitését tlizte ki
célul. Miutan a hideghaboru lezarult, és a kétpolusu vilag atalakult, az évtized elején
egy pillanatra egyfajta talzott optimizmus uralkodott a demokratikus orszagokban.
Hamarosan azonban j tipust, nehezen el6re lathato fenyegetések bukkantak fel, és
mivel a vilag kiillonb6z6 pontjain hatalmi vakuumok keletkeztek, sorban tortek ki vé-
res regionalis konfliktusok és polgarhaborik. Mindezek hatasara a nyugati partnerek
most mar nem kérték, hanem egyenesen kovetelték Németorszagtol a tehermegosztast,
vagyis hogy gazdasagi sulyanak megfelelden, katonailag is jaruljon hozza a nemzetko-
zi stabilitas fenntartasahoz. Es bar az NSZK a kiilpolitikajanak értékorientalt elemeit
(példaul az emberi jogok védelmét) biiszkén hirdette, a német politikai elitben és a tar-
sadalomban mélyen meghonosodott a ,tartdzkodas kultiraja”, a katonai eszkozokt6l
valo irtdzas, a ,civil hatalmi” gondolkodas egy sajatos formaja.

A kiviilrél érkezé nyomas és a hideghaboribdl 6rokolt német visszafogottsag
kozott feloldhatatlan ellentét sziiletett, és ennek elébb-utdbb felszinre kellett tornie.
Ebben a folyamatban katalizatorként hatott a masodik 6bolhaboru alatti fesziiltség
Németorszag és partnerei kozott, és itt jutunk el a kotet elején felvetett elsé hipotézis-
hez. Egy, a bonni vezetés szaméara rendkiviil kedvezétlen idépontban — amikor szinte
minden figyelme és energiaja az Gjraegyesitésre dsszpontosult — kellett a Szaddam
Huszein ellen alakult koaliciot katonailag tAimogatnia, és ennek nem a vartak szerint
tett eleget. A németek kifogasaira varatlanul heves brit, francia és elsésorban amerikai
reakciok érkeztek, amelyeket csak sulyosbitott az Irakkal folytatott fegyverkereskedel-
mi botrany, valamint Izrael ,elgizositasanak” rémképe. Helmut Kohl és Hans-Dietrich
Genscher igyekezett a kedélyeket egy oriasi pénziigyi hozzajarulassal csillapitani,
de a kormanypéartok szamara nyilvanvalova valt, hogy a ,csekk-kényv-diplomacia”
a jovoben tobbé nem fenntarthato.

A koétetben az 1990-1991-es eseményeknek kiemelt terjedelmet és részletes elem-
zést szenteltem. Mindez annak tulajdonithaté, hogy ezen masfél év inditja el az egész
atgondolasi folyamatot a német politikai elitben, ekkor mozditjak el addigi kényelmes,
realista prognozisokkal szemben a masodik 6bolhaboru alatt a nemzetkozi partnerek fel6l
érkez6 nyomas nélkiil a Bundeswehr killfoldi bevetéseirdl szol6 diskurzus ilyen formaban
és intenzitassal nem indult volna be, s6t az a kérdés is joggal feltehetd, hogy egyaltalan sor
keriilt volna-e ra. A tarsadalom részérdl, legalabbis a kozvélemény-kutatasok eredményei
szerint erre nem volt igény.

A katalizator hatasara végiil is az 1980-as években lezartnak tlint ,out-of-area™vita
ujjaéledt, és ebben a kezdeményez6 szerepet a kormanypartok, elsésorban a CDU és a CSU
vallaltak. Mivel az ED.P. ragaszkodott a kérdés jogi tisztazasahoz és az alkotmanymodosi-
tashoz, a szocidldemokratakat is meg kellett gy6zniiik a sziikséges parlamenti kétharmad
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eléréséhez. Az SPD ekkoriban a sajat démonaival kiizdott, és akarcsak az 1980-as évek
végén, most is képtelen volt 6ner6bél a kiilpolitikai fordulatra, vagyis hogy a korulétte el-
szalado vilag 0j kihivasaira adekvat valaszt adjon. Tobb sikertelen probalkozas utan a kor-
manypartok és az SPD kozti kozeledésbe 4j szintet hozott Klaus Kinkel kiiliigyminiszterré
és Volker Rithe védelmi miniszterré valo kinevezése. Kinkelnél mar megfigyelhet6, hogy
a Bundeswehrre kiilpolitikai eszkozként tekintett, amellyel nemcsak a németekrél a vi-
lagban alkotott képen kivant javitani, hanem abban reménykedett, hogy az ENSZ BT-be
is bejuttatja az NSZK-t, alland6 tagként. Hiszen aki a (financialis és katonai) terheket val-
lalja, annak a dontéshozatalban is részt kell vennie, gondolta Kinkel. Rithe pedig a konf-
rontacid helyett a hozzaszoktatas eszkozéhez nyult, vagyis az alkotmanyossag hataran
tancolva kildte tjabb és Gjabb bevetésekre katonait, ezzel probalvan szimpatiat szerezni
a lakossagban e politika irant. Mivel a parlamenti frakciok tobb évi vita utan is képtelenek
voltak megegyezni egy alkotmanymodositasban, végiil a Szovetségi Alkotmanybirosag
engedélyezte 1994. juliusi itéletében a Bundeswehr ,out-of-area™bevetéseit. Ez alapvets-
en a kormanypartok gy6zelmét hozta, mivel a német katonak innentél kezdve nemcsak
a kéksisakos, de a harci bevetésekre is szabadon mehettek, és ehhez elég volt a parlament

egyszer( tobbségének, tehat akar csak a kormanypartok aldasa.

A korméany azonban az alkotmanybirdsagi dontés utan sem kezdett felel6tlen inter-
vencios politikaba. Rithe miniszter tovabbra is minél szélesebb tamogatasra toreke-
dett a Bundeswehr akcibihoz, mind a parlamenti ellenzéken, mind a lakossagon beliil.
Réadasul a szomaliai kudarc utan kétszer is meggondolta, hogy hova és milyen céllal
kuldi ki katondit, és emiatt vallalta a konfrontaciét Kinkellel. Az ,out-of-area™vitiban
ekkor ismét egy kiils6 tényez6 teremtett Gj helyzetet: a délszlav, f6ként a boszniai habo-
rua silyosbodasa, amely soran a népirtastol sem riadtak vissza. Rithe folytatta jol bevalt
Sépésrol 1épésre™taktikajat, és ennek koszonhet6en az NSZK a kiilpolitikai mozgas-
terébe beépitett akadalyokat fokozatosan atlépte. E16szor csak német szallité repiilogé-
pek, majd vadaszgépek koroztek a balkani légtérben, késébb mar szarazfoldi csapatok
léphettek be Horvatorszagba, végil pedig olyan teriiletekre is, ahol egykor a Wehrma-
cht jart, példaul Bosznia-Hercegovinaba. A sajat maguk altal felallitott katonai korla-
tokat és tabukat tehat a németeknek 1996-ra sikeriilt lebontaniuk, és lényegében csak
egy maradt, amelytdl végiil 1999 tavaszan bucsuztak el: az ENSZ BT felhatalmazasahoz
val6 ragaszkodas. Lutz Hollander szerint a koszovoi habort esetében egyértelmi elmoz-
dulast lathatunk a ,civil hatalmi” szerept6l, hiszen egy Maull-féle ,civil hatalom” nem
vett volna részt egy ENSZ-mandatum nélkiili katonai bevetésen, még az emberi jogok

latvanyos megsértése esetén sem.'?*

1234 HOLLANDER, Lutz (2007): Die politischen Entscheidungsprozesse bei Auslandseinsdtzen der Bundeswehr
1999-2003. Peter Lang Européischer Verlag der Wissenschaften, Frankfurt am Main. 156.
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Nagyon érdekes az ellenzéki partok és frakcidok magatartasa az 1990 és 1998
kozti idészakban. Az évtized elején még mindharom part elutasitotta a Bundeswehr
kulfoldi bevetéseit. Az SPD-ben 1991-ben indult be egy nagyon lassu atértékelési folya-
mat, amely hatasara a Hans-Ulrich Klose vezette jobbszarny és az Oskar Lafontaine
mogott allé pacifistak vivtak egymaéssal elkeseredett kiizdelmet. A Zoéldeknél ez a val-
tas kés6bb tortént, de a srebrenicai népirtas utan annal radikalisabb fordulatot vett.
A PDS volt az egyetlen olyan part, amelynek allaspontja a vizsgalt id6szakban nem,
vagy csak alig mozdult el. Nézziik meg az alabbi tablazatban (2. tablazat), hogy a Bun-
deswehr ,out-of-area™bevetéseinek parlamenti timogatottsaga hogyan valtozott.

2. tablazat. A Bundeswehr kiilfoldi bevetéseinek parlamenti tamogatottsaga
(Bundestag-jegyz6konyvek alapjan)

& Bl}n(.leitag- . s bevete,s Igen szavazat | Nem szavazat | Tartozkodas
szavazas id6pontja megnevezése
1993. 4prilis 21. AWACS 338 208 9
1993. éprilis 21. UNOSOM-II 341 206 8
1995. jflnius 30. UNPROFOR védelme 386 258 11
1995. december 6. IFOR 543 107 6
1996. december 13. SFOR 499 93 21
1998. jtinius 19. SLHOI (o e i 528 37 11
meghosszabbitasa)
1998. oktéber 16. A koszovoi NATO- 503 63 18
bevetés

A tablazattal kivaloan szemléltethetd, ahogyan a Bundestagban a kozhangulat elmoz-
dult a kormanypartok allaspontja felé. ,Mindig elére rohan, magaval hiiz masokat, és
megvaltoztatja a helyzetet — valésagosan és az emberek fejében is” — mondta 1998-ban
Matthias Wissmann kézlekedésiigyi miniszter kollégajarol, Volker Rithérsl.'** Es va-
l6ban, Rithe talan a leghatékonyabb mddszert valasztotta a Bundestag meggy6zéséhez,
igy az évtized végére az ellenzéki partok korében megtorténik egyfajta ,jobbratolodas”,
vagyis az ,out-of-area™kérdésben vonakodva, de atveszik a jobboldali német partok al-
laspontjat. Tegyiik hozza, Rithe egyediil képtelen lett volna véghezvinni mindezt, sziik-
sége volt a hattérbdl a kancellar csendes tdimogatasara és nem utolsésorban a vilagban
zajlo véres konfliktusokra (és azok kozvetitésére a médiaban). Az SPD és a Biindnis 90/
Die Griinen partok fordulata 1998 8szére valt nyilvanvalova, amikor kormanyra keriilé-
siik elészobajaban szavaztak meg az ENSZ BT felhatalmazasa nélkiili, Jugoszlavia elleni
német bombazast, mivel ugy itélték meg, hogy kormanypartokként csak igy tudnak

1235 Deutsche als Degen der USA? 127.



Kovetkeztetések

271

megfelelni az NSZK nyugati partnereinek. Tehat a szemiikben ez lett a kdvetendd példa,
ez jelentette mar a nemzetkdozi katonai feleldsségvallalast, amely nélkiil Németorszag
elszigetel6dott volna, és ezt még egy ,civil hatalom” sem engedhette meg maganak.
Paul Breuer kereszténydemokrata képvisel6 a szocidldemokrataknak cimezve mondta
1998 novemberében: ,Engedjék meg, hogy felhivjam figyelmiiket, a régi koalicié volt
az, amelyik iranyadodan kovetelte az 1990-es évek elején Németorszag 1j felelés szerepét
a nemzetkozi kozosségben, és Onok akkoriban a mésik oldalon alltak. [...] Nélkulink
Németorszag tekintélye a vilagban és a német kiil- és biztonsagpolitika kiszamithato-
saga sulyos karokat szenvedett volna.”*¢ A politikai elit szemében 1998-ra tehat mar
dics6ségnek szamitott az, ami miatt néhany évvel korabban a baloldali partok még

a ,kilpolitika militarizalodasaval” és egy tjabb  kiilonutra” téréssel riogattak.

A lépésrol 1épésre™politika masik kiemelt célja a kozvélemény atformalasa volt, és ezzel
eljutottunk a konyv elején felvetett masodik és harmadik szami hipotézishez. Egy de-
mokratikus orszagban a valasztopolgarok preferenciit a politikai elit nem hagyhatja
figyelmen kivil a kiilpolitikai dontései meghozatala soran sem, hiszen a kett6 kozti
jelent6s eltérés késébb a szavazournaknal megmutatkozhat. Ugyanakkor a kormany
a kiilpolitikai mozgasterének bévitésére torekedhet azzal, hogy a kozvéleményt igyek-
szik meggy®6zni a sajat allaspontjanak helyességérél. Ezen belill természetesen vannak
viszonylag egyszertien — akar a médian keresztiil - befolyasolhat6 elemek, amelyek
dinamikusan valtoznak, és évtizedeken at kialakult percepciok, értékek, amelyek csak
nagyon lassan (vagy egy oriasi sokk hatasara hirtelen)'® mozdulnak el. Christian
Freuding szerint az ,out-of-area™kérdésben a kormany magatartasa a nemzetkozi kap-
csolatok elméletei koziil leginkabb a konstruktivista logika megforditasaval magyaraz-
hat6./#%® A dontéshozatal soran ugyanis a kiils6 elvarasok magasabb prioritast élveztek
a belsé, tarsadalmilag elfogadott normaknal. Utdbbiak tehat kevésbé jatszottak szerepet
a bevetések elinditasakor, ehelyett a kormany kozéptavon igyekezett egy olyan tar-
sadalmi konszenzust kialakitani, amely igazolta az aktivabb német szerepvallalasrol
sz016 dontéseit.

Az 5.5. alfejezetbl kideriilt, hogy az 1990-es évek soran a német tarsadalomban
egyre inkabb elfogadotta valt a nemzetkozi konfliktusok katonai eszkozokkel vald
megoldasa, és ha sziikségszert volt, a Bundeswehr részvétele is a valsagkezelésben.

1236 Paul Breuer képvisel6 (CDU/CSU) beszéde a Bundestag 1998. november 13-i iillésén. Deutscher Bundestag,
Plenarprotokoll 14/6, Bonn, 1998. november 13. 360 C.

1237 BERGER, Thomas U. (1996): Norms, Identity, and National Security in Germany and Japan. In: KaTz-
ENSTEIN, Peter J. (ed.): The Culture of National Security: Norms and Identity in World Politics. Columbia
University Press, New York. 356.

1238 FREUDING, Christian (2007): Streitkrifte als Instrument deutscher Auflen- und Sicherheitspolitik seit
Mitte der neunziger Jahre. Studien zur Internationalen Politik 2007(2). Hamburg. 57-58, 104.
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A kozvélemény-kutato intézetek adatai némiképp eltérbek, a novekvé tendencia és
néhany jellegzetesség viszont mindegyikbél kiolvashato:

« A békefenntarté missziok tAmogatottsaga mindvégig magasabb volt a békét
kikényszerit6knél, hiszen az utoébbiak nagyobb veszélyforrast képviseltek
a német katonakra vonatkozoéan.

« A régi és U1j tartomanyokban eltéréen itélték meg a német kiil- és biztonsagpo-
litika prioritasait. Mig a nyugati lakosok tobbsége siirgette az aktivabb katonai
részvételt a nemzetkozi valsagkezelésben, addig a keletiek az orszag belsé
problémait tartottak éget6bbnek, a nemzetkozi szintéren visszafogottsagot
koveteltek.

« A partok szimpatizansai koziil a CDU/CSU-t valasztok voltak a legmegengedéb-
bek az ,out-of-area”™kérdésben, a PDS szavazoi a legkevésbé. Ha viszont a PDS-t
nem vessziik figyelembe, az évtized végére a tobbi partra szavazok véleménye
kozott csekélyebb kiillonbség volt, mint regionalis (kelet-nyugati) szinten.

A CDU/CSU és az ED.P. vezette kormanyoknak tehat az 1990-es évek végére sikertilt
anegyven év alatt kifejl6dott ,tartozkodas kultarajat” legalabb oly mddon formalniuk,
hogy a katonai intervenciot a lakossag elfogadja ultima ratioként, vagyis egy-egy
nemzetkozi konfliktus lezarasaban végsé eszkozként. A Bundeswehr kiilfoldi jelenlétét
egyre tobben tamogattak, s ez a névekvd tendencia szorosan kévette a partokon beliili

1239 e's

hasonlé folyamatokat. Nina Philippi ezt ,kollektiv tanulasi folyamat™nak nevezi,
ismérve egy olyan 6ntudatos ,civil hatalom” kialakulasa, amely értékorientalt kiilpo-
litikat folytat, és a szélséségek (vagyis a teljes absztinencia és a hegemoéntorekvések)
kozti kozéputat megtalalva lép fel a nemzetkozi kozosség erdsitéséért és azon beliil sa-
jat érdekeiért. Hogy a katonai eszk6zok iranti ellenérzéseit a német tarsadalom le tudta
kiizdeni, sajnos kellett hozza egy sor szornyt regionalis (f6ként a délszlav) konflik-
tus, azok kozvetitése a médiaban, valamint az a szerencse, hogy a kiilf6ldi kalandok-
ban német katonak ellen komolyabb incidensek nem torténtek. A kotet fiiggelékében
lathat6 a Bundeswehr 1991 utani bevetéseinek felsorolasa, és az alapjan nyugodtan
kijelenthetjiik, hogy az ezredfordul6 utani elsé évtizedre szinte ,normalitassa” valt
a német katonak kiilfoldi jelenléte, legyen az Eurépan kiviili kontinenseken, akar
tobb ezer kilométerre az orszag hataraitol. A fegyveres erék kiillonbozé helyeken vald
szétosztasa a voros—zold kormanykoaliciok idején csicsosodott ki, és eléfordult, hogy

egy id6ben tizezer német katona teljesitett kiilfoldon szolgalatot.

1239 PHILIPPI 1997: 174.
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6.2.Vitalezarva?

Miutan az 1990-es években fokozatosan felszamoltak a hadsereg ,out-of-area’™beve-
tései el6tti akadalyokat, a Bundeswehr szamara ,kinyilt a vilag”. Jugoszlavia 1999-es,
ENSZ-mandatum nélkiili bombazasaval Ggy tiint, ledontotték az utolso tabukat, és az
ezredfordulé kornyékére a német politikai elit és tarsadalom rovid idére félretette az
1945 utan kialakult 6nkorlatozas kultarajat. A Bundeswehr egyre inkabb tavolodott
hideghaborus formajatol, és ,bevetésben 1évé hadsereggé” (Armee im Einsatz) valt. Bar
a NATO tertletén kiviili katonai szerepvallalashoz a Szovetségi Alkotmanybirdsag
mar 1994-ben megadta a zold jelzést, az itéletet megerésitették egy 2005-0s torvénnyel
(Parlamentsbeteiligungsgesetz), amely részletezte a Bundeswehr kilfoldi akcioirél szo6lo
dontéshozatalt.’™® Eszerint a kormanynak részletes tervezetet kell benyujtania a par-
lament elé a bevetés varhato koltségeirdl és hosszardl, valamint a katonak szamarol.
Mindez csak ,fegyveres vallalkozasokra” vonatkozik, humanitarius missziokra nem,
és a parlament nem kezdeményezhet egy ilyen eljarast, csak a kormany tervezetérol
szavazhat. Némely értelmezés szerint ezzel a Bundestag valt Eurépaban az egyik leg-
tobb jogosultsaggal rendelkezé parlamentté a hadsereg tigyeit illetéen, masok viszont
felhivjak a figyelmet arra, hogy az eddigi tapasztalatok inkabb a kormany dominan-
cigjat igazoljak.'*!

Az utébbi negyed évszazad kiilfoldi bevetéseire fokuszalva egy hullamzo folya-
mat rajzolodik ki. A szocialdemokrata-zold-koalicié alatt 6riasi itemben nétt a kiil-
f6ldon szolgalo katonak szama, egyre tobb misszidban vettek részt, ezzel egytitt a kolt-
ségek megsokszorozodtak, és a Bundeswehr mar vallalt vezet6i feladatokat az akciok
soran.'**? F§ muveleti teriilete 2001 szeptemberéig a Balkan volt, foldrajzi spektruma
azonban a terrortdimadasok utan kiszélesedett. Az ENSZ-, NATO- és EU-missziok ke-
retein beliil hArom kontinensen (Eurépan kiviil Afrikban és Azsidban) valt aktivva,
s6t egy rovid ideig még Ausztraliaban is megfordult. Feladatai valtozatosak voltak, hu-
manitarius misszioktol kezdve (Mozambik, 2000), lefegyverzésen (Macedonia, 2001) és

sebestiltek evakualasan at (Gaza, 2000) kaloztamadasok megakadalyozasaig (Szomalia

1240 HETTYEY 2014: 72.

1241 Ahogy Ulf von Krause ramutatott, a kormany tobbszor visszaélt kezdeményezd jogaval, amikor szan-
dékosan csak nagyon rovid idét adott a Bundestagnak a bevetésr6l sz6l6 vitahoz. Maskor a kancellar
a sajat hatalménak fenntartasdhoz hasznalta eszkézként a Bundeswehr bevetésér6l szol6 szavazast,
ahogyan 2001 novemberében tortént. A Bundestag képtelen volt megakadalyozni vagy feliilvizsgalni
csak jovahagyja a kormanyban mar eldontott akciokat. von KRAUSE 2013: 315-316, 356.

1242 A Kohl-kormany levaltasakor, 1998 6szén 2800 katona alloméasozott kiillf6ldon, 2003 elején pedig mar
10 ezer fével Németorszag adta a legtobb katonat az USA mogott a nemzetkozi bevetésekhez. A koltsé-
gek a koalicié megalakulasakor 200 milli6 eurénal jartak, 2003-ban 1,5 milliardra ragtak. SEDLMAYR,
Sebastian (2008): Die aktive AufSen- und Sicherheitspolitik der rot-griinen Bundesregierung 1998-2005. VS
Verlag fiir Sozialwissenschaften, Wiesbaden. 154.
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partjai, 2008-tol). A legtobb katonat és er6forrast a koszovéi és afganisztani beveté-
sek igényelték, s ahogy ezekbdl folyamatosan kivontak az egységeket, ugy csokkent
jelentds mértékben a kiilf6ldon tartdzkodé allomany a 2010-es évek kozepére. Ezzel
parhuzamosan aranyaiban egyre t6bb katona szolgalt az évtized mésodik felében
ENSZ- vagy EU-missziokban, mint NATO vezette akciokban, és Azsia helyett az 4j
célpont Afrika lett.

A hadsereg kiilfoldi jelenlétének timogatasa a német tarsadalomban erdsen fig-
gott a missziok sikereitdl és az akciok elinditasanak indoklasatdl. Olyannyira megszo-
kott4 valt német egyenruhasok masirozasa a vilag kiilonb6z6 tajain, hogy a missziok
tobbségérdl a lakossag nem is hallott, vagy legfeljebb akkor, ha valami balul siilt el.”**
Horst Kohler szovetségi elnok ezt a tarsadalom és hadsereg kozti tavolsagtartast ne-
vezte ,baratsagos érdektelenség™nek,** amely részben a torténelmi tapasztalatokbol,
részben abbdl ered, hogy ezeket a tavoli missziokat nem érezték magukénak.

Az aktivabb nemzetkozi szerepvallalas ugyanakkor nem jelentett automatikus
részvételt minden fegyveres beavatkozasban, ezt jol mutatja Irak, Libia és Sziria esete.
2002-ben a Gerhard Schroder vezette német korméany kategorikusan elutasitotta az
amerikai terveket Irak lerohanasara, s6t a szovetségi valasztasok idején kozponti kam-
panytémava tette az ellenszegiilé ,német at” folytatasat, ezzel nemcsak a gyézelemig
emelve népszertiségét, hanem a mélypontba lokve az amerikai-német kapcsolatokat
is.2* 2011-ben Angela Merkel kormanya tartézkodott az ENSZ BT-ben a libiai ellenzék
tamogatasatol, s6t visszavonta hajoit a libiai partoknal végrehajtott tengeri blokad
feligyeletébdl, és kivonta azokat a katonait, akik AWACS gépeken tartézkodtak a tér-
ségben. 2012-ben pedig Berlin amellett kardoskodott, hogy a sziriai polgarhabortban
anyugati hatalmak ne avatkozzanak kozbe a felkel6k oldalan az Aszad-rezsim ellen.'**
Tehat mikozben azt latjuk, hogy a Bundeswehr egyre inkabb a német kiil- és bizton-
sagpolitika legitim eszkozévé valt (példaul az dllandé ENSZ BT-tagsag eléréséhez),

1243 Egy 2007-es felmérés szerint példaul a megkérdezettek fele nem hallott egyes bevetésekrél, és mindossze
5%-uk allitotta magarol, hogy tisztaban van az aktualis bevetések helyzetével. Idézi: Kaim, Markus
(2009): Deutsches Interesse versus Biindnisverpflichtung: Zur Frage nationaler Handlungsspielrdume
bei Auslandseinsétzen der Bundeswehr. In: GIEssMANN, Hans J. — WAGNER, Armin (Hrsg.): Armee im
Einsatz. Grundlagen, Strategien und Ergebnisse einer Beteiligung der Bundeswehr. Nomos Verlag, Baden-
Baden. 180.

1244 Horst Kohler szovetségi elndk beszéde a Bundeswehr tisztjeinek gytilésén, Bonn, 2005. oktober 10.
https://www.bundespraesident.de/SharedDocs/Reden/DE/Horst-Koehler/Reden/2005/10/20051010_Rede.
html (Letoltés ideje: 2022. december 11.)

1245 A ,diplomaéciai jégkorszakban” Hertha Daubler-Gmelin igazsagiigyi miniszter egyenesen Hitlerhez
hasonlitotta George W. Bush amerikai elnokét. MEYER, Berthold (2007): Von der Entgrenzung nationaler
deutscher Interessen. Die politische Legitimation weltweiter Militareinsatze. HSFK-Report 2007(10). 9.
Ugyanakkor az iraki haborubél a Bundeswehr végiil nem tudott teljesen kimaradni, hiszen a katonak az
eszkalacio esetére maradtak a helyitkon az AWACS gépeken Térokorszagban, valamint a Fuchs felderité
pancélosokban Kuvaitban. SEDLMAYR 2008: 85-86, 153.

1246 voN KRAUSE 2013: 358-360.


https://www.bundespraesident.de/SharedDocs/Reden/DE/Horst-Koehler/Reden/2005/10/20051010_Rede.html
https://www.bundespraesident.de/SharedDocs/Reden/DE/Horst-Koehler/Reden/2005/10/20051010_Rede.html
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nem volt ez teljesen linearis folyamat, részben a valtoz6 biztonsagi kérnyezet, részben
belpolitikai és gazdasagi okok miatt.

A széamtalan kulfoldi bevetés koziil az afganisztani jelentette a legnagyobb kihi-
vast Berlin szamara, amely markansan befolyasolta a Németorszag aktivabb nemzet-
kozi szerepvallalasarol szolo vitat. A 2001. szeptember 11-i terrortdmadésokat kovetéen
Schroder biztositotta Bush elnokot Németorszag ,korlatlan szolidaritasardl”, és felajan-
lott neki ,mindennem segitséget, amely szitkséges”**" A kezdeti harcias megfogalma-
zasok és az elsietett nagyvonalu igéretek a késébbiekben hosszu tava elkotelezédéssel
jartak. November 7-én a Szovetségi Kormany eldontotte, hogy csatlakozik az Opera-
tion Enduring Freedom (OEF) terrorizmusellenes mtiveleteihez.!*® A dontés értelmében
a Bundeswehr (akar egyidében 3900 katonaja) felvehette a harcot a terroristakkal,
ehhez pedig a jogi hatteret az ENSZ BT 1368. szamu hatarozata biztositotta, amely
a terrortamadasokat a nemzetkozi béke és biztonsag elleni fenyegetésként értékelte.2*
A Bundestagban azonban az SPD és a Zoldek balszarnyanak ellenallasa miatt fennallt
a veszély, hogy a kormany nem szerzi meg a parlament hozzajarulasat, ezért Schroder
a bevetésrdl sz0l6 szavazast a szocialdemokrata—zold korménykoaliciérol szol6 bizalmi
szavazassal kototte dssze. A kockazatos 1épés végil sikeriilt, és hajszalnyi tobbséggel
megszavaztak az OEF-ben valo részvételt,'”® de annak miiveleteibe a németek nem
rogton a kezdetektdl fogva kapcsolodtak be, és tevékenységiket f6ként Kuvaitban,
a Foldkozi-tengeren és Afrika szarvanal fejtették ki.

Németorszag a terrorizmus elleni hadjarat soran elsésorban nem katonai had-
miveletben, hanem az Gjjaépitésben és az ahhoz sziitkséges biztonsag kivivasaban
gondolkodott. Nem véletlen, hogy 2001. december 22-én a Bundestagban mar oriasi
tobbséggel fogadtak el az International Security Assistance Force (ISAF) taimogatéasat
1200 német katonaval, amelynek célja az ideiglenes afgan kormany megsegitése és
a kabuli régio biztonsaganak fenntartasa volt."* Néhany év alatt az afganisztani német
mandatum minden tekintetben kib6viilt, és egyre inkabb tavolodott a kezdeti céloktol.
A csapatok létszama 5350 f6ig novekedett,'* 4j bevetési teriiletekkel (Kabulon tul el6bb

Kunduzban, majd Faiszabadban), és egyre nagyobb felel6sséget vallaltak egészen az

1247 Gerhard Schroder szévetségi kancellar beszéde a Bundestag 2001. szeptember 12-i iilésén. Deutscher
Bundestag, Plenarprotokoll 14/186, Berlin, 2001. szeptember 12. 18293 C.

1248 Antrag der Bundesregierung auf Einsatz bewaffneter deutscher Streitkrafte vom 7. November 2001.
Blatter fiir deutsche und internationale Politik 12(1). 1506-1509.

1249 1368. szamu hatarozat (2001), 2001. szeptember 12. https://documents-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/
N01/533/82/PDF/N0153382.pdf?OpenElement (Letoltés ideje: 2022. december 11.)

1250 Deutscher Bundestag, Plenarprotokoll 14/202, Berlin, 2001. november 16. 19893 A. Néhanyan ezt zsa-
rolasnak nevezték, amellyel a parlament jogai csorbultak a Bundeswehr ellenérzését illetéen, hiszen
a bevetésrol szol6 szavazas a hatalom megtartasa koriili csatarozassa siillyedt. von KrRAUSE 2013: 303.

1251 Deutscher Bundestag, Plenarprotokoll 14/210, Berlin, 2001. december 22. 20850 A.

1252 Németorszag tobb ciklusban is a legtobb katonat adta az ISAF-misszidhoz az amerikaiak és britek
mogott. HETTYEY 2014: 74.
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Eszaki Regionalis Parancsnoksag vezetéséig. Ezzel egyiitt megvaltozott a Bundeswehr
fegyverzete, felszerelése, és bar az elsé években a német politikusok kinosan tigyel-
tek arra, hogy a bevetést ,békemitivelet™nek nevezzék, 2009 utan kénytelenek voltak
elismerni, hogy belecsusztak egy elhtizddo haboraba. A biztonsagi helyzet eszkala-
cidjara nehézfegyverek telepitésével igyekeztek valaszolni, de a Tornado- és AWACS
reptlégépek bevetésérdl éles vitak folytak odahaza.’*® Kiilonésen a 2009-es, civil aldo-
zatokkal jaré kunduzi incidens utan egyre tobb kritika érte a bevetés lebonyolitasat,
és a masodik vilaghabora utan talan elészor érezte a német lakossag a sajat bérén
a haboru arnyoldalait, hiszen 59 Bundeswehr-katona esett el Afganisztanban.'** Ahogy
a tarsadalom realizalta a helyzet stlyosbodasat, a misszi6 tAmogatottsaga meredeken
zuhant,® és mar csak kevesen hitték el Peter Struck korabbi szocidldemokrata védelmi
miniszter hiressé valt szavait, miszerint ,Németorszag biztonsagat a Hindukusban is
védeni kell”'*¢ Emellett a Bundeswehr fokozott igénybevételével a 2010-es évek elejére
nyilvanvalova valt, hogy a hadsereg a teljesitéképessége hatarara ért, és atfogo refor-

mokra van sziikség.'*’

Mar a Bundeswehr balkani - féként koszovoi — szerepvallalasaval is szamtalan olyan
probléma valt lathat6va, amely a haderé alapvet6 atszervezése felé mutatott. Az ezred-
forduld kornyékén tobb olyan jelentés sziiletett, amely az 1990-es években elhanyagolt
teriileteket figyelembe véve javaslatot tett azokra a reformokra, amelyek nyoman al-
kalmazkodni kivantak az 0j biztonsagi kihivasokhoz. A cél egy, a nemzetkozi valsag-
kezelésre felkészitett hadsereg létrehozasa volt, 6sszhangban a NATO 1999-es Stratégiai
Koncepcidjaval, ennek megfeleléen a teriiletvédelemmel szemben névelni és differenci-
alni kellett a KRK-csapatokat. El6djéhez hasonldéan azonban a szocidldemokrata—zold
kormany is szembesiilt a tarsadalom ellenallasaval (példaul a katonai bazisok bezarasa
kapcsan), ezért az ambicidzus tervek csak egy része valosult meg. Az egyik alapvet6
kérdés a hadsereg idealis létszama, ezzel egyiitt a sorkotelesség fenntartasa volt, s az

1253 voN KRrAUSE 2013: 315.

1254 Lasd https://www.bundeswehr.de/de/ueber-die-bundeswehr/gedenken-tote-bundeswehr/todesfael-
le-bundeswehr (Letoltés ideje: 2022. december 11.)

1255 Az ISAF-ben val6 részvételt 2001-ben még a lakossag enyhe tobbsége tamogatta, 2009-ben viszont mar
70% koriil jart az elutasitoak aranya. Csik1 Tamas (2012): A német védelempolitika régi-uj alapjai és Gj
felépitménye. SVKI Elemzések 2012(1). 2.; voN KRAUSE 2013: 325.

1256 Peter Struck védelmi miniszter beszéde a Bundestag 2002. december 20-i ilésén. Deutscher Bundestag,
Plenarprotokoll 15/17, Berlin, 2002. december 20. 1314 D. Struck kés6bb elismerte, hogy erés naivitas volt
részikrol abban bizni, hogy 6k nem jutnak a szovjetek sorsara Afganisztanban, és eredetileg minddssze
két-harom éves bevetésben gondolkodtak. ZDF, Frontal-Dokumentation ,,Sterben fiir Afghanistan®, 2010.
marcius 16. Idézi: KiL1an 2011: 545.

1257 Ahogy Csiki Varga Tamas irja egy tanulmanyaban, Németorszag a 2011-es libiai miveletekben tobbek
kozt azért sem vett részt, mert egyszer(ien katonailag sem volt képes egy ujabb nagyszabast bevetésre
koncentralni. Csik1 2012: 3.
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ajanlasokkal szemben a kormany végiil nem kockaztatott meg egy radikalis leépitést.
A kotelez6 sorkatonai szolgalat kivezetését végiil a 2008-as vilaggazdasagi valsag ,ol-
dotta meg”, hiszen az azt kovetd pénziigyi megszoritasok miatt 2011-ben felfiiggesztet-
ték a sorkotelességet. Ezzel a 1épéssel drasztikusan csokkent a Bundeswehr személyi
allomanya, a 2010-es 246 ezer férél a 2015-6s mélypontot jelentd 177 ezer fére, amellyel
egy rovid ideig még az olasz hadseregnél is kisebb volt.!** Az ériasi létszamhiany mi-
att bizonyos lépésekkel (novekvo bérek, javuld lakhatas, csaladtamogatas) igyekeztek
a katonai életpalyat vonzoéva tenni a fiatalok szamara, igy a csokkend trendet 2016-ban
sikertilt megallitani. Bar 2020 nyaran felkapaszkodtak a 185 ezer f6s létszamra, a 2025-re
kitizott 203 ezres allomany eléréshez mar olyan megoldasok is felmeriiltek, mint a had-
sereg megnyitasa mas uniés allampolgarok el6tt.’*

A védelmi biidzsé az 1990-es években tortént zuhanast kdvetéen az ezredfordu-
léra a GDP 1,4%-a koriil stabilizalodott, és nagyjabol ezen a szinten maradt 2009-ig."*°
A gazdasagi valsag hatésa alatt azonban a kormany 2010 nyaran ugy dontott, hogy
az allamhaztartasi kiadascsokkentés keretein beliil a védelmi minisztériumot 2014-ig
8,3 milliard eurd koltségelvonassal stjtja.’! Ez a megszoritas késztette végil a tarcat 31
katonai bazis bezarasara, a sorkatonai szolgalat feladasara és a hadsereg allomanyanak
jelent6s — 70 ezer fovel vald — csdkkentésére.'” E fél évtizedet nevezhetjiik a gazdasagi
racionalizaci6 id6szakanak, ugyanakkor az akut forrashidny miatt tovabb amortizalo-
dott a haditechnikai eszkozpark. A tendencia az évtized kozepén fordult meg, részben
a javuld gazdasagi mutatdk, de elsésorban a 2014-es ukrajnai események hatasara,
ami ramutatott arra, hogy a tertiletvédelem még Eurdépaban sem elhanyagolhat6 fel-
adat. A védelmi kiadisokat emiatt a 2014 és 2018 kozti ciklusban 16%-kal novelték,
de az eszkozbeszerzések aranya még igy is rendkiviil alacsony maradt, és a sajtoban
folyamatosan beszamoltak a Bundeswehr mtikodésképtelen fegyverzetérsl.'* An-
nak ellenére, hogy Berlin gyakran kertlt 6sszttiz ala az alacsony védelmi budzséje
miatt, a NATO altal elvart 2%-os aranyszam nem t{int realisnak, legfeljebb az 1,5%-os
arany elérése 2024-ig. Az Ukrajnaban kitort haboru ugyanakkor teljesen 0j helyzetet
teremtett, amelyre reagalva Olaf Scholz kancellar 2022. februar 27-én egy 100 milliard

1258 ETL Alex — Csik1 VARGA Tamas (2019): A Bundeswehr finanszirozasa és készenléte. SVKI Elemzések
2019(20). 5.

1259 Speck Gyula (2020): A Bundeswehr human stratégiaja 2016 utan. Nemzet és Biztonsag 2020(4). 59; CSIKI
VARGA Tamas (2019): Vezetévaltas a német védelmi tarca élén. SVKI Néz6pontok 2019(3). 5.

1260 ETL-CsIKI VARGA 2019: 3.

1261 MEIERS, Franz-Josef (2012): Aufbau, Umbau, Abbau: die Neuausrichtung der Bundeswehr. Osterreichische
Militdrische Zeitschrift 2012(3). 286.

1262 Csik1 2012: 8.

1263 Tanulményaban Csiki Varga Tamas emlitett a Bundeswehr készenlétével kapcsolatban néhany botra-
nyos esetet. 2017 végén a hadrendben allé 58 darab NH-90 helikopter koziil példaul mindéssze 13 volt
bevetésre kész, az 52 darab Tiger harci helikopter kéziil 12, a 128 darab Eurofighter vadaszreptil6gép
koziil pedig 39 volt bevethets. Csik1 VARGA 2019: 5.
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euros védelmi csomagot jelentett be, egyben célul kitizve a védelmi kiadasok novelését
a GDP aranyaban 2%-ra. Az orosz agresszi6 okozta sokk hatasara a lakossag a bejelen-
téskor tamogatta a 1épést,’** de persze felmeril a kérdés, hogy ez az — els6 pillantasra —
oriasinak tlind 6sszeg mennyiben lesz képes modernizalni a Bundeswehr évtizedek ota

leépult fegyverrendszereit.

Ami a stratégiai dokumentumokat és gondolkodast illeti, egy nagyon érdekes folya-
matot figyelhetiink meg az ezredforduld 6ta. A koszovoéi és afganisztani bevetéssel
Berlin atlépett a Bundeswehr kiilfoldi misszidi elé korabban sajat maga altal felallitott
akadalyok tobbségén, igy a 2000-es évek elején Ggy tlint, més orszagokhoz hasonléan,
a hadsereg bekeriilhet a német kiil- és biztonsagpolitika eszkoztaraba. Németorszag
biztonsagat egyre kevésbé csak a foldrajzi hatarokhoz kototten értelmezték, 4j tipust
fenyegetéseket neveztek meg, ezzel egyitt a teriiletvédelem és az ehhez sziikséges
hagyomanyos haderd hattérbe szorult.!*® Egyre inkabb az orszag hatarain kiviilre
(akéar tobb ezer kilométerre) tekintettek, és a nemzetkozi valsagkezelés lett a Bundes-
wehr egyik f6 feladata. Az afganisztani fiasko és a koltségvetési megszoritasok utan
azonban a nemzetkozi elkotelez6dés némileg lelassult, és a 2011-es Védelempolitikai
Iranyelvekben (Verteidigungspolitische Richtlinien) a ,nemzeti érdekeket” a ,nemzet-
kozi felelésségvallalas” elé helyezték.'**¢ Ugyanakkor ez a dokumentum mar nyiltan
kilpolitikai eszkozként tekintett a hadseregre, nem szamolt konvencionalis katonai
fenyegetéssel, éppen ezért a sorkatonai szolgalat kivezetésével a Bundeswehr elindult
a professzionalis hader6re vald atallas atjan. Latva az arab tavaszt kovetd kozel-keleti
és észak-afrikai forrongd eseményeket, els6sorban a képességspektrum kiszélesitésén
dolgoztak, hogy a csapatok a valsagkezelés soran minél tobbféle feladatot tudjanak
ellatni.'*’

A hader6modell-valtas kellds kozepén hidegzuhanyként hatott a Krim annexidja
és a kelet-ukrajnai valsag, hiszen kideriilt, hogy Oroszorszag nem tekinti véglegesnek
a hideghabort utan kialakult eurépai orszaghatarokat. Ezzel parhuzamosan az Iszlam
Allam hoditott meg egyre nagyobb teriileteket a Kozel-Keleten, Eurépaban pedig sza-
porodtak az iszlamista indittatasu terrortamadasok. E kihivasok hatasara sziiletett meg

1264 Az ARD-Deutschland Trend 2022. marcius 1-2-i kozvélemény-kutatasa szerint a lakossag 69%-a tamo-
gatta Scholz tervét, féképp az ellenzékben 1évé CDU/CSU szavazoi. Egy masik, az RTL megbizasabol
készitett felmérés ennél is magasabb, 78%-os egyetértést mért. A kutatasokat idézik: Csikr VARGA Tamas
- E11 Alex (2022): Forradalom vagy kiigazitas? A német hader6 fejlesztésének kérdései az orosz-ukran
haboru fényében. SVKI Elemzések 2022(5). 2.

1265 Csiki Tamas (2014): Német stratégiai és védelempolitikai jovékép 1. SVKK Elemzések 2014(2). 4.

1266 vON KRAUSE 2013: 347.

1267 Csik1 VARGA Tamas — ETL Alex (2020): Németorszag stratégiai jovéképe és a Bundeswehr reformfolya-
mata. Honvédségi Szemle 2020(1). 22.
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az un. miincheni konszenzus,'¢®

amely visszatért a korabban kitlizott, de egy ideig meg-
torpand ,normalizalodas”, tehat az aktivabb német nemzetkozi szerepvallals utjara.
A 2016-0s Fehér Konyvben (WeifSbuch) mar egyszerre jelent meg feladatként a kollektiv
tertiilletvédelem és a katonai er alkalmazéasa valsagkezelés esetén. Ez megkovetelte
a korabbi terv, tehat a kisebb, gyorsan mobilizalhaté Bundeswehrre valo teljes atallas
helyett a robusztus teriiletvédelmi képességek fejlesztését, mikozben a valsagkezelési
profil is fennmarad.’*® Emellett a szovetséges hader6k halézataba mélyebben kivantak
integralni a Bundeswehrt, tamogattak hosszu tavon az Eurépai Védelmi Uni6 létreho-
zasat, és NATO-keretnemzetként kiillonboz6 feladatok ellatasara vallalkoztak (példaul

Litvaniaban).

Mindezen lépések ellenére tovabbra is szamtalan kritika éri Németorszagot a kiil-, biz-
tonsag- és védelempolitikajat illetéen. Bar Jugoszlavia bombéazasa utan a Bundeswehr
kulfoldi misszidkba vald kiildése egyre gyakoribba valt, ez nem jelentett automati-
kus részvételt mindennemd intervenciéban. Ahogy Peter Struck védelmi miniszter
mondta 2004-ben, ,nem barhol és barmikor”, tehat a Szovetségi Kormany minden egyes
felkérést kiilon megvizsgal, és szuverén médon dont a Bundeswehr bevetésérdl.'*”
A németek megtanultak nemet mondani, 6nalléan dontést hozni (akar szembemenve
a szovetségesek elvarasaival), és ez Irak, Libia vagy Sziria esetében nagy port kavart.
A partnerallamok elsdsorban a kiszamithat6sagot hianyoltak, tehat kivancsiak voltak
a kritériumokra, hogy mely esetekben bizhatnak Berlin segitségében. Miért tamogattak
példaul Jugoszlavia ENSZ-mandatum nélkiili bombazasat, mikézben Irak megtama-
dasat nem? Miért vettek részt Libanon partjainal a tengeri megfigyelésben, és miért
tagadtak meg ugyanezt Libia esetében? A nemzetkozi szerepvallalast illet6 kritika
féként a 2010-es évek els6 felében volt jelentés, amikor a Bundeswehr atalakitasa miatt
valdban tapasztalhatd volt egyfajta befelé fordulas, Guido Westerwelle kiilligyminiszter
pedig nyiltan vallalta a ,tartézkodas kultirajanak” kovetését. Ugyanakkor azt is hozza
kell tenni, hogy a szamok alapjan Németorszag egyaltalan nem logott ki szévetségesei
kozt a sorbodl, ami a missziokban val részvételt illeti’?”! A 2010-es évek elején 7000 £6

koriil mozgott a kiilfoldon szolgalatot teljesité katonak szama, amely az afganisztani

1268 A 2014-es Miincheni Biztonsagpolitikai Konferencian Ursula von der Leyen védelmi, Frank-Water Stein-
meier kiiligyminiszter és Joachim Gauck szovetségi elnok egyetértettek abban, hogy Németorszagnak
hosszi tavon is a gazdasagi erejéhez mérten kell felelésséget vallalnia a vilagban zajlé konfliktusok
kezelésében. Csik1 VARGA 2019: 3.

1269 ALTDORFER-CSIKI VARGA 2021: 7.

1270 MEYER 2007:10.

1271 Ahogy Hettyey Andras egy tanulmanyaban ramutatott, 2014 elején a nagyobb EU-s tagallamok koziil
Németorszagnal csak Nagy-Britannia kiildott tobb katonat ENSZ-, NATO- és EU-miiveletekbe. Meglep6
modon a katonak tobbsége (85%-a) NATO-missziokban vett részt, és csak 5%-uk kéksisakosban, noha
Berlin hagyomanyosan az ENSZ szerepkorének tamogatojaként lép fel. HETTYEY 2014: 80-82.
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ISAF-mtivelet lezarasa és a KFOR-er6k csokkentése utan 3000 f6 koriil stabilizalodott
a 2020-as évek elejéig.”* Ugyancsak elsésorban Berlint tamadtak az alacsony védelmi
koltségvetése miatt, mikdzben a NATO-tagallamok tobbsége még a 2010-es évek végén
sem érte el a szovetség walesi csucstalalkozojan kitlizott 2%-os honvédelmi GDP-rafor-
ditast.””® Az ukrajnai habort kitorése utan pedig ismét a németekre szegez6dott a figye-
lem, amikor 2022 elején nem voltak hajlandéak nehézfegyverekkel ellatni Kijevet. Berlin
végiil modositott fegyverszallitasi eljarasan, sét a masodik 6bolhabor alatti magatar-
tasahoz hasonldéan utdlag igyekezett hatalmas dsszeggel kompenzalni,'”* de kezdeti
habozasa nagy kart okozott nemzetkozi megitélésében. Németorszagrol tehat bizonyos
kérdésekben tovabbél a vonakodo szovetséges képe, amely gyakran elfedi a nemzetko-
zi valsagkezelésben kifejtett valodi teljesitményét.”> Akar jogosnak is téinhet Berlint
biralni, amiért kilpolitikaja idénként reaktiv és kiszamithatatlan, és lehet6ségeihez
mérten nem vallal vezetd szerepet az eurdpai védelemben, de a kritikak egy részének
elejét lehetne venni szerencsésebb kommunikaciéval (akar a szovetségesi szolidaritas
hiteles — és nem iires — kinyilvanitasaval) és jobb id6zitéssel a dontéshozatalban.
Természetesen mindez 6sszefiigg azzal, hogy a tarsadalomban mélyen gyokere-
zik a katonai eszkozokt6l valo 6dzkodas és ,civil hatalmi” felfogas, amelyen nem lehet
egyik naprol a masikra atlépni, még ha egy pillanatra gy is tint, ez az 6nkorlatozas
a multé. Az ezredfordulé kérnyékén a németek tobbsége mar tamogatta a nemzetko-
zi valsagkezelést (akar fegyverrel), de mire ez allandosulhatott volna, a lendiilet az
afganisztani kudarc hatasara a 2010-es években megtorpant.”* Ahogy Ulf von Krause

1272 A kézirat lezartakor (2023. januar) ez egészen pontosan 3155 f6t jelentett 3 kontinensen, 13 bevetés
keretein beltil. STATISTA RESEARCH DEPARTMENT: Anzahl der an internationalen Einsdtzen beteiligten
deutschen Soldaten der Bundeswehr (Stand: 19. Dezember 2022). https://de.statista.com/statistik/daten/
studie/72703/umfrage/anzahl-der-soldaten-der-bundeswehr-im-ausland/ (Letoltés ideje: 2023. januar 10.)

1273 Mike Pence amerikai aleln6k példaul tobbszor nevezte Berlint a tehermegosztas alél kibujok vezéré-
nek, s6t 2020 nyaran a Trump-adminisztracio azzal fenyeget6z6tt, hogy katonainak harmadat kivonja
Németorszagbol. OLEsEN, Mikkel Runge (2020): Donald Trump and the battle of the two percent. Danish
Institute for International Studies, Policy Brief, 2020. oktober 20. https://www.diis.dk/en/research/donald-
trump-and-the-battle-of-the-two-percent (Letdltés ideje: 2022. december 11.)

1274 A 2022. januar 24. és november 20. kozti idészakban egyenesen Németorszag jelolte ki a harmadik leg-
nagyobb keretet az Ukrajnanak szant fegyverek és mas katonai felszerelés szallitasara, joval tobbet, mint
a sokkal kevésbé kritizalt Franciaorszag. Emellett humanitarius segitségnyujtasban Ukrajna méasodik
legnagyobb tamogatdja, a GDP-hez mért aranyaiban is messze megel6zve a francidkat vagy az olaszokat.
IFW KIEL INSTITUTE FOR THE WORLD EcoNomy: The Ukraine Support Tracker. https://www.ifw-kiel.de/
topics/war-against-ukraine/ukraine-support-tracker/?cookieLevel=not-set. A mar szallitott vagy en-
gedélyezett fegyverek listajat lasd a Szovetségi Kormany honlapjan: https://www.bundesregierung.de/
breg-de/themen/krieg-in-der-ukraine/lieferungen-ukraine-2054514 (Letéltés ideje: 2023. janudar 10.)

1275 HETTYEY 2014: 84.

1276 Az ISAF-misszi6 kezdetén, 2002-ben a megkérdezettek 29%-a varta el az orszagtol a kiilpolitikai
tartozkodast, 6t évvel kés6bb az aranyuk 52%-ra nétt, és még 2017-ben is ugyanezen a szinten maradt.
NokLLE, Elizabeth — PETERSEN, Thomas (2007): Ein Hauch von Isolationismus. Frankfurter Allgemeine
Zeitung, 2007. januar 24. https://www.faz.net/aktuell/politik/allensbach-analyse-ein-hauch-von-isola-
tionismus-1409506/in-der-weltpolitik-wieder-1420319.html (Letoltés ideje: 2022. december 11.); GREVEN,
Ludwig (2017): Mehr Verantwortung fiir die Welt? Nix da! Die Zeit, 2017. december 5. https://www.zeit.
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megallapitotta, manapsag égetéen hianyzik a széles kor(i tarsadalmi-kézéleti diskurzus
a fegyveres er8k helyér6l és szerepérdl a német kiil- és biztonsagpolitikaban.’#”” A stra-
tégiai konszenzus és az érdekek pontos lefektetése segithet meghozni a dontéseket
a Bundeswehr feladatardl, strukturajardl és bevetéseirdl, és nem mellesleg a tartos
stratégiai jov6kép kialakitasanak egyik eléfeltétele.

Azt is latni kell ugyanakkor, hogy az utébbi harminc évben szamos eredmény
sziiletett ebben a folyamatban.'*® Az Gjraegyesités 6ta Németorszag hosszi tavon nem
folytatott ,kiilonutas” politikat, nem tort katonai hegemoéniara Eurépaban, tovabbra is
a multilateralis megoldasokban hisz, és nem kérdéjelezi meg az ENSZ, a NATO vagy az
EU jelent6ségét. A valsagkezelés soran a diploméciai eszkozoket és gazdasagi nyomas-
gyakorlast részesiti elényben, de végsé esetben vallalja a katonai er6 alkalmazasat, és
részt vesz akar a NATO tertletén kivili, ,out-of-area” harci bevetésekben is. Németor-
szag tehat a ,normalizalodas” docogds utjan halad a hader6 alkalmazasat illet6en, de
ebben a folyamatban vannak mély hullamvoélgyek, és ez az idénkénti passzivitas, a kez-
deményezés hianya olykor latvanyosan talalkozik a partnerallamok tiirelmetlenségével.
Berlin évtizedek ota keresi az arany kozéputat az unilateralis kiszamithatatlansag és
a szovetségesei elvarasait kielégité, mérlegelés nélkili elkotelezédés kozott. A jovo
megmutatja, hogy kiils6 kortilmények hatasara, a nemzetkozi rendszer és a biztonsagi
kornyezet valtozasara tartosan atalakulhat-e a hideghaborubdl 6rokélt ,tartézkodas
kultaraja”.

de/politik/deutschland/2017-12/aussenpolitik-deutschland-internationale-verantwortung-sigmar-gab-
riel-umfrage-koerber-stiftung/komplettansicht (Letoltés ideje: 2022. december 11.). Egy 2012-es felmérés
szerint a megkérdezettek haromnegyede tamogatta a Bundeswehr fenntartasat, és elégedett is volt
vele, de a katonai eré hasznalatat elutasitotta. 94%-uk tamogatta a Bundeswehr humanitarius bevetését
kalfoldon, példaul természeti katasztrofak esetén, ellenben harci bevetését a NATO-bevetések részeként
minddssze 36%-uk. HOFFMANN, Andrea Claudia (2012): ,Meine erste Loyalitit gilt dem Staat®. Focus,
2012. julius 23. 2012(29). 24.

1277 voN KRAUSE 2013: 349.

1278 Csik1 2014: 8.
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2001. november — 2003. november

Foldkozi-tenger

Active Endeavour
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3. tablazat. A Bundeswehr kiilfoldi bevetései 1991 és 2022 kozott
(Forras: SCHLAFFER-SANDIG 2015: 63. alapjan)
Kormany Idétartam Orszag/régioé Bevetés
1991. januar-marcius Torokorszag AMF Air
1990. augusztus —1991. Perzsa-6bol Suidflanke
szeptember
1991. augusztus - 1996. szeptember Irak UNSCOM
> = 1991. oktober — 1993. november Kambodzsa UNAMIC/UNTAG
‘g E 1992. februar — 1995. december ~ Bosznia-Hercegovina UNPROFOR
';.s a‘ 1992. junius — 1996. junius Jugoszlavia/Adria Sharp Guard
Eo % 1992. julius — 1996. junius Bosznia-Hercegovina A,nemzet.kégi légi-
¥ A hid Szarajevo felett
E e 1993. aprilis — 1995. december Bosznia-Hercegovina Deny Flight
1993. augusztus — 1994. marcius Szomalia UNOSOM II
1994. januar—aprilis Afrika szarva Southern Cross
1994. marcius - 2009. janius Gruzia UNOMIG
1994. jalius—december Ruanda UNAMIR
&S~ 1995. julius—december Holrvétorszég,. UNPF
A E Bosznia-Hercegovina
EI % B 1995. augusztus—szeptember Bosznia-Hercegovina  Deliberate Force
§. & % 1995. december — 2004. december ~ Bosznia-Hercegovina IFOR/SFOR
= & 1997. marcius Albania Libelle
1998. december — 1999. jinius Macedénia EXFOR
- 1999. aprilis—augusztus Albania AFOR
§ 1999. marcius—jinius Koszovd Allied Force
E g 1999. junius - 2000. szeptember Adria Allied Harvest I + II
g é'! 1999. junius 6ta Koszovo KFOR
'f ? 1999. oktober — 2000. februar Kelet-Timor Interfet
% —é oot t Esse(rjltial Hz'rvest/
35 2003, december Macedonia 1 Fox/ATled
- QI Harmony/Concordia
z

2001. november — 2010. december

Afrika szarva

Enduring Freedom
(maritim)
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Kormany Idétartam Orszag/régio Bevetés
= > 2001. november dta Németorszag (bazis) StratAirMedEvac
N+ X
é @ ’g 2002. januar — 2014. december Afganisztan ISAF
S = a
sTS Enduring Freed
"o B L . nduring rreedom
%*; 5 5 2002. februar - 2003. jalius Kuvait (ABCAbwBTL)
© | 2
,.::: E A  2002. marcius — 2017. november Afganisztan UNAMA
(7,72
- 2003. julius—szeptember Kongoéi Dem. Kozt. Artemis
2004. januar-janius Kongoéi Dem. Kozt. Avenir
2004. februar - 2008. julius Etiopia/Eritrea UNMEE
§ 2004. december - 2012. Bosznia-Hercegovina EUFOR Althea
> .5 szeptember
S =
< O 2004. december, 2005. oktober — ,
g é 2007. december Szudin AMIS
ol 2005. 4prilis — 2011. julius Szudan UNMIS
Q
= E 2005. junius — 2014. szeptember Kongoi Dem. Kozt. EUSEC RD Congo
=] o
= & 2g ..
@ 2 2006. julius-november Kongoi Dem. Kozt., EUFOR RD Congo
- K Gabon
L]
E 2001. december — 2003. szeptember Afoanisztin Enduring Freedom
< 2005. majus — november & (KSK)
2005. szept{err{ber - Indonézia AMM
2006. marcius
'é 2006. szeptember ota Libanon UNIFIL II
_ P>
D = 2007. november — :
T§ kg % 2020. december Darfur UNAMID
Sl
E i E 2008. december — 2022. aprilis Afrika szarva NAVFOR Atalanta
L 2008. januar — 2009. marcius Csad EUFOR Tchad/RCA
2010. februar — 2013. december Uganda EUTM SOM
2011. februar-marcius Libia Pegasus
2011. marcius Tunézia HUMHITUN
Ea 2011, julius 6ta Dél-Szudan UNMISS
gAa _— -
ENE 2012. jalius — 2014. november DZSIbutl/S,Z o.maha/ EUCAP Nestor
20 Tanzania
- @
g9 Active Fence
=X ~ - )
g E 2012. december — 2015. november Torokorszag Turkey/AF TUR
Q
= 2013. februar ota Mali EUTM Mali
2013. februar—junius Mali, Szenegal AFISMA
2013. junius ota Mali, Szenegal MINUSMA
2013. oktober ota Nyugat-Szahara MINURSO
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Kormany Idétartam Orszag/régio Bevetés
2014. aprilis - 2015. februar Kozép-Afrikai Kozt. EUFOR RCA
2014. aprilis—szeptember Foldkozi-tenger MEM OPCW
2014. aprilis — 2018. marcius Szomaélia EUTM SOM
2014. november — 2015. marcius Libéria Ebola
> .
Ea 2014. november — 2018. december Afrika s%grva/ EUCAP Nestor
£ E Szomalia
s 7 Resolute Support
s D 2015. januér — 2021. junius 29. Afganisztan esolute Suppor
= 8 Mission AFG
= X
52 ) A g
§ a 2015. januar - 2018. aprilis Eszak-Irak , Klke?2651
T tamogatas — Irak
)
= 2015. marcius — 2016. majus Libéria UNMIL
2015. junius 6ta Sziria/Irak Counter Daesh
2015. majus — 2019. junius Foldkozi-tenger EU NAVFOR MED
2016. jtlius 6ta Foldkozi-tenger Operation Sea
Guardian
a 2018. marcius — 2019. februar Libia UNSMIL
_:.', %@ 2019. aprilis ota Jemen UNMHA
=S D
) E (77}
= E£0 o R EUNAVFOR MED
S €5 2020. méajus oOta Foldkozi-tenger IRINT
=
Q
= 2021. augusztus 16-26. Kabul Evakualas
s~
S
S8 3
£ .2 &
58 L
e §
"E ;5 g 2022. julius ota Bosznia-Hercegovina EUFOR Althea
& E
<a ¢
» A2
-~ LA
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15. abra. A Bundeswehr létszama 1959 és 2017 kozott
(Forras: Das Statistik-Portal, https://de.statista.com)
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