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1. A kozszolgélat fogalma, a kdzszolgalati munkajogi
szabalyozas jellemzoi

a) A kozszolgalat meghatarozasa

A kozszolgalat munkajogi szabalyozasanak kialakulasa sziikségszertien kapcsolodik
az allam és az onkormanyzatok szélesebb korii kozfeladat-ellatasi kotelezettségének
kialakulasahoz, a hon- és rendvédelem, az igazgatas mellett olyan klasszikussa érett
feladatok felvallalasahoz, mint a népegészségligy vagy a kozoktatas. A kozszolgalatra
nem talalunk térvényi definiciot. Gyiijtokategériaként Magyarorszagon magaban
foglalja azokat a foglalkoztatasi jogviszonyokat, melyek alkalmazasaval az
allam, illetdleg a helyi 6nkormanyzatok a jogszabaly altal hataskoriikbe sorolt

kotelezettségeket teljesitik. E foglalkoztatasi jogviszonyokra vonatkozo jogszabalyok
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BEVEZETES A KOZSZOLGALATI MUNKAJOGBA

Osszességét — a verseny- és nonprofit szférara hatdlyos munka maganjoga mellett —
a munka kozjoganak tekintjiik.

A kozszolgalat kiilonallé munkajoga olyan allami és onkormanyzati kozfelada-
tok ellatasahoz kotddik, mint a hon- és rendvédelem, az igazgatas (példaul kdzpon-
ti kozigazgatas, megyei ¢€s telepiilési onkormanyzatok hivatalai), az egészségiigy,
a szocialis ellatas, a koznevelés és oktatas (példaul ovodak, alap-, kozép- és felsdfoku
oktatasi intézmények), a kozmiivelodés (példaul egyes eldado-miivészeti intézmé-
nyek, miivelddési hazak, miizeumok). A kdzszolgalat a munkaltaté alanyi pozicidja
alapjan definialhat6, a munkajogi kozszolgalati mindsités mellozhetetlen feltétele a mun-
kaado koltségvetési szervként torténé miikodése. Igy példaul hiaba azonos a szol-
galtatas, csak az Onkormanyzati fenntartasti 6voda vagy az allami fenntartasu egye-
tem tartozik a kozszolgalat korébe, a maganovoda ¢és az egyhazi fels6foku oktatasi
intézmény nem. E két utobbi munkaltato a verseny- és nonprofit szektor munkajogi
szabalyai, a munka torvénykonyveérdl szolo 2012. évi L. torvény (Mt.) hatalya ala tar-
tozik.

Aktualis jelenségként szemtanui vagyunk a kozszféraban koltségvetési szervként
mikodé munkaltatok altal ellatott egyes kozfeladatok gazdasagi tarsasagi keretek
kozé torténé Kkiszervezésének. Példaul egy szinhazat az onkormanyzat nem koz-
vetlentl tart fenn, koltségvetési szervként, hanem alapit egy nonprofit kft.-t a tovab-
bi miikodtetésére. E szervezetek tobbségében ugyan kizarolagos vagy tobbségi alla-
mi, illetve helyi dnkormanyzati tulajdonban all6 Gn. kézvallalatok, de ekkor mar
a munkavégzés a magan munkajog keretei kozott torténik. E munkaltatokra az Mt.
kiilonos szabalyokat tartalmaz (koztulajdonban allé6 munkaltatok, Mt. 204-207. §).
A kozvallalatokat nem soroljuk a kozszolgalati munkajog korébe.

A hatalyos magyar jogban a kézszolgalat fogalma megszorito értelmezést kap.
A kozszolgélati jogviszonyban a kdzponti és az dnkormanyzati kdzigazgatas kor-
many- és koztisztviseldi allnak. fgy a kozszolgalat fogalmi korébdl kiszorulnak
a modern allam és 6nkormanyzat nem kozhatalmi jogositvanyok gyakorlasaval jaro
tevékenységei (példaul oktatasi, egészségiigyi, szocialis, miivelddési intézmények).
E feladatok ellatasa kozalkalmazotti jogviszonyban torténik. A civil kdzszolgalat mel-
lett kiilon kell targyalni az Gn. szolgalati jogviszonyokat is (példaul rend- és honvé-
delem). Jegyzetiinkben csak a sziiken vett kozszolgalat, a kdzigazgatas foglalkozta-
tasi jogviszonyaival foglalkozunk.
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1. tdblazat. A kdzszolgélat fogalménak meghatédrozasa

Tag értelemben Sziik értelemben Nem tartozik a
kozszolgalatba

Azokat a foglalkoztatasi A kdzponti és az onkorményzati | Kozvallalatok

jogviszonyokat foglalja magaba, kozigazgatas foglalkoztatasi foglalkoztatasi

amelyek alkalmazéasaval az dllam, | jogviszonyai. jogviszonyai, ha egyes

illetéleg a helyi 6nkormanyzatok | (A kdzalkalmazotti és a szolgalati | kdzfeladatokat

a jogszabaly altal hataskoriikbe jogviszonyokat nem soroljuk gazdasagi tarsasagi

sorolt kotelezettségeket teljesitik. |ide.) keretek kozott latnak el.

b) A kozszolgalati foglalkoztatast szabalyozd tdérvények

A verseny- ¢és nonprofit szektort szabalyozd Mt. mellett a kozszféra egyes foglal-
koztatasi jogviszonyainak szabalyozasa meglehetdsen tagolt. A civil kézszolgala-
tot jelenleg két torvény, a kozalkalmazottak jogallasarol szold 1992. évi XXXIII. tor-
vény (Kjt.), valamint — a jegyzetiink témajat jelentd — a kozszolgalati tisztvisel6krol
sz6016 2011. évi CXCIX. torvény, a Kttv. szabalyozza. A Kjt. hatalya ala az allam és
az onkormanyzat kozhatalom-gyakorlassal altalaban nem jaré tevékenységei tartoz-
nak, igy kiilondsen az egészségiigy, az oktatas, a kozmiivelodés és a szocidlis ella-
tasok tertilete. A Kttv. hatdlya a ,,civil” kozhatalom-gyakorl6 szervekre, a kozponti
kozigazgatasi szervekre €s az onkormanyzati képviseld-testiiletek hivatalaira terjed
ki. A két kdzszolgalati torvény koziil csak a Kjt. all kapcsolatban az Mt.-vel, amely
a Kjt. altalanos hattérjogszabalya. Emellett kiilon torvények vonatkoznak az igaz-
sagszolgaltatashoz kapcsolodo tevékenységekre (példaul birak, iigyészek), és a koz-
hatalom-gyakorlas ,,egyenruhas” teriileteire (példaul honvédek, rend6rok).

A Kttv. jogalkotasi eloézménye a 2010-ben megsziiletett, a kormanytisztvise-
16k jogallasarol szo16 2010. évi LVIIL. térvény (Ktjv.), amely azonban csak két évig
volt hatalyban. A Ktjv. a kormanytisztviseldi jogviszonyt — és vele a kdzponti koz-
igazgatast (példaul a minisztériumok, kormanyhivatalok) — mint 6nallé6 munkavég-
zésre iranyulo jogviszonyt kivette az addig a kdzigazgatas egészére kiterjedo, a koz-
tisztviselok jogallasarol szold 1992. évi XXIII. torvény (Ktv.) hatalya alol. A Ktjv.
altal szabalyozott kormanytisztviseldi jogviszony nem rendelkezett olyan sajatos-
saggal, amely az 6nallo foglalkoztatasi jogviszony mindsitést megalapozta volna.
E torvény megalkotasanak feltehetden egyediili célja a kormanytisztviselok indoko-
las nélkiili felmenthetéségének biztositasa volt, amit utobb az Alkotmanybirdsag
alkotmanyellenesnek mindsitett.

2012. marcius 1-jén lépett hatalyba a Kttv. Ezzel egyidejlileg hatdlyon kiviil
keriilt a Ktv. és a Ktjv. is, és — megsziintetve a kdzigazgatas duplikalt szabalyozasat —
e két torvény helyébe a Kttv. Iépett. A Kttv. ugyanakkor vitathatdan megtartotta
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— a kozszolgalati tisztviseld megnevezés mogott — a kormanytisztviselok és koz-
tisztviselok megkiilonboztetését. Igy egy torvény két kiillon elnevezésti alkalmazot-
ti csoportot szabalyoz. Aggalyos ugyanakkor, hogy — eltéréen mértékadd europai alla-
mok (példaul Egyesiilt Kiralysag, Németorszag) szabalyozasatol — a kdzponti
kozigazgatas egyébként politikai semlegességre kotelezett személyzetét a Kttv.
a ,,kormany” és nem a ,,k0z” tisztviseldinek nevezi. A kdzszféra munkajogara vonat-
kozo torvények rendszerére a Il. fejezetben még visszatériink.

2. téblazat. A civil kézszféra munkajoganak alakuldsa

Kozszolgalati tisztvisel6i jogviszony Kozalkalmazotti jogviszony

1992. évi XXIII. torvény a koztisztvisel6k jogallasarol (Ktv.) 1992. évi XXXIII. torvény

a kozalkalmazottak
Hatalya kiterjedt: jogallasardl (Kjt.)

kozigazgatasi szervekre

Hatalya kiterjed:
/ kéltségvetési szervekre
2010. julius 6-tol:

2010. évi LVIII. torvény 1992. évi XXIIl. torvény a
a kormanytisztvisel6k koztisztvisel6k jogallasarél
jogallasarol (Ktjv.)

Hatalya kiterjedt: Hatalya kiterjedt:
a Kormanynak aldrendelt onkormdnyzati igazgatasi
kozigazgatasi szervekre szervekre, autondm jogallasu

kozigazgatasi szervekre

N

2012. marcius 1-jétol:

2011. évi CXCIX. torvény
a kozszolgalati tisztvisel6krol

c) A kézszolgalati szabalyozas jellemzdi

Az Mt. hatalya alatti versenyszféraval azonosan, a kdzszféraban torténé alkalmazas
sajatossaga is az 6nallotlan, fiiggé munkavégzés. A kozszolgalati tisztviseld a mun-
kaltatd szervezeti hierarchiajaba illeszked6en (példaul a humanpolitikai osztalyon,
a kormanyhivatal telepiilési kirendeltségén), a munkaltatoi jogkor gyakorlojanak a mun-
kavégzés és rendelkezésre allas valamennyi elemére kiterjedd utasitasi jogkore
alapjan latja el a kinevezés szerinti munkakorébe tartozo (és atmenetileg az azon
kiviili) feladatokat.
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A magyar szabalyozas targyi hatdlyanak (mely munkaltatok tartoznak az adott
jogszabaly hatalya ald) meghatarozasakor alapvetden a munkaltatd pozicidja a meg-
hatarozo6. A kozszolgalatban a munkaadé nem maganfél, hanem a kozérdekeért
miikddo allami szerv. A kdzszféraban a jogviszony targya hasonlo a munkaviszony-
hoz, de a munkavégzés és a jogviszonyhoz kapcsolodd magatartas a ,,koz szolgala-
tanak alavetetten” keriil szabalyozasra, vagyis egyes munkakdrokben kiilonos
mindsitd jegy a munkaltatd nevében torténd kozhatalmi funkciok gyakorlasa.

A kozszolgalati jogviszonyok alanyai szigoru ala-folé rendeltségben allnak,
ebbdl kovetkezden a jogviszony keletkezésénél, megsziintetésénél is szerephez jut-
nak a kozjogi jellegii aktusok. Ennek klasszikus példaja a kinevezés. A kozszolga-
lat egyes jogviszonyai nem szerzdéssel, hanem kinevezéssel keletkeznek, amely ese-
tén elvileg a kinevezendd személy a foglalkoztatasa feltételei tekintetében nincs
alkupozicioban. Dontési lehetdsége a kinevezésben foglaltak elfogadasara vagy
elutasitasara korlatozodik.

A kozszolgalat anyagi hatterét kozpénzbol fedezik. A koltségvetési fegyelem
biztositasa érdekében a kdzszolgalati jogviszonyok alakithatdsaga terén a munkal-
tatd lehetdsége is meglehetosen korlatozott, a jogviszony tartalmat elsédlegesen
jogszabalyi rendelkezések allapitjak meg (példaul besorolas az illetmény-eld-
meneteli rendszerbe, az illetmény 6sszegének modositasa). E rendelkezésektol eltérni
altaliban csak kifejezett jogszabalyi felhatalmazas alapjan lehet. Igy a Kttv. ren-
delkezéseitdl csak abban az esetben lehet eltérni (példaul a munkaltato és a koz-
szolgalati tisztvisel6 megallapodasaval), ha azt e torvény kifejezetten megengedi
[Kttv. 9. § (4) bek.]. A Kttv. tehat kogens szabalyokbdl all, szemben a f6szabaly-
ként eltérést engedd Mt.-vel.

A kozszolgalatban a tulajdonosi szemléleti, a felek jogviszonyaiba részletesen
beavatkoz6, az 6nrendelkezést kizard vagy esetileg biztositd jogi szabalyozas érvé-
nyesiil. A versenyszféraban ezzel szemben a felek maganautonomiajat elotérbe
helyez6, minimalstandardokra szoritkozd szabalyozas a dominans. Mindennek plasz-
tikus példaja a munka dijazasa. Amig példaul a Kttv. eldirja az illetmény Gsszege meg-
hatarozasanak (besorolas) és modositasanak kotelezd szabalyait, ezek eldfeltételeit
(mindsités, teljesitményértékelés), addig az Mt.-ben e tekintetben harom rendelke-
zést talalunk: a minimalbér és garantalt bérminimum G&sszegére, tovabba az egyenld
banasmod kdvetelményének megtartasara a bérmegallapitas soran. E harom szabaly
keretei kozott a versenyszféraban a munka dijazasa a felek szabad alkujatol fiigg.

Jellemzo, hogy a kozszféraban a jogviszonyt érint6é dontések részben kiviil esnek
a munkaltaté keretein. Elegend? itt a munkaltatok allami vagy helyi koltségvetés-
t6l valo fiiggésére gondolni. Példaul a jutalmazasrol vagy 1étszambdvitésrél a mun-
kaltaté nem sajat hataskorében dont, hiszen mindez a szamara biztositott kdltségve-
tési kerettdl fiigg. Hasonloan, az egyébként onallé munkaltatoi jogalanyisaggal
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rendelkezd kozigazgatasi szervnél kormanyzathatarozat alapjan is sor keriilhet 1ét-
szamcsokkentés elrendelésére.

3. tdblazat. A kozszolgélat és a maganszféra munkajogénak jellegzetességei

Kozszolgalat munkajoga Maganszféra munkajoga
Onallétlan, fliggé munkavégzés, széles kérd munkaltatéi utasitasi jog
A munkaltato allami szerv, a koz érdekében A munkaltaté maganfél, a munkaltato sajat
mkaodik, kézhatalmi jogositvanyokkal maganérdekéért mikodik
Kozjogi elemek dominalnak Magénjogias szabalyozas
Részletes, kdgens (eltérést nem engedod) jogi | Minimalstandardokat meghatarozdé jogi
szabalyozas szabalyozas, felek megallapoddsain nagy
hangsuly
Koltségvetési fliggés, egyes dontések a A munkaltaté 6nallo, teljes munkaltatoi jogkort
munkaltaton kivil sziiletnek meg élvez

d) A magénszféra és a kozszféra munkajogédnak kdzeledése

A maganszféra és a kozszféra munkajoga kozotti elvi elhatarolast napjainkban tobb
tényezo kikezdi. Példaul a kozszféraban megjelennek olyan alkalmazotti rétegek,
amelyek sem a verseny-, sem a kozszféra jogviszonyaiba nem tartoznak. Ezek koz¢
sorolhatok a Kttv. hatalya alatt a kzhivatalnokok munkajat segit6, a kdzigazgatasi
szervvel munkaviszonyban all6 kozigazgatasi munkavallalok (lasd még II. fejezet
2. pont). Az éles elhatarolas ellen hat az is, hogy egyes maganjogi szabalyok (példaul
a karfeleldsség polgari jogi elemei) és a versenyszféra humanpolitikajaval kapcso-
latos gyakorlata (példaul teljesitményértékelés) beszivarognak a kozszféraba.

Az elhatarolodast amortizalja a kollektiv szerzédés megjelenése a kozszféraban.
Ez a kdzszolgalat hierarchikus, ala-f61é rendeltségen alapuld rendszerére figyelem-
mel nem megalapozott, hiszen a kollektiv megallapodas lehetdsége sziikségszeriien
mellérendelt helyzetet teremt a felek kozott. Mindez ugyanis melldzhetetlen elofel-
tétele barmely megallapodas, igy a kollektiv szerzédés megkotésének is. Jogpoliti-
kai dontés fiiggvénye, hogy a kollektiv munkajog, benne a szerzddéses elv és a felek
onrendelkezése mennyiben érvényesiilhet a kdzszféra ,,idegen terepén”. A kollektiv
szerz6dés egyben az allamnak mint jogalkotonak az dnkorlatozasat jelenti, ugyanis
mindezzel egyes szabalyozasi kérdések az allamtol a munkaltatok és a szakszerve-
zetek megallapodasi hataskorébe kertilnek. A kollektiv szerzodéskotési jogosultsag
jelenleg ellentmondasosan szabalyozott. Amig a Kjt. hatalya alatt a szakszervezet ren-
delkezik e jogositvannyal, addig a kdzszolgalati tisztviselok érdekképviseletei a Kttv.
hatélya alatt kollektiv szerzodést nem kothetnek.
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2. A kdzszolgalati munkajog forrasai

A kozszolgalati munkajog forrasai soraban a hierarchia é1én az Alaptérvény all. Az
Alaptorvény rogziti egyrészt a kozigazgatas miikodésének, masrészt a munka-
jognak az alapjait, amelyek egyiittesen formaljak a kozszolgalati munkajog alkot-
manyos kereteit.

A jogallamisag egyik eleme a kdzigazgatas torvény ala rendeltsége, amelybdl
ered a kdzszolgalat torvényi szabalyozasanak sziikségessége is [Alaptovény (Alaptv.)
B) cikk]. Az Alaptorvény kifejezetten kimondja, hogy a kormanytisztvisel6k jogal-
lasat torvényben kell szabalyozni [Alaptv. 17. cikk (5) bek.]. A részrehajlas nélkiili,
tisztességes, ésszerli hataridon beliili hatosagi ligyintézmény alkotmanyos kovetel-
ményének vagy a kiegyensulyozott, atlathatod ¢€s fenntarthato koltségvetési gazdal-
kodas elvének is vannak a kdzszolgalatra kihato kovetkezményei [Alaptv. XXIV. cikk
¢és N) cikk]. A munkajoghoz kotédé alapjogok — igy kiilondsen a fizetett szabad-
saghoz val6 jog, az érdekképviseletek jogai vagy a diszkriminacio tilalma — a koz-
szolgalati munkajogban is alkalmazandoak.

A kozszolgalatra vonatkoz6 specialis alapjog a kozhivatal viselésének joga.
Eszerint minden magyar allampolgarnak joga van ahhoz, hogy ratermettségének, kép-
zettségének és szakmai tudasanak megfelelden kozhivatalt viseljen. A kdzhivatal
fogalmat az Alaptérvény nem hatirozza meg, igy az nemcsak a kozigazgatasban,
hanem a fentiek szerint, tagabb értelemben vett kdzszolgalaton beliili elhelyezkedés
jogaként is értelmezhetd. Az allami alkalmazasba 1épés azonban nem alanyi jog,
hanem feltételekhez kotheté. Maga az Alaptorvény utal ra, hogy csak a ratermett-
ség, képzettség és szakmai tudas fliggvényében gyakorolhato, €s bizonyos esetekben,
torvény alapjan part tagja vagy tisztségviseldje abbdl kizarhato [Alaptv. XXIII. cikk
(8) bek.].

A torvényi szintii jogforrasok koziil a legfontosabb a Kttv., amely a kozszol-
galati munkajog kodexe. A torvény hatalya a kdzigazgatasban dolgoz6 valamennyi
alkalmazotti kategoriat feldleli, azaz a kormanytisztviselokre, koztisztviselOkre,
tigykezel6kre is vonatkozik. Masrészt, a Kttv. a kozszolgalati tisztvisel6i jogviszony
minden elemét teljes kdrlien szabalyozza. Ezért az Mt. nem hattérjogszabalya a Kttv.-
nek, a Kttv. ugyanis minden kérdést maga rendez. Az mas kérdés, hogy szamos ren-
delkezése sz06 szerint megegyezik a versenyszférara vonatkozo szabalyokkal (példaul
egyes altalanos magatartasi kovetelmények, a munkaid6-beosztas legtobb szabalya,
a karfeleldsség rendszere).

A Kttv. mellett mas torvényi szintli jogforrasok is alkalmazandéak a kozszolga-
lati munkajogban. igy példaul az egészséget nem veszélyeztetd és biztonsdgos mun-
kavégzés kovetelményeit rogzitd, a munkavédelemrol szold 1993. évi XCIIL. térvény,
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vagy az egyenld bandsmodrol €s az esélyegyenldség elomozditasardl sz616 2003. évi
CXXV. torvény.

A kozszolgalati tisztviseldi jogviszonyra vonatkozo részletszabalyokat rende-
leti szintii jogszabalyok, elsésorban kormanyrendeletek rogzitik. A rendeletek egy-
szer(ibben, gyorsabban modosithatoak, igy a gyakrabban valtozo, technikai szaba-
lyokat célszerli ezekben az in. végrehajtasi szintll jogszabalyokban rendezni. Az
onkormanyzati igazgatasban az 6nkormanyzat is szabalyozhat bizonyos kérdéseket
sajat rendeletében, példaul egyes juttatasokkal Gsszefiiggésben [Kttv. 226. § (7)
bek., 234. § (3)+(4) bek., 237. §]. A Kttv. legfontosabb végrehajtasi rendeleteit az alab-
bi tablazat 6sszegzi.

4. tablazat. A Kttv.-hez kotédd fontosabb végrehajtasi rendeletek

a kozszolgalati egyéni teljesitményértékelésrol 10/2013. (I. 21.) Korm. rendelet

a fogyatékos felsGoktatasi hallgatok kozigazgatasi 555/2013. (XIl. 31.) Korm. rendelet
Osztondijprogramjanak létrehozéasardl

a kozszolgalati tisztvisel6k tovabbképzésérdl 273/2012. (IX. 28.) Korm. rendelet
a kozszolgalati tisztvisel 6k részére adhato juttatasokrol és 249/2012. (VIIl. 31.) Korm.

egyes illetménypétlékokrol rendelet

a tartos kilszolgalatrdl és az ideiglenes kiilfoldi kiktldetésrdl | 172/2012. (VII. 26.) Korm. rendelet

a Kormanytisztvisel6i Dontébizottsagrol 168/2012. (VII. 20.) Korm. rendelet

a kozszolgalati tisztvisel6k személyi irataira, a kozigazgatasi | 45/2012. (lll. 20.) Korm. rendelet
szerveknél foglalkoztatott munkavallalok személyi irataira
és a munkaugyi nyilvantartdsra, a kdzszolgalati
alapnyilvéntartdsra és kdzszolgalati statisztikai
adatgyujtésre, valamint a tartalékallomanyra vonatkozé
egyes szabalyokrol

a kdzszolgalati tisztvisel6kkel szembeni fegyelmi eljarasrol | 31/2012. (lIl. 7.) Korm. rendelet
a kozszolgalati tisztvisel6k munka- és pihenéidejérdl, 30/2012. (lll. 7.) Korm. rendelet
az igazgatasi szlinetrdl, a kdzszolgalati tisztvisel 6t

és a munkaltatét terheld egyes kotelezettségekrdl,
valamint a tdvmunkavégzésrol

a kozszolgalati tisztvisel6k képesitési elSirasairol 29/2012.(lll. 7.) Korm. rendelet

a Magyar Kézigazgatasi Osztondijrél 228/2011. (X. 28.) Korm. rendelet

a kozigazgatasi és az Uigykezel6i alapvizsgarol 174/2011. (VIIl. 31.) Korm.
rendelet

a kozigazgatasi szakvizsgarol 35/1998. (Il. 27.) Korm. rendelet

Ahogy korabban mar irtuk, a Kttv. hatalya alatt nincs méd kollektiv szerzédést kot-
ni. Ezért a kdzszolgalati munkajogban hianyoznak a munkajog megallapodas jelle-
gl forrasai. A Kttv. kogens szabaly, amelyt6l eltérni csak abban az esetben lehet, ha
azt a Kttv. kifejezetten megengedi [Kttv. 9. § (4) bek.].

A Kttv. szabalyait — kollektiv megallapodas helyett — a kdzigazgatasi szerv hiva-
tali szervezetének vezetdje altal kiadott kozszolgalati szabalyzat egésziti ki [Kttv.
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75. § (5) bek.]. A kdzszolgélati szabalyzat nem megallapodas, hanem egyoldalii mun-
kaltatoi aktus, amely a torvénnyel ellentétes nem lehet. Példaul szabalyozhatja
a cafeteria-juttatas igénybevételének és elszamolasanak menetét, de nem hatarozhat
meg a torvény szerintinél alacsonyabb éves juttatasi keretet [Kttv. 151. § (3) bek.].

A kozszolgalati munkajognak is fontos forrasa a biréi gyakorlat. A 2012-ben
hatalyba Iépett Kttv. szamos olyan 0j fogalmat vezetett be, amelyek pontos tartalmat
a biroi jogalkalmazas alakithatja majd ki (példaul méltanytalansag, j6 kdzigazgatas-
ba vetett bizalom).

Végiil, a kdzszolgalati szabalyozast is er6sen formaltak a nemzetkozi egyez-
mények, elsésorban a Nemzetkézi Munkaiigyi Szervezet (International Labour
Organization, 1LO) és az Europai Unid részérdl. Mivel azonban a kozigazgatasban
dolgozok a kozhatalom gyakorlasaban vesznek részt, az allami szuverenitas tiszte-
letben tartasa céljabol szamos nemzetkozi egyezmény €s unids norma hatalya nem
terjed ki a kdzigazgatasra. Ezért ezek alkalmazésa a kdzszolgalatra nem kotelezo.

3. Az altalanos magatartasi kdvetelmények

A Kttv. elso részének 1. fejezetében a ,,K6z0s szabalyok™ kozott szabalyozza az alta-
lanos magatartasi kovetelményeket. Mindez egyfajta gylijtokategoriaként utal a tor-
vény hatalya ala tartoz6 jogalanyoktol — igy kiilondsen a munkaltatdtol és a kozszol-
galati tisztviselotol — elvart ,,viselkedésre”. A Kttv. altalanos jelleggel megallapitja:
a kozszolgalati tisztviseldi jogviszonyban a koz szolgalatanak elsédlegessége alap-
jan és a jo kozigazgatasba vetett bizalom fenntartdsanak szem el6tt tartdsaval kell
eljarni [Kttv. 9. § (1) bek.].

a) A johiszemu és tisztességes eljaras kovetelménye

A jogok gyakorlasa €s a kotelezettségek teljesitése soran

— a johiszemiiség és a tisztesség elvének megfelelden kell eljarni, tovabba

— kolcsonosen egyiitt kell miikodni és

— nem lehet olyan magatartast tanusitani, amely a masik ¢l jogat, jogos érde-
két sérti [Kttv. 9. § (2) bek.].

A johiszemiiség és tisztesség elve azt jelenti, hogy a jog gyakorlasa, illetve a kote-
lezettség teljesitése soran tekintettel kell lenni a masik fél érdekére. Az uralkodo nézet
szerint a johiszemuség ¢s tisztesség a kolesonds bizalom alapvetden etikai eredetl
kovetelményét fejezi ki. Ez a kdvetelmény a kozszolgalati tisztviseldi jogviszonyban
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kiemelt jelent6ségii, hiszen altaldban tartds jogviszonyrol van szo, amelynek tartal-
mat ala-folé rendeltség jellemzi.

A johiszemiiség és a tisztesség kovetelménye azt jelenti, hogy a jog nem 6nké-
nyesen, hanem a masik félre is kell6 tekintettel gyakorolhato, illetve ennek meg-
felelden kell a kotelezettséget teljesiteni.

Ezeket az alapelveket a birdi gyakorlat is szamos esetben alkalmazza. Példaul
a kinevezés szerinti munkakdrben torténd foglalkoztatas lehetéségének megsziiné-
sekor a munkaltatonak az 0j munkakorre vonatkozo ajanlata megtételénél johisze-
miien ¢€s tisztességesen kell eljarnia (BH 2006, 263.). A kdzszolgalati tisztvisel6t ter-
heli a bizonyitas arrol, hogy az engedély alapjan tortént eltavozas alatt johiszemiien
¢s tisztességesen, az engedély alapjaul megjelolt célnak megfelelden jart el (BH 2005,
331.). Ha a munkaltatd engedélyezi a hivatali gépkocsi magancélu hasznalatat, az
ebbdl eredo jogok gyakorlasanak is meg kell felelnie a tisztességes, johiszemi jog-
gyakorlas kovetelményének (BH 2005, 226.).

b) Egyuttmuikodési és tijékoztatasi kotelezettség

Az egyiittmiikodési kotelezettség azt az elvarast fogalmazza meg, hogy a Kttv. hata-
lya ala tartozo jogalanyoknak altalaban olyan magatartast kell tanusitaniuk, amely el6-
segiti, és nem hatraltatja a jogok gyakorlasat, a kotelezettségek teljesitését. E kove-
telmény értelmében a felektél megkivanhatd, hogy az egyik fél jogaval a masik fél
érdekeit figyelembe véve gy éljen, hogy azzal annak indokolatlanul hatranyt ne
okozzon és evégett kiilondsen az eset koriilményei szerint indokolt tdjékoztatast
a masik félnek megadja, illetve a sajat korabbi magatartasaval vald szembekertilést
mellézze. Az ennek meg nem feleld joggyakorlas nem megengedett és a torvény
védelmében sem részesiil (EBH 1999, 41.). Az egylittm{ikodési kotelezettség meg-
sértésének mindsiil, ha a kozszolgalati tisztviseld a véleménynyilvanitas jogaval
¢lve a munkaltatdja fontos érdekét és a mértéktartas kovetelményét melldzve jar el
(EBH 2004, 1050.). A Kttv. hatalya ala tartoz6 jogalanyként egyiittmikodési kote-
lezettség terheli a szakszervezetet is. Ezért az érdekképviseleti jogok is csak az
egylttmiikodés szellemében gyakorolhatdak a munkaltatoval szemben.

Az egylittmiikddési kotelezettség a tartds, bizalmi jellegii jogviszonyoknak, igy
a kozszolgalati jogviszonynak is sajatossaga. E kotelezettségnek meghatarozo rész-
kotelezettsége a tajékoztatas. Amint a Kttv. eldirja: a hatalya ala tartozok kotelesek
egymast minden olyan tényrdl, adatrol, koriilményrdl vagy ezek valtozasarol tajé-
koztatni, amely a kdzszolgalat 1étesitése, valamint az e torvényben meghatarozott
jogok gyakorlasa és a kotelezettségek teljesitése szempontjabol 1ényeges [Kttv. 9. §
(3) bek.]. A tajékoztatast olyan idében és modon kell megtenni, hogy az lehet6veé tegye
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a jog gyakorlasat és kotelezettség teljesitését [Kttv. 15. § (2) bek.]. igy példaul a koz-
szolgalati tisztviseld munkavégzési, valamint egylttmikddési kotelezettségébdl
kovetkezik, hogy az akadalyoztatasat, kiilondsen keresoképtelenségét koteles a mun-
kaltatoja tudomasara hozni (BH 1999, 573.). Megsérti a kdzszolgalati tisztviseld tajé-
koztatasi kotelezettségét, ha — amennyiben allapota megengedi — a munkavégzési
kotelezettségének teljesitését akadalyozo betegségét nem jelenti haladéktalanul felet-
tesének.

A Kttv. tobb helyen tételesen is rendelkezik a tajékoztatas kotelezettségérél. igy
példaul eldirja a tovabbi munkavégzésre iranyuld jogviszony (példaul masodallas)
létesitésének bejelentését [Kttv. 85. § (2) bek.].

c) A joggal vald visszaélés tilalma

A joggal valo visszaélés esetén a jogalany magatartasa jogszabaly konkrét ren-
delkezését nem sérti, ugyanakkor a joggyakorlas jogellenessége mégis kimutatha-
to, mert annak modja szembehelyezkedik a jog rendeltetésével. Példaul a proba-
id¢6 alatt a jogviszony minden kotottség nélkiil azonnali hatéllyal, indokolas nélkiil
megsziintethetd. Ez azonban nem hasznalhat6 arra, hogy a munkaltato egy szemé-
lyes konfliktus miatt sziintesse meg az egyébként jol teljesitd kdzszolgalati tisztvi-
seld jogviszonyat.

A joggal val6 visszaélés tilalma altalanos magatartasi kovetelményként kihat a tor-
vény egészére. A jogaval visszaélo célja: meggatolni valamely jogszabalyi rendel-
kezés érvényestilését, ebbol kovetkezden a joggal valo visszaélés mindig kapcsolo-
dik valamely mas, konkrét torvényi rendelkezéshez, kiilondsen a jogviszony
megsziintetéséhez. Joggal vald visszaélés kiilondsen, ha az masok jogos érdekeinek
csorbitasara, érdekérvényesitési lehetdségeinek korlatozasara, zaklatasara, véle-
ménynyilvanitasanak elfojtasara iranyul vagy ehhez vezet [Kttv. 10. § (1) bek.].

A joggal valo visszaélés megallapitasa szempontjabdl kozombds, hogy a jogot gya-
korlo ennek tudataban volt-e, esetleg éppen azzal a szandékkal cselekedett, hogy mas-
nak érdeksérelmet okozzon. Egyediili ismérv, hogy a jog gyakorlasa ne okozzon
nagyobb hatranyt masnak, mint amekkorat a tartozkodas, illetve a jog mas mddon tor-
ténd gyakorlasa jelentene a jogositottnak. Amint a tobb évtizede sziiletett, de a Kttv.
tekintetében ma is iranyado legfelsobb birosagi kollégiumi allasfoglalas megallapit-
ja: a megszabott modon kozolt felmentés esetén is meg kell allapitani a jogviszony
megsziintetésének jogellenességét, ha megallapithatod, hogy a munkaltato a felmentés
jogat nem rendeltetésének megfelelden, jogaval visszaélve gyakorolta (MK 95. szam).

P¢ldaul joggal valo visszaélés allapithatéo meg, ha bizonyossagot nyer, hogy valo-
jéban a munkaltatoi jogkort gyakorld vezetd és a kozszolgalati tisztviseld kozotti
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személyes ellentétek miatt keriil sor a jogviszony megsziintetésére és annak valds
indoka nem a felmentésben megjelolt ,,Iétszamcsokkentés”. A felmentés akkor is ren-
deltetésellenes, ha a munkaltatd a jognyilatkozatat a kozszolgalati tisztviseld helyes-
nek bizonyult szakmai véleménye kovetkezményeként teszi meg (BH 2008, 100.).
Ha a munkaltato a hatarozott ideji jogviszony létesitésére vonatkozo jogat rendel-
tetésellenesen, visszaélésszertien gyakorolja, a jogviszonyt hatarozatlan idejiinek
kell tekinteni (BH 2003, 34.).

A joggal vald visszaélés kiilonos esete, ha az a Kttv. vagy annak végrehajtasara
kiadott jogszabaly altal megkivant jognyilatkozat megtagadasaban all és ez a maga-
tartas a kozszolgalat nyomos érdekét vagy a masik fél kiilonds méltanylast érdemld
érdekét sérti. Ekkor a birdsag a jognyilatkozatot itéletével potolhatja, feltéve, hogy
az érdeksérelem masképpen nem harithaté el [Kttv. 10. § (4) bek.]. Példaul a fel-
mentési védettséget €lvezo szakszervezeti elndk jogviszonyanak felmentéssel torté-
n6é megsziintetésé¢hez sziikséges a szakszervezet eldzetes egyetértése. Az itélkezési
gyakorlat szerint a szakszervezeti egyetértést a munkaltatd kérelmére a birdsag ité-
letével potolhatja, példaul akkor, ha jogaval visszaélve a szakszervezet nem flizott
indokolast az egyet nem értéséhez (BH 1997, 607.). A jogszabaly altal megkivant jog-
nyilatkozatnak birosagi itélettel torténd potlasa erdteljes beavatkozas a felek kozot-
ti jogviszonyba, a Kttv. ezért csak végso lehetoségként tartja fenn ezt a jogot a birod-
sagnak.

d) A munkaidén kivili magatartéassal kapcsolatos kéovetelmények

A Kttv. tételesen rendelkezik a munkaiddn kiviili magatartas kovetelményérdl.
A kozszolgalati tisztviselé a munkaidején kiviil sem tantsithat olyan magatartast,
amely — kiilondsen munkakorének jellege, a munkaltatdo szervezetében elfoglalt
helye alapjan — kozvetleniil és ténylegesen alkalmas:
— munkaltatdja helytelen megitélésére,
— az altala betdltott beosztas tekintélyének, a munkaltato jo hirnevének, a jo koz-
igazgatasba vetett bizalomnak, valamint
— akozszolgalat céljanak
veszélyeztetésére [Kttv. 10. § (2) bek.].

A kozszolgalati tisztviselok jogviszonya tartds, bizalmi kapcsolat, amelyben
a felek egymas iranyaban tantsitott magatartdsa nem korlatozodik csak e jogvi-
szonybol szarmazo jogok gyakorlasa €s a kotelességek teljesitésének idejére, hanem
— ugyan korlatozottan — érinti a kdzszolgalati tisztviseld munkaidején kiviili maga-
tartasat, masképpen fogalmazva, a maganéletét. A birdi gyakorlat is elismerte, hogy
az alkalmatlansadg cimén torténd felmentés értelmezésénél az alkalmassag kérdése
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nem korlatozhato a sziiken vett munkavégzésre. Igy példaul a munkaltatérol irt, bira-
16 hangvételii konyv is megalapozhatja a munkakor betoltésére valod alkalmatlansa-
got (BH 2000, 267).

e) A titoktartas

A kozszolgalati jogviszony bizalmi jellegébél eredden a kodzszolgalati tisztviseld
munkaja soran mind a munkaltatojat vagy az allamot, mind az tigyfeleket, munka-
tarsakat érinté bizalmas informaciokhoz hozzajuthat. A kozszolgalati tisztviseld
koteles megtartani a mindsitett adatot. Ezen tilmenden

— illetéktelen személynek és szervnek nem adhat tajékoztatast olyan tényekrol,

— melyek tevékenysége soran jutottak tudomasara és

— kiszolgaltatasuk az allam, a kdzigazgatasi szerv, munkatarsa vagy az allampolgar
szamara hatranyos vagy jogellenesen elényos kovetkezményekkel jarna [Kttv. 10. §
(3) bek.].

) A személyiségi jogok védelme, a sérelemdjj

A Kttv. hatalya ala tartozok személyiségi jogait tiszteletben kell tartani [Kttv. 11. §
(1) bek.]. A személyiségi jogok védelme a munkajogban kiemelt jelentdségli, elso-
sorban a kozszolgéalati jogviszonyban allo6 felek ala-folé rendeltsége miatt.

Az emberi méltdsagot €s az abbdl fakado személyiségi jogokat mindenki kote-
les tiszteletben tartani [Ptk. 2:42. § (2) bek.]. A személyiségi jogok sérelmét jelen-
ti kiilonésen
a) azélet, a testi épség és az egészség megsértése;

b) aszemélyes szabadsag, a maganélet, a maganlakas megsértése;

¢) aszemély hatranyos megkiilonboztetése;

d) abecsiilet és a jo hirnév megsértése;

e) amagantitokhoz és a személyes adatok védelméhez valo jog megsértése;
f) anévviseléshez valo jog megsértése;

g) aképmashoz és a hangfelvételhez valo jog megsértése (Ptk. 2:43. §).

Példaul a kdzszolgalati tisztviseld személyiségi jogat sérti, ha a munkahelyérél
tavozoban ruhazatat és csomagjat alapos indok nélkiil atvizsgaljak, vagy ha kdzvet-
len felettese a munkavégzését becsmérld hangon értékeli masok el6tt az étkezdében.
A kozigazgatasi szervet is megilleti a személyiségi jogok védelme. Ennek sérelme
allapithato meg példaul, ha a kozszolgalati tisztviseld a kozosségi oldalakon a felet-
teseire ¢s a hivatalvezetdre sértd, alaptalan megjegyzéseket oszt meg nyilvanosan.
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AKkit személyiségi jogaban megsértenek, a jogsértés ténye alapjan — az elévii-
1ési id6n beliil — az eset koriilményeihez képest kovetelheti
a) ajogsértés megtorténtének birosagi megallapitasat (példaul ez a hirnév és a be-
csiilet megsértése esetén jelenthet elégtételadast);

b) ajogsértés abbahagyasat és a jogsértd eltiltasat a tovabbi jogsértéstol (példaul aki
masnak a nevét, képmasat, hangfelvételét hasznalja);

¢) azt, hogy ajogsért6 adjon megfeleld elégtételt, €s ennek biztositson sajat koltségén
megfeleld nyilvanossagot (az elégtételnytjtasnak legalabb olyan kdrben kell nyilva-
nossagot biztositani, amelyben a jogsértést megismerték, példaul abban a napilapban,
ugyanazon szamozasu oldalon, ahol egy cikk az érintett személy becsiiletét megsértette);
d) asérelmes helyzet megsziintetését, a jogsértést megel6zo allapot helyreallitasat
¢s a jogsértéssel eloallitott dolog megsemmisitését vagy jogsértd mivoltatol vald meg-
fosztasat;

e) azt, hogy ajogsértd vagy jogutodja a jogsértéssel elért vagyoni elonyt engedje at
javara a jogalap nélkiili gazdagodas szabalyai szerint [Ptk. 2:51. § (1) bek.].

Emellett, akit személyiségi jogaban megsértenek, sérelemdijat kovetelhet az 6t
ért nem vagyoni sérelemért. Ez egy egy0sszegli, pénzbeli juttatas, amelyet a jogsér-
to fél jovatételként fizet a sérelmet szenvedett félnek. A sérelemdijra vald jogosult-
saghoz a személyiségi jogsértés tényén kiviil tovabbi hatrany bekovetkeztének bizo-
nyitasa nem sziikséges. Példaul elegendd azt igazolni, hogy a kozszolgalati
tisztviseldvel szemben felettese nyilvanosan becstiletsérto kifejezéseket hasznalt. Azt
mar nem kell bizonyitani, hogy ez pontosan milyen hatranyt jelentett szamara.
A sérelemdij mértékét a birosadg az eset koriilményeire — kiilondsen a jogsértés
sulyara, ismétlodo jellegére, a felrohatosag mértékére, a jogsértésnek a sértettre és kor-
nyezetére gyakorolt hatasara — tekintettel, egy 6sszegben hatarozza meg. A sérelemdij
pontos Osszegének megallapitasakor viszont figyelembe veszi a birdsag a személyi-
ségi jog megsértésével okozott hatranyt, kovetkezményeket.

A korabbi — tovabbiakban is mértékado — itélkezési gyakorlat szerint a sérelem-
dij 6sszegének megitélésénél meghatarozo a kozszolgalati tisztviseld személyi koriil-
ményeinek részletes feltarasa, azoknak a konkrét sajatossagoknak az értékelése,
amelyek megalapozzak az aranyos €s mértéktartd sérelemdij megallapitasat. Példa-
ul a fiatal, gyermekét egyediil neveld kdzszolgalati tisztviseld az életére szinte min-
den tekintetben kihato karosodast szenvedett egy balesetben, mivel munkaképessé-
gét jelentdsen elvesztette, mozgasaban, helyvaltoztatasaban, 6nmaga és gyermeke
ellatasaban korlatozotta valt, komfortos lakasa helyett alacsonyabb komfortfokoza-
tuba kellett koltdznie, parkapcsolata meghitsult, nem tudott tobbet olyan tevékeny
¢s egészseéges ¢letet ¢lni, mint korabban. Mindezeket a kortiilményeket mérlegelni kell
egy egészségsérelemmel kapcsolatos sérelemdij iranti igénynél (Legf. Bir. Mfv. 1. 10.
363/2001/3. sz.). Lényeges koriilményként kell értékelni, ha a csonkolassal jaro bal-



A kézszolgalati munkajog sajatossagai, alapelvei

27

eset fiatal korban kovetkezett be, mert annak kovetkezményeit a sériiltnek élete
végéig viselnie kell (Legf. Bir. I. Mfv. 10. 117/2002. sz.).

Az atszervezésre alapitott felmentés kozlésével egyiitt tantsitott, a kozszolgala-
ti tisztviselO jo hirnevéhez valo jogat sértdé magatartas is megalapozhatja a sérelem-
dij iranti igényt. Egy konkrét esetben a vezetd munkakdri kozszolgalati tisztviseld
felmentése kézhezvételétdl kezdve csak kisérékkel mozoghatott a munkaadonal,
személyes dolgai elvitelét is ellendrizték, a munkaltatd utasitast adott a portaszolga-
latnak kitiltasara, amit irasban is kifiiggesztettek. A munkaltato eljarasa a kdzszolgalati
tisztviselot emberi méltésagaban, becsiiletében sértette, igy eljarasa alappal értéke-
lend6 olyannak, amely munkajat, altalaban személyét illetden rosszindulati szobe-
szédet inditott el, és szélesebb korben megiitkdzést keltett (Legf. Bir. Mfv. 1. 10.
619/1999. sz.). Ezek a sérelmek sérelemdijjal kompenzalhatok.

g) A személyiségi jogok korldtozadsanak feltételei, a személyiségi jogrél
valé lemondés

A személyiségi jogok védelme nem abszolut. A munkaltatonak ugyanis — mint a jog-
viszony teljesitése folyamataban utasitasadod pozicidoban 1évo félnek — rendelte-
tésszerli mitkddése biztositasahoz szaimos olyan intézkedést kell megtennie, illetve
olyan bels6 szabalyzatot kell megalkotnia, amely a kozszolgalati tisztviseld szemé-
lyiségi joganak valamely szegmensét érinti. Idetartozik az ellenérzési jogkorben tehe-
té intézkedések egy része, a kozszolgalati tisztviseld adatainak kezelése, de akar
a kinevezéstdl eltéré munka elrendelése is.

A kozszolgalati tisztviseld személyiségi joga akkor korlatozhatd, ha a korlatozas
— akozszolgalat rendeltetésével kdzvetleniil 6sszefliggd okbol feltétleniil sziiksé-
ges és
— acél elérésével aranyos.

A személyiségi jog korlatozasanak modjarol, feltételeirdl és varhato tartamarol
a kozszolgalati tisztvisel6t el6zetesen tajékoztatni kell [Kttv. 11. § (2) bek.].

A torvény tehat a munkaltato eljarasaval 6sszefiiggésben két konjunktiv feltételt
allapit meg. Egyrészt a munkaltato eljarasanak kizarolag és kozvetleniil a munkal-
tato rendeltetésszerli miikodésével, a jogviszonnyal kell 6sszefiiggésben lennie, ezen
a koron nem terjeszkedhet tl. A rendeltetésszeri miikodés ebben a kontextusban is
szliken értelmezendd. A munkaltatd az eljaras bevezetésérdl csak abban az esetben
donthet, amennyiben az feltétleniil, azaz objektive sziikséges. Ezen tulmenden a kor-
latozas feltétele az aranyossag.

A személyiségi jog korlatozasanak mindsiil példaul a munkaadoi ellendrzés
soran alkalmazott motozas, de az emberi méltosagot sérti, ha ndket az ¢jszakai
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miszakban férfi motoz (EBH 2000, 249.). Az itélkezési gyakorlat szerint rendelte-
tésellenes lehet a kozszolgalati tisztvisel alkoholos befolyasoltsaganak ellenérzése
is, példaul azért, mert a munkaltatd személyes bosszibdl hosszabb idon at, esetleg
naponta tobbszor, alaptalanul ismétli a vizsgalatot, nagy nyilvanossag elott. [lyenkor
a kozszolgalati tisztviseld kelld indokkal tagadja meg a kozremiikddést, valamint
akkor is, ha a munkaltatd arra nem jogosult alkalmazottja rendelte el a vizsgalatot
(MK 122., BH 1998, 198.).

A kozszolgalati tisztviseld a személyiségi jogardl altalanos jelleggel elére nem
mondhat le. Ez ugyanis egylényegii lenne az emberi méltosagrol vald lemondassal.
A kozszolgalati tisztviseld személyiségi jogarol rendelkezd jognyilatkozatot érvé-
nyesen csak irasban tehet [Kttv. 11. § (3) bek.].

A személyiségi jogokat korlatozoan érinti tovabba a Kttv. azon rendelkezése,
miszerint a kozszolgalati tisztvisel 6t6l
— csak olyan nyilatkozat megtétele vagy adat kozlése kérheto, illetve vele szem-
ben csak olyan alkalmassagi vizsgalat alkalmazhato,

— amely személyiségi jogait nem sérti, és

— a kozszolgalat 1étesitése, teljesitése vagy megszlinése szempontjabol lényeges
(példaul a biintetlen eldélet, szakképzettség igazolasara vonatkozo adatkérés, mun-
kakori alkalmassagi vizsgalaton valo részvétel eldirasa) [Kttv. 12. § (1) bek.].

Amennyiben a munkaltat6i dontés személyiségi jogokat sért, a masodik kritérium,
azaz a jogviszony létesitésével, teljesitésével vagy megsziintetésével vald dsszeflig-
gés irrelevans (ilyen példaul, ha a palyazati eljaras soran a munkaltatd képviseldje
rakérdez: terveznek-e gyermeket). Ez utobbi koriilmény csak akkor meghatarozo, ha
a munkaltaté adatkérése vagy a meghatarozott magatartasra vald kotelezése nem sér-
ti a kozszolgalati tisztviseld személyhez fiiz6d6 valamely jogat (példaul megkérdezik
a sajat haztartasban nevelt kiskort gyermekek szamat, mivel ettdl fligg a pdtszabad-
sag mértéke). Egy masik példa: amennyiben a munkakori alkalmassag megitélésénél
kétely meriil fel, a kozszolgalati tisztviseld célhoz kototten koteles hozzajarulni az
orvosi adatainak az alkalmassagi orvosi vizsgalatot végz6 orvossal valo kozléséhez
(EBH 2005, 1237.).

h) A munkaltaté ellendrzési joganak korlatai

Ugyancsak érinti a személyiségi jogokat a kdzszolgalati tisztviseld munkaltatoi ellen-
orzése. A torvény meghatarozza a munkaltato ellendrzési jogkorének a hatarait:

— a munkaltatdé a kozszolgalati tisztvisel6t csak a kozszolgalattal osszefiiggod
magatartasa korében ellendrizheti.
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— amunkaltato ellenérzése és az annak soran alkalmazott eszkdzok, modszerek nem
jarhatnak az emberi méltosag megsértésével [Kttv. 12. § (2) bek.].

A személyiségi jogok korlatozhatdsaganak szigort értelmezése, valamint a hazai
adatvédelmi gyakorlat alapjan a munkaltato altali ellenérzésnek kialakult rendje
létezik. A korabbi adatvédelmi biztosok tobb esetben hangstlyoztak, hogy a mun-
kahely technikai eszk6zokkel (példaul kameraval) torténd ellenérzése nem iranyul-
hat kizarolag a kozszolgalati tisztviseld teljesitésére, a munkavégzés intenzitasara.
A gyakorlatban uralkodoé allaspont szerint a munkahelyeken csak abban az esetben
helyezhetdk el az ellendrzést szolgalo technikai eszk6zok, amennyiben a kdzszolgalati
tisztviseld élete vagy testi épsége veszélyben lehet. Abban az esetben is lehetséges
kameras megfigyelés, ha arra a vagyonvédelem, vagyonbiztonsag érdekében van
sziikség. Nem lehet ellendrzést folytatni olyan helyiségekben, amelyek a kdzszolgalati
tisztviseld pihenésének helyéiil szolgalnak, tovabba péeldaul 61tdzében, illemhelyi-
ségben.

A kozszolgalati tisztviselo maganélete nem ellenérizheté [Kttv. 12. § (2) bek.].
A kozszolgalati tisztviseld magatartasa azonban nem feltétleniil azonos a munkaidd
tartama alatt tanusitott magatartasaval, hanem szamos tényallas esetében a munka-
id6n tuli magatartasa is dsszefliggésben allhat a kozszolgalati jogviszonnyal [lasd
a munkaidon kiviili magatartassal 6sszefliggésben foglalt kovetelményt, 1.3. d) pont].
A kozszolgalati tisztviseld magatartdsanak ellendrzése a munkaidon beliil, illetve azon
tul is — elsésorban a technologia fejlodésének kovetkezményeképpen — 11j problémakat
vetett fel. Igy példaul a mobiltelefon és a kiilonféle helyzetmeghatarozo rendszerek
olyan adatok, informéaciok birtokaba juttathatjak a munkaltatot, amelyeknek kezelé-
sére nem jogosult. Egy jarmii helyzetét — amennyiben azt a kdzszolgalati tisztviseld
magancélra is hasznalja — csak az érintett hozzajarulasaval lehet logisztikai célbdl
meghatarozni. Ekkor olyan kapcsoloberendezés hasznalata indokolt, amely meg-
akadalyozza a kozszolgalati tisztviseld maganéletének ellendrzését (példaul amikor
személyes célra jogosultan hasznalja a szolgalati gépkocsit).

A munkaltato elézetesen tajékoztatja a kozszolgalati tisztviselot azoknak a tech-
nikai eszkdzoknek az alkalmazasardl, amelyek az ellendrzésére szolgalnak [Kttv. 12. §
(3) bek.]. Ez kiilondsen fontos a munkahelyen kiviili, a munkaidon tali magatartas
ellenérzésénél.

D Az egyenld banasmaod
A személyiségi jogok korébe tartozik a Kttv. altal kiilon is szabalyozott egyenld banas-

mod kovetelménye. A Kttv. tiltja a kozszolgalati jogviszonnyal dssze nem fiiggo
koriilmény miatt a hatranyos megkiilonboztetés alkalmazasat a kozszolgalati
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tisztviselok kozott. A kozszolgalattal, igy kiilondsen az illetménnyel kapcsolatban az
egyenlé banasmod kdvetelményét meg kell tartani [Kttv. 13. § (1) bek.]. Példaul
a jutalmazasnal nem vehet6 figyelembe szempontként a kézszolgalati tisztviseld val-
lasa. Ha azonban a megkiilonboztetés sziikséges, illetve objektiv tényekkel indokol-
hat6, az nem mindsiil tiltottnak (BH 2003, 86.).

Vitathato a Kttv. azon rendelkezése, amely prioritast fogalmaz meg az illet-
ménnyel kapcsolatban. A jogalkotd az emlitett kiemelést azzal tdmasztja ala, hogy
az egyenl6 banasmod kovetelményrendszerén beliil kiemelt szerepe van a munka dija-
zasaval 0sszefliggd barmilyen jellegli és tartalmu diszkriminacié megakadalyozasanak.
Megitélésiink szerint az illetmény kiemelése csupan figyelemfelhivo jelentéségti, jogi
relevancidja nincs, hiszen barmely, az egyenldé banasmodrol és az esélyegyenldség elo-
mozditasarol szol16 2003. évi CXXV. torvény szerinti diszkriminacié ugyanazt a jog-
hatast valtja ki. Igy valamennyi olyan munkaltatoi jognyilatkozattal, intézkedéssel
(példaul felmentés) kapcsolatban szamon kérhet6 az egyenld banasmod kdvetelmé-
nyének megtartasa, amellyel szemben jogvita kezdeményezheto.

Az egyenld banasmod kdvetelménye megsértésének orvoslasa nem jarhat mas
kozszolgalati tisztviselo joganak megsértésével vagy csorbitasaval [Kttv. 13. §
(1) bek.]. Igy példaul, ha a jutalmazas soran a munkaltato a nékkel szemben negativ
diszkriminaciot alkalmazott, mindez nem orvosolhat6 tigy, hogy a férfi alkalmazot-
tak jutalmazasi feltételeit is ,,lerontjak”.

Az egyenld banasmod kdvetelményének alkalmazéasakor illetménynek mindsiil
minden, a kdzszolgalat alapjan kozvetleniil vagy kdzvetve nyujtott pénzbeli és ter-
mészetbeni juttatas [Kttv. 13. § (2) bek.]. E korbe tartozik példaul az alapilletmény-
eltérités, a cafeteria-rendszerbe tartoz6 juttatasok, és a munkaltatdo mérlegelési jog-
korében eldontott jutalmazas is. Egyetlen dijazasi forma esetében sem lehet tehat
hatranyos megkiilonboztetést alkalmazni.

Egyenl6 dijazas az egyenld értékii munkaért jar. A munka egyenld értékének
megallapitasanal kiilondsen az elvégzett munka természetét, mindségét, mennyisé-
gét, a munkakoriilményeket, a sziikséges szakképzettséget, fizikai vagy szellemi erd-
feszitést, tapasztalatot, felelésséget, a munkaerd-piaci viszonyokat kell figyelembe
venni. Megitélésiink szerint a munkaer6-piaci viszonyok torvényszdvegben torténd
megemlitése lehetdséget ad arra, hogy a munkaltato egyes telephelyein az egyenld
értékli vagy ilyennek tekintett munkat végzok kozott a dijazasra vald jogosultsag
vonatkozasaban eltéré banasmodot alkalmazzon, figyelemmel a telephelyekhez kap-
csolodo munkaerd-piaci viszonyok kozotti eltérésekre (példaul atlagbérkiilonbségek
egyes hazai régiok kozott). Ennek azonban a Kttv. kotott illetményrendszere mellett
nincs jelentdsége. A munkaerd-piaci szempontok az ligykezeloknél jatszhatnak csak
szerepet, miutan rajuk nem vonatkozik kotott illetmény-elomeneteli rendszer (lasd
még a VI. fejezetben).
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Osszegzés

Kozszolgalat: gyijtokategoriaként azokat a foglalkoztatasi jogviszonyokat dleli fel,
amelyek alkalmazasaval az allam, illetdleg a helyi nkormanyzatok a jogszabaly
altal hataskoriikbe sorolt kotelezettségeket teljesitik.

Kozhivatal viselésének joga: minden magyar allampolgarnak joga van ahhoz, hogy
ratermettségének, képzettségének és szakmai tudasanak megfelelden kozhivatalt
viseljen. Torvény alapjan part tagja vagy tisztségviseldje egyes kozhivatalokbol
kizarhato.

Johiszemiiség és tisztesség elve: a jog gyakorlasa, illetve a kotelezettség teljesité-
se soran tekintettel kell lenni a masik fél érdekére. A jog nem Onkényesen,
hanem a masik félre is kelld tekintettel gyakorolhatd, illetve ennek megfelelden
kell a kotelezettséget teljesiteni.

Egyiittmiikodési kotelezettség: a jogalanyoknak ugy kell eljarniuk, altalaban olyan
magatartast kell tantsitaniuk, amely eldsegiti és nem hatraltatja a jogok gyakor-
lasat, a kotelezettségek teljesitését.

Tajékoztatas: a jogalanyok kotelesek egymast minden olyan tényrol, adatrol, koriil-
ményrdl vagy ezek valtozasarol tdjékoztatni, amelyek a kdzszolgalat 1étesitése,
valamint a torvényben meghatarozott jogok gyakorlasa és a kotelezettségek tel-
jesitése szempontjabol Iényegesek.

Joggal valo visszaélés: a jogalany magatartasa jogszabaly konkrét rendelkezését nem
sérti, ugyanakkor a joggyakorlas jogellenessége mégis kimutathatd, mert annak
modja szembehelyezkedik a jog rendeltetésével. Visszaélésszerli a joggyakorlas
kiilonodsen, ha az masok jogos érdekeinek csorbitasara, érdekérvényesitési lehe-
téségeinek korlatozéasara, zaklatisara, véleménynyilvanitasdnak elfojtasara ira-
nyul vagy ehhez vezet.

A munkaidén kiviili magatartas kévetelményei: a kozszolgalati tisztviseld a mun-
kaidején kiviil sem tanusithat olyan magatartast, amely kozvetleniil és ténylege-
sen alkalmas munkaltatoja helytelen megitélésére, az altala betoltott beosztas
tekintélyének, a munkaltato jo hirnevének, a jo kozigazgatasba vetett bizalom-
nak, valamint a kozszolgalat céljanak veszélyeztetésére.

Személyiségi jogok korlatozasanak feltételei: a kozszolgalati tisztviseld szemé-
lyiségi joga akkor korlatozhato, ha a korlatozas a kozszolgalat rendeltetésével koz-
vetlenill 6sszefliggd okbol feltétleniil sziikséges és a cél elérésével aranyos.
A kozszolgalati tisztviseld a személyiségi jogarol altalanos jelleggel elére nem
mondhat le.

A munkaltaté ellendrzési joganak korlatai: a munkaltatd a kdzszolgalati tiszt-
visel6t csak a kozszolgalattal Osszefliggd magatartdsa korében ellendrizheti.
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A munkaltatd ellendrzése és az annak soran alkalmazott eszk6zok, modszerek
nem jarhatnak az emberi méltosag megsértésével. A kozszolgalati tisztviseld
maganélete nem ellendrizhetd.

Sérelemdij: a személyiségi jogok megsértésének szankcioja, amelyet a birdsag egy
Osszegben, pénzben allapit meg. A sérelemdijra vald jogosultsaghoz a személyi-
ségi jogsértés tényén kiviil tovabbi hatrany bekdvetkeztének bizonyitasa nem
sziikséges.
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1. A kozszolgélati jogviszony helye a foglalkoztatasi formak
kozott

A kozsztéraban torténd foglalkoztatasnal is onallotlan, fiiggd munkavégzésrol, tehat
Iényegét tekintve munkaviszonyrol van sz6. Ugyanakkor az 4llami munkaltato saja-
tossagai miatt ezek a jogviszonyok eltérd szabalyozas ala esnek, és elnevezésiikben
is megkiilonboztetjik 6ket a maganszféra munkaviszonyaitol. A munkajogi szaba-
lyozas igy kettévalik a maganmunkaltatokkal fennall6 munkaviszonyokat szabalyo-
706 Mt.-re és a kozszféra munkajogara.

A magyar munkajog sajatossaga, hogy a kozszféra szabalyozasa nem egységes,
hanem szétaprézodott, az allami munkaltatok kiilonbozo tipusaira mas és mas tor-
vények vonatkoznak. A kozszféra munkajoga harom nagy teriiletre oszthato:

— Kaozszolgalati tisztvisel6i jogviszonyok: a kozigazgatasban (példaul miniszté-
riumban, polgarmesteri hivatalban) dolgoz6 kormanytisztviselok, koztisztviseldk,
tgykezelok.

— Kaozalkalmazotti jogviszonyok: az allami és a helyi nkormanyzati kdltségve-
tési szerveknél és az onkormanyzati kozszolgaltatasokban foglalkoztatottak (példa-
ul 6vodaban, iskolaban, korhdzban, konyvtarban). A kozalkalmazottak és kozszol-
galati tisztviselok elkiilonitésének alapja els6sorban az, hogy jellemzden az utdobbiak
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a kdzhatalom gyakorlasadban vesznek részt (példaul hatosagi hatarozatokat készite-
nek eld), mig a kdzalkalmazottak nem, csupan kozszolgaltatasokat nyjto allami intéz-
ményeknél dolgoznak.

— Szolgalati jogviszonyok: az igazsagszolgaltatasban és a fegyveres, rendvédel-
mi szerveknél dolgozok (birak, ligyészek, rendérok, biintetés-végrehajtasi 6rok,
katonak stb.) szolgalati jogviszonyai. Esetiikben a tevékenység specialis jellege
miatt indokolt az elkiiloniilt jogallas.

A felsorolt ,,allami” foglalkoztatasi jogviszonyok kozott tehat az a kiilonbség,
hogy eltéré a munkaltato. A munkaltaté poziciéja hatarozza meg azt, hogy a mun-
kat végzore melyik torvény rendelkezéseit kell alkalmazni. Hozza kell tenni, hogy
az egyes torvények kozott lehetnek atfedések. Példaul egyes fegyveres szerveknél
vannak a Kjt. és a Kttv. hatalya ala tartozo munkakdrdk is. A jegyzet kizarolag a koz-
szolgalati tisztviseldk jogviszonyat dolgozza fel, a tobbi jogallasra nem tériink ki.

5. tablazat. A kdzszféra munkaviszonyainak sokszin(i rendszere

Kozszolgalati | Kozalkalmazotti Szolgalati jogviszonyok
tisztvisel6i jogviszony
jogviszony
kozigazgatasi koltségvetési igazsagszolgaltatas fegyveres szervek
szervek szervek
Kttv. Kijt. — Ugyészek (2011. évi — szerzédéses és
CLXXIV. torvény) hivatasos katonak
— birdk (2011. évi CLXII. (2012. évi CCV.
torvény) torvény)
— igazsagugyi alkalmazottak |- fegyveres szervek
(1997. évi LXVIII. torvény) tagjai (1996. évi XLIII.
torvény)

2. A Kttv. személyi hatalya

A Kttv. személyi hatalya a civil kdzigazgatasban dolgozok teljes korét feldleli. A koz-
igazgatas személyi allomanyat azonban kiilonb6z6 jogallasokba sorolja, amelyekre
részben eltérd szabalyok vonatkoznak. Az eltérd jogallasok harom szemponton ala-
pulnak, aszerint, hogy az érintett személy:

— kozszolgalati tisztviselonek, vagy mas, a Kttv. hatalya ala es6 személynek mino-
siil-e,

— érdemi, a kdzhatalom-gyakorlashoz kozvetleniil kapcsoldodd feladatot lat-e el,
vagy az ligyviteli tevékenységben vesz részt,

— akormanynak alarendelt vagy attol fiiggetlen kozigazgatasi szervnél dolgozik-e.
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Az elsé szempont alapjan megkiilonboztetiink kozszolgalati tisztviseldket és
egyéb, a Kttv. hatalya ala es6 személyeket.

A kozszolgalati tisztvisel6 kategdria tovabb oszthato két szempont alapjan. Egy-
részt, megkiilonboztetjiik a kozigazgatasi szerv érdemi, kozhatalmi tevékenységé-
ben részt vevéket és azokat, akik csak az e feladatokat tamogato, kisegitd, iligyvi-
teli teenddket latjak el. A kozhatalmi feladatok koz¢ sorolhat6 a hatosagi hatarozatok
elokészitése, a helyszini ellendrzések lefolytatasa, a hatésagi bizonyitvanyok kiada-
sa és egyéb, a kozigazgatasi szerv hataskorébe tartozo feladatok ellatasa. Tipikus
ugyviteli feladatok az iktatas, levelezés intézése, archivalas stb.

A kozhatalmi és tigyviteli feladatok elkiilonitése mellett eltéro szabalyok vonat-
koznak a kormanynak alarendelt, és az attol fiiggetlen szerveknél dolgozokra. Az érde-
mi tevékenységet végzo, a kormanynak alarendelt kozigazgatasi szerveknél dolgozokat
kormanytisztviseloknek nevezziik. Kormanytisztviseld példaul egy minisztériumi
szakértd, aki el6késziti a kiilonbozo hatosagi tigyeket érdemi dontésre, vagy az a {o-
osztalyvezeto, aki a dontést meghozza, a hatarozatot alairja. Az e szerveknél az tigyvi-
teli feladatokat ellatok a kormanyzati iigykezelok. Példaul iigykezel6 a minisztéri-
um gazdasagi foosztalyan dolgozo titkarnd, vagy az irattarban dolgozoé levéltaros.

A koztisztviselok azok, akik nem a kormanynak alarendelt szerveknél végeznek
a kozhatalom gyakorlasahoz kapcsolodo tevékenységet (onkormanyzati igazgatas,
autonom jogallasu szervek). Igy koztisztviseld a telepiilési polgarmesteri hivatalban
dolgozo, dnkormanyzati igazgatasi feladatokat ellatd iigyintézé (példaul a helyi
adok beszedését ellendrzo revizor). Az e szerveknél dolgozo ligyviteli alkalmazot-
tak elnevezése kozszolgalati tigykezel6 (példaul a polgarmesteri hivatalban az ado-
csoport mellett dolgozd adminisztrator).

A Kttv. cime alapjan ugyan a kdzszolgalati tisztvisel6k jogallasat szabalyozza, am
hatalya alé tartozik tovabbi 6t, kdzszolgalati tisztviselonek nem mindsiilo csoport is.
— A politikai vezetékre (miniszterelnok, miniszter, allamtitkar) csak részben kell
alkalmazni a Kttv. rendelkezéseit (példaul az elémenetelre és az illetményelemekre
vonatkoz6 rendelkezéseket nem).

— A minisztériumokban dolgozé szakmai vezeték (kozigazgatasi allamtitkar,
helyettes allamtitkar) az 6sszekotd kapcesot jelentik a kozigazgatas szakmai appara-
tusa ¢€s a politikai vezetés kozott. A rajuk iranyado szabalyokat kiilon fejezetek tar-
talmazzak.

— A Kttv. kiillon fejezetben szabalyozza a helyi 6nkormanyzatok mellett allam-
igazgatasi feladatokat ellato jegyzok és

— a polgarmesterek jogallasat is.

— Szintén nem kozszolgalati tisztviselok a kozigazgatasi munkavallalok. A koz-
igazgatasi munkavallalok a kdzhatalom gyakorlasaban még kozvetve sem vesznek
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részt, a kdzigazgatasi szerv operativ miikodéséhez kapcsolddd, kisegitd feladatokat
latnak el (példaul sofor, éttermi dolgozo, karbantarto).

6. tablézat. A Kttv. hatdlya ala tartozé személyek

Egyéb, a Kttv.
Kozszolgalati tisztviselok hatélya ala es6
személyek
Erdemi (kézhatalmi) Kisegito (ligyviteli) tevékenységet | politikai vezeték
tevékenységet végzok végzok (miniszterelnok,
A kormanynak |Nema Akormanynak |Nema miniszter,
alarendelt kormanynak |alarendelt kormanynak allamtitkar)
allamigazgatasi |alarendelt allamigazgatasi |alarendelt . .
szervnél szerveknél szervnél szerveknél szakmai vezetok
dolgozék dolgozék dolgozék dolgozék (kézigazgatasi
(6nkormanyzati (6nkormanyzati | allamtitkar,
igazgatas, igazgatas, helyettes
autoném autoném allamtitkar)
jogallasu jogallasu i
kdzigazgatasi kézigazgatasi polgarmester
szervek) szervek) . B
p i x p - " P Jegyzo
kormény- koztisztviseld kormanyzati kozszolgélati
tisztviseld Ugykezeld Ugykezeld kézigazgatasi
munkavallalé

a) Az egyes jogalldsokra alkalmazandd szabalyok

A Kttv. szerkezete igazodik a személyi hatalyhoz. A torvény a kormanytisztvisel6k
jogviszonyat tekinti az alaptipusnak, ezt a jogviszonyt szabalyozza részletesen.
Ezekhez az altalanos szabalyokhoz képest a tobbi jogallasra egy-egy kiilon fejezet
specialis szabalyokat tartalmaz. A kormanyzati ligykezeldkre, a szakmai vezetokre,
a polgarmesterekre és a koztisztviselokre iranyadd szabalyozas igy kétszinti:
— egyrészt a roluk szolo kiilon fejezetbe foglalt specialis rendelkezéseket,
— masrészt, a kiilon fejezetben nem szabalyozott kérdésekben a kormanytisztvise-
16kre vonatkozd altalanos szabalyokat kell alkalmazni [Kttv. 206. § (1) bek., 212. §
(1) bek., 226. § (1) bek.]. Specialis a polgarmesterek helyzete, mivel jogallasukra nem-
csak a kormanytisztviselokre, hanem a koztisztviselokre vonatkozo egyes rendelke-
zések is iranyadoak (Kttv. 225/L. §).

A kozszolgalati tigykezelok és a jegyzOk esetén a szabalyozds haromszinti.
A jogallasukra vonatkozo6 kiilon fejezetben nem szabalyozott kérdésekre a koztiszt-
viseldkrol szo6lo fejezet az alkalmazandd. Amire ott sem talalunk kiilon szabalyt, arra
a kormanytisztviselokre vonatkozo rendelkezések az iranyadoak [Kttv. 240. § (1) bek.,
246. § (1) bek.].
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Sajatos helyet foglalnak el a kozigazgatasi munkavallalok. Ok ugyanis mun-
Kkaviszonyban allnak a Kttv. hatalya ala tartozo kozigazgatasi szervvel. Igy erre a jog-
viszonyra az Mt. iranyad6. Maga a Kttv. csak néhany specialis szabalyt tartalmaz
a jogallasukra (Kttv. 258. §). A kozigazgatasi munkavallalokra nem vonatkozik pél-
daul a Kttv. szerinti eldmeneteli és illetményrendszer, a fegyelmi felel6sség vagy
a megsziintetés szabalyai. A Kttv. felépitését az alabbi tablazat szemlélteti.

7. tdblazat. Az egyes jogéalldsokra alkalmazandé szabalyok

A. Altaldnos szabalyok (alaptipus): kormanytisztviselé Kttv. lll. rész V. fejezet
Specialis rendelkezések:
A1. kormanyzati Ugykezeld Kttv. lll. rész VI. fejezet
A2. szakmai vezetd Kttv. lll. rész VII. fejezet
A3. polgérmester Kttv. lll. rész VII/A. fejezet
A4, koztisztviseld Kttv. IV. rész VIII. fejezet
Specidlis rendelkezések:
Ada. kodzszolgdlati igykezeld Kttv. IV. rész IX. fejezet
Adb. jegyzé Kttv. IV. rész X. fejezet
B. K6zigazgatdsi munkavallalo Kttv. V. rész és az Mt.

b) Tipuskényszer a kdzszolgdlati jogban

A kozszolgalati foglalkoztatdsban szigori tipuskényszer érvényesiil. Ez azt jelen-
ti, hogy a kozigazgatasi szerv kozhatalmi, iranyitasi, ellendrzési és feliigyeleti hatés-
korének gyakorlasaval kozvetleniil 6sszefiiggd, valamint az tigyviteli feladat ellata-
sara kizarolag kozszolgalati tisztvisel6i jogviszony létesithet6. E munkakorokben
tehat nincs méd megbizasi, vallalkozasi, vagy munkaszerzddéssel valo foglalkozta-
tasra. Megbizasi, vallalkozasi szerzodést csak kivételesen, pontosan meghatarozott
feladat ellatasara lehet kotni, amelyet a munkat végzo onalldan, sajat eszkdzeivel lat
el (példaul a kozigazgatasi szerv megbizast ad egy ligyvédi irodanak egy konkrét per
vitelére) [Kttv. 8. § (1)—(3) bek.].

Munkaszerzédéssel a kozigazgatasi munkavallalok foglalkoztathatdak, a koz-
hatalmi tevékenységhez nem kapcsolddo, elsésorban fizikai munkakorokben. Hia-
nyossag, hogy a Kttv. nem hatarozza meg egyértelmiien, hogy mely munkakdrokben
kertilhet sor kdzigazgatasi munkavallalok alkalmazasara. El6irja ugyan, hogy a koz-
igazgatasi szervnél a targyévben a munkaszerzédéssel foglalkoztatott személyek
aranya egyiittesen nem haladhatja meg a létszam 10%-at, am ebbe a fizikai alkal-
mazottak nem szamitandoak be, és a l1étszamkorlat miniszteri engedéllyel is atléphetd
[Kttv. 8. § (4) bek.].
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3. A Kttv. szervi hatélya

A szervi hataly azokat a munkaltatokat hatarozza meg, amelyeknél a Kttv. ren-
delkezéseit alkalmazni kell. A Kttv. hatalya kiterjed:
— a kdzponti allamigazgatasi szervekre (minisztérium, kormanyhivatal, kdzponti
hivatal),
— ateriileti, helyi allamigazgatasi szervekre (a kormanyhivatal és a kozponti hiva-
tal tertileti, helyi szervei, a megyei, févarosi kormanyhivatalok),
— a Kormany altal intézményfenntartasra kijelolt szervre (példaul Klebelsberg
Intézményfenntartdo Kozpont),
— az Onkormanyzati igazgatasi szervekre (polgarmesteri hivatalok, koztertilet-
feliigyeletek),
— az autonom jogallasu, nem a Kormany alarendeltségében miikodo kozigazgata-
si szervekre (példaul Koztarsasagi Elnoki Hivatal, Orszaggytlés Hivatala, Alkot-
manybirésag Hivatala, Nemzeti Adatvédelmi és Informaciészabadsag Hatosag, Allami
Szamvevoszék, Gazdasagi Versenyhivatal, Nemzeti Valasztasi Iroda).

Ahogy a személyi hatalyrol sz6l6 részben lathattuk, az els6 harom kategoriaba
tartozo szervek kormanytisztviseloket €s kormanyzati iigykezeloket, mig az utolsod
két kategoriaban koztisztviseloket és kozszolgalati tigykezeldket foglalkoztatnak.

4. A kdzszolgalati jogviszony alanyai

A Kttv. személyi és szervi hatalyanak attekintése utan mar vilagos, kik a kdzszolga-
lati tisztvisel6i jogviszony alanyai. Az alanyokat az alabbi tablazat 6sszegzi.

8. tablazat. A kdzszolgélati tisztviselbi jogviszony alanyai

Munkat végzoi pozicio Munkaltatéi pozicio
Kormanytisztvisel6 Kézponti dllamigazgatasi szervek
Kormanyzati ligykezeld Teruleti, helyi dllamigazgatési szervek
Kormany éltal intézményfenntartasra kijelolt szerv
Koztisztviseld Onkormanyzati igazgatasi szerv
Kozszolgdélati tigykezel Autondm jogallasu koézigazgatasi szervek

Az alabbiakban attekintjiik, milyen feltételekkel lehet valaki kozszolgalati tisztviselo.
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a) A kdzszolgalati tisztviseldi jogalanyisag altalanos feltételei

A kozszolgalati jog szamos intézménnyel biztositja, hogy a kdzhatalom gyakorlasa-
ban csak a feladatra alkalmas, megfelelden kivalasztott személyek vehessenek részt.
Ennek els6 1épcsdjét jelentik a kdzszolgalati tisztviselovel szemben tamasztott jog-
alanyisagi feltételek. Ez alatt azt értjiik, hogy kozszolgalati tisztvisel6i kinevezes csak
annak adhato, aki rendelkezik a tdrvényben meghatarozott feltételekkel. Megkii-
lonbdztetiink altalanos és specialis jogalanyisagi feltételeket. Mig elobbiek min-
den kozszolgalati tisztviselovel szemben érvényesiilnek, az utobbiak csak bizonyos
szerveknél vagy munkakorokben dolgozoknal.

Az altalanos jogalanyisagi feltételek az alabbiak. Kozszolgalati tisztvisel6i
jogviszony csak
— Dbintetlen el6életa,

— cselekvoképes,
— legalabb kozépiskolai végzettséggel rendelkezo
— magyar allampolgarral [étesithetd és tarthato fenn [Kttv. 39. § (1) bek.].

A biintetlen el6életet hatosagi bizonyitvannyal (erkolesi bizonyitvany) kell iga-
zolni. Emellett egyes kiilondsen sulyos blincselekmények esetén mar 6nmagaban
a biintetdeljaras hatalya alatt allas is kizarja a jogviszonyba Iépést (példaul idetar-
toznak az allam elleni, igazsagszolgaltatas elleni, hivatali vagy korrupcios biincse-
lekmények). A munkaltatd indokolt esetben a kinevezés utan, tehat a jogviszony fenn-
allasa alatt is felszolithatja a kozszolgalati tisztviselot, hogy igazolja a biintetlen
eloéletét, illetve azt, hogy nem indult ellene biintetdeljaras a kiemelt biincselekmé-
nyek miatt. Ha a kozszolgalati tisztvisel6 a munkaltato ismételt felhivasanak sem tesz
eleget, vagy a kizaro feltételek hianyat nem tudja igazolni, a munkaltato koteles a jog-
viszonyt azonnali hatallyal, érvénytelenség miatt megsziintetni. Ilyen esetben fel-
mentési 1d6 és végkielégités nem jar [Kttv. 39. § (1) bek., 42. §, 63. § (2a)—(2¢) bek.].

A cselekvoképesség polgari jogi fogalom, azt jelenti, hogy valaki sajat maga kot-
het szerz6dést vagy tehet mas jognyilatkozatot. A cselekvoképesség megkovetelésével
a Kttv. egyrészt életkori feltételt tamaszt, a tizennyolcadik életév alatti kiskortiak
ugyanis nem vagy csak korlatozottan cselekvoképesek. Kozszolgalati tisztviseld
tehat csak tizennyolc éven feliili személy lehet. Masrészt nem lehet kdzszolgalati tiszt-
viseld az a nagykort személy, akinek a birosag a cselekvoképességét korlatozta (kizar-
ta), valamely mentalis zavar kdvetkeztében (Ptk. 2:8-2:27. §).

Altalanos képesitési kovetelmény a kozépfoku végzettség. Ez alol mindkét
iranyban van kivétel. UgykezelSk esetén elég a kozépszintii szakképesités is, mig
a kozigazgatasi munkavallaloknal altalaban nincs képesitési eldiras [Kttv. 207. §
(1) bek., 241. § (1) bek. 258. § (2) bek.]. Ugyanakkor, a kdzponti allamigazgatasi szerv
alaptevékenysége keretében csak felsofoku végzettségliecket alkalmazhat, kivéve
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a funkcionalis teriileten (példaul gazdasagi iizemeltetés) dolgozokat [Kttv. 40. §
(2) bek.].

A magyar allampolgarsag megkovetelésének célja az, hogy az allami szuvere-
nitasbol ered6 kdzhatalom gyakorlasaban az allam csak sajat polgarait alkalmazza.
Ugykezeld azonban (bizonyos kivételekkel) lehet a szabad mozgés és tartozkodas
jogaval rendelkez6 személy (elsésorban unids allampolgar) és az Eurdpai Szocialis
Kartarol sz6l6 megallapodasban részt vevo allamok allampolgara is. Feltétel ugyan-
akkor, hogy a nem magyar allampolgar tigykezel6 a feladatkore ellatasahoz sziiksé-
ges mértékli magyarnyelv-ismerettel rendelkezzen. Kozigazgatasi munkavallalok
esetén az allampolgarsag nem feltétel [Kttv. 207. § (2) bek., 241. § (2) bek., 258. §
(2) bek.].

A kozszolgalati jogviszony létesitésének kizaro (negativ) feltételei is vannak:
— kinevezés csak annak adhato, akivel szemben nem all fenn 6sszeférhetetlenség
(lasd V. fejezet, Kttv. 84-87. §).

— a hivatalvesztés fegyelmi biintetéssel sujtott kozszolgalati tisztviseld kozigaz-
gatasi szervnél harom évig nem alkalmazhato [lasd VII. fejezet, Kttv. 155. § (5) bek.].

b) A kdzszolgdlati tisztviseldi jogalanyisdg specidlis feltételei

A fenti altalanos feltételek mellett jogszabaly, vagy jogszabaly felhatalmazasa alap-
jan a munkaltatoi jogkdr gyakorloja tovabbi specialis jogalanyisagi feltételeket is
meghatarozhat. Példaul:

— akinevezést meghatarozott iskolai végzettséghez kitheti. Igy a kozponti allam-
igazgatasi szerv alaptevékenysége keretében alkalmazott palyakezddénél kovetel-
mény az angol, francia vagy német nyelvbél allamilag elismert nyelvvizsga. Ha
a betdltendé munkakor ellatasahoz mas idegen nyelv hasznalata sziikséges, akkor az
e nyelvbdl meglévd, allamilag elismert nyelvvizsgat is el kell fogadni [Kttv. 40. §
(1) bek.]. Palyakezd6 az, aki a besorolasa alapjaul szolgalo iskolai végzettségének
megszerzését kovetden egy éven beliil elsd foglalkoztatasi jogviszonyként 1étesit koz-
szolgalati tisztvisel6i jogviszonyt [Kttv. 6. § 27. pont].

— eldiras lehet gyakorlati ido letoltése (példaul vezetdi munkakoroknél), vagy meg-
kovetelheto egészségi és pszichikai alkalmassag, mas képesség (példaul helyszini
ellenérzésekkel jaro6 munkakorokben).

— bizonyos nemzetbiztonsagi szempontbdl kiemelt jelentéségli munkakdrokben
a kinevezés feltétele, hogy ahhoz a nemzetbiztonsagi ellendrzést végzo szerv hoz-
zéjaruljon [Kttv. 39. § (3) bek.].

— egyes munkakorokben a jogviszony létesitésének feltétele a vagyonnyilatkozat-
tétel is (példaul vezetoknel). A partatlan, elfogulatlan feladatteljesités, a kozélet
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tisztasdganak biztositasa és a korrupcio megeldzése céljabol az erre kotelezett a sajat
és a vele egy haztartasban €16 hozzatartozok jovedelmi, érdekeltségi €s vagyoni hely-
zetérol koteles kinevezése el6tt, majd a jogviszony fennallasa alatt rendszeresen nyi-
latkozatot tenni (lasd még az V. fejezetben).

A jogalanyisagi feltételeket az alabbi tablazat foglalja ossze.

9. tablazat. A kdzszolgalati tisztviseldvel szembeni jogalanyisagi feltételek

Altalanos feltételek Specialis feltételek
— biintetlen el6élet Jogszabaly, vagy jogszabaly felhatalmazasa
— cselekvéképesség alapjan a munkaltatéi jogkor gyakorléja irhatja
— legalabb koézépiskolai végzettség eld. Példdul:
(kivételekkel) — iskolai végzettség
— magyar allampolgarsag (kivételekkel) — gyakorlati idé
— kizéro feltételek hidnya — egészségi és pszichikai alkalmassag
(0sszeférhetetlenség, hivatalvesztés miatti |— biztonsagi feltételek
alkalmazasi tilalom) — vagyonnyilatkozat-tétel

¢) A munkaltatd és a munkaltatéi jogkor gyakorldja

A kozszolgalati tisztviseldi jogviszonyban a munkaltaté minden esetben egy koz-
igazgatasi szerv. A jogviszony alanya tehat maga a szervezet. Ettdl el kell hatarol-
nunk azt a természetes személyt, vagy természetes személyek testiiletét, aki (amely)
a munkaltatd nevében a jogviszonyban eljar, illetve a munkaltato képviseletében jog-
nyilatkozatot tehet. Ezt a személyt (testiiletet) nevezziik a munkaltatéi jogkor gya-
korlojanak (Kttv. 17. §).

A munkaltatéi jogkor gyakorloja fészabaly szerint a kozigazgatasi szerv hivatali
szervezetének vezetdje, vagy vezetd testlilete. Ettol jogszabaly eltérhet, példaul
a minisztériumok esetén a munkaltatoi jogkor gyakorloja a kozigazgatasi allamtitkar
[Kttv. 37. § (1)—(2) bek.].

Egy akar tobb szaz ot foglalkoztatd kozigazgatasi szervnél azonban lehetetlen
lenne, hogy egyetlen személy jarjon el a munkaltatdé nevében minden tisztvisel6vel
szemben. Ezért a torvény lehetdvé teszi, hogy a munkaltato6i jogkor irasban atru-
hazhaté (delegalhato) legyen allami vezetore (példaul helyettes allamtitkarra), vagy
vezetdi munkakdrt betdltd kozszolgalati tisztviselore. Az atruhazott munkaltatoi
jogkdr nem ruhazhato tovabb. Annak azonban nincs akadalya, hogy a munkaltatoi jog-
kor gyakorlasara jogosult személy tobb vezetore is delegaljon bizonyos jogkoroket
[Kttv. 37. § (1) bek.]. Az alabbi tablazat a munkaltatoi jogkor lehetséges megoszta-
sat mutatja egy hivatali szervezetben.
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10. tablazat. Példa a munkaltatdi jogkdr gyakorldsdnak megosztasara

Tisztségviselo Az altala gyakorolt munkaltatoi jogkor

Hivatalvezetd Kinevezés, a kinevezés médositasa, jogviszony megszilintetése,
fegyelmi jogkor, cimadomanyozas

Hivatalvezetd helyettese | Osszeférhetetlenségi ligyek, illetményeltérités megallapitasa,
jutalmazas, tanulmanyi szerz6dés kotése

Féosztalyvezetd Szabadsag kiadasa, rovid tavollétek engedélyezése, munkakori
leirds meghatarozasa, utasitds és ellendrzés

Ha a munkaltatoi jogkort nem az arra jogositott személy (szerv, testiilet) gyakorolta,
eljarasa érvénytelen. Példaul érvénytelen a kdzszolgalati tisztviseld felmentése, ha
azt nem az arra jogosult hivatalvezetd, hanem a foosztalyvezetd irta ala. Ugyanak-
kor, a jogkdr gyakorldjanak lehetésége van utolag, hat hénapon beliil irasban jova-
hagyni a nem 4altala tett nyilatkozatot. fgy ha az elébbi esetben a hivatalvezetd ész-
leli, hogy a fosztalyvezetd hataskorét tullépve irt ald egy felmentést, de annak
tartalmaval egyetért, kiadhat egy irdsos jovahagyo nyilatkozatot. Ilyenkor ugy kell
tekinteni, mintha eleve az arra jogosulttol szarmazott volna a nyilatkozat.

Emellett jovahagyas hianyaban is érvényes a jognyilatkozat, ha a kdzszolga-
lati tisztvisel6 a koriilményekbdl alappal kovetkeztethetett az eljaro jogosultsagara
[Kttv. 37. § (4)—~(5) bek.]. Egy nagy hivatalban olykor nem konnyl kdvetni, hogy
egyes munkaltatdi jogkoroket melyik vezetd jogosult gyakorolni, kiillondsen szer-
vezeti valtozasok esetén. Nem eshet a kozszolgalati tisztviseld terhére, ha ezeket a val-
tozasokat 6onhibajan kiviil nem ismeri, példaul mert nincs megfelelden kdzzétéve az
aktualis belso szabalyzat. Ilyenkor a vele szemben jogosulatlanul eljard személy nyi-
latkozatat is érvényesnek kell tekinteni, ha a kozszolgalati tisztviseld a koriilmények
alapjan jogosultsagat ésszertien feltételezhette.

Osszegzés

Kormanytisztvisel6: a Kormanynak alarendelt allamigazgatasi szervnél érdemi,
kozhatalmi tevékenységet végzo kdzszolgalati tisztviseld.

Koztisztvisel6: nem a Kormanynak alarendelt (autonom) allamigazgatasi szervnél
vagy onkormanyzati igazgatasi szervnél érdemi, kdzhatalmi tevékenységet vég-
76 kozszolgalati tisztviselo.

Ugykezeld: a kozigazgatasi szervnél a kozhatalmi tevékenység gyakorldsdhoz kap-
csolodo, tigyviteli feladatot ellatd kdzszolgalati tisztviseld.

Kozigazgatasi munkavallalo: a kozigazgatasi szervnél munkaszerzodés alapjan
foglalkoztatott, kisegitd, altalaban fizikai alkalmazott.
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Szakmai vezetd: a kozigazgatasi allamtitkar és a helyettes allamtitkar nem koz-
szolgalati tisztviselOk, de jogallasukat a Kttv. szabalyozza.

Tipuskényszer a kozszolgalatban: a kozigazgatasi szerv kdzhatalmi, iranyitasi,
ellendrzési és felligyeleti hataskorének gyakorlasaval kozvetleniil 6sszefliggo,
valamint az ligyviteli feladat ellatasara kizarolag kozszolgalati tisztviseldi jog-
viszony létesithetd.

Altalanos jogalanyisagi feltételek: a kozszolgalati tisztviseli kinevezés feltételei,
amelyek minden kdzszolgalati tisztvisel6vel szemben érvényesek (biintetlen
eléélet, cselekvoképesség, legalabb kozépiskolai végzettség, magyar allampol-
garsag, kizaro feltételek hianya).

Specialis jogalanyisagi feltételek: a kozszolgalati tisztviseldi kinevezeés feltételei,
amelyeket jogszabaly, vagy jogszabaly felhatalmazasa alapjan a munkaltatoi
jogkor gyakorloja irhat eld, és amelyek csak bizonyos munkakdrokben érvé-
nyesek.

Munkaltatoi jogkor gyakorldja: az a természetes személy, vagy természetes sze-
mélyek testiilete, aki (amely) a munkaltato nevében eljar, illetve a munkaltato kép-
viseletében jognyilatkozatot tehet. Fdszabaly szerint a hivatali szerv vezetdje.
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1. A kivalasztasi eljaras: a palyazat

A kozszolgalatban kiilondsen hangstlyos a személyi allomany kivalasztasa. A cél az,
hogy a kozpénzekbdl finanszirozott, a kdzhatalom gyakorlasat megvaldsitod koz-
igazgatasban csak szakmailag felkésziilt, jol teljesitd tisztvisel6k dolgozzanak.
A masik oldalrél a kivalasztasi rendszer a kozhivatal-viselés joganak megvaldsita-
saban is szerepet jatszik. Biztositani kell, hogy a fenti feltételeknek megfelelé magyar
allampolgarok kozszolgalati tisztviseldi jogviszonyt 1étesithessenek (példaul barki
értesiilhessen az tires allashelyekrdl, azokra jelentkezhessenek, jelentkezésiiket az
egyenlé banasmod alapjan biraljak el). E célokat szolgalja a palyazati eljaras is.
Jogszabaly vagy a kozigazgatasi szerv dontése alapjan a kinevezés torténhet:

a) meghivasos eljaras vagy

b) palyazati eljaras alapjan.
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A palyazat egy meghatarozott munkakort betolté kozszolgélati tisztviseld
kivalasztasara iranyuld eljaras, amely a munkaltatot segiti a megfeleld személy
kivalasztasaban. A palyazati felhivast nyilvanossagra kell hozni. Palyazati eljaras
esetén csak olyan személyt lehet kinevezni, aki részt vett a palyazaton és meg-
felelt a palyazati feltételeknek. A palyazatot részletesen a 406/2007. (XI1. 27.) Korm.
rendelet szabalyozza.

A személyiigyi kozpont (Kozigazgatasi és Igazsagiigyi Hivatal) toborzasi adatba-
zist miikodtet a lehetséges palyazok tajékoztatasara (Kttv. 27. §). A toborzasi adatbazis
a kozigallas.gov.hu weboldalon érhet6 el, amely a kdzszolgalati tisztviseldi palyazato-
kat, allaslehetdségeket dsszegylijté honlap. Ebbe a toborzasi adatbazisba az a magyar
allampolgar kérheti felvételét, aki biintetlen el6életi, cselekvoképes és legalabb kdzép-
iskolai végzettséggel rendelkezik. A torvény részletes szabalyokat tartalmaz a toborza-
si adatbazisban nyilvantartott személyek adatainak védelmérol (Kttv. 45. §, 182. §).

A palyazattal szemben a meghivasos eljaras szabalyairol semmit nem tudunk meg
a Kttv.-bol. Ez azért aggalyos, mert a meghivasos eljarasnal a palyazat fenti garan-
ciai — kiilondsen a nyilvanos kozzététel — nem érvényesiilnek. A torvény alapjan
viszont a két kivalasztasi eljaras egymas alternativaja, igy a palyazatot a munkalta-
to a jogilag szabalyozatlan meghivasos eljarassal is helyettesitheti.

A kivalasztas soran a munkakor betoltéséhez eldirt szakmai végzettséggel, tapasz-
talattal egyforman rendelkezd jeloltek esetén elényben lehet részesiteni azt a sze-
mélyt, aki tobb gyermeket nevel [Kttv. 45. § (6) bek.].

2. Kinevezés

A kozszolgalati tisztviseldi jogviszony nem szerz6déssel, hanem kinevezéssel és
annak elfogadasaval jon létre (Kttv. 38. §). Ez is tiikrozi a felek kdzotti kozjogi jel-
legi kapcsolatot, amelyben a kozszolgalatban munkat vallalo elfogadhatja vagy
elutasithatja az alkalmazas feltételeit, de nem rendelkezik maganjogi értelemben vett
alkupozicioval. A jogviszony létesitése soran tehat az allas jelltjének lehetosége a fel-
kinalt kinevezés elfogadasara vagy elutasitasara korlatozodik, de a felkinalt feltéte-
lekrél alkunak nincs helye. Ugyanakkor a jogviszony a kdzszolgalatban is a felek
kozos akaratabol jon létre. A munkaltatd egyoldalil kinevezése mellett ugyanis a koz-
szolgalati tisztviseld egyoldalu elfogado nyilatkozatara is sziikség van.

A kinevezést és annak elfogadasat irasba kell foglalni. Az irasba foglalas elmu-
lasztasa miatt a kinevezés érvénytelenségére csak a kozszolgalati tisztviseld hivat-
kozhat, de 6 is csak a munkaba lépést kovetd harminc napon beliil. A kozszolgalati
tisztviselonek kinevezésekor eskiit kell tennie, amelynek pontos szovegét is meg-
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hatarozza a torvény. Az eskiitétel a kozszolgalat jellegét hangsulyozo, formai kellé-
ke a kinevezésnek, amelynek elmaradasa érvénytelenségi ok. Az eskiitételt a koz-
igazgatasi szerv koteles a kdzszolgalati tisztviseldi kinevezés elott megszervezni. Az
eskiitételre a munkaltatdi jogkor gyakorloja és a munkatarsak el6tt keriilhet sor. Az es-
kiit szoban kell elmondani ¢€s irasban megerdsiteni (Kttv. 44. §).

a) A kinevezés idétartama

Eltér6 rendelkezés hianyaban a kozszolgalati tisztvisel6i jogviszony hatarozatlan
idore és teljes munkaidére jon Iétre. Hatarozott idore csak kivételesen, az alabbi
harom esetben adhat6 kinevezés:

a) tartosan tavollevo kozszolgalati tisztviseld helyettesitésére, vagy

b) esetenként sziikségessé valo feladat elvégzésére, illetve

c) tartos kiilszolgalat ellatasara.

A hatarozott idejii jogviszony idétartamat naptarilag vagy mas alkalmas
modon — igy kiilonosen meghatarozott munka elvégzéséhez, feladat ellatasahoz vagy
esemény bekovetkeztéhez kotddoen — kell meghatarozni. Példaul a jogviszony 2015.
december 31-¢ig létesiil, vagy egy kolléga gyermekgondozasi szabadsaga idejére.
A jogviszony megsziinésének iddpontja — tartos kiilszolgalat megsziintetése kivéte-
lével — nem fligghet kizarolag a kozigazgatasi szerv, illetve a kozszolgalati tisztvise-
16 akaratatol, ha a felek a jogviszony id6tartamat nem naptarilag hataroztak meg. Ez
utobbi esetben a munkaltatoi jogkor gyakorldja tajékoztatja a kozszolgalati tisztvi-
seldt a jogviszony varhatd idétartaméarol. Fontos garancia a kozszolgalati tisztvise-
16 szempontjabdl, hogy a jogviszonyt hatarozatlan idejinek kell tekinteni, ha a haté-
rozott idére torténod kinevezés nem felel meg ezeknek a feltételeknek (Kttv. 38. §).

b) Prébaidd és gyakornoki idd

A kinevezésben — néhany kivétellel — a jogviszony létesitésekor legalabb harom,
de legfeljebb hat honap probaidét kell kikotni. A probaidé nem hosszabbithato
meg. A probaido célja, hogy annak tartalma alatt a felek jobban megismerhessék egy-
mast. A probaidd alatt a jogviszonyt barmelyik fél indokolas nélkiil azonnali hatallyal
megsziintetheti. gy a probaidé is fontos biztositéka annak, hogy a kozszolgéalatban
valdban csak a feladatra alkalmas, jol teljesité alkalmazottak dolgozzanak. A harom
hoénapnal rovidebb ideji kinevezés esetén a felek megallapodhatnak a probaidd
kikotésérol azzal, hogy a probaidd legfeljebb a hatarozott idejii kinevezés iddtarta-
manak a fele lehet (Kttv. 46. §).
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A prébaidéhoz hasonl6 fogalom a gyakornoki idé, amely azonban az eldémene-
teli rendszerhez kot6dik. Mig probaidd — fészabaly szerint — barmely kozszolgalati
tisztviseld kinevezése esetén kdtelezd, a gyakornoki id6 csak a palyakezdokre vonat-
kozik. Palyakezdd az, aki a besorolasa alapjaul szolgalo iskolai végzettségének
megszerzését kovetden egy éven beliil elso foglalkoztatasi jogviszonyként 1étesit koz-
szolgalati tisztvisel6i jogviszonyt (Kttv. 6. § 27. pont). A gyakornoki id6 tartama hosz-
szabb a probaidonél: felsdfokt végzettséglicknél egy, kdzépfoku végzettségiicknél két
év (Kttv. 117. §). A gyakornoki id6 alatt, illetve legkésobb annak lejarta utan hat
honappal a kdzszolgalati tisztviselonek kozigazgatasi alapvizsgat kell tennie. Ennek
hianyaban a jogviszonya megszlnik [Kttv. 118. § (5) bek.]. A probaidd tartamat
a palyakezdonél a gyakornoki id6be be kell szamitani [Kttv. 46. § (2) bek.].

11. tablazat. A minéségi kivalasztas biztositékai a Kttv.-ben

1. Jogalanyisagi A kozszolgalati tisztvisel6vé valas feltételeit a torvény tartalmazza.
feltételek
2. Palyazati eljaras Nyilvanos toborzas, kinevezni csak a feltételeknek megfelel6 személyt
lehet.

3. Kotelezd prébaid6 | A jogviszony elsé 3-6 hdnapjaban a munkaltaté indokolas nélkiil,
azonnali hatallyal megsziintetheti a jogviszonyt.

4. Gyakornokiidd Pélyakezd6k esetén a jogviszony elsé 1-2 éve utan kotelezé
a kozigazgatasi alapvizsga, amelynek hidnydban a jogviszony
automatikusan megsztinik.

c) Kifogas a kinevezéssel szemben

A kinevezéssel szembeni kifogas 1ényegében vétojog, amely meglehetdsen aggalyos
jogintézmény. A kormanyhivatalokrol szol6 2010. évi CXXVI. torvény 15. §-a sze-
rint a szakigazgatasi szerv koteles tajékoztatni a kormanymegbizottat a kormany-
tisztviselonek kinevezni, illetve felmenteni javasolt személyrdl. A kormanymegbizott
a javasolt személlyel, illetve a felmentéssel szemben tizendt napon beliil kifogassal
¢lhet. A kifogasolt személy nem nevezhet6 ki a szakigazgatasi szervnél kormany-
tisztviselonek, illetve nem keriilhet felmentésre. A kormanymegbizott vétojat még
csak irasba sem kell foglalni, nem kell megindokolni és azt a kifogasolt személlyel
sem kell k6zdlni.

A mindségi kivalasztas fent bemutatott intézményei mellett kérdéses, hogy miért
van sziikség a kormanymegbizott vétdjogara, amely szamos visszaélésre és onkényes
dontésre ad lehetdséget. Az is aggalyos, hogy milyen jogorvoslattal lehet ¢lni a kifo-
gassal szemben. A vétojoggal felruhazott kormanymegbizott ugyanis nem munkal-
tatoja a kinevezni (felmenteni) tervezett személynek. Ugyanakkor munkatigyi jog-
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vita csak a munkaltatoval szemben indithatd, aki viszont nem kifogésolta, hanem kez-
deményezte a megakadalyozott kinevezést. Ebb6l eredéen a kormanymegbizottal
szemben nem indithatd munkaiigyi jogvita. Az irasba foglalas és az indokolas hia-
nya mellett mindez kizarja a hatékony jogorvoslatot a kifogassal szemben.

d) A kinevezés kotelezd és lehetséges tartalma

A kinevezési okmanynak tartalmaznia kell a kozszolgalati tisztvisel6 (Kttv. 43. §):
a) besorolasanak alapjaul szolgald besorolasi osztalyt, besorolasi és fizetési foko-
zatot;
b) illetményét;
¢) munkakorét és meghatarozott feladatkorét;
d) munkavégzésének a helyét;
e) elémeneteléhez eldirt kotelezettségeket, valamint
f) jogviszonya kezdetének napjat (kiilon kikotés hianyaban ez a kinevezés elfoga-
dasat kovetd nap).

A kinevezési okmanyhoz csatolni kell a kozszolgalati tisztvisel6 munkakori leira-
sat. A kinevezési okmany a jogviszonyt érintd egyéb kérdésekrol is rendelkezhet.

12. téblazat. A kdzszolgalati tisztviseldi jogviszony létesitése

A létesito
jognyilatkozat

Alaki kovetelmény

A kinevezés
idétartama

A kinevezés
kotelezo tartalma

A jogviszony nem
szerz6déssel, hanem
kinevezéssel és annak
elfogadasaval jon létre.

A kinevezést és
annak elfogadasat
irdsba kell foglalni.
Kotelez6 az eskii a
torvényben szereplé
szbveggel.

Fészabaly szerint
hatarozatlan idére.
Hatarozott idére csak
kivételesen, harom
esetben.

Kttv. 43. §-a szerinti
tartalom.

Altaldban kotelezé
a prébaidé.

3. A kinevezés mébdositasa

A kozszolgalati tisztvisel6i jogviszony foszabaly szerint hatarozatlan idére jon létre,
¢s tartosan fennall, amelynek tartama alatt szamos esetben sziikségessé valhat az ere-
detileg kikotott feltételek modositasa. A kinevezés tartalmat modositani csak a felek
kozos megegyezésével lehet [Kttv. 48. § (1) bek.]. A kinevezés tartalmanak modo-
sitasara a kinevezésre és annak elfogadasara vonatkozé szabalyokat kell megfeleléen
alkalmazni. igy a modositishoz a kinevezés modositasara és annak elfogadaséra van
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szlikség, valamint mindkettdt irasba kell foglalni. A modositott kinevezésnek is meg kell
felelnie a kinevezésnél leirt kritériumoknak, igy kiilondsen a kinevezés kotelezo tar-
talmara és id6tartamara vonatkozo szabalyoknak. A felek kozos megegyezéssel modo-
sithatjak példaul a kinevezésben megjelolt munkakort vagy munkavégzési helyet.

A torvény olyan eseteket is szabalyoz, amikor a feleknek kdtelez6 modositani
a kinevezést. Formalisan a modositas ezekben az esetekben is csak a felek kozos meg-
egyezésével torténhet.

a) A kinevezés kotelezé mddositasa

A nét varandéssaga megallapitisatol gyermeke egyéves koraig:

a) az allapotanak egészségiigyi szempontbol megfelel6 munkakdrbe kell ideigle-
nesen athelyezni vagy

b) meglévé munkakdrében a munkafeltételeket kell megfeleléen modositani, ha
munkakdri alkalmassagara vonatkoz6 orvosi vélemény bemutatasa alapjan a mun-
kakorében nem foglalkoztathato, vagy

¢) amunkavégzési kotelezettség alol mentesiteni kell, ha az egészségi allapotanak
megfeleld foglalkoztatasa a munkaltatonal nem lehetséges.

A kozszolgalati tisztviseld a felajanlott munkakérnek megfeleld illetményre
jogosult, ami nem lehet kevesebb a korabbi munkakore szerinti illetménynél. A mun-
kavégzés aloli felmentés idejére illetménye illeti meg, kivéve, ha a felajanlott munka-
kort alapos ok nélkiil nem fogadja el (Kttv. 49. §).

A kisgyermekiikkel fizetés nélkiili szabadsagon 1évo kozszolgalati tisztviselok
munkaba vald visszatérését segiti a kdvetkezd szabaly. A teljes munkaidében fog-
lalkoztatott kozszolgalati tisztviselo irasbeli kérelmére a munkaltaté koteles
a kinevezésben heti huszoras részmunkaidét kikotni. Ennek az a torvényi felté-
tele, hogy a kozszolgalati tisztviseld a kérelem benyujtasakor fizetés nélkiili sza-
badsagot vegyen igénybe — legfeljebb a gyermeke harmadik életéve betoltéséig —
a gyermek gondozasa céljabol.

A munkaltaté a kérelem szerinti idépontig, de legfeljebb a gyermek haroméves
koraig, harom vagy tobb gyermeket neveld kdzszolgalati tisztviseld esetén a gyer-
mek dtéves koraig koteles a részmunkaid6t fenntartani. Ezt kdvetéen a kozszolga-
lati tisztvisel6 munkaidejét a kérelem benytjtasa el6tti mérték szerint kell megalla-
pitani. A részmunkaidd idejére az illetménye is iddaranyosan csokken, de jobban 0ssze
tudja egyeztetni a munkajabol és a gyermeknevelésbol eredd kotelezettségeit.

Tovabbi lehet6ség, hogy a kdzszolgalati tisztviseld kérelmére kikotott részmun-
kaid6t a munkaltato egyenl6tleniil osztja be, a kozszolgalati tisztviseld kérésére. Az
ilyen beosztas még kedvezobb lehet a gyermeknevelés szempontjabol. Példaul a heti
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htiszords munkaiddt hétfén és kedden teljesiti, napi 10-10 6rdban. A munkaltato
a munkaidd egyenl6tlen beosztasara vonatkozo kérelmet csak abban az esetben
tagadhatja meg, ha az szamara lényegesen nagyobb munkaszervezési terhet jelente-
ne. A munkaltato koteles irasban megindokolni a kérelem megtagadasat (Kttv. 50. §).

b) A kinevezés egyoldali mddositasa

Kivételesen a torvény felhatalmazza a munkaltatdt, hogy egyoldaluan modositsa
a kozszolgalati tisztviseld kinevezését. Erre egyrészt technikai jellegii modosita-
soknal van lehet6ség, mint példaul a fizetési fokozatban torténo elérelépésnél, az illet-
mény torvény szerinti megallapitasakor, vagy az elémenetelhez el6irt vizsgakotele-
zettség megallapitasakor.

Ugyanakkor a torvény az egyoldalti munkaltatoi modositast az alabbi érdemi kér-

désekben is lehetové teszi:
— a munkavégzés helyének kizarolag a telepiilés teriiletén beliili megvaltoztata-
sakor. A kinevezést abban az esetben mddosithatja a munkaltato a kdzszolgalati tiszt-
viselo beleegyezése nélkiil, ha az j munkahely és a lakohely kozott tomegkozleke-
dési eszkozzel torténd oda- €s visszautazas ideje naponta a harom orat, illetve tiz éven
aluli gyermeket neveld kozszolgalati tisztviseld esetében a két 6rat nem haladja meg.
— ha a munkakoér megvaltoztatasa indokolja a kinevezés modositasat. A munka-
kor egyoldalian akkor mddosithatd, ha az ij munkakdr megfelel a kdzszolgalati tiszt-
viseld iskolai végzettségének, szakképzettségének vagy szakképesitésének, szakmai
tapasztalatanak.

Fontos garancia, hogy a munkakor és a munkahely egyoldalti megvaltoztatasa
a kozszolgalati tisztviselore nézve — kiilondsen egészségi allapotara vagy csaladi ko-
rilményeire tekintettel — nem jar aranytalan sérelemmel. Ez azonban a vezetokre
nem alkalmazando [Kttv. 48. § (2)—(6) bek.].

A kinevezés egyoldali munkaltatoi modositasa — a fenti korlatok kozott is — ellen-
tétes a kozszolgalati tisztvisel6i jogviszony szerzddéses alapjaival. Mig a jogvi-
szony a felek k6zos megegyezésével 1étesiil, annak alapjait — a munkakort és a mun-
kavégzés helyét — a munkaltatd mégis jogosult egyoldalian mddositani. Ez akkor is
aggalyos, ha az csak ,,aranyos” sérelmet okoz a kdzszolgalati tisztviselonek. A kdz-
szolgalat hatékony miikodéséhez megitélésiink szerint ez a beavatkozas a jogviszony
konszenzualis alapjaiba sziikségtelen, kiilonds tekintettel arra, hogy a torvény a kine-
vezéstol eltérd foglalkoztatast egyébként is lehetévé teszi (lasd a 4. pontban).

Amennyiben a kdzszolgalati tisztviseld nem kivan a munkaltato altal egyoldaltian
megvaltoztatott feltételek mellett dolgozni, a kinevezés modositasatol szamitott
négy munkanapon beliil irdsban kérheti a felmentését az alabbi két esetben:
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— ha a kinevezésmodositas utan az 11j illetménye nem éri el a korabbi illetménye
Osszegének 80%-at, vagy
— ha vezet6i munkakdrbdl kerlilne nem vezetdi munkakorbe.

Ezekben az esetekben a felmentés iranti kérelmet a munkaltatdo nem utasithatja
vissza [Kttv. 48. § (7) bek., 63. § (2) bek. d) pont]. Ennek azért van jelentdsége, mert
ilyenkor nem lemondassal sziinik meg a jogviszony, ezért a kdzszolgalati tisztvise-
16 igényt tarthat végkielégitésre és a felmentési idore jard mentesitésre is. A munka-
hely modositasa esetén viszont egyaltalan nincs lehetdség a felmentés kérésére.
Hozza kell tenni azt is, hogy a kinevezés egyoldalu modositasahoz nem sziikséges
indokolas. Aggalyos, hogy az intézmény akar arra is hasznalhato, hogy a munkalta-
to kikényszeritse a kozszolgalati tisztviseld felmentési kérelmét, és igy a kdzszolga-
lati jogviszony megsziintetéseét.

13. tablazat. A kinevezés moddositasanak szabdalyai

A kinevezés modositasanak A kinevezés kotelezo A kinevezés egyoldalu
altalanos szabalya modositasai moédositasa
— a kozigazgatési szerv és a vérandds/kisgyermekes n6 technikai moédositasok
kozszolgalati tisztvisel munkakorének modositasa

k6zos megegyezésével

- JEI) kotelez6 részmunkaidé a munkakor és munkavégzési
— akinevezésre és annak kisgyermekes kdzszolgélati hely egyoldalu
elfogadésara vonatkozo tisztvisel kérelmére megvéltoztatasa

szabalyokat kell
megfelel6en alkalmazni

4. Kinevezéstol eltéro ideiglenes foglalkoztatas

Bar a kinevezés csak kozos megegyezéssel modosithatd, a torvény sziik korben, ide-
iglenesen megengedi, hogy a munkaltat6 egyoldaltan, utasitassal a kinevezésétol elté-
réen foglalkoztassa a kozszolgalati tisztvisel6t. Ennek harom tipusa van:

a) a munkakor (atiranyitas),

b) a munkaltaté (kirendelés) és

¢) amunkavégzés helyének megvaltoztatasa (kikiildetés).

Ezekkel az intézményekkel a munkaltaté rugalmasan tudja mozgatni személyi
allomanyat az egyes munkakordk és munkavégzési helyek, illetve az egyes koz-
igazgatasi szervek kozott. Mivel a kinevezéstdl eltérd foglalkoztatds nem igényli
a kozszolgalati tisztviseld beleegyezését, az csak az alabbi korlatok mellett gyako-
rolhato (Kttv. 51. §).
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a) Elrendelése a kozszolgalati tisztviseldre nézve — kiilondsen beosztasara, korara,
egészségi allapotara vagy egyéb korlilményeire tekintettel — nem jarhat aranytalan
sérelemmel. Példaul a nyugdij el6tt allo vezeto-fétanacsos nem utasithatd arra,
hogy az udvaros kollégat helyettesitse.

b) Atiranyitas és kirendelés abban az esetben rendelhet6 csak el, ha a masik mun-
kakorbe tartozo feladat ellatasa megfelel a kozszolgalati tisztviseld végzettségének,
szakképzettségének vagy szakképesitésének.

¢) Akodzszolgalati tisztvisel6t legkésdbb tiz munkanappal (atiranyitas esetén harom
munkanappal) korabban irasban tajékoztatni kell a kinevezéstdl eltérd ideiglenes fog-
lalkoztatas elrendelésérdl, valamint annak varhatd iddtartamarol. A tajékoztatas
kikiildetés esetén nem kotelezo.

d) Akinevezéstdl eltérd foglalkoztatas csak ideiglenes lehet. Az atiranyitas, kiren-
delés, kikiildetés alapjan torténd munkavégzés idétartama kiilon-kiilon nem halad-
hatja meg naptari évenként a negyvennégy munkanapot. Ha az atiranyitas, kiren-
delés, kikiildetés idotartama egy munkanapon beliil a négy orat meghaladja, azt egy
munkanapként kell szamitasba venni.

e) Egy naptari éven beliil az atiranyitas, a kirendelés, valamint a kikiildetés id6tar-
tamat 0ssze kell szamitani, és ezek egylittes idétartama a szaztiz munkanapot nem
haladhatja meg. A felek megallapodasa alapjan persze nincs akadalya a hosszabb
kinevezéstdl eltérd foglalkoztatasnak (ez ilyenkor lényegében a kinevezés kdzos meg-
egyezeéssel torténd modositasa).

f) Egy bizonyos személyi kor védettséget élvez a kinevezéstol eltéro foglalkozta-
tassal szemben. Példaul beleegyezése nélkiil nem kotelezhetd mas helységben torténd
munkavégzésre a kozszolgalati tisztviseld varanddssaga megallapitasatol gyermeke
haroméves koraig.

14. téblazat. A kinevezéstdl eltéré foglalkoztatas iddbeli korlatai

Atiranyitas, kikiildetés, kirendelés A harom forma egyiittes
éves maximuma, egyenként éves maximuma
44 munkanap 110 munkanap

Specidlis:

— mas helységbe torténé kirendelésnél 22 munkanap

— kormanyzati érdekbdl torténd kirendelésnél, azonos feladatra:
1+16év

— févarosi és megyei kormanyhivatalok kozotti kirendelés:
hat hénap, vagy ha a munkavégzés helye is valtozik:
50 munkanap
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[
a) Atiranyitas

Nem mindsiil a kinevezés modositasanak az atiranyitas, azt tehat a munkaltatd egyol-
daltian, utasitassal rendeli el. Az atiranyitas azt jelenti, hogy a kozszolgalati tisztviselo:
a) akozigazgatasi szerv hatékony miikodéséhez sziikséges munkaszervezési okbol,
b) ideiglenesen,

¢) amunkaltatoi jogkdr gyakorlojanak irasbeli utasitasa alapjan

d) eredeti munkakore helyett, vagy eredeti munkakore mellett mas munkakérbe
tartozo feladatokat lat el. Példaul a pénziigyi osztalyon dolgozo eléadot a bevalla-
si idészakban két hétig a kdnyvelési csoportnal foglalkoztatjak, mivel atmenetileg ott
nagyon megndvekedett a munkateher.

Az atiranyitas gyakori esete a helyettesités, amikor a kdzszolgalati tisztviseld egy
masik munkakorbe tartozo feladatot is ellat a sajat munkakore mellett. Helyettesités
esetén a kozszolgalati tisztvisel6t illetményén feliil kiilon dijazas, helyettesitési dij
is megilleti. A helyettesitési dij mértéke idoaranyosan, a helyettesité kozszolgalati
tisztviseld illetményének 25-50%-4ig terjedhet, pontos mértékét a hivatali szervezet
vezetdje allapitja meg (Kttv. 52. §).

b) Kirendelés

Kirendelésnél a kdzszolgalati tisztviselo:

a) akozigazgatasi szervek kozott 1étrejott megallapodas alapjan,

b) ideiglenesen

¢) mas munkaltatonal végez munkat (Kttv. 53. §). Példaul a févarosi illetékessé-
gl hatosag a Forma—1 idejére, 6t munkanapra a pest megyei tarshatdosaghoz rendeli
ki feliigyel6it, hogy a tomegrendezvénnyel kapcsolatos ellendrzési feladatokat el
lehessen latni.

Mas helységbe torténo kirendelésnél — az altalanos szabalyoktol eltérden —
a kirendelés naptari évenként maximum huszonkét munkanap Iehet.

A kozszolgalati tisztviseld a kirendelés idépontjaban érvényes illetményére
jogosult, de ha a kirendelés helye szerinti kdzigazgatasi szervnél kedvezobb illetmény
jarna, akkor illetményét ennek megfelelden kell megallapitani. Hasonldan kell eljar-
ni az egyéb juttatasok tekintetében is. Ez kiilonosen akkor fordulhat eld, ha a felet-
tes szervhez rendelik ki a kdzszolgalati tisztvisel6t, ahol magasabb illetménykiegé-
szités jar. A kozszolgalati tisztviseld illetményét, egyéb juttatasat, az ezzel jaro
kozterheket és a kirendeléssel felmeriilo koltségeket — az érintett kozigazgatasi szer-
vek eltéré megallapodasa hianyaban — az a kozigazgatasi szerv viseli, ahova a koz-
szolgalati tisztviselot kirendelték. Az alapvetd munkaltatoi jogok (példaul a kineve-
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z¢és modositasa, megsziintetés) kivételével a kirendelt kdzszolgalati tisztviseld felett
a munkaltatoi jogokat azon kozigazgatasi szerv hivatali szervezetének vezetdje gya-
korolja, amelyhez a kozszolgalati tisztvisel6t kirendelték (példaul 6 adja az utasita-
sokat, allapitja meg a munkaidé-beosztast).

A kirendelés kiilonos esete a kormanyzati érdekbdl torténé kirendelés. Kor-
manyzati érdekbol
a) a kozigazgatasi mindségpolitikaért és személyzetpolitikaért felelés miniszter
dontése alapjan,

b) az érintett hivatali szervezet vezetdje véleményének kikérését kdvetden,
¢) akozponti allamigazgatasi szerv kormanytisztviseldje hatarozott idére kirendel-
heté masik kozponti allamigazgatasi szervhez [Kttv. 55. § (1) bek.].

A kormanyzati érdekbdl torténd kirendelés idotartama nem haladhatja meg az
egy évet. A kirendelés ugyanarra a feladatra egy alkalommal, legfeljebb egy évvel
meghosszabbithatd. Ebben az esetben tehat a kirendelés id6tartam joval hosszabb
lehet, &m csak kozponti allamigazgatasi szervek kozott torténhet, és nem az érintett
munkaltatok, hanem a miniszter dontése alapjan. A kormanyzati érdekbdl torténd
kirendelés a kozponti kdzigazgatds munkaerd-gazdalkodasanak eszkoze. Alkalma-
zésara akkor keriil sor, ha kormanyzati szinten van igény az egyes kozponti koz-
igazgatasi szervek kozott humanerdforras atcsoportositasara (példaul egy tarcakozi
szakért6i bizottsag felallitasa miatt). A kirendelés lejartat kovetden a kormanytiszt-
viselot a kinevezése szerinti kozponti dllamigazgatasi szerv koteles eredeti munka-
korében tovabbfoglalkoztatni.

Specialis szabalyok vonatkoznak a févarosi és a megyei kormanyhivatalok
kozotti kirendelésre is, amit a torvény kiilon alcim alatt targyal. Ebben az esetben
két megyei (vagy a fovarosi és egy megyei) kormanyhivatal allapodik meg a kiren-
delésrdl, ha valamely szakkérdéssel 6sszefiiggd hatosagi feladat mas médon nem old-
haté meg hatékonyan. A munkavégzés helye ekkor altalaban nem valtozik, csak a kor-
manytisztvisel6 atmenetileg a masik megyei (vagy a fovarosi) kormanyhivataltol (is)
kap utasitasokat. A kormanyhivatalok kozotti kirendelés idétartama hosszabb az
altalanos szabalyokhoz képest: legfeljebb hat honap lehet, illetve ha a munkavégzés
helye is valtozik, akkor évente 50 munkanap (Kttv. 53/A. §).

c) Kikuldetés

Kikiildetésnél a kdzigazgatasi szerv

a) ideiglenesen,

b) a szokasos munkavégzési hely szerinti telepiilésen kiviili munkavégzésre
kotelezi a kozszolgalati tisztviseldt, aki
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¢) a kikiildetés id6tartama alatt is az eredeti munkaltaté iranyitasa és utasitasa
alapjan végez munkat. A kirendeléssel szemben tehat itt csak a munkavégzés helye
valtozik, de a munkaltatd személye nem. Példaul a debreceni kozigazgatasi szerv két
kozszolgalati tisztviseljét harom napra Budapestre kiildi, hogy részt vegyenek egy koz-
szolgalati targyu tudomanyos tanacskozason.

Nem mindsiil kikiildetésnek, ha
a) akozszolgalati tisztvisel6 a munkajat — a munka természetébol eredéen — szo-
kasosan a kozigazgatasi szerv székhelyén kiviil végzi (példaul egy helyszini ellen-
Orzéseket végzo hatosagi felligyeld), valamint
b) olyan telepiilésen végzi, amely a kdzigazgatasi szerv szervezetszerit miikodésé-
hez tartozik (példaul tobb telepiilés kdzos dnkormanyzati hivatala esetén a koztiszt-
viselé barmely érintett teleptilésen koteles rendelkezésre allni).

A munkaltato koteles a kdzszolgalati tisztviseld szamara megfizetni a kikiildetés
soran felmerilod sziikséges ¢és igazolt tobbletkoltségeit (példaul utazasi koltségek,
tobbnapos tartozkodas esetén szallasdij). A kikiildetésben 1évo kozszolgalati tisztvi-
selének emellett az élelmezésével kapcsolatos tobbletkoltségei fedezetére a kikiildetés
tartamara napidij jar. A napidij mértéke az egy napi illetményalap 25%-a. A napidij
atalanykeént is elszamolhato, ha a kdzszolgalati tisztvisel6 havonta, rendszeresen kikiil-
detésben végez munkat (Kttv. 54. §).

15. tablazat. A kinevezéstdl eltéré foglalkoztatas harom f6 tipusa

Atiranyitas Kirendelés Kikiildetés
a) ideiglenesen a) ideiglenesen a) ideiglenesen
b)munkaszervezési okbdl b) a kdzigazgatési szervek | b) a szokdsos munkavégzési hely
¢) a munkaltatéi jogkor kozott létrejott szerinti telepulésen kivili
gyakorléjanak irdsbeli utasitdsa | megallapodas alapjan munkavégzésre kotelezik a
alapjan ¢) mas munkaltaténal kodzszolgalati tisztvisel6t, aki
d) eredeti munkakore helyett, végez munkat ¢) a kikiildetés id6tartama alatt is
vagy eredeti munkakdore az eredeti munkaltato
mellett mas munkakdrbe iranyitdsa és utasitasa alapjan
tartozé feladatokat lat el végez munkat

d) Tartés kilszolgalat

Akinevezéstol eltérd foglalkoztatas egyik tipusaként szabalyozza a torvény a tartos,
azaz megszakitas nélkiil harom honapot meghalado kiilszolgalatot. A tartos kiilszol-
galatot a kiilpolitikaért felelés miniszter altal vezetett minisztérium kormanytisztvi-
seldje teljesithet, kiilképviseleten. Valojaban azonban a kodzszolgalati tisztviseldt
tartos kiilszolgalatra csak a beleegyezésével lehet kihelyezni, ezért nincs sz6 a kine-
vezéstdl valo egyoldalu eltérésrol. A munkaltatd egyoldali alakito jogai a tartos kiil-
szolgalat megsziintetésénél jelentkeznek:
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— ha a kozszolgélati tisztviseldt visszahivjak a tartds kiilszolgélatrol, akkor mun-
kakore egyoldalian modosithato. Az (j munkakdr csak a végzettségének, képzett-
ségének megfeleld lehet, tovabba nem lehet szamara aranytalanul sérelmes. Ha eb-
ben az Uj munkakdrben nem kivan tovabb dolgozni, lemondhat, azzal, hogy
a lemondasi id6t nem kell ledolgoznia, de illetményét erre az idore is megkapija.

— atartos kiilszolgalatra hatarozott idejii kinevezés is adhaté, amelynek lejarta
fligghet a munkaltato akaratatol [Kttv. 38. § (3) bek.]. A jogviszonynak tehat akkor
van vége, amikor a munkaltaté ugy dont, hogy visszahiv, és ez barmikor bekovet-
kezhet.

A tart6s kiilszolgalat igy semmilyen allasbiztonsaggal nem jar, mivel a hatarozott
idejli kinevezés barmikor megsziintethetd, hatarozatlan idejii jogviszony esetén
pedig a munkakdr egyoldalian megvaltoztathato, amelybdl a kdzszolgalati tisztvi-
sel6 csak lemondassal szabadulhat (Kttv. 54/A-B. §).

5. Athelyezés

Az athelyezésnek két tipusa van:
a) a hatarozott idejli athelyezés és
b) avégleges athelyezés.

A hatarozott idejii athelyezés annyiban kiilonbdzik a kinevezéstol eltérd ide-
iglenes foglalkoztatastol, hogy itt harom fél megegyezésérol, ¢s nem a munkaltatd
egyoldalu utasitasardl van szo. Ilyenkor a kdzigazgatasi szerv, a kdzszolgalati tiszt-
viseld és egy masik kozigazgatasi szerv megallapodik a kdzszolgalati tisztviselének
a masik kozigazgatasi szervhez torténd hatarozott idejii athelyezésében. Ilyenkor az
athelyezés idejére kozos megegyezéssel mddositani kell a kinevezést. A hatarozott
id6 elteltével a kozszolgalati tisztviseldt az eldmeneteli szabalyok figyelembevéte-
1ével vissza kell helyezni ahhoz a kdzigazgatasi szervhez, ahonnan athelyezték (Kttv.
56. §). Példaul egy minisztérium egy komoly atszervezés lebonyolitasanak idejére
athelyezi egyik szakért6jét az altala feliigyelt hatosaghoz. Errdl a harom fél megal-
lapodast kot. Az atszervezés megtorténte utan a szakértd Gjra a minisztérium allo-
manyaba keriil, eldmenetele (illetménye) szempontjabol pedig ugy kell tekinteni,
mintha az athelyezés idejét is a minisztériumnal tdltétte volna el.

Ezzel szemben a kozigazgatasi szervhez torténd végleges athelyezéssel meg-
sziintetik a kozszolgalati tisztviseldi jogviszonyt. Végleges athelyezéskor a kdzszol-
galati tisztviseld az athelyezést kezdeményez6 szervnél 0 kinevezést kap, és jogvi-
szonyat folyamatosnak kell tekinteni. Az athelyez6 kozigazgatasi szerv a hozzajarulast
nem tagadhatja meg, feltéve, hogy a megkeresés kézhezvétele és az athelyezés kért



58

BEVEZETES A KOZSZOLGALATI MUNKAJOGBA

id6pontja kozotti idétartam a két honapot meghaladja (Kttv. 59. §). Végleges athe-
lyezésre keriilhet sor példaul, ha egy kozigazgatasi szerv leépités miatt nem tudja
tovabb foglalkoztatni kozszolgalati tisztségviseldjét, de egy tarsszervnél még sziik-
ség lenne a munkajara.

6. A munkaltaté személyében bekdvetkezd valtozas
(munkaltatéi jogutddlas)

A kozszolgalati tisztviseldi jogviszonyban a munkaltato oldalan elképzelhetd alany-
csere. Munkaltatoi jogutodlas esetén az annak idépontjaban fennallo jogviszonybol
szarmazo jogok ¢és kotelességek a jogutddlas idopontjaban a jogelédrol (atado)
a jogutdd (atvevd) munkaltatora szallnak at. Az érintett kozszolgalati tisztvise-
16k jogviszonya tehat valtozas nélkiil, az atvevé munkaltatoval jogfolytonosan
folytatodik. Példaul a kormanyzat atszervezése miatt az 6t foglalkoztatd miniszté-
rium beolvad egy masik minisztériumba. E kinevezésmodositassal azonban nem
keriilhet 4t mas telepiilésre a munkavégzési hely. Ha az atszervezés ilyen valtozas-
sal jarna, ahhoz mar a kinevezés modositasara — azaz a kozszolgalati tisztviseld bele-
egyezésére — van sziikség.

Az atvevo munkaltato az atszallast kdvetd harminc napon beliil koteles irasban
tajékoztatni a kozszolgalati tisztvisel6t a munkaltaté személyében bekovetkezett val-
tozasrol. Az ataddé munkaltatd még az atszallast megel6zden koteles tajékoztatni az
atvevo munkaltatot is az atszallassal érintett jogviszonyokbol, valamint a tanulma-
nyi szerz6désekbdl szarmazd jogokrol és kotelezettségekrdl. A tajékoztatas elmara-
dasa ugyanakkor az atvevé munkaltatoval szemben e jogviszonyokbdl szarmazo igé-
nyek érvényesitését nem érinti.

A jogutodlas egyiitt jarhat a kdzszolgalati tisztviseld feladatainak vagy illetmé-
nyének valtozasaval. Példaul a jogutdd munkaltatd hataskorébe mas természetli hato-
sagi ligyek is tartozhatnak, vagy ott magasabb, de akar alacsonyabb illetményki-
egészités is jarhat. Ettol fliggetleniil a jogutodlas automatikusan végbemegy. Ha
a kozszolgalati tisztvisel6 nem kivan az 0j koriilmények kdzott dolgozni, neki kell
lemondassal megsziintetni a jogviszonyat. Két esetben azonban kérheti a felmen-
tését:

— ha a jogutodlas révén uj illetménye nem éri el a korabbi illetménye 6sszegének
80%-4t, vagy
— ha vezet6i munkakorbdl kerlilne nem vezetdi munkakorbe.

Ezekben az esetekben a kinevezésmodositas kozlésétdl szamitott négy munka-

napon belill kérheti felmentését, amely kérelmet a munkaltaté nem utasithatja vissza
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(ugyanugy, mint a kinevezés egyoldali modositasa esetén). Ilyenkor tehat — mivel
nem lemondasrol van sz6 — a kzszolgalati tisztviseld megkapja a felmentési id6 alat-
ti mentesitésre jard illetményét és végkielégitését (Kttv. 58. §).

Osszegzés

Palyazat: meghatarozott munkakort betoltd kdzszolgalati tisztviseld kivalasztasara
iranyul6 eljaras, amely jogszabaly, vagy a munkaltatd dontése alapjan lehet
kotelezo.

Kinevezés: a kozszolgalati tisztviseldi jogviszony irasba foglalt kinevezéssel és
annak irasbeli elfogadasaval jon létre.

Hatarozott idejii kinevezés: kivételesen alkalmazhato, kizarolag tartosan tavollevo
kozszolgalati tisztviseld helyettesitésére, esetenként sziikségessé valo feladat
elvégzésére vagy tartos kiilszolgalat ellatasara.

Prébaidé: a kozszolgalati tisztviseldi jogviszony létesitésekor — néhany kivétellel —
legalabb harom, legfeljebb hat honap probaidot kell kikotni, amely nem hosz-
szabbithatd meg. A probaidd alatt a jogviszonyt barmelyik fél indokolés nélkiil
¢és azonnali hatallyal megsziintetheti.

Kinevezés modositasa: kozos megegyezéssel, irasban lehetséges, a kinevezésre és
annak elfogadasara vonatkozo szabalyokat kell megfelelden alkalmazni.

Kinevezés kotelez6 modositasa: két esete a varandos (kisgyermekes) né munka-
korének modositasa, illetve a részmunkaidére attérés a kisgyermeket neveld
kozszolgélati tisztviseld kérelmére.

Kinevezéstol eltéro ideiglenes foglalkoztatas: a torvény sziik korben, ideiglenesen
megengedi, hogy a munkaltat6 egyoldaltian, utasitassal a kinevezésétdl eltérden
foglalkoztassa a kozszolgalati tisztviselot. Ennek harom tipusa van: a munkakdor
(atiranyitas), a munkaltato (kirendelés) és a munkavégzés helyének megval-
toztatasa (kikiildetés).

Athelyezés: az atado, az atvev kozigazgatasi szerv és a kozszolgalati tisztviseld
haromoldalt megegyezése arrol, hogy a kozszolgalati tisztviseld az atvevo allo-
manyaba keriil. Lehet hatarozott idejli és végleges.

Munkaltatoéi jogutodlas: az annak idépontjaban fennallé kdzszolgalati tisztviseldi
jogviszonybol szarmazo jogok és kotelességek a jogutodlas idopontjaban a jog-
elddrél a jogutdod munkaltatora szallnak at.
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1. A jogviszony megszinésének és megszintetésének
altalanos kérdései

A kozszolgalati jog — hasonloan a versenyszféra munkajogahoz — megkiilonbozteti
a kozszolgalati tisztviseldi jogviszony megsziinését annak megsziintetésétol. Az el-
hatarolas a jogviszony megsziinését eredményezd ok ,,eredetére” vezethetd vissza:

— ajogviszony megsziinése a felek akaratan kiviil all6 objektiv jogi tény bekdvet-
kezésével automatikusan all be,

— ajogviszony megsziintetése valamelyik fél vagy mindkettejiik kdzos akaratel-
hatarozasa kovetkeztében, erre iranyuld jognyilatkozat alapjan torténik.

Ez a megkiilonboztetés a hatalyos magyar kdzszolgalati jogban azonban nem tel-
jesen kovetkezetes, ugyanis — amint azt latni fogjuk — van olyan megszlinési eset
(a hivatalvesztés fegyelmi biintetés), amely dogmatikailag a megsziintetési jogcimek
koz¢é lenne sorolhato.

A megsziinési és a megsziintetési rendszert a kogens szabalyok jellemzik, a felek
tehat nem hatarozhatnak meg a Kttv. szabalyaitdl eltérd megsziinési és megsziinte-
tési tényallasokat, az egyes rendelkezésektdl pedig sem a kozszolgalati tisztviseld
javara, sem a hatranyara nem térhetnek el.

Azn. zart rendszeri vagy masképpen karrier tipusu kozszolgalatban — amely-
hez a magyar kdzszolgalati munkajog is kozelebb all — a kozszolgalati tisztviseldket
altalaban nagyobb foku allasbiztonsag illeti meg, mint az un. nyilt rendszer( koz-
szolgalatban vagy a versenyszféraban foglalkoztatottakat (lasd még a V1. fejezetben).
A magasabb szintli allasbiztonsag elsédleges indoka a kdzhatalmi funkciokat ellato,
felkésziilt személyi allomany allando biztositasa, ez azonban korantsem jelenti azt,
hogy a kozszolga elmozdithatatlan lenne. A stabilitas igénye mellett a kozszolgalati
jogviszonyok megsziinési rendszerét ugyanis a kozszolgalati tisztviselokkel szemben
tamasztott magasabb szintii elvarasok, hivatasetikai elvek, valamint a hivatalhoz mél-
td magatartas ¢€s a lojalitas kdvetelménye is befolyasolja.

A rendszervaltozast kovetden kialakult hazai szabalyozast a palyabiztonsag
fokozatos erodalodasa, a rugalmas és koltségtakarékos kozszolgalat kivanalmanak
hangsutlyozasa, az utobbi években pedig a sz¢élsdséges iranyvaltasok jellemzik. E kor-
ben elegendd utalni a felmentési okok szamanak novekedésére, valamint a 2010-ben
bevezetett, am rovid életlinek bizonyult indokolas nélkiili felmentés jogintézményére.
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16. tablazat. A kdzszolgalati tisztviseldi jogviszony megsziinésének és megszlintetésének esetei

A jogviszony megsziinése A jogviszony
megsziintetése

— kinevezésben foglalt hatarozott id6 lejartaval — afelek k6zos

— kozszolgalati tisztvisel6 halalaval megegyezésével

— munkaltaté jogutdd nélkili megsziinésével — dathelyezéssel a

— 70. életév betoltésével kozigazgatasi szervek

— atarsadalombiztositasi szabalyok szerinti 6regségi kozott, illetve a koz-
nyugdijkorhatér betoltésével és az 6regségi teljes nyugdijhoz | alkalmazotti vagy
szlikséges szolgdlati id6 megszerzésével, kivéve, ha a hivatasos szolgalati
kozszolgalati tisztviselé kérelmére és hivatali érdek alapjan jogviszonyt szabalyozé
a munkaltaté a jogviszonyt fenntartja jogszabalyok hatédlya

— jogviszonyvéltassal ala tartozé szervekhez

— prémiumévek programban torténé részvétel, illetéleg — azonnali hatéllyal
kilonleges foglalkoztatési allomanyba helyezés esetén a probaidé alatt
az erre vonatkozo6 kiilon torvény szabdlyai szerint és a — lemondéssal
kulonleges foglalkoztatasi dllomény szabalyai szerint — felmentéssel

— a kozszolgalati tisztviseld politikai vezetévé torténd
megvalasztasaval, illetve kinevezésével

— a hatérozatlan idére kinevezett kdzszolgalati tisztviseld allam-
vagy kormanykdzi nemzetkdzi szervezetnél, az Eurépai Unid
szerveinél torténd jogviszony létesitése esetén

— azigazsaglgyért felel6s miniszter altal vezetett
minisztériumba beosztott biro, illetve ligyész minisztériumi
beosztdsanak megszlinésével

— a hivatalvesztés fegyelmi biintetéssel

— a Kttv.-ben meghatérozott egyéb esetekben a térvény
erejénél fogva

2. A kdzszolgalati tisztviseldi jogviszony megszinése

A kozszolgalati tisztvisel6i jogviszony megsziinését a felek akaratatol fiiggetlen jogi
tény idézi el6. A megsziinés esetei tehat objektivek, a megsziinéshez nincs sziikség kiilon
jognyilatkozatra, azok bekdvetkezése a torvény erejénél fogva automatikusan a jog-
viszony megsziinéséhez vezet. Ez alol kivétel azonban a hivatalvesztés fegyelmi biin-
tetés, amely voltaképpen a munkaltato egyoldalu jognyilatkozata, éppen ezért ennek elhe-
lyezése a megsziinési esetek kozott dogmatikai szempontbol megkérddjelezhetd.

a) Kinevezésben foglalt hatarozott idd lejarta

A kinevezésben foglalt hatarozott ido lejarta automatikusan a jogviszony megsziinését
eredmeényezi [Kttv. 60. § (1) bek. a) pont]. Példaul ha a kinevezés harom honapra szdl,
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akkor ezen iddtartam leteltével a jogviszony automatikusan, a munkaltaté kiilon jog-
nyilatkozata nélkiil megsziinik. A torvényi feltételek fennallasa esetén a feleknek
ebben az esetben ugyanakkor lehetdségiik van arra, hogy ujabb kdzszolgalati tiszt-
visel6i jogviszonyt 1étesitsenek, illetve a még fennallo jogviszonyt annak lejarta elott
meghosszabbitsak [Kttv. 38. § (2) bek.]. Onmagaban a hatarozott id6 lejarta nem ered-
ményez a munkaltato oldalan kiilon fizetési kotelezettséget, csupan a jogviszony meg-
sziinésekor altalaban iranyado elszamolasi szabalyokat kell alkalmazni (példaul a fel
nem hasznalt szabadsagot meg kell valtani).

b) Kdzszolgalati tisztviseld haldla

A kozszolgalati tisztviseld halalaval a halal idopontjaban a kozszolgalati tisztviseldi
jogviszony is megsziinik [Kttv. 60. § (1) bek. ) pont], ugyanis a személyes munka-
végzeési kotelezettségre tekintettel az alkalmazott halalaval lehetetlenné valik a jog-
viszony teljesitése. A halal idépontjaban a jogviszonybdl szarmazd vagyoni igények
¢s tartozasok (példaul elmaradt illetmény, kartéritési igény) az 6rokosre szallnak at.
A hivatali szerv vezetdje az elhunyt kdzszolgalati tisztviseldt a kozszolgalat halott-
javanyilvanithatja, melynek kovetkeztében a temetési kdltségeket részben vagy tel-
jes egészében a munkaltato viseli [Kttv. 152. § (5) és (7) bek.].

) Munkaltatd jogutdd nélkuli megsziinése

A munkaltaté — allamigazgatasi, illetve kozigazgatasi szerv — jogutdd nélkiili meg-
szlinésével a kozszolgalati tisztvisel6i jogviszony megsziinik [Kttv. 60. § (1) bek.
g) pont]. Ebben az esetben a kozszolgalati tisztvisel a torvényi feltételek fennallasa
esetén végkielégitésre valik jogosultta, tovabba ki kell fizetni szdmara a felmentés ese-
tén iranyado munkavégzési kotelezettség aloli mentesités idejére jaro illetménynek meg-
feleld Osszeget (ez utdbbi aldl kivételt képez, ha a munkavégzés aldli mentesités ido-
tartamara egyébként illetményre nem lenne jogosult) [Kttv. 60. § (3) bek., 69. §].

d) 70. életév betoltése

A 70. életév betdltése a kozszolgalat felso hatara. Az életkor betdltésével a jogviszony
automatikusan megsziinik [Kttv. 60. § (1) bek. e¢) pont]. Az életkori korlat alol
ugyanakkor a miniszterelnok felmentést adhat, ha a kinevezés a kiilszolgalathoz kap-
csolddo képviselet-vezetdi megbizashoz sziikséges [Kttv. 60. § (4) bek.].
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e) Az 6regségi nyugdij egyes feltételeinek megszerzése

A kozszolgalati tisztvisel6i jogviszony megsziinik, ha a kozszolgalati tisztviseld
a tarsadalombiztositasi szabalyok alapjan az 6regségi nyugdijkorhatart betoltotte (ez
jelenleg a sziiletési évtol fiiggben a 62—65. életév) és az dregségi teljes nyugdijhoz
szlikséges legalabb 20 év szolgalati id6t megszerezte [Kttv. 60. § (1) bek. j) pont].
A kdzszolgalati tisztviseld az egylittmiikodési kotelezettségével 6sszhangban a ra irany-
ado oregségi nyugdijkorhatar betdltését megel6zden legalabb harom honappal kote-
les a nyugdijbiztositasi igazgatasi szerv hatarozataval vagy altala kibocsatott hatésagi
bizonyitvannyal igazolni a szolgalati idejét [Kttv. 60. § (6)—(10) bek.].

A megsziinés e tényallasa a kdzszolgalat fiatalitasa iranyaba hat, ugyanakkor két-
ségtelen, hogy az idGsebb, tapasztaltabb kollégak megtartasahoz is jelentds érdek
fizodik. Ennek lehetdségét a torvény biztositja, hiszen a jogviszony megsz{inését
a kozszolgalati tisztviseld irasbeli kérelme alapjan lehetséges elkeriilni, amennyiben
ezt 0 maga kérelmezi, és a jogviszonyt a munkaltatd hivatali érdekbdl fakadoan to-
vabbra is fenntartja. Kormanytisztviselok esetén a munkaltato koteles kikérni a Kor-
many véleményét err6l a kérdésrol. A Kormany dontése koti a munkaltatot, a jog-
viszonyt csak akkor tarthatja fenn, ha azzal a Kormany egyetért. Ebben az esetben
a jogviszony fenntartasarol sz6l6 személyligyi dontés tehat a kozigazgatas csticsan
keriil meghozatalra. Eltéro ettdl a koztisztvisel6kre vonatkoz6 szabalyozas, ugyan-
is esetiikben nem kell kikérni a Kormdny véleményét, arr6l maga a munkaltato
donthet [Kttv. 60. § (6)—(10) bek., 229. § (4) bek.].

Kéri-e a A munkaltaté Kormanytisztvisel6k- Tovébb-
kozszolgalati Igen hivatali érdekbdl Igen nél: a Kormany Igen [foglalkoztatas
tisztvisel6 a | fennkivanja-e | hozzajarul-e -
tovéabbfoglalkoz- tartania a tovabbi

tatasat? jogviszonyt? foglalkoztatashoz?

lNem l Nem l Nem

A kozszolgalati tisztvisel6i jogviszony megsz(inik

1. dbra. Az éregségi nyugdij jogosultsagi feltételeivel rendelkezé kdzszolgalati tisztviseld
tovabbfoglalkoztatdsdnak feltételei

f) Jogviszonyvaltas

Az Mt.-hez hasonloan a Kttv. is ismeri a jogviszonyvaltas jogintézményét. A jogvi-
szonyvaltas kiindulopontja a feladatellatas koltségvetési intézmények kozotti atszer-
vezése, illetve a maganszféraba torténd ,.kiszervezése”, melyet jogszabaly rendel el
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akként, hogy az eredetileg Kttv. hatalya ala tartozé munkaltato altal ellatott felada-
tok egy része vagy egésze egy masik Kttv.-s szervezet, illetve a Kjt. vagy az Mt.
hatalya ala tartozo szerv szamara Keriil atadasra. Példaul egy orszagos hataskor(i allam-
igazgatasi szerv hatosagi laboratoriuma egy kormanydontés kovetkeztében a tovab-
biakban nem e szerv részeként, hanem egy kiilon koltségvetési szervként mitkodik
tovabb. E szervezeti valtozassal a laborban dolgozé kdzszolgalati tisztvisel6kbdl koz-
alkalmazottak lesznek. A Kttv. hatalya ala tartozd munkaltatok esetében jogvi-
szonyvaltas alatt a kozszolgalati jogviszony és a kormanyzati szolgalati jogviszony
kozotti valtast értiink (kormanytisztvisel6bol koztisztviseld lesz, vagy forditva). A koz-
szolgalati tisztviseld jogviszonya emellett kdzalkalmazotti jogviszonnya és munka-
viszonnya is atalakulhat.

kormanyzati szolgalati > kozalkalmazotti
jogviszony jogviszony
| A >~<
v [
kozszolgalati jogviszony ) munkaviszony

2. dbra. A jogviszonyvaltas esetei

Ha tehat a munkaltatd szervezeti egysége, anyagi és nem anyagi eréforrasainak
vagy feladat- és hataskorének meghatarozott csoportja a Kttv. hatalya alél egy masik
Kttv.-s munkaltatohoz, illetve a Kjt. vagy az Mt. hatalya ala tartozé munkaltatéhoz
keriil, a munkaltato érintett szervezete, illetve tevékenysége keretében foglalkozta-
tott jogviszonya automatikusan megsziinik, és ezzel egyidejiileg a torvény erejénél
fogva egy masik jogviszonnya alakul 4t. Sem az j munkaltatonak, sem a kdzszol-
ganak nincs valasztasi lehetdsége: a munkaltatonak altalanos szabaly szerint vala-
mennyi kdzszolgalati tisztvisel6t at kell vennie, a jogviszonyvaltas az érintett bele-
egyezésétol fiiggetleniil, akar akarata ellenére is bekovetkezik. A jogviszony
atalakulasardl az atvevé munkaltatonak az atalakulast kdvetd 30 napon beliil azon-
ban tajékoztatast kell adnia az érintettek szamara.

Abban az esetben, ha az atvevé munkaltato a ra iranyadoé térvényi rendelkezések
alapjan nem létesithet jogviszonyt az atadassal érintett kdzszolgalati tisztviselGvel
(példaul valamely nem kikiiszobdlhetd dsszeférhetetlenségi eldiras vagy alkalmaza-
si feltétel hianya miatt), a jogviszony a torvény erejénél fogva az atadas idépontja-
ban meg fog sziinni. Ebben a kivételes esetben tehat elmarad a tényleges jogvi-
szonyvaltas. A munkaltatonak ilyenkor az atadas napjaval a jogviszony megsziinésérol
kell az érintettet irdsban értesitenie, s egyuttal — amennyiben ennek feltételei fenn-
allnak — végkielégitést kell szamara fizetnie.

A jogviszony atalakulasat kovet6 45 napon beliil a kdzszolgat az adott jogvi-
szonyra vonatkozo szabalyok szerint be kell sorolni, és az illetményét (munkabérét)
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is ennek megfelelden kell megallapitani. Garancidlis szabaly, hogy a hatarozatlan
tartamu jogviszony — eltérd torvényi rendelkezés hidanyaban — hatarozatlan idGtarta-
muva, a teljes munkaidos teljes munkaidds jogviszonnya alakul at, s a Kttv. hatalya
alatti munkaltatonal fennallt jogviszonyként elismert id6t ugy kell tekinteni, mintha
azt az atvevo munkaltatonal toltdtte volna el (mindez elsédlegesen a késobbi végki-
elégités Osszege, illetve a felmondasi, illetve felmentési id6 meghatarozasa szem-
pontjabdl bir jelentdséggel) [Kttv. 72. §, 229. § (3) bek.].

g) Prémiumévek programban torténd részvétellel és a kulénleges
foglalkoztatasi dllomanyba helyezéssel 6sszefliiggd megsziinési
esetek

A prémiumévek program a kozszféraban toltott életpalya mélto lezarasat szolgalta,
melynek keretei kozott a kozvetleniil nyugdij elott allo kozszolga jogviszonyat cse-
kély mérteki munkavégzési kotelezettség mellett hatarozott idejii részmunkaidds jog-
viszonnya modositottak, az illetménye azonban csak mérsékelten csdkkent. A prog-
ramban résztvevok jogviszonya bizonyos nyugellatasokra valdo jogosultsag
megszerzésével, illetve valamely uj munkajogviszony létesitése folytan is meg-
szlinhet. A prémiumévek programba 2011. januar 1-jétdl nem lehet mar belépni.
Hasonlo funkciot betdltd jogintézmény volt az un. kiilonleges foglalkoztatasi allo-
many is, amely a prémiumévek programmal azonos megsziinési jogcimek mellett
egyéb esetekben, igy példaul a foglalkoztatasi allomanyba helyezéstdl szamitott egy
¢év elteltével is megsziinhetett [Kttv. 60. § (1) bek. f) pont, a prémiumévek program-
rol és a kiilonleges foglalkoztatasi dlloméanyrdl szold 2004. évi CXXII. torvény 4. §
(1) bek., 5. § (2) bek., 8. §].

h) Ko6zszolgalati tisztviseld politikai vezetdvé torténd megvalasztasa
vagy kinevezése

A kozszolgalati tisztviseld politikai vezetdvé (miniszterelndkké, miniszterré, allam-
titkarra) torténé megvalasztasaval, illetve kinevezésével a kdzszolgalati tisztviseldi
jogviszonya is megszinik [Kttv. 60. § (1) bek. i) pont]. Ilyenkor az automatikus meg-
szin6 jogviszony helyett egy 11, allami vezetdi szolgalati jogviszony jon létre.
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D Minisztériumba beosztott bird, illetve Ugyész minisztériumi
beosztasanak megsziinése

Abirak, illetve ligyészek szolgalati érdekbdl a hozzajarulasukkal beoszthatok az igaz-
sagiigyi tarcahoz, ennek egyik gyakori oka a kodifikacio lehet. Amennyiben a beosz-
tas megszinik, gy az igy keletkezett jogviszony is osztja ennek a sorsat, azaz
a kozszolgalati tisztvisel6i jogviszony megsziinik, ha az igazsagiigyért felelds minisz-
ter altal vezetett minisztériumba beosztott biro, illetve ligyész minisztériumi beosz-
tasa véget ér [Kttv. 60. § (1) bek. d) pont].

j) Hivatalvesztés fegyelmi blntetés

A hivatalvesztés mint legsulyosabb fegyelmi biintetés a kdzszolgalati tisztvisel6i jog-
viszony megsziinését eredményezi. Amint arra utaltunk, a hivatalvesztés megsziinés
esetei kozé soroldsa dogmatikai szempontbol megkérddjelezhetd, hiszen kdnnyen
belathato, hogy az azt kimondo fegyelmi hatarozat nem mas, mint a fegyelmi tanacs,
vagyis egy munkaltatoi jogkdrt gyakorlo testiilet egyoldali jognyilatkozata. A hiva-
talvesztés éppen ezért aligha tekinthetd a munkaltat6 akaratatol fiiggetlen, kiilso jogi
ténynek, ugyanis azt egy kifejezett munkaltatdi aktus, a fegyelmi hatarozat tartal-
mazza [Kttv. 60. § (1) bek. i) pont, 155. § (2) bek. f) pont].

K) Térvényben meghatarozott mas esetek

A Kttv. sszefoglaldan — mintegy utalasszerlien — emliti a tdrvény erejénél fogva tor-
ténd megsziinés tovabbi eseteit. Ezek tipikusan olyan tényallasok, amikor a koz-
szolgalati tisztviseld nem teljesiti (elveszti) valamely, a jogviszony fenntartasahoz
sziikséges feltételt, vagy egy adott feltétel teljesitésére (példaul képzettség, vizsga
megszerzésére) eldirt hataridé eredményteleniil eltelik.

Amennyiben a kozszolgalati tisztvisel6 tekintetében mar nem all fenn valamely
altalanos alkalmazasi feltétel — igy példaul elvesziti cselekvoképességét, biintetett eld-
életiivé valik, megsziinik a magyar allampolgarsaga —, ezzel egyidejlileg a jogviszonya
is megszlinik. Szintén a térvény erejénél fogva szlinik meg a jogviszony, ha a koz-
szolgalati tisztviseld
— a fennall6 Osszeférhetetlenséget a munkaltatoi felszolitas kézbesitésétol szami-
tott 30 napon beliil nem sziinteti meg [Kttv. 86. § (1) bek.],

— azerre nyitva allo egy-, illetve kétéves hataridét kovetd 6 honapon beliil nem teszi
le a kozigazgatasi alapvizsgat [Kttv. 118. § (3) és (5) bek.; 122. § (2) bek.],
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— avezetdi munkakorben a szakvizsga letételére vonatkozo kotelezettségének két
éven beliil felrohatd okbol nem tesz eleget [Kttv. 129. § (3) bek.],

— korabban hivatasos szolgalati, illetve katonai szolgalati jogviszonyban allt, majd
tartalékallomany utjan a munkakdr betdltéséhez eldirt képesitési feltétel hianyaban
létesitett kdzszolgalati tisztvisel6i jogviszonyt, am a képesitést az eldirt hataridon beliil
nem szerzi meg [Kttv. 41. § (3) bek.].

E korbe tartozik tovabba a hatarozatlan idére kinevezett kdzszolgalati tisztvise-
16kre vonatkoz6 azon megsziinési eset is, amelynek értelmében, ha a kozszolgalati
tisztviseld valamely allam- vagy kormanykdzi nemzetk6zi szervezetnél (példaul az
Egyesiilt Nemzetek Szervezeténél) vagy az Eurdpai Unio szerveinél jogviszonyt léte-
sit, kozszolgalati tisztvisel6i jogviszonya az 0j jogviszony kezdete eldtti napon meg-
szlinik. Ez utobbi szabaly azonban eltérést engedd, a megsziinés idopontja ugyanis
ettdl eltérden is meghatarozhato (Kttv. 62. §).

3. A kozszolgalati tisztviseldi jogviszony megszintetése

A kozszolgalati tisztvisel6i jogviszony megsziintetése a felek egy- vagy tobboldali
akaratnyilatkozata alapjan torténik. A maganmunkajoghoz képest e jognyilatkoza-
tok mind megnevezésiikben, mind pedig az alapul szolgalé megsziintetési indokok
tekintetében tobb ponton eltérnek, noha valamennyi magdnmunkajogi megsziinteté-
si jogcimmel azonos funkcidt betdltd megsziintetési eset megfeleldjét megtalaljuk
a Kttv.-ben. A kozszolgalati tisztviseldi jogviszonyt visszamendlegesen nem, csak a jo-
vore nézve lehet megsziintetni.

A jogviszony megsziintetésére iranyulo jognyilatkozatokat irasba kell foglalni,
az irasbeliség — mint alaki kdvetelmény — elmaradasa a megsziintetés jogellenessé-
gét eredményezi [Kttv. 19. § (3) bek.]. Az Mt.-vel ellentétben a megsziintetésre ira-
nyuld jognyilatkozat nem tekinthetd irasba foglaltnak, ha azt elektronikus doku-
mentumban teszik meg [Kttv. 20. § (3) bek.].

A megszlintetd jognyilatkozatot a masik féllel kell az erre iranyado altalanos sza-
balyok szerint kozdlni (Kttv. 21. §). A gyakorlat szerint a kozszolgalati tisztviseld
olyan személy szamara is atadhatja a jognyilatkozatot, akinek egyébként kotelessé-
ge tovabbitani azt a munkaltatoi jogkor gyakorloja felé. Az egyoldali megsziintetd
jognyilatkozat a masik fél hozzajarulasa nélkiil sziinteti meg a jogviszonyt, vissza-
vonni azt azonban csak a masik fél hozzajarulasaval lehet [Kttv. 14. § (2) bek.].

A munkaltato az egyoldali megsziintetésre iranyuld jognyilatkozataban (példa-
ul felmentésben) koteles az igény érvényesitésének modjardl és annak hataridejérdl
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a kozszolgalati tisztviseldt kioktatni. Ez az in. jogorvoslati kioktatas, amely azt tar-
talmazza, milyen hataridon beliil, mely szerv el6tt kérhet jogorvoslatot az érintett koz-
szolgalati tisztviseld. Ha ezt elmulasztja, a megsziintetés jogellenességével dsszefliggd
igény hat honapos jogveszt6 hataridon beliil érvényesithetd [Kttv. 19. § (4) bek.].
Az alabbiakban részletesen is megismerkediink az egyes megsziintetési esetekkel.

a) K6zds megegyezés

A kozszolgalati tisztviseldi jogviszonyt kdzos megegyezéssel — azaz a felek meg-
sziintetd megallapodasaval — barmikor meg lehet sziintetni [Kttv. 60. § (2) bek.
a) pont]. A kozos megegyezésbdl ki kell tiinnie a felek kifejezett, egyértelmii és fél-
reérthetetlen szandékanak, valamint a jogviszonymegsziinés idépontjanak, mely
lehet azonnali hataly és egy jovobeli idopontra szélo is.

A koz0s megegyezést barmelyik fél kezdeményezheti, ha azt a masik fél nem
fogadja el, ajanlat marad csupan, nem lehet felmentésként vagy lemondasként érté-
kelni. A k6zos megegyezést nem kell indokolni, annak kapcsan a kozszolgalati tiszt-
viseld kiilon juttatasra (példaul végkielégitésre) nem tarthat igényt, s a Kttv. kdgens
karaktere folytan ebben a felek jogszerlien nem is allapodhatnak meg [Kttv. 9. §
(4) bek.].

A kozos megegyezést az altalanos szabalyok szerint lehet megtamadni (Kttv. 24. §).
Fontos szabaly, hogy a k6zos megegyezés megtamadasat a masik félhez kell cimez-
ni. A kozos megegyezés megtadmadasa miatt birdsaghoz vagy a Kormanytisztviseloi
Dontébizottsaghoz fordulni csak akkor lehet, ha a masik fél a megtamadast nem fo-
gadja el, vagy arra 15 napon beliil nem valaszol [Kttv. 190. § (5) bek., 238. §
(4) bek.].

b) Athelyezés

A kozszolgalati tisztviseldi jogviszony megsziintethetd athelyezéssel is, mely a k6zos
megegyezéshez hasonléan a munkaltato és a kozszolgalati tisztviseld megsziintetésre
iranyuld egybehangz6 jognyilatkozatat feltételezi, am ahhoz egy harmadik fél, az 0j
munkaltato jogviszony létesitésére iranyulo jognyilatkozata is csatlakozik. Az athe-
lyezés tehat olyan haromoldali jognyilatkozat, mely nem csupan a fennall6 jog-
viszony megsziintetésére iranyul, hanem egyuttal egy masik jogviszony keletkezé-
sére is. A jogviszonyvaltassal szemben tehat itt nem automatikus, hanem a felek
akaratdhoz kotott folyamatrol van szo.
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Az athelyezés a kdzigazgatasi szervek kozott, illetve a kozalkalmazotti vagy hiva-
tasos szolgalati jogviszonyt szabalyozo jogszabalyok hatalya ala tartozo szervekhez
torténhet [Kttv. 60. § (2) bek. b) pont], lehetdvé téve a kozszolgalati hivatasrendek
kozotti ,,atjarast”. Ennek megfelelden athelyezés a kormanyzati szolgalati és a koz-
szolgalati jogviszony kozott is torténhet (példaul valamelyik minisztériumbdl egy
masik minisztériumba vagy polgarmesteri hivatalb6l kormanyhivatalba és forditva).
Ezen tilmenden a kozalkalmazotti (Kjt.), vagy szolgalati jogviszonyokat szabalyo-
76 torvények [a fegyveres szervek hivatasos allomanyu tagjainak szolgalati viszo-
nyar6l sz616 1996. évi XLIIL térvény (Hjt.), a honvédek jogallasarol szol6 2012. évi
CCV. torvény (Hszt.)] hatalya ala tartozo szervhez is athelyezhetd a kozszolgalati
tisztviseld (igy példaul kormanytisztviselobdl kozalkalmazott vagy a renddrség,
honvédség hivatasos allomany tagja lehet).

Az athelyez0 kozigazgatasi szerv a hozzajarulasat nem tagadhatja meg, feltéve,
hogy az erre iranyuld megkeresés kézhezvétele és az athelyezés kért idépontja ko-
z06tti idOtartam a két honapot meghaladja. A jogviszony megszinésekor esedékes koz-
szolgalati igazolast, illetményt és egyéb jarandosagokat az athelyezdé munkaltatod kote-
les kiadni. Az 0j jogviszony létesitése érdekében az athelyezéskor a kozszolgalati
tisztviseld az athelyezést kezdeményez6 szervnél 0 kinevezést kap. Az athelyezést
kovetden a jogviszonyt az 11j munkaltatonal ugy kell tekinteni, mintha az alkalma-
zott a korabbi jogviszonyt is ott toltotte volna el (Kttv. 59. §).

[

A 4

Kttv. — korményzati Kijt.
szolgalati jogviszony
v [ Hszt.

Kttv. - kdzszolgdlati
jogviszony Hit.

A\

3. dbra. Az athelyezés esetei

A 4

c) Prébaidé alatti azonnali hatalyd megszintetés

A kozszolgalati tisztvisel6i jogviszonyt a probaidd alatt barmelyik fél indokolas nél-
kiil, azonnali hatallyal megsziintetheti [Kttv. 46. § (3) bek., 60. § (2) bek. e) pont].
A probaidé célja, hogy a felek megismerhessék egymast, s meggy6zodhessenek arrol,
hogy a kozszolgalati tisztvisel6 munkavégzése, illetve a kozszolgalat megfelel-e az
elézetes elvarasainak. A megsziintetd jognyilatkozatot a probaidé alatt kell k6zolni,
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annak elteltét kovetden erre hivatkozassal nem lehet megsziintetni a jogviszonyt.
A kozszolgalati tisztviseld szamara nem jar kiilon juttatas, a megsziintetés idopont-
jaig jaro illetményét kell szamara csak kifizetni. A megsziintetésnek ugyanakkor meg
kell felelnie az altalanos magatartasi kovetelményeknek (példaul az egyenld banas-
mod elvének, a joggal vald visszaélés tilalmanak).

d) Lemondas

Alemondas a kozszolgalati tisztvisel6 olyan egyoldalu jognyilatkozata, amely a jog-
viszonyt lemondasi id6 kozbeiktatasaval sziinteti meg. A kdzszolgalati tisztviseld
barmikor indokolas nélkiil lemondhat a jogviszonyarol [Kttv. 60. § (2) bek. ¢) pont,
61. § (1) bek.]. Ez aldl kivétel, ha a kdzszolgalati tisztviseld tanulmanyi szerzodés
alapjan vallalta, hogy a képzettség megszerzése utan bizonyos ideig, de legfeljebb
5 évig lemondassal nem sziinteti meg a jogviszonyat [Kttv. 82. § (1) bek.].

Hatérozatlan idejii jogviszony lemondassal torténd megsziintetése esetén az
csak a két honapos — jogviszony részét képezo — lemondasi id6 elteltével sziinik meg.
Hatarozott idejii jogviszonynal a lemondasi id6 nem terjedhet til a kinevezésben
meghatarozott idotartamon, igy az akar két honapnal rovidebb is lehet (ha példaul
mar csak egyetlen honap lenne hatra a hatarozott idejii jogviszonybdl, akkor a lemon-
dasi id6 egy honap lesz). A felek ezen tulmenden megallapodasukkal le is rovidit-
hetik a lemondasi id6 hosszat. Példaul a munkaltato beleegyezhet két hét lemonda-
si idobe is, ha a kozszolgalati tisztviseld ezt kéri, mivel az 1j munkahelyén mar két
hét mulva kezdeni szeretne. A kozszolgalati tisztviselonek lemondas esetén nem jar
kiilon juttatds, csupan a lemondasi idé végéig az 6t megilletd illetményre tarthat
igényt.

Megjegyezzik, hogy az Mt.-vel ellentétben (lasd azonnali hatalyt felmondas)
a kozszolgalati tisztviseld még a munkaltato sulyos jogsértése esetén sem sziintetheti
meg a jogviszonyat azonnali hatallyal, igy még ebben az esetben is le kell toltenie
a lemondasi 1d6t, ha jogszertien kivan eljarni. Nincs tehat ,,rendkiviili lemondas” tar-
talm0 intézmény. Ez a megoldas a kozszolgalati jogviszonyok szabalyozasanak
karakterével 6sszhangban all ugyan, am a gyakorlatban el6fordulhatnak olyan ese-
tek, amikor a jogviszony fenntartasa még a lemondasi id6 tartamara is tarthatatlan-
na valik a kdzszolga szamara (példaul stlyos személyiségi jogsértés esetén). Ebbol
kovetkezden ezek az esetek a gyakorlatban a kdzos megegyezések szamat novelik.
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e) Felmentés, a felmentésrdl altaldban

A felmentés a munkaltatd olyan egyoldali, cimzett jognyilatkozata, mely a koz-
szolgalati tisztvisel6i jogviszonyt a kdzszolgalati tisztviselo hozzajarulasatol flig-
getlentil, felmentési 1d0 leteltével sziinteti meg [Kttv. 60. § (2) bek. d) pont].

A felmentési id6 két honap, mely a felmentési okiratban megjelolt napon, de leg-
korabban a felmentés kozlését kovetd napon kezdddhet. Hatarozott ideji jogviszony ese-
tén nem terjedhet tul a lejarat idépontjan. A felmentési id6 legalabb felére a kdzszolga-
lati tisztvisel6t — a kivansaganak megfelelden legfeljebb két részletben — mentesiteni kell
amunkavégzési kotelezettség aldl, ez ido alatt havonta egyenl6 részletekben jogosult az
illetményére (Kttv. 68. §). A felmentési id6 biztositasa alol kivétel a méltatlansag cimén
torténd felmentés, mely azonnali hatalyu felmentést von maga utan.

A felmentésre csak a Kttv.-ben meghatarozott feltételek mellett, a torvényben sza-
balyozott felmentési okokra hivatkozva keriilhet sor, azt a munkaltaténak meg kell
indokolnia. Ez alol kivételt jelent a nyugdijasnak mindsiilé kdzszolgalati tisztvise-
16 hatarozatlan idejii jogviszonya, mely esetben a felmentést nem kell megindokol-
ni [Kttv. 63. § (7) bek.].

A felmentéssel szemben a Kttv. — az Mt.-hez hasonl6an — minéségi kovetelmé-
nyeket allit fel. Eszerint a felmentés indokolasabol a felmentés okanak vilagosan ki
kell tiinnie, és a munkaltatonak kell bizonyitania, hogy a felmentés indoka valds és
okszeri [Kttv. 63. § (3) bek., MK 95.]. A vilagossag kovetelménye szerint az indo-
kolasbdl konkrétan, egyértelmiien ki kell deriilnie, melyek voltak azok a kdriilmények,
amelyek a jogviszony megsziintetésé¢hez vezettek. Az indok akkor valos, ha objek-
tiv tényeken alapul. Okszertli az indokolas, ha az olyan relevans okon alapul, amely
ténylegesen, objektive okozhatja a kdzszolgalati tisztviseldi jogviszony megsziinte-
tését [bovebben lasd: Munkajogi alapismeretek V.2.5)].

A felmentés indokolasa szempontjabdl a Kttv. két csoportot kiilonboztet meg.
Bizonyos esetekben a torvény mérlegelési lehetdséget biztosit a munkaltatoi jogkor
gyakorldja szamara (lehetséges felmentési okok), mas tényallasok esetén azonban
kotelezové teszi a kozszolgalati tisztviseld felmentését.
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17. tablazat. A felmentés indokai

Lehetséges felmentési okok

Kotelez6 felmentési okok

létszamcsokkentés, melynek
kovetkeztében a kormanytisztviseld
munkakore megsz(inik, illetve

a koztisztviseld tovabbi
foglalkoztatasara nincs lehetéség
munkaltaténak megsziinik azon
tevékenysége, amelynek kdrében

a kozszolgalati tisztviselt
foglalkoztattak

atszervezés kovetkeztében a
kozszolgélati tisztvisel6 munkakore
megszlinése

a kdzszolgalati tisztvisel

kozszolgdlati tisztviseld hivatalara méltatlan

munkavégzése nem megfelels

egészséguigyi okbdl feladatai ellatasara alkalmatlan

— a munkaltaté altali egyoldald munkakdr-moédositas,
a munkakor véltozaséaval jaré munkaltatoi
jogutddlas, vagy méltatlansagi eljaras esetén
a kozszolgdlati tisztviseld ezt kérelmezi

— kozszolgalati tisztvisel6 a vezetdje bizalmat elveszti

— a kozszolgalati tisztvisel a felmentési id6 leteltekor
teljesiti a 40 év szolgdlati id6vel igénybe vehetd
oregségi teljes nyugdij meghatérozott feltételeit,
és a felmentését kérelmezi

— afoglalkoztatast kizaré ok jut a munkaltatd

tudomasara

nyugdijasnak mindsdil

f) A lehetséges felmentési okok

A munkaltatdo mérlegelési jogkorébe tartozé felmentési okok koziil harom szer-
vezeti eredetli (1étszamcesokkentés, tevékenység megsziinése, atszervezes), egy pedig
a kozszolgalati tisztviseld személyével kapcsolatos (nyugdijasnak mindsiilés).

Ha a felmentés a szervezeti okok valamelyikén alapul, és az harminc napon beliil
nagyobb létszamot érint (példaul 20—100 fot foglalkoztatd munkaltatd esetén leg-
alabb 10 fot), a munkaltatd koteles legkésobb a felmentés kdzlésekor irasban tajé-
koztatni az allami foglalkoztatasi szervet a felmentéssel érintettek személyes ada-
tair6l, utolsd6 munkakdrérdl, szakképzettségérdl és illetményérdl (Kttv. 67. §).
A tajékoztatasi kotelezettség indoka az, hogy a munkaiigyi szervezetrendszer fel tud-
jon késziilni a viszonylag nagyobb szamu allaskeres6 fogadasara, és az ezzel kap-
csolatos feladatok ellatasara.

9) Létszamcsokkentés

Az els6 szervezeti ok a létszamcesokkentés, amelynek feltételei némiképp eltérnek
a kormanytisztviseldk és koztisztviselok vonatkozasaban:

— Felmentéssel megsziintethetd a kormanyzati szolgalati jogviszony, ha az Orszag-
gytilés, a Kormany, a koltségvetési fejezetet iranyitod szerv vezetdje, az allamigazgatasi
szerv vezetdje dontése alapjan az allamigazgatasi szerv hivatali szervezetében lét-
szamcsokkentést kell végrehajtani, és emiatt a kormanytisztviseld munkakdre meg-
szlinik [Kttv. 63. § (1) bek. a) pont].
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— A kozszolgélati jogviszony esetében a kdzigazgatasi szerv hivatali szervezetét
érint6 1étszamcsokkentésrol az Orszaggylilés, illetve a helyi onkormanyzat képviseld-
testiilete dont, és a felmentés akkor alkalmazhat6, ha emiatt a koztisztviseld tovab-
bi foglalkoztatasara nincs lehetéség [Kttv. 229. § (1) bek.].

Az iranyad¢ itélkezési gyakorlat szerint a birdsag nem vizsgalhatja a 1étszam-
csokkentés célszeriségét, hatékonysagat, ez ugyanis kiviil esik a munkatigyi jogvi-
ta keretein, tovabba az, hogy kinek a jogviszonyat sziinteti meg az érintettek koziil,
a munkaltatd mérlegelési korébe tartozik (BH 2010, 22.). Ha viszont a munkaltato
tullépi a létszamesokkentésrdl szo616 dontésben meghatarozott kereteket, a felmentés
jogellenes lesz. Szintén jogellenes a felmentés, ha a munkaltato 1étszamcesokkentés
esetén a felmentési id0 kezdete eldtt ugyanabban a munkakdrben mas személyt
alkalmaz (BH 2010, 341.).

h) Tevékenység megsziinése

A felmentés oka lehet az is, ha az kozigazgatasi szervnek megsziint az a tevékeny-
sége, amelynek korében a kozszolgalati tisztviseldt foglalkoztattak [Kttv. 63. §
(1) bek. b) pont]. Ez a felmentési ok a kdzigazgatas altal ellatott feladatok ujrael-
osztasa, atcsoportositdsa nyoman, a kozigazgatasi szerv altal folytatott tevékenység
megvaltozasa folytan kdvetkezik be, melyet tipikusan a szerv jogszabalyban rogzi-
tett hataskorének modositasa idéz eld.

D Atszervezés

A szervezetet érint0 felmentési okok kozé tartozik az is, ha a kozszolgalati tisztvise-
16 munkakore atszervezés folytan megsziinik [Kttv. 63. § (1) bek. ¢) pont]. A koz-
igazgatasi szerven beliili feladat-atcsoportositasnak, munkaszervezeten beliili valto-
zasnak a felmenteni kivant kdzszolgalati tisztviseld munkakdrét kell érintenie, mely
nem csupan bels strukturalis valtozassal, hanem akar a munkakéri feladatelosztas
megvaltozasaval, munkakorok osszevonasaval is megvalosithato. A jegyzok esetében
ilyen lehet példaul a kdzos onkormanyzati hivatal megsziinése is [Kttv. 249. § (1) bek.].

A kozszolgalati tisztviseld személyével kapcsolatos felmentési ok a nyugdijas-
nak mindsiilés ténye [Kttv. 7. § (1) bek., 63. § (1) bek. d) pont], mely abban az eset-
ben fordulhat eld, ha a jogviszony kordbban a nyugdijassa valassal nem sziint meg,
mivel a kozszolgalati tisztvisel6 tovabbfoglalkoztatasara kertilt sor (1asd a Il. e) pont-
ban). A tovabbfoglalkoztatott nyugdijasok tehat Iényegében kiilon indok nélkiil, 6n-
magaban a nyugdijas statuszukra hivatkozéssal felmenthet6ek.
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) A kotelezd felmentési okok

A munkaltato szamara kotelezoként el6irt felmentési okok mindegyike a kézszolga-
lati tisztvisel6 személyével kapcsolatos. Elvileg ezen okok tekintetében a munkal-
tatd nem mérlegelhet: ha jogszabalyban rogzitett feltételek fennallnak, ugy koteles fel-
mentést kozolni. Megjegyzendé ugyanakkor, hogy vannak olyan esetek (példaul
a hivatalra valo méltatlansag, a nem megfeleld munkavégzés, bizalomvesztés), ame-
lyek eleve széles mérlegelési lehetdséget biztositanak szamara. Annak eldontése
ugyanis, hogy a jogszabalyi feltételek fennallnak-e, kétségtelen médon a munkaltatd
megitélésén, illetve meggy6zddésén alapul. Ez beleilleszkedik abba a folyamatba,
miszerint az utobbi években egyre inkabb szélesedik a munkaltatdi jogkor gyakorlo-
janak mérlegelési joga a felmentési okokat tekintve, mely kétségkiviil a kozszolgala-
ti palya stabilitasa ellen hat.

A torvény a kotelez6 felmentési esetek kozé sorolja azt is, ha a foglalkoztatast
kizar6 ok jut a munkaltatd tudomasara (példaul megtudja, hogy a kdzszolgalati tiszt-
viseld korlatozottan cselekvoképessé valt) [Kttv. 63. § (2) bek. g) pont]. Ezt az ese-
tet azonban masutt is szabalyozza a Kttv., el6irva, hogy ilyenkor a jogviszonyt
a munkaltato koteles azonnali hatallyal megsziintetni, érvénytelenség miatt [Kttv. 25. §
(1) bek.].

k) Méltatlansag

Meg kell sziintetni a jogviszonyt felmentéssel, ha a kdzszolgalati tisztviseld hivata-
lara méltatlan [Kttv. 63. § (2) bek. a) pont]. Hivatalara az a kdzszolgalati tisztvise-
16 méltatlan, aki olyan magatartast tanusit — akar a hivatali munkajaval (munkavég-
zésével), akar a jogviszonyabdl eredd kotelezettség megszegésével 0sszefliggésben,
akar munkahelyén kiviil —, amely alkalmas arra, hogy az altala betdltott beosztas
tekintélyét vagy a munkaltato jo hirnevét, illetve a jo kozigazgatasba vetett bizalmat
sulyosan rombolja, €s emiatt nem varhato el, hogy a munkaltato a jogviszonyt fenn-
tartsa [Kttv. 64. § (1) bek.]. A kozszolgalati tisztviseld sem a jogviszonya teljesité-
sével Osszefiiggésben, sem a maganéletében nem tantisithat olyan magatartast, amely
a fenti feltételeket kimeriti.

A méltatlansag ugyanakkor meglehetdsen képlékeny kategoria, s viszonylag tag
mérlegelési lehetdséget biztosit a munkaltatd szamara annak megitélése soran, hogy
mely magatartas rombolja sulyosan a jo kozigazgatasba vetett bizalmat (kérdéses,
hogy ilyen lehet-e az, ha a kozszolgalati tisztviseld a kelleténél tobb alkoholt fogyaszt
egy konferencian, vagy ha egy bizonyos online jaték megszallottja, mely a munka-
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helyen kiviili emberi kapcsolatait és a maganéletét is hatranyosan befolyasolja).
Minden bizonnyal méltatlansagot valosit meg példaul, ha a kdzszolgalati tisztviseld
a hat6sag hatarozatai mellé egy gazdasagi tarsasag reklamanyagat is mellékeli, vagy
ha szabadidejében kirivoan botranyos, kicsapongo életvitelt folytat.

A Kttv. alapjan nem teljesen vilagos, hogy miként lehet elhatarolni egymastol
a hivatalvesztést ,,érdemld” — adott esetben a hivatali etikai kovetelmények megsér-
tésén alapuld — fegyelmi vétséget és a méltatlansagot, ugyanis el6fordulhatnak olyan
tényallasok, amelyek mindkettd torvényi tényallas kritériumainak megfelelnek. Ez
az indokolatlan parhuzamossag azt eredményezheti, hogy a munkaltatonak vég-
eredményben lehet6sége van eldonteni, hogy a ,kotelezd” felmentés egyik esetét
alkalmazza-e, vagy fegyelmi eljarast indit. Ez a valasztasi lehetdség azonban szinte
feloldhatatlan dilemma el¢ allithatja a munkaltatoi jogkor gyakorlojat, hiszen a , kote-
lez6” felmentés mellett bizonyos kivételektdl eltekintve a fegyelmi eljaras lefolyta-
tasa is kotelezo, melynek végén akar hivatalvesztés is kiszabhato [Kttv. 83. § (4) bek.,
155. § (1) bek., 156. § (2) bek.]. A dontés meghozatala soran allaspontunk szerint azt
is mérlegelnie kell a jogkor gyakorlojanak, hogy a fegyelmi eljaras olyan tobbletga-
ranciakat biztosit a kdzszolgalati tisztviseld szadmara, amelyek a hivatalra valé mél-
tatlansag megallapitasa kapcsan nem érvényesiilnek.

A méltatlansag azon is alapulhat, hogy a kozszolgalati tisztviselovel kozvadra
iild6zend¢ blintett megalapozott gyanujat kozolték. Ezt — az egytittmtikodési és tajeé-
koztatési kotelezettségbdl is eredden — a kdzszolgalati tisztviseld koteles tizendt napon
beliil bejelenteni a munkaltatonak, aki ilyenkor méltatlansagi eljarast indit. A mél-
tatlansagi eljaras célja annak megallapitasa, hogy a biintetoeljarasban vizsgalt cse-
lekmény Osszefliggésben all-e (és milyen mértékben) a kodzszolgalati tisztviseld
munkakdrével, tovabba a magatartas megalapozza-e a méltatlansagon alapulé fel-
mentést. Onmagaban azonban az a tény, hogy biintetéeljaras van folyamatban, nem
alapozza meg a méltatlansagot. Ha viszont kimutathato, hogy a kdzszolgalati tiszt-
viselé a cselekményt hivatali munkajaval osszefiiggésben, kollégai vagy iigyfelei
sérelmére kovette el, vagy az eset sajtomegjelenéseibdl egyértelmiien azonosithato
a munkaltato is, az mar elvezethet a méltatlansag megallapitasahoz. A méltatlansa-
gi eljaras alatt maga a kozszolgalati tisztvisel6 is kérheti azonnali hatalyu felmenté-
sét (Kttv. 83/A. §, 64/A. §).

A méltatlansag azonnali hatalyu felmentést von maga utan, s legféképp ebben
kiilonbozik az 6sszes tobbi felmentési oktol, hiszen azok esetében felmentési 1d6 elo-
zi meg a jogviszony megsziinését. A méltatlansag cimén torténd felmentés jogat éppen
ezért csak szigoru idokeretek kozott, az annak alapjaul szolgalo okrol vald tudo-
masszerzestol szamitott 15 napos szubjektiv hataridén beliil, legfeljebb azonban az
ok bekdvetkeztétdl szamitott egyéves objektiv hataridon beliil, blincselekmény elko-
vetése esetén a biintethetdség eléviiléséig lehet gyakorolni. Ha a méltatlansag jogcimén
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torténd felmentés jogat testiilet jogosult gyakorolni, a tudomasszerzés idépontjanak
azt kell tekinteni, amikor a felmentés okarol a testiiletet — mint a munkaltatoi jogkort
gyakorld szervet — tajékoztatjak.

A méltatlansagon alapuld felmentés kozlése elott lehetdséget kell adni arra,
hogy a kdzszolgalati tisztviseld megismerhesse a felmentés indokait, és azokkal szem-
ben lehet6sége legyen védekezni. Ennek elmaradasa ugyanakkor nem vezet a fel-
mentés jogellenességéhez, és azt a munkaltatd egyébként is mellézheti, ha az eset
Osszes kortilményeibdl kovetkezden ezek biztositdsa nem varhato el (ilyen lehet pél-
daul az, ha kdzszolgalati tisztvisel6t kendpénz elfogadasan érik tetten).

A méltatlansagon alapuld felmentés szankei6 jellegét erdsitik az alabbi szaba-
lyok is. Ez esetben sem a felmentési tilalmak, sem pedig a felmentési korlatozasok
nem alkalmazhatoak, illetve végkielégités sem jar ilyenkor [Kttv. 64. §, 69. § (9) bek.
e) pont, 70-71. §].

D Nem megfelel® munkavégzés

A munkaltaté koteles megsziintetni a kdzszolgalati tisztviseld jogviszonyat akkor is,
ha a munkavégzése nem megfelelo [Kttv. 63. § (2) bek. b) pont]. Erre abban az eset-
ben keriilhet sor, ha a kdzszolgalati tisztviseld atlag alatti vagy elfogadhatatlan tel-
jesitményszintet ér el. Ez a mindsitési rendszerben a két legalacsonyabb eredményt
jelenti (lasd még a VI. fejezetben) (Kttv. 65. §). A nem megfelelé6 munkavégzés miatt
felmentett kozszolgalati tisztviseldt nem illeti meg végkielégités [Kttv. 69. § (9) bek.

¢) pont].

m) Egészségugyi alkalmatlansag

A kozszolgalati tisztviseld jogviszonyat meg kell sziintetni felmentéssel, ha felada-
tai ellatasara egészségiigyi okbol alkalmatlan (példaul olyan sulyos betegségben
szenved, amely nem teszi lehetdvé szamara a munkakdr ellatasat, és ezt a foglalkozas-
egészségligyi orvos véleménye is alatamasztja) [Kttv. 63. § (2) bek. ¢) pont]. A fel-
mentésre azonban csak akkor keriilhet sor, ha a hivatali szervezetben betdltetlen
—a kdzszolgalati tisztviseld képzettségének, besorolasanak és egészségi allapotanak
megfelel6 — munkakdr nincs, vagy ha az ilyen munkakorbe valo athelyezéséhez nem
jarul hozza [Kttv. 63. § (4) bek.].
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n) Felmentés a kézszolgdlati tisztviseld kérelmére

Amennyiben a munkaltatd egyoldalian médositana a kdzszolgalati tisztviseld
munkakorét, vagy munkaltatoi jogutodlas révén valtozna a munkakor, ennek elke-
rilése érdekében a kozszolgalati tisztviseld sajat maga kérelmezheti a felmentését.
Erre mindkét esetben akkor keriilhet sor, ha az 0j munkakdre szerinti illetmény
Osszege nem éri el a korabbi illetménye 80%-at, vagy vezetdi munkakdrbol nem veze-
td1 munkakdrbe keriilne [Kttv. 48. § (2) bek. d) pont, 58. § (6) bek., 63. § (2) bek.
d) pont].

Szintén kérelemre torténik a felmentés, ha a kdzszolgalati tisztviselovel kozvadra
ildozend6 blntett megalapozott gyantjat kozoltek, és emiatt méltatlansagi vagy
fegyelmi eljaras indult ellene [Kttv. 63. § (2) bek. /) pont].

Ezekben az esetekben a felmentés olyan egyoldalu jognyilatkozat, melyet a masik
fél kérelmére koteles a munkaltaté megtenni. Dogmatikailag mindez nem szerencsés,
ugyanis a kérelemre kotelezd felmentés valojaban egy ,.kotelezd” kdzos megegye-
zést rejt magaban. Helyesebb lenne a lemondashoz hozzakapcsolni a felmentés
anyagi jogkovetkezményeinek alkalmazasat, igy ezzel is el lehetne érni a célt, vagyis
azt, hogy a k6zszolgat a munkavégzes aloli mentesités idejére jaro illetmény és a vég-
kielégités is megillesse.

Szintén kotelezd a felmentés, ha azt a legkésobb a felmentési ido6 leteltekor 40 év
szolgalati jogviszonnyal rendelkez6 n6 kozszolgalati tisztvisel6 kérelmezi. E fel-
tételek mellett ugyanis oregségi teljes nyugdijat vehet igénybe [Kttv. 63. § (2) bek.
f) pont, Tny. 18. § (2a) bek. a) pont].

o) Bizalomvesztés

Ugyancsak kotelezé megsziintetni felmentéssel a jogviszonyt, ha a kozszolgalati tiszt-
viseld a vezetdje bizalmat elvesziti [Kttv. 63. § (2) bek. ¢) pont]. Bizalomvesztés-
nek mindsiil, ha a kozszolgalati tisztvisel6 nem tesz eleget a vezetdi iranti szakmai
lojalitas kotelezettségének. Szakmai lojalitas alatt kell érteni kiilondsen a vezetd altal
meghatarozott szakmai értékek iranti elkotelezettséget, a vezetokkel és a munkatar-
sakkal valo alkoto egyiittmitkodést, a szakmai elhivatottsaggal torténd, fegyelmezett
¢és lényeglatod feladatvégzést. A bizalomvesztés tényallasa jellegébol kovetkezéen
meglehetésen szubjektiv és nehezen megfoghat6 kategoria, noha kétségtelen, hogy
az indokolasban objektiv tényekkel kell azt alatdmasztani: a bizalomvesztés indoka
kizarolag a kozszolgalati tisztvisel6 magatartasaban, illetve munkavégzésében meg-
nyilvanulé és bizonyithato tény lehet [Kttv. 66. § (1) bek., 76. § (2) bek.]. Bizalom-
vesztés miatti felmentés esetén végkielégités nem jar [Kttv. 69. § (9) bek. e) pont].
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Amint arra a korabbi itélkezési gyakorlat is rdmutat, a bizalmatlansdg nem lehet
pusztan a személyes szimpatia vagy antipatia kérdése (BH 2002, 116.). Mivel a szak-
mai lojalitas kotelezettsége a vezeto altal kovetett értékek melletti elkotelezodést is
feltételez, mely egyfajta vilagnézetbéli azonossagot vagy hasonldsagot tesz sziiksé-
gessé, kérdéses, hogy az ebbdl fakadd véleménykiilonbség eredményezhet-e biza-
lomvesztést. E kérdésre azonban a gyakorlat tud csak valaszt adni, a szabalyozas
viszont kétségkiviil meglehetdsen tag értelmezéseknek is teret adhat.

p) A felmentési tilalmak és korlatozasok

A munkaltatd felmentési jogat —az Mt.-beli felmondasi védelemhez hasonldéan — un.
felmentési tilalmak és korlatozasok szoritjak korlatok kozé. A felmentési tilalmak
itt is abszolut jelleggel zarjak ki, hogy fennallasuk alatt a munkaltato jogszertien fel-
mentést kozoljon. A felmentési korlatozasok ehhez képest nem teszik kizartta, csu-
pan tobbletfeltételhez kotik a felmentési jog gyakorlasat. A felmentési védelem ese-
tei csak a felmentés tekintetében iranyadoak, a hivatalra valé méltatlansagra alapitott
felmentésnél pedig nem alkalmazhatoak (18. tablazat).

A felmentési tilalom (a Kttv. terminologidja szerint felmentési védelem) fennal-
lasa szempontjabol a kozlés idépontja iranyado. A varanddssagra és az emberi repro-
dukcios eljarasra a kozszolgalati tisztviseld csak akkor hivatkozhat, ha errdl a mun-
kaltatot tajékoztatta. A fizetés nélkiili szabadsag igénybevétele nélkiil nyujtott védelem
csak arra a sziilére vonatkozik, aki a fizetés nélkiili szabadsagot utoljara igénybe vet-
te; ha pedig mindkét sziil6 igénybe veszi a fizetés nélkiili szabadsagot, akkor csak az
anyara terjed ki a felmentési tilalom (Kttv. 70. §).

A felmentési korlatozasok kozé sorolhato a fentebb ismertetett egészségiigyi al-
kalmatlansag esetén iranyado munkakdr-felajanlasi kotelezettség [Kttv. 63. § (4) bek.]
mellett a felmentési id6 kezdetének elhalasztasa is. Ez utobbi 1ényege, hogy a beteg-
ség miatti keresOképtelenség (legfeljebb azonban a betegszabadsag lejartat koveto egy
¢év) alatt ugyan kozolheto a felmentés, am a felmentési id6 legkorabban ezen id6tar-
tamok lejartat kovetd napon kezddédik. Példaul a betegszabadsaga alatt levélben
kozolheto a felmentés a kozszolgalati tisztviseldvel, am a felmentési ideje csak az elsd
munkanapjan kezddédik el, amikor ujra keres6képes lesz. A felmentési id6 kezdeté-
nek elhalasztasaval jar6 korlatozas nem terjed ki arra a kdzszolgalati tisztviseldre, aki
nyugdijasnak mindsil (Kttv. 71. §).
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18. tablazat. Felmentési tilalmak és korlatozasok

Felmentési tilalmak

Felmentési korlatozasok

— varandossag

— szllési szabadsag

— a gyermek gondozasa céljabdl
igénybe vett fizetés nélkdli
szabadsag

— fizetés nélkiili szabadsag
igénybevétele nélkdl
a gyermek haroméves koraig
terjed6 id6észak

— a beteg gyermek dpoldsa cimén
fennalld keres6képtelenség

— atényleges 6nkéntes tartalékos

Munkakor-
felajanlasi
kotelezettség

A felmentési ido
kezdetének
elhalasztasa

Csak a kotelezo
felmentési okok
alapjan
sziintethet6 meg
felmentéssel

— egészségligyi
alkalmatlansag

— betegség miatti
keres6képtelen-
ség (legfeljebb
a beteg-
szabadsag
lejartat kovetd
egy év)

— az Eurdpai
Uniénal vagy
nemzetkozi
szervezeteknél
szakértbi
tevékenység
ellatasa

katonai szolgalatteljesités

— and jogszabdly szerinti, az
emberi reprodukciés eljarassal
0sszefligg6 kezelésének ideje,
de legfeljebb ennek megkez-
désétdl szamitott 6 hénap
(,lombikbébiprogram”)

— hozzétartoz6 otthoni
gondozasa céljabol kapott
fizetés nélkiili szabadsag

Ha a kozszolgalati tisztviseld hatarozott ideig az Europai Uni6 vagy nemzetkozi szer-
vezetek altal finanszirozott fejlesztési programok keretében szakértoi tevékenységet
lat el, e tevékenység ellatasanak ideje alatt — a kotelez6 felmentési okok kivételével
[Kttv. 63. § (2) bek.] — felmentéssel nem sziintetheté meg a jogviszonya [Kttv. 57. §
(4) bek.]. Ez az eset voltaképpen a felmentési tilalmak koz¢ is besorolhatd, hiszen az
a mérlegeléstol fiiggd felmentést teljes mértékben kizarja.

4. Végkielégités

A végkielégités célja, hogy olyan jovedelempo6tlo juttatast biztositson a kdzszolga-
lati tisztviseld részére, amely nemcsak kompenzalja a megsziinéssel, illetve meg-
szlintetéssel egyiitt jard anyagi nehézségeit, hanem egyuttal kifejezésre juttatja loja-
litasa elismerését is. A végkielégités legalabb harom év munkaltatonal jogviszonyban
eltoltott id6 utan jar, ha a jogviszony

— felmentéssel keriil megsziintetésre,

— akozigazgatasi szerv jogutdd nélkiili megsziinése miatt sziinik meg, vagy

— jogviszonyvaltas miatt sziinik meg, és nem alakul at mas jogviszonnya.
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A végkielégitést a felmentési id6 utolsé napjan kell kifizetni, annak mértéke pedig
az adott kdzigazgatasi szervnél jogviszonyban toltott id6 fliggvénye. Ebbdl a szem-
pontbdl tobbek kozott a jogel6éd munkaltatonal (jogviszonyvaltas esetén az atadé mun-
kaltatonal) eltoltott idot is figyelembe kell venni. A végkielégités dsszege tovabbi
négyhavi illetmény 6sszegével emelkedik, ha a kdzszolgalati tisztviseld jogviszonya
az Oregségi nyugdijra vald jogosultsag megszerzését megeldzo 6t éven beliil sziinik
meg (ez az Un. emelt 6sszegii végkielégités), erre azonban csak egy izben lehet jogo-
sult a kozszolgalati tisztviseld.

19. tablazat. A végkielégités mértéke

Jogviszonyban toltott Végkielégités mértéke (felmentési idoé kezdetekor vagy
minimalis ido (év) a jogutdd nélkiili megsziinéskor iranyad6 havi illetmény)
3 1
5
8
10
13
16
20

o~ lwWN

Bizonyos esetekben csak a végkielégités 6sszegének a felére jogosult a kozszolga-
lati tisztviselé. gy példaul akkor, ha a felmentésére azért keriilt sor, mert az egész-
ségligyi alkalmatlansaga kapcsan felajanlott munkakorbe vald athelyezéséhez nem
jarult hozza [Kttv. 63. § (4) bek.], kivéve, ha a hozzajarulasat alapos indokkal tagad-
ta meg (alapos indoknak szamit példaul az, ha az 1j illetmény 6sszege kevesebb
a korabbi illetménye 80%-anal).

Nem jogosult végkielégitésre a kozszolgalati tisztviseld, ha
— afelmentés a gyakornoki id6 alatt tortént,
— legkésdbb a jogviszony megsziinésének idépontjaban nyugdijasnak mindsiil,
— felmentésére nem megfeleld munkavégzés miatt, bizalomvesztés vagy méltat-
lansag cimén kertilt sor,
— ha ajogviszonyvaltas soran meglévo jogviszonya atalakul,
— amunkavégzési kotelezettség aloli mentesités ideje (altalaban a felmentési id6 fele)
alatt barmely koltségvetési szervvel vagy koltségvetési szerv legalabb tobbségi befo-
lyasa alatt all6 barmely gazdalkodo szervezettel teljes vagy részmunkaidds jogviszonyt
létesit (ilyenkor azonban az 0j jogviszonyban a végkielégités alapjaul szolgal6 idoszak
szamitasa soran a korabbi jogviszonyt is szamitasba kell venni) (Kttv. 69. §).
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5. Tartalékallomany

A tartalékallomany olyan nyilvantartasi rendszer, amelyben az érintett kozszolgala-
ti tisztvisel® adatait annak érdekében taroljak, hogy lehetévé valjék szamara az
ujboli elhelyezkedés, illetve megvaldsulhasson a kdzigazgatasban megiiresedd allas-
helyek gyors betdltése. Ha a kozszolgalati tisztviseld — ide nem értve a vezetdt €s
a jegyzOt — jogviszonya

— létszamcsokkentés, tevékenység megsziinése vagy atszervezes,

— nem megfeleld munkavégzés vagy egészségiigyi alkalmatlansag miatt,

— a kinevezés egyoldali modositasan alapuld kérelme kovetkeztében keriil fel-
mentéssel megsziintetésre, tovabba, ha

— a kozigazgatasi szerv jogutdd nélkiili megsziinése kovetkeztében szlinik meg,
a felmentési idejére (két honapra), illetve a felmentési idével azonos iddtartamra tar-
talékallomanyba kell helyezni, abbdl a célbol, hogy szamara masik kozigazgatasi
szervnél képzettségének, besorolasanak megfeleld allast ajanljanak fel [Kttv. 73. §,
206. § (3) bek. b) pont, 249. § (3) bek.]. A jogviszony megsziinésével a tartalékallo-
manyba helyezés is megszlinik. Az tigykezel6k nem helyezhetdk tartalékallomany-
ba [Kttv. 206. § (3) bek. b) pont, 240. § (3) bek. b) pont].

6. Eljaras a jogviszony megszunése és megszintetése esetén

A kozszolgalati tisztviseld — hasonldéan az Mt.-hez — a jogviszonya megsziintetése-
kor, illetve megsziinésekor az el6irt rendben koteles munkakorét atadni és a mun-
kaltatoval elszamolni. A munkakor-atadas és az elszamolas feltételeit a munkaltatd
kdteles biztositani. Az utolsd6 munkaban o1ttt napon, de legkésobb 15 napon beliil, ré-
szére ki kell fizetni az illetményét, egyéb jarandosagait (példaul az elmaradt cafeteria-
juttatasokat, szabadsagmegvaltast), valamint ki kell adni a jogviszonyra vonatkozo
szabalyban és egyéb jogszabalyokban el6irt igazolasokat (példaul a személyijove-
delemado-igazolast, a kozszolgalati igazolast) (Kttv. 74. §).
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7. A jogviszony jogellenes megsziintetésének
jogkdvetkezményei

A kozszolgalati tisztvisel6i jogviszony megsziintetése akkor tekinthetd jogellenesnek,
ha azt a munkaltato vagy a kdzszolgalati tisztviselo nem a Kttv. eléirasainak meg-
felel6en sziinteti meg. Jogellenes a megsziintetés, ha példaul:

— nem irasban kertilt ra sor,

— az egyenld banasmod kovetelményébe vagy a joggal valo visszaélés tilalmaba
titkozik,

— amunkaltato koteles lett volna a felmentést megindokolni, &m ezt nem tette meg,
— afelmentés indoka nem vilagos, valos vagy okszert, felmentési tilalomba vagy
korlatozasba iitkozik,

— mnem a munkaltatoi jogkor gyakorlojatol szarmazik, és utobb annak jovahagya-
sara sem kertil sor.

A bir6i gyakorlat értelmében ugyanakkor vannak olyan jogsértések, illetve hibak,
amelyek 6nmagukban nem teszik jogellenessé a jogviszony megsziintetését, és ezal-
tal nem vonjak maguk utdn a jogellenes jogviszony-megsziintetés jogkovetkezmé-
nyeinek alkalmazasat (példaul téves jogszabalyi hivatkozas, a felmentési ido, a vég-
kielégités 0sszegének hibas megallapitdsa). Eltéro szabalyok alé esik, ha a jogviszonyt
a munkaltato, illetve ha a kdzszolgalati tisztviseld szlintette meg jogellenesen.

a) A munkaltatdi jogellenes jogviszony-megszintetés
jogkodvetkezményei

A munkaltatoi jogellenes jogviszony-megsziintetés jogkdvetkezményei a jogsértés jel-
legétol fliggden alakulnak. Egyes, kiemelt jogsértések esetén a kozszolgalati tisztvi-
sel6t kérelmére kotelezo eredeti munkakdrében tovabb foglalkoztatni. A szankciok
e korben aszerint alakulnak, hogy sor keriil-e erre, vagy azt a kozszolgalati tisztvi-
sel6 nem kéri, illetve a munkaltaté kérelmére a birosag melldzi. A kiemelt kdron kivii-
li esetekben tovabbfoglalkoztatas nem, csak atalany-kartérités kérheto.

Amennyiben a jogellenes jogviszony-megsziintetés a kdzszolgalati tisztviseld sze-
mélyiségi jogainak sérelmével is egylitt jar, sérelemdij kdvetelésének is helye van
[Kttv. 11. § (4) bek.]. Ilyen eset példaul, ha a felmentés valdtlan indokait a munkal-
tatd nyilvanossagra hozza, vagy a jogellenesen méltatlansag miatt felmentett koz-
szolgalati tisztvisel6t a portaszolgalat fizikai erd alkalmazasaval tavolitja el azonna-
1i hatallyal az épiiletbdl, a kollégak szeme lattara.

Az alabbiakban részletesen attekintjiik az egyes jogkdvetkezményeket.
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[
b) A jogviszony helyreéllitasa

A kozszolgalati tisztviseld csak akkor kérheti az eredeti munkakorében torténo
tovabbfoglalkoztatasat, ha

— amegszintetés a joggal valo visszaélés tilalmaba [Kttv. 10. § (1) bek.] vagy fel-
mentési védelembe (Kttv. 70-71. §) titkdzott,

— amunkaltaté megszegte a felmentési korlatozasokra vonatkozo rendelkezéseket
[Kttv. 57. § (4) bek., 63. § (4) bek.],

— amunkaltato a valasztott szakszervezeti tisztségviseld, a munkavédelmi képvi-
selo, illetve munkavédelmi bizottsag tagja jogviszonyat a munkajogi védelembe
itk6z6 modon sziintette meg [Kttv. 201. § (1) bek., a munkavédelemrdl szolo 1993.
évi XCIIL torvény (Mvt.) 76. § (3) bek.],

— hivatalvesztés esetén a fegyelmi felel6sség nem all fenn, vagy az nem all arany-
ban az elkovetett fegyelmi vétség sulyaval,

— a jogviszony megsziintetése az egyenld banasmod kovetelményébe {itkdzott,
vagy

— akozszolgalati tisztviseld a jogviszony kozos megegyezéssel torténd megsziin-
tetését vagy erre iranyulo sajat jognyilatkozatat sikerrel timadta meg.

Egyéb esetekben a kozszolgalati tisztviseldi jogviszony nem allithato helyre.
Tovabbfoglalkoztatas esetén a kdzszolgalati tisztviselO jogviszonya visszamendleges
hatallyal all helyre, igy a jogellenes megsziintetés és a helyreallitas kozotti id6sza-
kot ugy kell tekintetni, mintha a jogviszony folyamatosan fennallt volna.

A munkaltaté mindezeken til koteles megtériteni a kozszolgalati tisztviselo
elmaradt illetményét és egyéb jarandésagait, valamint a jogviszony jogellenes
megsziintetésével dsszefliggésben felmeriilt karat. Nem kell megtériteni az illet-
ménynek (egyéb jarandosagnak), illetve a karnak azt a részét, amely mashonnan meg-
tériilt vagy kelld6 gondossag mellett megtériilhetett volna. A kell6 gondossag elmu-
lasztasanak kiilonosen azt kell tekinteni, ha
— akozszolgalati tisztvisel6 az allami foglalkoztatasi szervvel nem mitkodik egyiitt
a munkavégzésre iranyulo jogviszony létesitése érdekében,

— nem kot allaskeresési megallapodast, illetve az e szerv altal felajanlott — a fog-
lalkoztatas elésegitésérdl szolo jogszabalyban foglalt feltételekre tekintettel — meg-
felel6 munkahelyet elutasitja, tovabba

— maga nem keres aktivan munkahelyet.

Nézziink az érvényesithetd igényekre egy példat! A kozszolgalati tisztviseld
jogviszonya hivatalvesztéssel szlinik meg 2013. januar 10-én. A birdsag 2014.
november 10-én jogerésen megallapitja, hogy a hivatalvesztés alkalmazasara jogel-
lenesen kertilt sor. A kdzszolgalati tisztviseld kéri a jogviszony helyreallitasat, havi
illetménye és egyéb jarandosagai dsszesen: 200 000 Ft.
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Ebben az esetben gy kell tekinteni, mintha 2013. januar 10. és 2014. november
10. kozott is fennallt volna a jogviszony, azaz erre az idészakra (22 honapra) utdlag
meg kell tériteni a kdzszolgalati tisztviseld illetményét és egyéb jarandosagait. Ebbol
azonban le kell vonni a mashonnan megtériilt joévedelmét. Igy ha a koztes id6szak-
ban hat honapig hatarozott idejii munkaviszonyban dolgozott, havonta 150 000 Ft
bérért, akkor az elmaradt illetményként megtéritendé Osszeg: 22 x 200 000 Ft —
6 x 150 000 Ft =3 500 000 Ft. Ha ezen feliil tovabbi karok is érték a kdzszolgalati
tisztvisel6t, azt is meg kell tériteni. Példaul ha a jovedelemkiesés miatt nem tudta tor-
leszteni a lakashitelét, az ebbdl eredd karok is érvényesithetéek a munkaltatoval szem-
ben. Az itélet jogerdre emelkedése utan pedig a kdzszolgalati tisztvisel6i jogviszony
tovabb folytatodik.

c) A jogviszony helyredllitdsanak elmaradasa

A munkaltaté kérelmére azonban az eredeti munkakoérbe torténé visszahelye-
zés mellozhet6, ha a kdzszolgalati tisztvisel6 tovabbfoglalkoztatasa t6le nem varhatd
el (példaul a hivatalra valé méltatlansag megallapithatd ugyan, a munkaltatd azon-
ban a felmentést a szubjektiv hataridon til tette meg). A Kttv. értelmében a munkal-
tatotol nem varhato el a tovabbfoglalkoztatas bizonyos szervezeti okok kovetkezté-
ben, ha példaul:

— akozszolgalati tisztvisel6 munkakore megszint,

— munkakorét betoltotték,

— aszervnél az itélet jogerdssé valasakor 1étszamcsokkentést hajtanak végre, vagy
— ha a szervnél nincs {ires allashely.

A jogkovetkezmények masodik csoportja tehat az, amikor a kozszolgalati tiszt-
viseld a fentiek alapjan kérhetné az eredeti munkakorbe torténé visszahelyezé-
sét, ezt azonban nem kivanja, vagy ha kérelme ellenére nem Kkeriil sor a jogvi-
szony helyreallitasara (mivel az a munkaltatotol nem varhato el). Ebben az esetben
a jogviszony a jogellenességet megallapitod hatarozat jogerére emelkedésének nap-
jan sziinik meg. Ilyenkor az elmaradt illetmény és egy¢b jarandosagok, valamint a jog-
viszony jogellenes megsziintetésével 0sszefliggésben felmeriilt kar megtéritésén
feliil a munkaltatdo — az eset Osszes koriilményeinek, igy kiilondsen a jogsértés és
annak kovetkezményei sulyanak mérlegelésével — koteles a kozszolgalati tisztvise-
16 szamara megfizetni legalabb két-, legfeljebb tizenkét havi illetménynek meg-
felel6 0sszeget.

Az el6z0 példahoz visszatérve, ha nem kerdiil sor a jogviszony helyreallitasara
(mert példaul a munkaltatd eredményesen hivatkozik arra, hogy az t6le nem varha-
to el), a jogkovetkezmények igy alakulnak. A kozszolgalati tisztviseld ekkor is jogo-
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sult a jogerds itélet meghozatala és a hivatalvesztés kozotti 22 honapra jard elmaradt
illetményére és egyéb jarandosagara, hiszen ugy kell tekinteni, mintha a birdi itélet-
tel sziint volna meg a jogviszonya. Ebbdl le kell vonni a mashonnan megtériilt jove-
delmet. Az egyéb karok is érvényesithetok. A jogviszony helyreallitasa azonban itt
elmarad, ehelyett a birdsag mérlegelése alapjan 2—12 havi illetményt, azaz példank-
ban 400 000-2 400 000 Ft kozotti atalanyosszeget kap még kartéritésként.

d) Amikor helyredllitds nem kérhetd

A harmadik eset az, ha a kozszolgalati tisztviseld a Kttv. alapjan nem kérheti
a tovabbfoglalkoztatasat. Ekkor a jogviszony az eredeti jogellenes megsziintetd jog-
nyilatkozat szerint fog megsziinni. Ebben az esetben a kozszolgalati tisztviseld
részére — az eset Osszes korlilményeinek, igy kiillondsen a jogsértés és annak kovet-
kezményei stlyanak mérlegelése alapjan — legalabb két, legfeljebb huszonnégy havi
illetményének megfelel6 atalany-kartéritést kell fizetni. A konkrét 6sszeg megité-
lésekor annak is jelentdsége van, hogy a kdzszolgalati tisztviseld mennyiben tett ele-
get a karenyhitési kotelezettségének (Kttv. 193. §). Az érvényesithetd igények tehat
az atalany-kartéritésre korlatozodnak, amely a fenti példaban 400 000—4 800 000 Ft
kozott allapithatd meg. Ezen felill azonban a birdsag tovabbi kartéritést, elmaradt illet-
ményt nem itélhet meg.

e) A kozszolgélati tisztviseldi jogellenes jogviszony-megszintetés
jogkdvetkezményei

Ha a kozszolgalati tisztviseld sziinteti meg jogellenesen a hatarozatlan tartamu jog-
viszonyat (példaul a lemondast nem foglalja irasba, nem t6lti le a lemondasi id6t),
koteles a munkaltatd szamara a lemondasi idore jaré illetményének megfeleld
Osszeget megfizetni (atalany-kartérités). A hatarozott idejii jogviszony jogellenes meg-
szlintetése esetén is a lemondasi iddre jaro illetményt kell megfizetnie, kivéve, ha
a hatarozott id6bol még hatralévo idotartam rovidebb két honapnal, ekkor ugyanis
a munkaltaté csak a hatralévé idore jard illetmény megfizetését kovetelheti.
A munkaltato ezen feliil jogosult a fenti 6sszeget meghalad6 karanak érvényesité-
sére is, azzal, hogy az atalany-kartérités és a tovabbi kartérités egylittes 0sszege sem
haladhatja meg a kdzszolgalati tisztviseld tizenkét havi illetményét (Kttv. 194. §).
A munkaltatdt is érheti személyiségi jogsérelem a jogellenes jogviszony-megsziin-
tetésbol eredden (példaul a jo hirnév sérelme miatt). Ilyen esetben a kdzszolgalati
tisztvisel6tdl sérelemdij kovetelheto.
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20. téblazat. A jogellenes megszintetés jogkdvetkezményei

Munkaltatoéi jogellenes megsziintetés Kozszolgalati
Kérheté a tovabbfoglalkoztatas | Nem kérhets | tisztviseléi jogellenes
—— ~ a tovabb- megsziintetés
Helyreallitasra Nem keriil N
keriil a helyreallitasra | foglalkoztatas
jogviszony a jogviszony
A megsziinés | A jogviszonyt A birdi itélet Az eredeti Az eredeti megsziintetd
idépontja folytonosan jogerdre megsziintetd nyilatkozat szerint.
fennallénak kell | emelkedése. nyilatkozat
tekinteni. szerint.
Elmaradt Elmaradt - A lemondasi idére, de
illetmény illetmény a biroéi legfeljebb a hatérozott
X a helyredllitasig. |itélet jogerdre id6bdl még hatralévd
2 emelkedéséig. id6re jaro illetmény
> Egyéb karok Egyéb karok - megfizetése.
© megtéritése. megtéritése. L
o - - - - Az ezt meghaladé kar
= Visszahelyezés |2-12 havi 2-24 havi megtérité
i ’ : ) : . gtéritése.
g az eredeti illetmény illetmény
~§ munkakdrbe. Osszesen legfeljebb
<0 12 havi illetménynek
megfelel6 6sszeg.
Sérelemdij Sérelemdij Sérelemdij Sérelemdij
Osszegzés

Kozszolgalati tisztvisel6i jogviszony megsziinése: a felek akaratan kiviil 4116 objek-
tiv jogi tény bekovetkezésével automatikusan ér véget a jogviszony.
Kozszolgalati tisztvisel6i jogviszony megsziintetése: valamelyik fél vagy mind-
kettejiik k6z0s akaratelhatarozasa kdvetkeztében, erre iranyuld jognyilatkozat
alapjan ér véget a jogviszony.
Jogviszonyvaltas: a munkaltato szervezeti egysége, anyagi és nem anyagi eréfor-
rasainak vagy feladat- és hataskorének meghatarozott csoportja a Kttv. hatalya
alol egy masik Kttv.-s munkaltatohoz, illetve a Kjt. vagy az Mt. hatalya ala tar-
tozd munkaltatobhoz keriil. A munkaltato érintett szervezete, illetve tevékenysé-
ge keretében foglalkoztatottak jogviszonya automatikusan megsziinik, és ezzel
egyidejlileg a torvény erejénél fogva egy masik jogviszonnya alakul at.
Athelyezés: a kozszolgalati tisztvisel6, a kordbbi és az 0j munkaltato altali olyan
haromoldalu megallapodas, amely egyfeldl a meglévo jogviszony megsziinteté-
sére, masfeldl az 0j jogviszony létesitésére iranyul.
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Kozos megegyezés: a munkaltatd és a kozszolgalati tisztviseld megéllapodasa, mely
a jogviszony megsziintetésére iranyul, s melybdl ki kell tiinnie a felek jogviszo-
nyanak megsziintetésére iranyulo kifejezett, egyértelmd, félreérthetetlen szan-
dékanak és a megsziintetés idépontjanak.

Lemondas: a kozszolgalati tisztviseld munkaltatdbhoz cimzett egyoldala jognyilat-
kozata, mely a jogviszonyt a jovére nézve, lemondasi id6 kdzbeiktatasaval sziin-
teti meg.

Lemondasi id6: a lemondas kozlése €s a jogviszony megsziinése kdzotti idétartam,
amely alatt még fennall a jogviszony, f0szabaly szerint két honap.

Felmentés: a munkaltato kdzszolgalati tisztvisel6hdz cimzett egyoldalt jognyilat-
kozata, mely a jogviszonyt a jovore nézve, felmentési id6 kdzbeiktatasaval sziin-
teti meg.

Felmentési id6: a felmentés kozlése €s a jogviszony megsziinése kdzotti id6tartam,
amely alatt még fennall a jogviszony, f6szabaly szerint két honap. Méltatlansag
esetén nincs felmentési ido.

A felmentés indokoldasanak mindségi kovetelményei: a felmentés indokolasanak
vilagosnak, valosnak és okszerlinek kell lennie.

Munkavégzés aloli mentesités felmentés esetén: a munkaltato koteles a kozszol-
galati tisztviseldt legalabb a felmentési id6 felére mentesiteni a munkavégzés alol
és erre az idore illetményt fizetni, kivéve a hivatalra valé méltatlansag esetét.

Felmentési tilalom: olyan helyzetek, amelyek abszolut jelleggel kizarjak, hogy
a fennallasuk alatt a munkaltaté felmentéssel szlintesse meg a jogviszonyt.

Felmentési korlatozas: olyan helyzetek, amelyek relativ mddon korlatozzak a mun-
kaltato felmentési jogat azzal, hogy valamely tobbletfeltételhez kotik azt.

Végkielégités: a jogviszony megsziinése esetén jarod olyan egyszeri anyagi juttatas,
amely a kdzszolgalati tisztvisel6t a munkaltatonal jogviszonyban t6ltott id6 tar-
tama alapjan, meghatarozott megsziinési, illetve megsziintetési jogcimek esetén
illeti meg.
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1. A munkaltatd és a kdzszolgalati tisztviselo jogai
és kotelezettségei

A kozszolgélati jogviszony tartalmat a feleket megilletd jogok €s az dket terheld kote-
lezettségek Osszessége alkotja. A felek jogai a maésik fél kotelezettségeihez igazod-
nak. Példaul mig a munkaltato kotelezettsége az illetmény fizetése, a kozszolgalati
tisztviseld joga, hogy igényt tartson az 6t megilletd dijazasra. Valamennyi jog és kote-
lezettség felsorolasa nem lehetséges, hiszen azok a jogszabalyok mellett eredhetnek
a kozszolgalati szabalyzatbol, vagy a munkaltatd egyoldalu utasitasaibol is. Az alab-
biakban a feleket terheld torvényi kotelezettségek attekintésével mutatjuk be a koz-
szolgalati jogviszony tartalmat.

a) A munkaltatd koételezettségei

A munkaltaté fokotelezettsége a foglalkoztatasi kotelezettség, amelynek meg kell
felelnie a kinevezésében, a jogszabalyokban, illetve a kdzszolgalati szabalyzatban fog-
laltaknak. A munkaltatonak tehat nemcsak joga elvarni a munkavégzést, de kotelessé-
ge is a kinevezésnek megfeleld feladatokat biztositani, illetve a munkat megszervezni,
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hogy a kozszolgélati tisztviseld megfelelden teljesithessen. A munkaltatd fokotele-
zettsége tovabba a torvényben meghatarozott illetmény és egyéb jarandosagok meg-
fizetése (részletesen lasd a VI. fejezetben).
A munkaltatd munkavégzés megszervezésével kapcsolatos mellékkotelezettsé-
gei a kovetkezok.
— A munkaltato koteles biztositani a munkavégzéshez sziikséges altalanos feltéte-
leket, valamint az egészséges €s biztonsagos munkavégzés feltételeit (munkavéde-
lem). Ennek keretében a fogyatékossaggal €10k, illetve a megvaltozott munkaké-
pességliek szamara biztositani kell az ésszeri alkalmazkodas feltételeit.
— A munkaltato koteles a kozszolgalati tisztvisel6 feladatait ¢s a munkakor betol-
tésével kapcsolatos kovetelményeket (végzettség, szakképzettség, szakképesités,
tapasztalat, képességek) munkakori leirasban rogziteni.
— A munkaltato koteles a munkakori feladatok ellatasat igy megszervezni, hogy
a kozszolgalati tisztviseld a jogviszonyabol eredd jogait gyakorolni, kotelezettsége-
it teljesiteni tudja. Kiilon kiemeli a térvény az érdekképviseleti tevékenységgel kap-
csolatos jogok gyakorlasanak biztositasat.
— A munkaltaté kotelezettsége a munkakori feladatok elvégzéséhez sziikséges
tajékoztatas €s iranyitas megadasa.
— A torvény a munkaltato kotelezettségéve teszi a kozszolgalati tisztviseld mun-
kakorével kapcsolatos képzeés és tovabbképzés eldsegitését és a Kttv. szerinti el6-
menetel feltételeinek biztositasat (példaul a kotelezo vizsgak letételéhez).
— A munkaltaténak meg kell allapitania a kozszolgalati tisztviseld teljesitményét,
azt értékelni kell és ennek alapjan el kell végezni a kdzszolgalati tisztviselé mindsi-
tését. Ennek szintén jelentésége van az eldémenetel szempontjabodl (1asd a VI. feje-
zetben).
— A munkaltato koteles a kdzszolgalati tisztviselonek a jogviszonybol szarmazo
kotelezettségek teljesitése soran indokoltan felmeriilt koltségeit megtériteni (Kttv. 75. §).
A munka megszervezéséhez kapcsolodik a kdzszolgalati szabalyzat megalko-
tasanak kotelezettsége is. Ebben a hivatali szerv vezetdje a Kttv.-ben meghatarozott,
valamint az altalanos munkaltatdi szabalyozasi hataskorébe tartozo kérdésekrol ren-
delkezik [Kttv. 75. § (5) bek.].

b) A koézszolgalati tisztviseld kotelezettségei

A versenyszféra munkajogahoz hasonloan, a kdzszolgalati tisztvisel6 fokotelezettsége
a munkavégzés és a rendelkezésre allds. Ennek megfeleléen koteles az eldirt
helyen ¢és idében munkara képes allapotban megjelenni, munkaideje alatt — munka-
végzeés céljabol, munkara képes allapotban — a munkaltatd rendelkezésére allni.
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A munkavégzési és rendelkezésre allasi kotelezettség idobeli kereteit adé munkaidd-
szabalyokat az V.5. pontban ismertetjiik részletesen.

A kozszolgalati tisztviseldvel szembeni fokozott elvarasokat jeleniti meg a tor-
vény a munkavégzésre vonatkozo altalanos kotelezettségek eldirasaval is. Eszerint
a kozszolgalati tisztviseld koteles feladatait a koz érdekében a jogszabalyoknak, a hi-
vatasetikai elveknek €s a vezet6i dontéseknek megfelelen, az altalaban elvarhatd
szakértelemmel és gondossaggal, partatlanul és igazsagosan, a kulturalt ligyintézés
szabalyai szerint ellatni. A versenyszféraval szemben a kozszolgalatban nem a mun-
kaltato privat jogos gazdasagi érdekeit, hanem a koz érdekét kell szem el6tt tartani
a munkavégzes soran. A jogviszony elnevezése is arra utal, hogy a kdzszolgalati tiszt-
viselé nem munkat végez, hanem szolgalatot nyujt az allam, a tarsadalom javara.

A kozszolgalati tisztviselot egyiittmiikodési kotelezettség terheli a vezetok €s
a munkatarsak iranyaban. A kozszolgalati tisztviseld koteles a munkajat személye-
sen ellatni, valamint altalaban olyan magatartast tanusitani, hogy ez mas egészségét
és testi épségét ne veszélyeztesse, munkajat ne zavarja, anyagi karosodasat vagy hely-
telen megitélését ne idézze eld (Kttv. 76. §).

A kozigazgatasban érvényesiilo hierarchiara tekintettel a torvény kiilon eldirja,
hogy a kdzszolgalati tisztviseld vezetdi iranti szakmai lojalitassal koteles ellatni fel-
adatait. Szakmai lojalitas alatt kiilondsen a vezeto altal meghatarozott szakmai érté-
kek iranti elkotelezettséget, a vezetokkel és a munkatarsakkal valo alkoto egylittmi-
kodést, a szakmai elhivatottsaggal torténd, fegyelmezett és 1ényeglato feladatvégzést
kell érteni. E kotelezettség azért kiilonosen jelentds, mert ha ennek a kovetelmény-
nek nem felel meg a kdzszolgalati tisztviseld, az megalapozhatja a bizalomvesztés
cimén torténd felmentést [Kttv. 66. §, 76. § (2) bek.].

21. téblazat. A kdzszolgélati jogviszonybdl eredd f6- és mellékkotelezettségek

Munkaltato Kozszolgalati tisztviselo
Fékotelezettségek | Foglalkoztatdsi kotelezettség Munkavégzés és rendelkezésre
llletményfizetés allds a koz érdekében
Mellék- A munka megszervezésével Egyluttm(ikodés, személyes
kotelezettségek kapcsolatos kotelezettségek munkavégzés, szakmai lojalitas
(példaul munkavédelem, koltségek
megtéritése, elémenetel biztositasa)
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2. Az utasitas és megtagadasa

A kozszolgalati jogviszonyban alarendeltségben torténé munkavégzés valosul meg,
a kozszolgalati tisztviseld fészabaly szerint koteles felettese utasitasat végrehajtani.
A felettese utasitasanak végrehajtasat csak a torvényben meghatarozott esetekben
tagadhatja meg, illetve bizonyos esetekben koteles azt megtagadni. A kdzszolgalati
tisztviseld emellett barmikor kérheti az utasitas irasba foglalasat, illetve egyes ese-
tekben kiilonvéleményt flizhet az utasitashoz. Végiil, bizonyos kdrben pedig eltérhet
a kapott utasitastol.

A kozszolgalati tisztvisel6 koteles felettese utasitdsanak végrehajtasat megta-
gadni, ha:

— annak teljesitésével blincselekményt, illetve szabalysértést valositana meg, vagy
— mas személy életét, testi éps€gét vagy egészségét, illetdleg a kornyezetét
kozvetlentil és sulyosan veszélyeztetné [Kttv. 78. § (2) bek.].

Példaul ha a kdzszolgalati tisztviselo arra kap utasitast, hogy egy jogsértést
megallapitd helyszini ellendrzés iratanyagat semmisitse meg, és ne szabjon ki
marasztald hatarozatot, azt mint blincselekményre felhivo utasitast koteles megta-
gadni. Hasonloan kell eljarnia akkor is, ha az utasitds szerint egy olyan hivatali gép-
kocsival kellene kikiildetésbe indulnia, amelynek hibas az iranyjelzé berendezése,
ezaltal a forgalom tobbi szerepldjére is veszélyes.

A kozszolgalati tisztviseld az utasitas végrehajtasat megtagadhatja, ha:

— annak teljesitése a sajat életét, egészségét vagy testi épségét kozvetleniil és sulyo-
san veszélyeztetné, vagy

— jogszabalyba, a munkaltaté altal kiadott normativ utasitasba iitkozne [Kttv. 78. §
(3) bek.].

Mig tehat mas veszélyeztetése esetén kotelezo az utasitas megtagadasa, az 6nve-
szélyeztetés csak lehetséges megtagadasi ok. Ugyanigy mindsiil, ha az utasitas tel-
jesitése biincselekményt vagy szabalysértést ugyan nem valositana meg, de igy is jog-
ellenes. Példaul ha a kozszolgalati tisztviseldt a rendkiviili munkavégzés torvényi
kereteit meghaladoan kotelezik munkavégzésre, az erre iranyulo jogellenes utasitast
megtagadhatja.

Az utasitas jogszeri megtagadasa nem menti fel a kdzszolgalati tisztvisel6t az
alol, hogy munkavégzés céljabol tovabbra is rendelkezésre alljon, és a tovabbi, jog-
szerl utasitasokat teljesitse. Ha a kdzszolgalati tisztviseld az utasitas teljesitésének
jogszerli megtagadasa kdvetkeztében nem végez munkat, a kies6 idére illetményre
jogosult [Kttv. 78. § (7)—(8) bek.].

A kozszolgalati tisztviseld barmikor kérheti az utasitas irasba foglalasat [Kttv.
19. § (1) bek.]. Abban az esetben, ha a kozszolgalati tisztviselo és felettese kozott
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szakmai vita van és felettese dontésével, illetve utasitdsdval nem ért egyet, a koz-
szolgalati tisztvisel6 jogosult kiillonvéleményét irasba foglalni. Garancialis szabaly,
hogy az utasitas irasba foglalasanak kérelme miatt, valamint a kiillonvélemény meg-
fogalmazasa miatt a kozszolgalati tisztviselot hatrany nem érheti [Kttv. 78. § (4)—(6)
bek.]. Ha viszont az utasitas valoban célszertitlennek, szakszeriitlennek bizonyul, az
irasba foglalt utasitassal, illetve a kiilonvéleménnyel a kdzszolgalati tisztviseld utobb
tudja igazolni, hogy a maga részérdl az utasitasnak megfelelden jart el, noha azzal
nem értett egyet, fenntartasait jelezte.

A kozszolgalati tisztvisel6 a munkaltatd utasitasatol eldzetes figyelmeztetés
nélkiil csak akkor térhet el, ha ezt a munkaltatd karosodastol valo megovasa feltét-
leniil megkdveteli és a munkaltatd értesitésére nincs mod. Az utasitastol valo eltérésrol
a munkaltatot haladéktalanul tajékoztatni kell [Kttv. 78. § (9) bek.]. Példaul a koz-
szolgalati tisztvisel6t arra utasitja a foosztalyvezetd, hogy az ellenérzés soran lefog-
lalt, kétes eredetli arukat az udvaron taroljak, amig 6 azokat nem nézi at. Egy hirte-
len z&por miatt azonban muszaj azokat nyomban bepakolni a raktarba, a vezetd
viszont telefonon éppen nem érhetd el.

3. Képzés és tanulmanyi szerzodés

A kozszolgalatban kotott elomeneteli rendszer mikodik. Az elomeneteli rendszer
Iényege, hogy a kozszolgalati tisztviseld a jogviszonyban t6ltott id6, valamint az adott
munkakdr betoltéséhez sziikséges képesités, képzettség fliggvényében keriil beso-
rolasra, és az id6 mildsaval, valamint a magasabb képzettség megszerzésével
a torvényben meghatarozottak szerint automatikusan egyre magasabb poziciéba
1ép, amely egyben magasabb illetménnyel is jar (lasd a VI. fejezetben). A torvény
a munkaltatd kotelezettségévé teszi a kozszolgalati tisztviselé munkakorével kap-
csolatos képzés és tovabbképzés eldsegitését, valamint a kozszolgalati tisztviseld Kttv.
szerinti elémenetele feltételeinek biztositasat.

A képzésre, tovabbképzésre vonatkozd szabalyok attol fliggden alakulnak, hogy
a munkaltato irta-e el6 kotelezéen az adott képzést, vagy azt a kdzszolgalati tisztvi-
sel6 maga vallalta. A kotelezé képzéseket — kivéve, ha jogszabaly masként rendel-
kezik — a Nemzeti K&zszolgalati Egyetem biztositja. A kotelez6en el6irt tovabbkép-
z¢s teljesitése ugyanolyan utasitas a munkaltato részérol, mintha munkavégzésre
utasitana a kozszolgalati tisztvisel6t. Ezért a tovabbképzés és az ezzel dsszefiiggd
beszamolasi vagy vizsgakdotelezettség idejére illetmény jar, ezt az id6t is munkaid6-
nek kell tekinteni és a képzés koltségeit a munkaltato fizeti. Ha azonban a kdzszol-
galati tisztviseld neki felrohatd okbol elmulasztja a tovabbképzést, illetve az eldirt
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kovetelményeket nem teljesiti, vagy jogviszonya stlyos kotelezettségszegés miatt
kerlil megsziintetésre, a tovabbképzés koltségeit koteles megtériteni a munkaltatonak.
Nincs viszont megtéritési kotelezettsége a kdzszolgalati tisztviselének az iskola-
rendszeren kiviili kotelezd tovabbképzés koltségei esetében, kivéve az idegen nyel-
vi képzést, valamint a kiilfoldi képzést, tovabbképzést (Kttv. 80. §).

Ha a kozszolgalati tisztviseld egyéb, nem a munkaltato altal eldirt (¢s nem is
tanulmanyi szerzédésen alapuld) képzésben vesz részt és ez érinti a munkaidejét,
koteles ezt engedélyeztetni a munkaltatojaval. Ha ezt a munkaltato engedélyezi, ugy
a kozszolgalati tisztvisel 6 mentesiil a tanulmanyok folytatasahoz sziikséges idére a mun-
kavégzeési kotelezettsége alol, és erre az idore illetményére jogosult. A térvény kiilon
mentesiilést biztosit a vizsgakra valo felkésziiléshez és a diplomamunka (évfolyam-
dolgozat) elkészitéséhez is. A tanulmanyokra forditott idot azonban késébb kotelezd
ledolgozni, az tehat nem szamit bele a munkaidébe. A nem a munkaltaté altal eldirt
képzések koltsége természetesen a kdzszolgalati tisztviseldt terheli. Példaul a koz-
szolgalati tisztviseld szakiranyt felsdfoku oktatasra iratkozik be, ami miatt pénteken-
ként 12 6ra utan nem tud munkat végezni. Ha ezt a munkaltaté engedélyezni, akkor
a pénteki elmaradt két 6ra munkaiddt a kdzszolgalati tisztviseld a hét tobbi napjan
teljesitheti. Ha a munkaltaté a munkaidot is érintd képzést nem engedélyezi, akkor
a kdzszolgalati tisztviseld munkaidejében azon nem vehet részt. A munkaidot nem
érintden (példaul a napi munkaid6 utan, heti pihendnapokon, vagy szabadsag alatt)
a munkaltato beleegyezésétdl fliggetlentiil barmilyen képzés elvégezhetd (Kttv. 81. §).

A kotelez6 és a kdzszolgalati tisztvisel0 altal onként vallalt képzések kiilonbsé-
geit az alabbi tablazat 6sszegzi.

22. téblazat. A képzésekre vonatkozd szabélyok

Kotelez6 képzések Onként vallalt képzések
A munkaidé része. Nem része a munkaidének.
llletmény jar ra. llletmény nem jar.

Ha egybeesik a munkaiddvel, és a munkaltaté engedélyezi,
jar ra illetmény, de idejét késébb le kell dolgozni.

A munkaltato fizeti a koltségeket. | A kdzszolgélati tisztviseld fizeti a koltségeket.

a) Tanulmanyi szerzb6dés

A Kttv. az Mt.-hez hasonloan lehetdvé teszi, hogy a kdzszolgalati tisztviseld és
a munkaltato tanulmanyi szerzodést kossenek (Kttv. 82. §). A tanulmanyi szerzodés
célja, hogy a kdzszolgalati tisztviseld a szerzodésben meghatarozott tanulmanyokat
a munkaltatd anyagi tamogatasaval folytassa €s a megszerzett tudast a munkavégzés
soran hasznositsa. A tanulmanyi szerzodés elonye a munkaltaté szamara, hogy
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a tanulmanyok elvégzését kovetden kikothetd a lemondas tilalma. Példaul a mun-
kaltato megtériti a kozszolgalati tisztviseld kétéves felsdfokn képzésének teljes kolt-
ségét. Cserébe a kozszolgalati tisztviseld elvégzi a képzést és a végzettség megszer-
zése utan harom évig lemondassal nem sziintetheti meg a jogviszonyt.

A tanulmanyi szerz6désben a munkaltato tehat azt vallalja, hogy a tanulmanyok
alatt tamogatast nyujt (példaul fizeti a tandijat, a tankonyveket, fizetett tavollétet biz-
tosit a konzultaciok idejére), a kozszolgalati tisztvisel6 pedig arra kotelezi magat,
hogy a megallapodas szerinti tanulmanyokat folytatja és a képzettség megszerzé-
se utan a timogatas mértékével aranyos idén — de legfeljebb 6t éven — keresztiil kdz-
szolgalati tisztvisel6i jogviszonyat lemondassal nem sziinteti meg. A tanulmanyi
szerz6dést irasba kell foglalni.

Nem kothet6 tanulmanyi szerzodés:

— jogszabaly vagy kozszolgalati szabalyzat alapjan jaro kedvezmények biztosita-
sara, tovabba,
— haatanulmanyok elvégzésére a munkaltato kotelezte a kozszolgalati tisztvisel6t.

A torvény meghatarozza a szerzédésszegés jogkovetkezményeit. Amennyiben
a munkaltat6 a tamogatast nem biztositja vagy egyéb Iényeges szerzodésszegést kovet
el, a kozszolgalati tisztvisel6 mentesiil a tanulmanyi szerz6désbdl folyo kotelezett-
ségei alol. Ha a tamogatasban részesiil6 kozszolgalati tisztviseld kovet el 1ényeges
szerzddésszegést, a munkaltatd kovetelheti a ténylegesen nyujtott tamogatasnak
megfeleld 0sszeg megtéritését. Lényeges szerzodésszegésnek mindsiil kiillondsen, ha
a kozszolgalati tisztviseldé a tanulmanyait nem megfeleld eredménnyel folytatja,
nem 1ép a szerzédés szerinti idopontban a munkaltatonal munkaba, illetdleg a vég-
zetts€g megszerzése utan a meghatarozott idotartamot nem t6lti le. Amennyiben
a tdmogatasban részesiilo a szerzédésben kikotott id6tartamnak csak egy részét nem
tolti le, megtéritési kotelezettsége ezzel aranyos. Barmely fél szerz6désszegése ese-
tén a masik fél a szerz6désszegésbil eredo esetleges karat a Ptk. alapjan érvényesit-
heti.

A tanulmanyi szerz6dést mindkét fél felmondhatja, ha koriilményeiben olyan
lényeges valtozas kovetkezett be, amely a tanulmanyi szerz6désbol eredd kotele-
zettség teljesitését lehetetlenné tenné, vagy annak teljesitése aranytalan sérelemmel
jarna. A kdzszolgalati tisztviseld felmondasa esetén a munkaltato az altala nyujtott
tamogatast visszakovetelheti (a le nem toltott idovel aranyosan). A munkaltato fel-
mondasa esetén a mar nyujtott tamogatas nem kovetelhetd vissza, de azt a jovoben
nem kell tovabb biztositani.
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23. téblazat. A tanulmanyi szerz6dés alapjan nyuUjtott tdAmogatas sorsa

Munkaltato Kozszolgalati tisztvisel6
A masik fél Iényeges A tdmogatast Mentestilés a tovabbi kotelezettségek aldl,
szerz8désszegése esetén | visszakovetelheti. a tdmogatast nem kell visszafizetnie.
Felmondas lényeges A tdmogatds nem jar | A tdmogatast vissza kell fizetnie.
véltozas esetén vissza.

4. Osszeférhetetlenség

A kozigazgatas mikodésének fliggetlensége és partatlansaga érdekében a torvény szi-
goru Osszeférhetetlenségi szabalyokat allapit meg. Az dsszeférhetetlenség azt jelen-
ti, hogy a kozszolgalati tisztviseldi jogviszony fennallasa kizarja egyes tovabbi jog-
viszonyok létesitését, vagy bizonyos magatartas tantsitasat.

A torvény rendelkezik a hozzatartozok egyiittalkalmazasanak tilalmardl.
Nem létesithetd kozszolgalati tisztvisel6i jogviszony, ha a kdzszolgalati tisztviseld
ezaltal hozzatartozdjaval irdnyitasi (feliigyeleti), ellenérzési vagy elszamolasi kap-
csolatba kertilne [Kttv. 84. § (1) bek.].

A kovetkezd szabaly az 6nkormanyzati és allamigazgatasi szervek munkaja-
nak elvalasztasat szolgélja. A kormanytisztvisel6 nem lehet helyi nkormanyzati kép-
viseld annal az 6nkormanyzatnal, amely az 6t alkalmazo6 allamigazgatasi szerv ille-
tékességi tertiletén mitkddik. A polgarmesteri hivatal koztisztviseldje sem lehet az 6t
foglalkoztato helyi dnkormanyzatnal helyi nkormanyzati képviseld vagy a képviselo-
testiilet bizottsaganak nem képviseld tagja. A nemzetiségi dnkormanyzatok elndki,
elndkhelyettesi, vagy képviselOi tisztségei is dsszeférhetetlenek lehetnek a kozszol-
galati tisztvisel6i jogviszonnyal [Kttv. 85. § (1)—(1a) bek., 231. § (3)—(4) bek.].

A kozszolgalati tisztviseld tovabba:

a) nem folytathat olyan tevékenységet, nem tanusithat olyan magatartast, amely
hivatalahoz méltatlan, vagy amely partatlan, befolyastol mentes tevékenységét veszé-
lyeztetné;

b) partban tisztséget nem viselhet, part nevében vagy érdekében — az orszaggyiilé-
si, az eurdpai parlamenti, illetve a helyi nkormanyzati valasztasokon jeloltként valo
részvételt kivéve — kozszereplést nem vallalhat (politikai 6sszeférhetetlenség);

¢) nem lehet gazdasagi tarsasagnal vezeto tisztségviseld, illetve feliigyeldbizottsa-
gi tag, kivéve, ha a gazdasagi tarsasag allami tulajdonban van vagy tobbségi allami
iranyitas alatt all (gazdasagi 0sszeférhetetlenség) [Kttv. 85. § (4) bek.].

Altalanos 6sszeférhetetlenségi szabaly, hogy a kozszolgalati tisztviseld tovabbi
munkavégzésre iranyuld jogviszonyt csak a munkaltatoi jogkor gyakorldjanak
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elozetes engedélyével létesithet. Kivételt képez a tudomanyos, oktatdi, miivészeti, lek-
tori, szerkeszt6i, valamint jogi oltalom ala esd szellemi tevékenység, a neveldsziiloi
foglalkoztatasi jogviszony, tovabba a kdzérdekl onkéntes tevékenység, feltéve, hogy
ezek a munkaid6t nem érintik. Ezeket a tevékenységeket csak bejelenteni kell, és azt
is csak akkor, ha a munkakori feladatokkal kdzvetleniil 6sszefliggnek [Kttv. 85. § (2)—
(3) bek.]. Példaul ha egy kdzszolgalati tisztviseld szabadidejében kalandregényeket
ir és ad ki, ezt nem kell bejelentenie sem. Ha viszont az adohatosagnal dolgozo afa-
szakértd az afaszabalyokrol ir kézikonyvet, errdl tajékoztatnia kell a munkaltatot. Ha
ez a szerz0i tevékenység nem ¢érinti a munkaidot, a munkaltato a tevékenységet nem
tilthatja meg.

A vezet6i munkakort betolté kozszolgalati tisztviselok esetében a torvény még
szigorubb Osszeférhetetlenségi szabalyokat allapit meg, mivel 6k, sziik kivételektol
eltekintve, tovabbi munkavégzésre iranyulo jogviszonyt egyaltalan nem létesithetnek
(Kttv. 87. §).

A kozszolgalati tisztvisel6 koteles haladéktalanul irasban bejelenteni, ha vele
szemben tdrvényben meghatarozott 6sszeférhetetlenségi ok mertil fel, illetve ha jog-
viszonyanak fennallasa alatt sszeférhetetlen helyzetbe kertil. Ezt kdvetden a mun-
kaltatoi jogkor gyakorldja haladéktalanul irasban felszolitja a kozszolgalati tisztvi-
selot az Osszeférhetetlenség megsziintetésére. Amennyiben ennek a felszolitas
kézbesitésétdl szamitott 30 napon beliil nem tesz eleget, jogviszonya megsziinik
(Kttv. 86. §). Az Osszeférhetetlenségi szabalyok megszegésének igy igen sulyos
a szankcioja. Az dsszeférhetetlen helyzet felszamolasa hianyaban a jogviszony auto-
matikusan véget ér, tovabbi indokolas és egy¢éb juttatasok (felmentési id6, végkielé-
gités) nélkiil.

30 napon beldl

A kozszolgalati tisztvisel6 nem tesz eleget A kdzszolgalati
bejelenti az | Amunkaltaté afelszélitasnak | tisztvisel8i jogviszony
Osszeférhetetlenséget haladéktalanul megszlnik

irasban felszolit az

A munkaltaté tudomast ésszeférhetetlenség
szerez az megsziintetésére

Osszeférhetetlenségrol

A kozszolgalati

30 napon beliil tisztviselGi jogviszony
elegettesza folytatodik
felszolitasnak

A 4

A 4

4. abra. Eljaras 6sszeférhetetlenség esetén

a) Vagyonnyilatkozat, vagyongyarapodasi vizsgalat

A partatlan, elfogulatlan kdzszolgalat, valamint a kdzélet tisztasaganak biztositasa €s
a korrupcid megeldzése a célja a vagyonnyilatkozat és a vagyongyarapodasi vizsgalat
intézményének is. A részletes szabalyokat az egyes vagyonnyilatkozat-tételi kotele-
zettségekrol szolo 2007. évi CLIL torvény tartalmazza.
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A vagyonnyilatkozat-tételi kotelezettség 1ényege, hogy az arra kotelezett koz-
szolgéalati tisztviseld meghatarozott esetekben ¢€s tartalommal nyilatkozatot tesz a sajat
és a vele egy haztartasban ¢é16 hozzatartozok jovedelmi, érdekeltségi és vagyoni hely-
zetérél. Vagyonnyilatkozat-tételi kotelezettség ala esik példaul, aki javaslattételre,
dontésre vagy ellendrzésre jogosul kozigazgatasi hatosagi vagy szabalysértési ligyben,
kozbeszerzési eljaras soran, vagy aki vezeto allast kozszolgalati tisztviseld. Az arra kote-
lezett esetén a kozszolgalati tisztvisel6i jogviszony a vagyonnyilatkozat megtételéig nem
is hozhato létre. A vagyonnyilatkozatot a vagyonnyilatkozat-tétel napjan fennallo
érdekeltségi és vagyoni helyzetrdl, valamint a vagyonnyilatkozat-tétel idopontjat meg-
el6z6 ot naptari évben szerzett barmilyen jogviszonybodl szarmazo jovedelemrol kell
kitolteni.

Amennyiben a vagyonnyilatkozatban foglaltakkal 6sszefiiggésben kétség mertil
fel, vagy az arra kotelezett nem is tett nyilatkozatot, vagyongyarapodasi vizsgalat-
ra keriil sor. Ennek soran az allami adohatdsag megvizsgalja, hogy milyen dsszegli
jovedelem fedezi a kozszolgalati tisztviseld vagy a vele egy haztartasban €16 hozza-
tartoz6 torvényesen megszerzett jovedelmét meghaladd mértékii vagyongyarapodast,
illetve az életvitelre forditott kiadasokat.

A vagyonnyilatkozattal, vagyongyarapodasi vizsgalattal kapcsolatos kotelezett-
ségek megszegése olyan sulyu kotelezettségszegés, amely miatt a kdzszolgalati
tisztviseldi jogviszony megsziintetésére is sor keriilhet, illetve a torvény alapjan
bizonyos esetekben kdtelezd is a jogviszony megsziintetése.

5. Munkaido és pihendido

Tekintettel arra, hogy a munkaiddvel kapcsolatos alapfogalmak ismertetésére mar sor
keriilt a Munkajogi alapismeretek 7. fejezetében, az alabbiakban csak a Kttv. egyes
munka- és pihenéid6vel kapcsolatos eltérd részletszabalyait ismertetjiik.

A tdrvény a napi munkaiddnek, vagyis a kdzszolgalati tisztvisel6 szamara elren-
delheté munkaidé mértékének két fajtajat kiillonbozteti meg. Az altalanos teljes napi
munkaid6 napi nyolc, heti negyven ora. Az ettdl rovidebb napi munkaid6 rész-
munkaidének mindsiil, amely esetben az egyébként jaro illetményt aranyosan csok-
kenteni kell (Kttv. 89. §).

A kozszolgalatban kotott, a torvényben meghatiarozott munkarend érvénye-
siil. Eszerint a munkaid6t heti 6t napra, hétf6tél péntekig osztjak be, ugy hogy
a munkaid6 hétfotol csiitortokig 8:00-16:30 oraig, pénteken 8:00-14:00 oraig tart
[Kttv. 89. § (1) bek.]. Ezt nevezziik altalanos munkarendnek. A Kttv. azonban lehe-
tové teszi, hogy a kdzszolgalati tisztviseld munkaid6-beosztasat a munkaltatoi jog-
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kor gyakorloja ettdl eltéréen, egyenlétlen munkaidé-beosztasban, munkaidéke-
retben allapitsa meg (Kttv. 90. §). A munkaiddkeret arra szolgal, hogy a munkaval-
lalo altal teljesitendé munkaidé mennyiségét egy hosszabb idszakra, egyenldtleniil
lehessen beosztani. A kdzszolgalatban a munkaiddkeret tartama legfeljebb négy
honap vagy tizenhat hét lehet.

Lehetdség van tovabba osztott napi munkaidé meghatarozasara is, vagyis
a napi munkaidé legfeljebb két részletben torténd beosztasara. Ehhez azonban kiilon
megallapodasra van sziikség és a beosztas szerinti napi munkaidék kozott legalabb
két ora pihen6idét kell biztositani [Kttv. 92. § (8) bek.].

A munkaid6 beosztasaval kapcsolatos szabalyok javarészt megegyeznek az Mt.
versenyszférara vonatkozo rendelkezéseivel. Az eltérések altalaban a kozszolgalati
tisztviselore kedvezobbek. A legfontosabb sajatossagok az alabbiak:

— a kozszolgalatban dolgozok szamara julius 1. is munkasziineti nap, a Kozszol-
galati Tisztviselok Napja [Kttv. 93. § (2) bek.].

— amunkakdzi sziinet a napi hat 6rat meghaladé munkavégzés esetén 30 perc, vala-
mint minden tovabbi harom 6ra munkavégzés utan tovabbi 20 perc. A munkakdzi szii-
net ideje beszamit a munkaiddbe és arra illetmény jar (Kttv. 94. §).

— akozszolgalati tisztvisel6t legalabb napi 11 ora egybefiiggd pihen6idd illeti meg
(a versenyszféraban ez specialis munkarendeknél 8 orara csokkenthetd). A heti pihe-
n6ido pedig mindig két egymast kovetd napként biztositando, amelyek koziil az egyik-
nek vasarnapra kell esnie (Kttv. 95. §).

— ¢évente 200 6ra rendkiviili munkavégzés rendelheto el [Kttv. 96. § (8) bek.].

— a rendkiviili munkaidd, az iigyelet, készenlét, valamint a munkasziineti napi
munkavégzés ellentételezése nem bérpotlékkal, hanem illetménnyel dijazott sza-
badidével torténik (Kttv. 98. §).

a) A szabadsagra vonatkozd szabalyok

A kozszolgalati tisztviselonek a munkaban toltott id6 alapjan minden naptari évben
szabadsag jar, amely alap- és potszabadsagbol all. A kdzszolgalatban dolgozo alkal-
mazottakkal szembeni magasabb elvarasok egyik ellentételezése a versenyszférahoz
képest magasabb, 25 munkanap alapszabadsag. Az iigykezel6k 20 munkanap
alapszabadsagra jogosultak.

A kozszolgalati tisztviselének az alapszabadsagon feliil a torvényben meghatarozott
feltételek fennallta esetén potszabadsag jar (Kttv. 101-102. §). Potszabadsagra jogosi-
to koriilmények koz¢ tartozik példaul a besorolas, a vezetéi munkakor betdltése, 16 éves-
n¢l fiatalabb gyermek nevelése stb. A torvény alapjan jaro potszabadsagra jogosito kortil-
ményeket és a potszabadsag mértékét az alabbi tablazatban foglaljuk dssze.
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24. téblazat. Pétszabadsagok a Kttv. szerint

A pétszabadsag jogcime

A pétszabadsag mértéke

kozépiskolai végzettség esetén, a besorolastol
fiiggden

5-10 munkanap

fels6foku iskolai végzettség esetén,
a besorolastdl fliggéen

3-11 munkanap

vezetdi munkakor esetén (a besorolasi
potszabadsag helyett)

11-13 munkanap

fold alatt &llando jelleggel vagy ionizal6
sugdrzasnak kitett munkahelyen térténd
munkavégzés

5 munkanap
(5 év utdn 10 munkanap)

legaldbb 50%-0s mértéki egészségkarosodas,
vagy fogyatékossagi tdmogatasra vagy vakok
személyi jadradékara jogosultsag esetén

5 munkanap

gyermeknevelésre tekintettel, a gyermek
16. életévéig

egy gyermek utan: 2 munkanap
két gyermek utan: 4 munkanap

ketténél tébb gyermek utdn: 7 munkanap
fogyatékossaggal él6 gyermek esetén: tovabbi
2 munkanap

gyermek sziiletése esetén az apanak 5 munkanap

ikergyermekek esetén 6sszesen 7 munkanap

b) A szabadsag kiadasara vonatkozd szabalyok

A kozszolgélatban a szabadsag kiaddsara vonatkozo szabalyok joval kotottebbek,
valamint szamos tekintetben eltérnek a versenyszféraban megismert szabalyoktol.

A Kormany a kozponti allamigazgatasi szervekre, azok teriileti és helyi szervei-
re nézve igazgatasi teriiletenként rendeletben igazgatasi sziinetet allapithat meg. Ez
egy olyan id6szak, amely alatt a rendes szabadsagot ki kell adni. Az igazgatasi sziinet
célja, hogy az allamigazgatasban dsszehangoltan keriiljon sor a szabadsagolasokra tigy,
hogy az se az ligyvitelt, se a tobbi allamigazgatasi szerv munkajat ne akadalyozza.
Az igazgatasi sziinet legfeljebb a szabadsag harom&tod részét érintheti (Kttv. 108. §).
Az Onkormanyzati igazgatasban az igazgatasi szlinet elrendelésére a képviseld-
testiilet jogosult [Kttv. 232. § (3) bek.].

A szabadsag kiadasanak id6pontjat — a kozszolgalati tisztviseld eldzetes meg-
hallgatasa utan — a szabadsagolasi terv alapjan a munkaltatoi jogkor gyakorldja hata-
rozza meg. A szabadsagolasi terv a szabadsagok targyévi litemezését hatdrozza meg,
amelyet a munkaltatoi jogkor gyakorloja a kdzszolgalati tisztvisel igényének meg-
ismerése utan, a targyév februar végeig készit el. A szabadsagolasi tervben foglaltaktol
csak rendkiviil indokolt esetben lehet eltérni és ebben az esetben a kdzszolgalati tiszt-
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viseld — kivéve, ha az eltérésre a sajat kérelmére keriilt sor — jogosult az ezzel 6ssze-
fiiggésben felmeriil6 kara, koltségei megtéritésére.

A kozszolgalati tisztviseld kérelmére az alapszabadsag kétotod részének ere-
jéig —a jogviszony elsé harom honapjat kivéve — a szabadsagolasi tervtdl el lehet tér-
ni. A kozszolgalati tisztviselének erre vonatkozo igényét a szabadsag kezdete elott
legkésobb tizenot nappal be kell jelentenie. Rendkiviili koriilmény (példaul csaladi
okok) esetén évente harom munkanap szabadsagot a kozszolgalati tisztviseld a tizen-
Ot napos bejelentési hataridé mell6zésével is igénybe vehet.

A szabadsagot esedékességének évében kell kiadni. Az esedékesség évének
eltelte utan csak kivételes esetben lehet a szabadsagot kiadni. Ilyen esetek az alab-
biak (Kttv. 104. §):

— az esedékesség évében kiadottnak kell tekinteni a szabadsagot, ha igénybevéte-
le az esedékesség évében megkezdddik és a szabadsag kovetkezo évben kiadott része
nem haladja meg az 6t munkanapot.

— haszolgalati érdekbdl sziikséges, akkor a szabadsagot a targyévet kovetd év janu-
ar 31-ig lehet kiadni (példaul ha ez a szervezet alapfeladatainak folyamatos miiko-
dése, vagy az elére nem tervezhetd, rendkiviili feladatok hataridore torténd ellatasa
miatt sziikséges). A munkaltatoi jogkor gyakorldja kivételesen fontos szolgalati
érdek esetén legkésobb a targyévet kovetd év marcius 31-ig adhatja ki a szabadsa-
got (példaul baleset, elemi csapas, sulyos kar esetén).

— ha a kozszolgalati tisztviseld betegsége vagy a személyét érinté mas elharitha-
tatlan akadaly esetén nem volt lehetdség a szabadsag targyévben torténd kiadasara.
Ilyenkor az akadalyoztatas megsziinésétdl szamitott harminc napon beliil ki kell adni
a szabadsagot.

A szabadsagot pénzben megvaltani nem lehet. Kivételt képez ez alol, hogy
a jogviszony megszinésekor, ha a munkaltaté az aranyos szabadsagot nem adta ki,
akkor azt pénzben meg kell valtani. A gyermek apolasa, illetve gondozasa céljara
kapott fizetés nélkiili szabadsag megsziinését kvetden pedig, ha a kozszolgalati tiszt-
visel6 a gyermek apolasa, gondozasa miatt kapott fizetés nélkiili szabadsag els6 hat
hénapjara jard szabadsagot nem kapta meg, azt a felek megallapodasa alapjan pénz-
ben is meg lehet valtani (Kttv. 107. §).

Garancialis szabaly, hogy a kozszolgalati tisztvisel6i jogviszonyban a szabad-
sag kiadasara vonatkozé igény a jogviszony fennallasa alatt nem éviil el. A sza-
badsag megvaltasaval kapcsolatos igény eléviilése a jogviszony megsziinésének
napjan kezdddik [Kttv. 104. § (6) bek.].
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Osszegzés

A munkaltato fo kotelezettségei: foglalkoztatasi kotelezettség, a torvényben meg-
hatarozott illetmény és egyéb jarandosagok megfizetése.

A kozszolgalati tisztviselo fo kotelezettségei: rendelkezésre allasi kotelezettség,
munkavégzési kotelezettség.

Az utasitas megtagadasanak kotelezo esetei: annak teljesitésével biincselekményt,
illetve szabalysértést valositana meg, vagy mas személy életét, testi épségét
vagy egészségét, illetdleg a kornyezetét kdzvetlentil €s sulyosan veszélyeztetné.

Az utasitds megtagadasanak lehetséges esetei: annak teljesitése a sajat ¢életét,
egészségét vagy testi épségét kozvetleniil és sulyosan veszélyeztetné, vagy jog-
szabalyba, a munkaltato altal kiadott normativ utasitasba iitkozne.

Az utasitastol valo eltérés lehetosége elozetes figyelmeztetés nélkiil: ha a mun-
kaltato karosodastol valdo megovasa feltétleniil megkoveteli €s a munkaltato
értesitésére nincs mod.

Osszeférhetetlenség: a kozszolgalati tisztviseldi jogviszony fennallsa kizarja a koz-
szolgélati tisztviseld részérdl a torvényben meghatarozott bizonyos tovabbi jog-
viszony létesitését, vagy magatartas tanusitasat.

Vagyonnyilatkozat-tételi kotelezettség: az arra kotelezett kozszolgalati tisztviseld
meghatarozott esetekben és tartalommal nyilatkozatot tesz a sajat és a vele egy
haztartasban €16 hozzatartozok jovedelmi, érdekeltségi és vagyoni helyzetérol.

Vagyongyarapodasi vizsgalat: az allami adohatésag megvizsgalja, hogy milyen
Osszegll jovedelem fedezi a kdzszolgalati tisztviseld vagy a vele egy haztartas-
ban ¢l6 hozzatartozo térvényesen megszerzett jovedelmét meghaladé mértéki
vagyongyarapodast, illetve életvitelre forditott kiadasokat.

Tanulmanyi szerzodés: a munkaltato és a kozszolgalati tisztviseld koti annak érde-
kében, hogy a kozszolgalati tisztviseld tanulmanyokat folytasson és az ott meg-
szerzett ismereteit a munkavégzése soran hasznosithassa. A tanulmanyok foly-
tatasahoz a munkaltatd tamogatast nyujt, a kozszolgalati tisztviseld pedig
a végzettség megszerzése utan a tamogatassal aranyos ideig (legfeljebb 6t évig)
lemondassal nem ¢l.

Altalanos teljes napi munkaidé: napi nyolc, heti negyven ora.

Altalanos munkarend: a munkaidét heti 6t napra, hétfété] péntekig osztjak be ugy,
hogy a munkaidé hétfétol csiitortdkig 8:00—16:30 oraig, pénteken 8:00—14:00 éra-
ig tart.

Alapszabadsag mértéke: 25 munkanap, iigykezeloknek 20 munkanap.
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Igazgatasi sziinet: a Kormany altal a kdzponti allamigazgatasi szervekre, azok
teriileti és helyi szerveire rendeletben meghatarozott idészak, amely alatt a ren-
des szabadsagot ki kell adni. A szabadsag haromotdd részét érintheti.

Szabadsagolasi terv: a szabadsagok targyévi iitemezését hatarozza meg, amelyet
a munkaltatoi jogkor gyakorloja a kdzszolgalati tisztviseld igényének megisme-
rése utan, a targyév februar végéig készit el.
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1. Altaldban az eldmenetelrdl

Az elémeneteli rendszer kapcsan megkiilonbdztetiink nyilt és zart kdzszolgalati
rendszereket. A zart rendszer jellemzéje, hogy a tisztviseloket érdemeik szerint
valasztjak ki, és a kozszolgalati palyan valo elérehaladasuk is a teljesitményiiktol,
érdemeiktol fiigg. Lojalitassal nem az aktualis politikai vezetésnek, hanem a min-
denkori kormanyzatnak tartoznak, hivatalukat tobb kormanyzati cikluson keresztiil
toltik be. A zart rendszerek nagy hangstlyt fektetnek a kivalasztasra, hogy a legal-
kalmasabb jeldltek toltsék be a kdzhivatalokat, akik késébbi palyajuk soran folya-
matos képzésben részesiilnek. A zart rendszerekben a tisztviseld besorolasa, illet-
ménye és az elorehaladasa, illetményének novekedése is jogszabalyban elére rogzitett.
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Amennyiben a tisztviseld teljesiti a magasabb besorolasi szinthez jogszabalyban el6-
irt feltételeket, automatikusan elérelép. A feleknek nincs vagy alig van lehetésége az
alkura, hiszen a foglalkoztatas feltételeit szigora jogi keretek hatarozzak meg. A zart
rendszerekre a magas allasbiztonsag jellemz0, tipikusan nyugdijazasig marad hiva-
talban a tisztviseld, elbocsatasara legfeljebb akkor keriilhet sor, ha érdemei alapjan
mar nem alkalmas a pozicidja betdltésére. E jellemzokre tekintettel a zart rendsze-
reket érdem- vagy karrierrendszernek is nevezzik.

A nyilt rendszerekre éppen a fenti megallapitasok ellenkezdje a jellemzd.
A nyilt kozszolgalatban a tisztviselok politikai kinevezettek, akik az éppen aktualis
politikai elit bizalmasaiként kapnak kozhivatalt, példaul a hatalom megszerzéséhez
nyUjtott timogatasukért cserébe. Ezért a nyilt rendszereket zsakmanyrendszereknek
is nevezziik. A kivalasztas dontden a politikai lojalitason alapul, nem az érdemeken,
a tovabbképzésnek sincs jelentdsége. A nyilt kozszolgalatban nincs karrierlehetdség,
vagy garantalt elémenetel, a kinevezés egy adott pozicio betdltésére szol, ahonnan
a tisztviseld kdnnyen elmozdithatod (gyenge allasbiztonsag). Nincs sz6 torvényben
rogzitett illetményekrdl sem, a munkafeltételeket a felek szabad alkuja hatarozza meg.

25. tablazat. A zart és nyilt kézszolgalati rendszerek 6sszehasonlitasa

Zart rendszer Nyilt rendszer
élethivatasszerlien dolgozék, magas a kinevezés egy konkrét poziciéra szél, gyenge
allasbiztonsag allasbiztonsag
a mindenkori kormanyzat iranti lojalitas az lojalitas az aktudlis politikai vezetés irdnt, nem
elvart, nem a politikai megbizhatdsag, hanem | érdemeken, hanem politikai alapon térténé
az érdemek szamitanak (érdemrendszer) kinevezés, a kdzigazgatasi poziciod a klientu-

ranak szant jutalom (zsakmanyrendszer)

torvényben garantalt elémeneteli és nincs garantalt elémenetel, nincs karrier
besorolasi rendszer a jellemzdé
(karrierrendszer)

kotott, torvényben meghatarozott szabad alku a dijazasrdl, feltételekrél
illetményrendszer, a felek befolydasa kicsi ra

nagy hangsuly a kivalasztason, utdna lojalitasalapu kivalasztas, a képzésnek nincs
folyamatos képzés, tovabbképzés jelentésége

A zart és a nyilt kozigazgatasi rendszer elemei teljesen tisztan soha nem jelennek
meg. A tipikus az, hogy a két elméleti rendszer elemei keverednek a gyakorlatban.
A jogallamisag elvének, a torvénynek alarendelt kozigazgatasnak a zart rendszer felel
meg, am az nem nélkiilézhet bizonyos rugalmas elemeket. Példaul ha a tisztviseldk akar
atlagos teljesitménnyel is szamithatnak automatikus elémenetelre és a nyugdijazasig ter-
jedo biztos foglalkoztatasra, az kdnnyen fasult, rutinszerti munkavégzést eredményez-
het. Ezért az jellemz6, hogy a zart kdzszolgalati rendszerek is elmozdulnak a rugal-
massagot biztosito intézmények felé, kiilondsen a kivalasztasban és az elémenetelben.
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a) A magyar kdzszolgalat mindsitése

A magyar kozszolgalat a zart rendszerhez all kozelebb, amelyben ugyanakkor egy-
re tobb nyilt elem jelenik meg. A zart rendszerre utal, hogy a Kttv. szamos jogintéz-
ményt tartalmaz a minéségi, érdemeken alapulo kivalasztas biztositasara (példaul
palyazat, jogalanyisagi feltételek, kotelez6 probaidd). A torvény garantalt eldmene-
telt biztosit a kdzszolgalatban dolgozdknak, a jogviszonyt megsziintetni pedig csak
a torvényben felsorolt jogcimeken és okokbol lehet.

Ugyanakkor, a nyilt kézszolgalatra jellemzo intézmény, hogy a palyaztatas nem
kotelezd, illetve kivalthato a meghivasos eljarassal. Az érdemeken alapul6 kivalasztas
ellen hat a kormanymegbizott kifogasolasi joga is. A kotott illetményrendszert jelen-
tosen fellazitjak a munkaltatd mérlegelésén alapuld dijazasi elemek (példaul illetmény-
eltérités, cimadomanyozas, tanacsad6i munkakordk és cimek). Végiil, a torvényben
meghatarozott felmentési okok meglehetdsen tagan értelmezhetdek (példaul bizalom-
vesztés), a kinevezés egyoldalu modositasara is jogosult munkaltatd pedig akar ki is
kényszeritheti, hogy a kozszolgalati tisztviseld felmentését kérje. A felsoroltakkal kap-
csolatos aggalyokat a jegyzet megfeleld fejezeteiben mar kifejtettiik, az eldmeneteli és
illetményrendszer kotédo intézményeket pedig ebben a fejezetben vizsgaljuk meg.
A Kttv. rendszerét jellemz0 sajatos intézményeket az alabbi tablazat 6sszegzi.

26. tablazat. A Kttv. rendszerére jellemzé jogintézmények

Zart rendszerre utalé intézmények Nyilt rendszerre utal6 intézmények
palyézat, torvényben meghatarozott meghivasos eljaras, kifogas a kinevezéssel
jogalanyisagi feltételek, kotelez6 probaidé szemben
térvényben meghatdrozott megsziintetési tagan meghatarozott felmentési okok,
jogcimek és okok kinevezés egyoldalt munkaltatéi médositasa
torvényben garantalt eldmeneteli és illetményeltérités, cimadomanyozas,
besorolasi rendszer tanacsadoi munkakorok és cimek

2. Az eldmenetel alapja: a besorolasi rendszer

A kozszolgalati tisztviselok elémenetelének alapja a besoroldsi rendszer, amely
meghatarozza a kdzszolgalati tisztviseld illetményét és eldrelépési lehetdségeit.
A besorolas alapvetden harom szempont szerint torténik:
— akdzszolgalati tisztviseld végzettsége,
— akozszolgalati tisztviseldi jogviszonyban toltott id6 hossza és
— egyéb feltételek alapjan.
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A végzettség alapjan a kozszolgalati tisztviselOket két besorolasi osztalyba kell
besorolni:

— azl. besorolasi osztalyba a feladatkorére eldirt szakiranya felséfoku iskolai vég-
zettséget szerzetteket,

— all. besorolasi osztalyba a kdzépfoku végzettségiieket soroljak be [Kttv. 116. §,
117. § (2) bek.].

Az 1. besorolasi osztalynal nem annak van jelentdsége, hogy mi a kdzszolgalati
tisztviseld legmagasabb iskolai végzettsége, hanem hogy az adott feladatkorhoz tar-
tozo felsofokn végzettséggel rendelkezik-e. Ha diplomajat mas szakteriileten szerezte,
ugy a Il. besorolasi osztalyba kell besorolni.

Az egyes besorolasi osztalyok besorolasi €s fizetési fokozatokbol allnak. A koz-
szolgalati tisztviseld a kozszolgalatban toltott id6 ndvekedésével egyre emelkedo fize-
tési fokozatba kertiil. A besorolasi fokozatok kozotti elorelépésnek azonban az id6
mulasa mellett egyéb feltételei is lehetnek. A besorolasi rendszert a Kttv. 1. mellék-
lete hatarozza meg, amelyet a kdvetkezo tdblazat mutat be.

27. tablazat. Az l. besorolasi osztaly (felsé6foku iskolai végzettségliek)

Kozszolgalati
‘. . Fizetési tisztvisel6i L.
Besorolasi fokozat megnevezése . . Szorzészam
fokozat jogviszony
idétartama (év)
Gyakornok 1 0-1 31
(1 éven belil kdzigazgatési alapvizsga kell) !
. 2 1-2 3,2
Fogalmazé
3 2-3 3,3
4 3-4 35
Tanacsos
(kozigazgatasi szakvizsga kell) > 4-6 3.7
6 6-8 3,9
7 8-10 4,2
. . 8 10-12 4,4
Vezet6-tanacsos
9 12-14 4,6
10 14-16 4,8
11 16-19 5,1
Fétanacsos 12 19-22 5,2
13 22-25 53
14 25-29 56
o 15 29-33 5,7
Vezeté-fétanacsos
16 33-37 58
17 37 év felett 6,0
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28. téblazat. A Il. besorolasi osztaly (kdzépiskolai végzettségliek)

Besorolasi fokozat megnevezése Fizetési Kozszolgalati Szorz6szam
fokozat tisztvisel6i
jogviszony
iddtartama (év)
Gyakornok (2 éven belil 1 0-2 1,79
kodzigazgatasi alapvizsga kell)
2 2-4 1,9
3 4-6 2,0
El6adé 4 6-8 2,2
5 8-10 2,25
6 10-12 2,3
7 12-15 2,5
8 15-18 2,6
9 18-21 2,65
Féel6add 10 21-24 2,7
11 24-27 2,8
12 27-29 2,85
13 29-31 2,9
14 31-33 33
,, ‘ 15 33-35 4
Fémunkatérs
16 35-37 4,2
17 37 év felett 4.4

A kozszolgalati tisztviseldi jogviszonyban toltott idot a besorolasnal tagan kell értel-
mezni, és abba lényegében barmely munkavégzésre iranyuld jogviszonyban toltott
1d6 beszamitando, példaul a munkaviszonyban, kozalkalmazotti, szolgalati, vallalko-
zasi vagy megbizasi jogviszonyban toltott idé is [Kttv. 8. § (5) bek.]. Igy a palyakez-
dok kivételével a kozszolgalatba eldszor belépd kdzszolgalati tisztviselok altalaban
nem az elso fizetési fokozatba keriilnek besorolasra, hanem — korabbi munkavégzés-
re iranyul6 jogviszonyaik beszamitasa miatt — magasabba.

a) Az alapilletmény meghatarozasa

A besorolasi rendszer minden fizetési fokozatahoz tartozik egy szorzészam. A szor-
z6szam és az un. illetményalap szorzata hatarozza meg az adott besorolashoz tar-
tozo alapilletményt [Kttv. 117. §, 133. § (1)—(2) bek.]. Példaul a felsofoku végzett-
ségll, 7 év jogviszonyban toltott idovel rendelkez6 kdzszolgalati tisztviseldt a tanacsos
besorolasi fokozatba és a 6. fizetési fokozatba kell besorolni. Alapilletménye az illet-
ményalap 3,9-szerese.
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Az illetményalap 6sszegét évente az allami koltségvetésrdl szol6 torvény allapitja
meg Ugy, hogy az nem lehet alacsonyabb, mint az el6z6 évi illetményalap (Kttv. 132.
§). Ennek mértéke 2015-ben 38 650 Ft [Magyarorszag 2015. évi kdzponti koltség-
vetésérdl szolo 2014. évi C. torvény (Koltségvetési tv.) 59. § (1) bek.].

Az illetménynek van minimalis és maximalis mértéke is. Garancialis szabaly,
hogy az alapilletmény és az illetménykiegészités egyiittes 0sszegének legalabb a ga-
rantalt bérminimum o6sszegét el kell érnie [Kttv. 131. § (3) bek.]. A garantalt bérmi-
nimum a legalabb kdzépfoku végzettséghez kotdtt munkakorokre kormanyrendeletben
megallapitott kotelezo legkisebb munkabér (2015-ben 122 000 Ft/ho). A kozépfokua vég-
zettségli kozszolgalati tisztviselok korében eléfordulhat, hogy az alapilletmény és az
illetménykiegészités egyiitt nem éri el a garantalt bérminimumot. Ebben az esetben
is legalabb a garantalt bérminimumot kell biztositani.

Az illetmény nem haladhatja meg az illetményplafon dsszegét. A targyév mar-
cius 1-jétdl a kovetkezo év februar végéig terjedd idoszakra vonatkozoé havi illetmény
legfeljebb a Kozponti Statisztikai Hivatal altal hivatalosan kozzétett, a targyévet meg-
el6z6 évre vonatkoz6 nemzetgazdasagi havi atlagos bruttd kereset tizszerese lehet
[Kttv. 131. § (6) bek.]. Ez 2015-ben kb. 2 340 000 Ft-os havi illetményplafont
jelent.

3. Elérelépés a besorolasban

Az egyes besorolasi fokozatok kozotti elorelépés az idé mulasaval nem automa-
tikus. A magasabb besorolasi fokozatba 1épésnek az alabbi feltételei vannak:
— a kozszolgalati tisztvisel6i jogviszonyban toltott idé megszerzése. A jogvi-
szonyban toltott id6 szamitasanal a munkavégzési kotelezettséggel nem jard, meg-
szakitas nélkiil hat honapot meghalado tartamot altalaban figyelmen kiviil kell hagy-
ni (a tizennégy éven aluli gyermek apolasanak, gondozasanak céljabodl igényelt fizetés
nélkiili szabadsagot viszont be kell szamitani).
— a legalabb megfelelt fokozati mindsités (ezt a feltételt az oregségi nyugdij-
korhatar betoltését megel6zo 6t évben nem kell vizsgalni),
— ¢ésajogszabalyban vagy a kdzigazgatasi szerv altal irasban meghatarozott egyéb
feltételek teljesitése. Ezek az egyéb feltételek csak a kozszolgalati tisztviseld fel-
adatanak ellatasahoz nélkiilozhetetlen ismeretek — képzes, tovabbképzés, atképzés for-
majaban torténd — megszerzésére iranyulhatnak [Kttv. 118. § (1)—(2) és (11) bek.].
Az alabbiakban részletesen is megvizsgaljuk ezeket a feltételeket.
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a) Varakozasi idé

Az eldrelépésnek tehat csak egyik, de nem kizarolagos feltétele az id6 mulasa.
A kovetkezd besorolasi fokozatba 1épéshez sziikséges, kozszolgalati tisztviseldi jog-
viszonyban letdltend6 id6t nevezziik varakozasi idének.

Az érdemeken alapul6 elémeneteli rendszer kdszon vissza abban, hogy a telje-
sitményre tekintettel a varakozasi id6 lerdvidithetd vagy meghosszabbithato.

Az elomenetel gyorsitasara (a varakozasi id6 leroviditésére) keriil sor az alab-
bi esetekben:
— ha a kdzszolgalati tisztviseld az eldirt elérelépési feltételeket még a varakozasi
ido lejarta el6tt teljesiti. Ilyenkor azonnal eldre kell sorolni a magasabb besorolasi
fokozat legalacsonyabb fizetési fokozataba.
— haa vezet6-fotanacsos, illetve a fdmunkatars a legmagasabb fokozati mindsitést
kapja, eggyel magasabb fizetési fokozatba sorolhato (ez tehat nem automatikus).
— aki mentesiil a kozigazgatasi alapvizsga aldl, a fogalmazo6 besorolasi fokozat 2-es
fizetési fokozataba kell sorolni, akkor is, ha a jogviszonyban tolt6tt ideje az e beso-
rolasi fokozathoz el6irt idétartamot nem éri el.
— azt a palyakezd6 kozszolgalati tisztvisel6t, aki bizonyitvanyat, oklevelét kivald
vagy annak megfelel6 mindsitéssel szerezte meg, a fogalmazd besorolasi fokozat
2-es fizetési fokozataba, illetve az el6ado besorolasi fokozat 2-es fizetési fokozata-
ba kell sorolni (Kttv. 120. §).

Az alabbi esetekben lassul az elémenetel (hosszabbodik a varakozasi id9):
— haa kozszolgalati tisztviseld megfeleltnél alacsonyabb fokozati mindsitést kap,
a kovetkezo besorolasi fokozathoz eldirt varakozasi ideje legfeljebb egy évvel meg-
hosszabbithato.
— haakodzszolgalati tisztviseld az eldirt elorelépési feltételeket nem teljesiti az el6-
irt hataridére, magasabb besorolasi fokozatba sorolasanal nem vehetd figyelembe az
eloirt hatarid6tol a feltétel teljesitéséig eltelt idotartam (Kttv. 121. §).

b) Teljesitményértékelés és mindsités

A Kttv. szerint senki nem jogosult alanyi jogon eldmenetelre. Az elérelépésnek min-
dig feltétele a megfeleld teljesitmény, ami kifejezetten a zart kozszolgalati rend-
szerek sajatossdga. A magasabb besorolasi fokozatba keriilésnek mindig feltétele
a legalabb megfelelt szintii mindsités. Ezt a szempontot csak az dregségi nyugdij-
korhatar betoltését megeldzo 6t évben nem kell vizsgalni [Kttv. 118. § (1) bek.].

A kozszolgalati tisztviseld érdemeinek vizsgalatara a teljesitményértékelés és
a min6sités szolgal. A munka értékelése sziikségszerlien a munkaltatd mérlegelési
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jogkorébe tartozik, &m fontos garancia, hogy annak kereteit jogszabalyok rogzitik
[a Kttv. 130. §-a, illetve a kozszolgalati egyéni teljesitményértékelésrdl szold 10/2013.
(I. 21.) Korm. rendelet, valamint a kdzszolgalati tisztvisel6k egyéni teljesitményér-
tékelésérol szolo 10/2013. (VI. 30.) KIM rendelet].

A teljesitményértékelés soran a kdzszolgalati tisztviseld munkajat vezetdje el6-
re meghatarozott szempontok alapjan vizsgalja. A teljesitményértékelés egyes elemei
kotelezoek, és valamennyi kozszolgalati tisztviseld esetében alkalmazni kell dket.
Masok ajanlott elemek, amelyeket csak az adott munkaltatonal, a kozigazgatasi
szerv vezetdjének dontése alapjan kell alkalmazni. A kototten meghatarozott szem-
pontok azért fontosak, mert csak igy hasonlithato 6ssze az értékelt személyek mun-
kaja. A teljesitményértékelésnek egyarant vannak mérhetd, pontosan dokumentalhato
mennyiségi ¢s a vezetd mérlegelésén alapulo értekelendd, minéségi elemei.

A kozszolgalati tisztvisel ot minden elem alapjan 0—100%-ig terjedé mérdskalan
kell mérni, illetve értékelni. Az egyes értékelési szempontokhoz rendelt szazalékos
értékek egyiittes szamtani atlaga adja a teljesitményszintet, ami a teljesitményérté-
kelés eredménye.

29. tablazat. A teljesitményértékelés eredménye

Teljesitményszint Teljesitményfokozat Szazalékos értéksavok
A szint kivételes teljesitmény 100-91%
B szint j6 teljesitmény 90-71%
Cszint megfelel6 teljesitmény 70-51%
D szint atlag alatti teljesitmény 50-41%
E szint elfogadhatatlan teljesitmény 40-0%

Teljesitményértékelésre évente kétszer (félévente) keriil sor. A minésités a kdzszol-
galati tisztviseld targyévre vonatkozo teljesitményértékelései eredményének szaza-
Iékban meghatarozott szamtani atlaga.

Az iigykezel6k tevékenységének értékelésére a fenti rendszer nem vonatkozik.
Az 6 értékelésiik kevésbé kotott, amelyre legalabb 6tévente keriil sor, szempontjait
a munkaltatoi jogkdr gyakorloja hatarozza meg (Kttv. 211. §, 245. §).

A teljesitményértékelés, mindsités eredményének a magasabb besorolasi foko-
zatba Iépés mellett szamos tovabbi esetben is jelentosége van:
— atlag alatti vagy elfogadhatatlan teljesitményszint esetén kotelez6d a felmentés,
nem megfeleld munkavégzés miatt (Kttv. 65. §), illetve a legalacsonyabb mindsitésnél
a kozigazgatasi vagy szakmai (f6)tanacsadoi cimet vissza kell vonni, illetve vissza
lehet vonni, ha a cim birtokosa két egymast kdvetd mindsités alkalmaval a korabbi-
nal alacsonyabb teljesitményszintet ér el (Kttv. 126—127. §),
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— a legmagasabb fokozati mindsitésnél szakmai (f6)tanacsadoi cim adoményoz-
hat6, a vezetO-ftanacsos, illetve a fomunkatars pedig eggyel magasabb fizetési
fokozatba sorolhatd (Kttv. 120. §, 127. §),

— akimagaslo teljesitményt nyujtd koztisztviselonek személyi illetmény allapithatd
meg (Kttv. 235. §),

— megfeleltnél alacsonyabb fokozatu mindsités esetén a varakozasi id6 meghosz-
szabbithato (Kttv. 121. §),

— azilletményeltérités mértéke a teljesitményértékeléstol, mindsitéstol figg (Kttv.
133.°9),

— ateljesitményértékelés alapjan jutalom allapithaté meg (Kttv. 154. §).

A teljesitményértékelésre az értékelt személy észrevételt tehet, tovabba kérésé-
re azt a szakszervezet, illetve a Magyar Kormanytisztvisel6i Kar tertileti képviselo-
je is észrevételezheti. Emellett a teljesitményértékelés, mindsités tartalma hibas
vagy valotlan ténymegallapitasanak, személyiségi jogot sértd megallapitasanak meg-
semmisitése irant kdzszolgalati jogvita kezdeményezhetd [Kttv. 130. § (6) bek.].

c) Egyéb feltételek, a kdzigazgatasi vizsgarendszer

A jogszabalyban eldirt egyéb eldrelépési feltételek koziil a legfontosabb a kozigaz-
gatasi vizsgarendszer, amelynek harom eleme van: kdzigazgatasi alapvizsga, szak-
vizsga ¢és ligykezeldi alapvizsga.

A kozszolgalati tisztviselonek az I. besorolasi osztalyban a kinevezésétol (athe-
lyezésétdl) szamitott egy éven beliil, a I1. besorolasi osztalyban két éven beliil koz-
igazgatasi alapvizsgat kell tennie. Az alapvizsga letétele komoly szlird a kivalasz-
tasi folyamatban. Aki ugyanis az alapvizsgat a hataridot kovetd hat honapon beliil nem
teszi le, annak kozszolgalati tisztviselOi jogviszonya a torvény erejénél fogva,
automatikusan megsziinik [Kttv. 118. § (3) és (5) bek., 122. § (2) bek.].

A kozigazgatasi szakvizsga palyakezdok esetén a tanacsosi besorolas feltétele.
A kozigazgatasi szakvizsga célja, hogy a felséfoku végzettségii vizsgazo olyan alta-
lanos kozigazgatasi ismeretekre tegyen szert, amelyek birtokaban a kozigazgatasi
szervek széles korében és minden szintjén alkalmassa valik a kdzhatalmi tipust don-
tések elokészitésére, illetve meghozatalara. Kozigazgatasi szakvizsgat az az [. beso-
rolasi osztalyba sorolt kozszolgalati tisztviseld tehet, aki kozigazgatasi alapvizsgat
tett vagy az alol mentesiilt és kozigazgatasi szervnél szerzett legalabb kétéves gya-
korlattal rendelkezik. A vezetd kozigazgatasi szervnél szerzett gyakorlat nélkiil is tehet
kozigazgatasi szakvizsgat. Kozigazgatasi szakvizsga hidnyaban a jogviszony ugyan
nem sziinik meg, de a kdzszolgalati tisztvisel6 nem sorolhaté a tanicsos besoro-
lasi fokozatba, nem palyakezdd kinevezése esetén pedig a vizsga letételéig magasabb
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besorolasi, fizetési fokozatba nem sorolhat6 [Kttv. 118. § (7)—(8) bek.]. Példaul ha
a kinevezéskor a kdzszolgalati tisztviselének 10 év elismerhetd jogviszonyban tol-
tott ideje van, de kozigazgatasi szakvizsgaval nem rendelkezik, akkor a 8. fizetési
fokozatba kell sorolni vezetd-tanacsosként, am mindaddig nem 1éphet elére, amig
a vizsgat nem teljesiti. Jogszabaly meghataroz a kdzigazgatasi vizsga alol mentesii-
1¢si eseteket, illetve a vizsgaval egyenértékiien elfogadhatd mas végzettségeket (pél-
daul a jogi szakvizsga egyenértékii a kozigazgatasi szakvizsgaval).

Végiil, az ligykezeldknek a jogviszony keletkezésétdl szamitott hat honapon beliil
iigykezel6i alapvizsgat kell tenni. Ha az ligykezel6 a vizsgat az elirt hataridot kove-
t6 hat honapon beliil nem teszi le, jogviszonya megsziinik (Kttv. 210. §, 244. §).

4. Specidlis jogallasok az eldbmenetelben

A fentiekben bemutatott, besorolason alapul6 elémeneteli rendszerbdl a Kttv. kiemel
bizonyos csoportokat. Ennek indokai kiillonbozoek:

— A legjobban teljesitok esetén a mindségi munkaerd megtartasanak, motivalasanak
eszkoze lehet, ha e személyi kor magasabb illetményben részesithetd, mint ami az alta-
lanos besorolasi rendszerbdl kovetkezne. Ez a rendeltetése a koztisztviselok szemé-
lyi illetményének, a cimadomanyozasnak, a tanacsadoi munkakdroknek és cimeknek.
— Egyes csoportoknal a munka jellegébdl eredden nem sziikséges a kozszolgalati
karrier biztositasa. Idetartoznak az érdemi tigyvitelt tamogatd ligykezeldk és a koz-
igazgatas politikai vezetdi mellett dolgozé politikai tandcsadok.

— A vezetd allasu kozszolgalati tisztvisel6k bizalmi poziciot toltenek be, amelyben
a magasabb juttatasok a szigorubb elvarasokat, felelésséget ellentételezik.

a) Koéztisztviselbk személyi illetménye

A személyi illetmény célja, hogy az nkormanyzat — ha erre van anyagi fedezete — a tor-
vényi illetményhez képest magasabb juttatassal ismerje el a legjobban teljesitd,
a képviseld-testiilet hivatalanal dolgozo koztisztviselok munkajat. Az illetmény mér-
tékét a jegyzo (fojegyz0) a polgarmester (fépolgarmester, megyei kozgytlés elndke)
jovahagyasaval allapitja meg. A személyi illetmény Osszege barmennyi lehet, de az
illetményplafont a személyi illetményre is alkalmazni kell. Tovabbi megkotés, hogy
személyi illetmény csak a mindsitése, ennek hianyaban a teljesitményértékelése
alapjan kimagaslé teljesitményt nyujto koztisztviselonek allapithatdé meg. A sze-
mélyi illetmény mellett illetménypotlék nem fizethetd (Kttv. 235. §).
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b) Cimadomanyozas

A Cimadomanyozasban a tartésan kiemelkedé munkat végzé, hosszu ideje a koz-
szolgalatban dolgozd kormanytisztviseldk, koztisztviseldk részesiilhetnek (ligyke-
zel6k nem). A cimadomanyozas az eldmenetelt gyorsitja azzal, hogy az érintettet
a cimnek megfeleld besorolasi fokozat elsé fizetési fokozataba kell besorolni, az alab-
bi tablazatban foglaltak szerint. Példaul ha az 6t év kozszolgalatban toltott idovel ren-
delkezd tanacsos cimzetes vezetd-tanacsos cimet kap, ezzel a tanacsos 5. fizetési foko-
zatbol elére kell sorolni a 7. fizetési fokozatba. Ha a kozszolgalati tisztviseld
a jogviszonyban toltott id6 alapjan eléri a cimmel jaro besorolasi, fizetési fokozatot,
akkor a cim megsziinik és tovabbi eldmenetelére az altalanos szabalyok az iranya-
dok (Kttv. 128. §). A cimeket a munkaltato csak fegyelmi eljaras keretében vonhat-
javissza [Kttv. 155. § (2) bek. e) pont].

30. tablazat. A cimadomanyozas

Cim neve A kozszolgalat- | Egyéb feltétel Az iranyado fizetési
ban toltott ido fokozat
sziikséges (zarojelben
tartama a cimadomanyozas
nélkul irdnyadé fizetési

fokozat)
cimzetes vezetd-tanacsos 5 év fels6foku 7.(5.)
cimzetes fétanacsos 12 év vegzettseg, 11.(9.)

- —— - kozigazgatasi
cimzetes vezetd-fétanacsos 20 év szakvizsga 14.(12)
cimzetes fémunkatars 18 év k(,)zepfok,u 14.(9.)
végzettség

¢) Tanacsaddi cimek és munkakorok

Tanacsadoi munkakorok a minisztériumokban és az autonom jogallast kozigazgatasi
szerveknél létesithetdk. A tanacsadoi kinevezés hatarozatlan idére szol, de a mun-
kaltaté a tanacsadot egyoldalu irasba foglalt dontésével barmikor athelyezheti vala-
mely a végzettségének, képzettségének megfeleld szakmai munkakorbe. A tanacsa-
doéi munkakdr a jogviszonyban toltott idotol fliggetleniil magas besorolassal és
vezet6i illetménnyel jar (Kttv. 125. §, 233. §).
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31. tablazat. A tanacsad6i munkakorok

Tanacsadoi munkakor | Fétanacsadoi munkakor

Feltétele fels6foku végzettség,
szakirdnyu szakképzettség,
jogi vagy koézigazgatési szakvizsga (vagy mentesités)

kétéves szakmai gyakorlat Otéves szakmai gyakorlat
Besorolas fétanacsos vezet6-fétanacsos
llletmény féosztalyvezetd-helyettesi féosztaly-vezet6i

A tanacsadoi cimek abban kiilonboznek a fentiek szerinti tanacsadoi munkakortél,
hogy a cim mellett a kdzszolgalati tisztvisel valamely szakmai munkakort tolt be.
A cimet munkajanak, szakértelmének elismerésére kapja, de tovabbra is megtartja ere-
deti munkakorét. Ahogy a mindsités eredményének jelentdsége kapcsan mar emli-
tettlik, a tanacsadoi cimeket kedvezdtlen mindsités esetén vissza kell, illetve bizonyos
esetekben vissza lehet vonni. A Kttv. megkiilonbozteti a kozigazgatasi és szakmai
tanacsadéi cimeket, jollehet ezek szabalyai szinte egyezdek. A tobbféle cim hal-
mozodasa a tanacsadoi cimek jelentette elismerés elértéktelenedésével jarhat. A tor-
vény szerint ugyanis valamilyen tanacsadoi cimet az adott munkaltatonal dolgozo fel-
sofoku iskolai végzettségli kormanytisztviselok (koztisztviselok) legfeljebb 40%-a
viselhet. Valoszintitlen, hogy egy hivatali szervezetben indokolt lenne a személyi allo-
many ilyen nagy aranyat tanacsadoi cimben részesiteni (Kttv. 126—127. §).

32. tablazat. A kozigazgatasi tanacsadéi cimek

Kozigazgatasi tanacsadoi cim | Kozigazgatasi fétanacsadéi cim

Feltétele fels6foku végzettség,
szakirdnyu szakképzettség,
jogi vagy kozigazgatasi szakvizsga (vagy teljes korlen kozigazgatasi jelleglinek
mindsitett tudomanyos fokozat)

Otéves szakmai gyakorlat tizéves szakmai gyakorlat
llletmény vezet6i potlék nélkil szamitott vezetbi potlék nélkil szamitott
féosztalyvezets-helyettesi féosztaly-vezet6i

33. tdblazat. A szakmai tanacsadéi cimek

Szakmai tanacsadoéi cim Szakmai fotanacsadoi cim

Feltétele fels6foku végzettség,
szakirdnyu szakképzettség,
jogi vagy koézigazgatasi szakvizsga (vagy teljes kortien kozigazgatasi jelleglinek
mindsitett tudomanyos fokozat)
szakmai gyakorlat
legmagasabb mindsités

llletmény vezet6i potlék nélkil szamitott vezet6i potlék nélkil szamitott
féosztalyvezetS-helyettesi féosztaly-vezetdi
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d) Ugykezeldk

Az lgykezelokre az altalanos eldmeneteli és illetményrendszer nem alkalmazando
[Kttv. 206. § (3) bek., 240. § (3) bek.]. igy nem jogosultak példaul az alabb bemu-
tatott illetménykiegészitésre, illetményeltéritésre vagy potlékokra. Ehelyett az ligyke-
zel6 illetményét a hivatali szervezet vezetéje allapitja meg oly modon, hogy az leg-
alabb elérje a garantalt bérminimum O6sszegét, de ne haladja meg az illetményalap
hatszorosat. Ez 2015-ben 122 000 Ft és 231 900 Ft kdzotti 6sszeget jelent. Az illet-
mény megallapitasanak szempontjait a kozszolgalati szabalyzatban kell rogziteni.
Maga a torvény irja el6 ugyanakkor, hogy az illetmény megallapitasakor figyelem-
mel kell lenni az tigykezel jogviszonyban toltott idejére is. Emellett a hivatali szer-
vezet vezetdje az ligykezeld munkakorét a kozszolgalati szabalyzatban kiemelt
munkakérré mindsitheti. Ebben az esetben az illetmény az illetményalap haromszo-
rosa €s hatszorosa kozott hatarozhatd meg [Kttv. 208. § (1), (3) bek., 242. § (1) bek.].

Az osztalyvezetdi munkakdrt betolto ligykezelo illetményét is a fentiek szerint
kell megallapitani azzal, hogy illetményének a vezetése ala tartozé iigykezelok illet-
ményét meg kell haladnia [Kttv. 208. § (2) bek., 242. § (2) bek.].

e) Politikai tanacsaddk

A szakmai kozigazgatas €s a politikai vezetés elvalasztasat szolgalja a politikai tanacs-
ado intézménye. Olyan bizalmi tanacsadékrol van szo, akik a miniszterelnok, a Kor-
many, a miniszterek vagy az allamtitkarok tevékenységéhez kozvetleniil kapcsolddo
tevékenységet latnak el. A politikai tandcsado az 6t kinevezd személy mellett elso-
sorban politikai, nem szakmai tanacsokat adé személy. Jogallasara a Kttv. rendelke-
zéseit kell alkalmazni, am Kinevezése hatarozott idére szol és annak a személynek
a mandatumahoz igazodik, aki mellett tevékenységét ellatja. Példaul a miniszter
lemondasaval a mellette dolgozé politikai tanacsadd jogviszonya is megsziinik.
A politikai tanacsado nem tartozik az elémeneteli rendszer hatalya ala. Illetményét
a munkaltatoi jogkdr gyakorloja szabadon allapitja meg, azzal, hogy az illetmény-
plafont alkalmazni kell.

Az onkormanyzati igazgatasban a képviselo-testiilet és annak bizottsagai,
illetve a polgarmester mellett un. 6nkormanyzati tanacsadok miikddhetnek. Jog-
allasuk a politikai tanacsadokéval egyezo (Kttv. 203-204. §, 239. §).
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) Vezetdk

A kozszolgalati karrier egyik fontos eleme a vezetévé valas. A vezetdi munkakort
betdlté kozszolgalati tisztviselokkel szemben szigorubb kivalasztasi feltételek és fele-
16sségi szabalyok érvényesiilnek, amit a torvény kiemelt alapilletménnyel, vezetoi
illetménypotlékkal és vezetdi potszabadsaggal kompenzal. A vezetdi kinevezés soha
nem automatikus eldrelépés eredménye, hanem mindig a munkaltaté mérlegelésén
mulik.

Vezet6i kinevezést csak felséfoku iskolai végzettségii, jogi vagy kozigazgata-
si szakvizsgaval rendelkez6é (vagy az aldl mentesitett) kozszolgalati tisztviseld
kaphat (a jogi vagy kozigazgatasi szakvizsga megszerzésére két év tiirelmi id6 adha-
t0). A vezet6i kinevezéshez kormanyrendelet egyéb feltételeket is megallapithat
[Kttv. 129. § (2)—(3) és (9) bek.].

A torvény haromféle vezet6i munkakort ismer: osztalyvezetdi, féosztalyvezeto-
helyettesi ¢s fOosztaly-vezetdi. A vezetdk a kozigazgatasi szervet vagy annak a mun-
kamegosztas szempontjabol elkiiloniilt szervezeti egységét vezetik. A foosztalyve-
zetd helyettesitésére egy foosztalyvezetd-helyettesi munkakor betdlthetd kiilon
szervezeti egység vezetése nélkiil is [Kttv. 129. § (1) bek.]. Ugykezeld csak iigyke-
zelokbol allo szervezeti egység vezetésére €s csak osztalyvezetdi kinevezést kaphat
[Kttv. 207. § (6) bek., 241. § (6) bek.].

Az alabbi abra egy kozigazgatasi szerv szervezeti abrajanak részletét mutatja be
az egyes vezetoi szintekkel.

Hivatalvezetd

PN

Jogi Féosztaly Humanpolitikai Féosztaly
Féosztdlyvezetd Féosztdlyvezets, mellette egy dltaldnos féosztdlyvezetd-helyettes

Altaldnos Jogi Osztaly
Féosztdlyvezetd-helyettes

Y
Bérszamfejtési csoport
Osztdlyvezetd

Y

| HatoésagiJogi Osztaly
"1 osztdlyvezets

5. abra. Példa a vezetéi szintekre

A vezet6i kinevezés foszabaly szerint hatarozatlan idére szol. Hatarozott idejii kine-
vezés kivételesen adhato, példaul helyettesitésre, vagy tartos kiilszolgalat céljabol
[Kttv. 129. § (4)—(6) bek.]. A vezetdk a vezetdi munkakor betoltésére kapnak kine-
vezeést, emellett kiilon tigyintézdi (szakmai) munkakdriik nincs. Ebbol eredéen
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a vezetd kozszolgélati tisztviseldi jogviszonya is az altalanos szabalyok szerint
sziintetheté6 meg. Ugyanakkor a munkaltatd a vezet0 kinevezését egyoldaltan is
modosithatja a munkakdr vonatkozasaban. Ez azt jelenti, hogy a munkaltatd bar-
mikor, indokolas nélkiil iigyintéz6i munkakorbe helyezheti at a vezet6t. Ilyen eset-
ben tehat a kdzszolgalati tisztviseldi jogviszony fennmarad, a vezet6i statuszt azon-
ban az érintett elvesziti, €s az altalanos szabalyok alapjan kell besorolni, illetményét
megallapitani [lasd I11. fejezet, 3.5) pont, Kttv. 48. § (2)—(8) bek., 129. § (7) bek.].
fgy bar a vezetdi kinevezés hatarozatlan idére sz6l, a munkaltaté rendkiviil széles mér-
legelési jogkort élvez a tekintetben, hogy a vezet6t meddig tartja meg ebben a mun-
kakdorben.

A vezetOkre az altalanos eldmeneteli rendszer nem vonatkozik, kivéve a koz-
igazgatasi alap- és szakvizsgara vonatkozo rendelkezéseket [Kttv. 129. § (8) bek.].
Az altalanos elémenetel helyett az alabbi juttatasokra jogosultak. Alapilletmé-
nyiik magasabb, mint az eldmeneteli rendszerben elérhet6 legmagasabb alapillet-
mény (Kttv. 139. §). Ezt az alapilletményt a vezetdi kinevezés alapjan kapjak,
amely igy fliggetlen a kdzszolgalatban toltott id6tdl €s mas eldmeneteli feltételek-
tol. Az alapilletményen feliil vezeté6i illetménypotlékban részesiilnek, amelynek mér-
téke az alapilletmény 10-30%-a, a vezetdi munkakdr szintjétol és a munkaltatd koz-
igazgatasi hierarchidban elfoglalt helyétdl fiiggden (Kttv. 137. §, 236. §). Példaul egy
minisztériumi foosztalyvezetd alapilletménye 30%-ara jogosult vezetdi potlékként,
ami 2015-ben 92 760 Ft. Tovabba a vezetdt is megilleti az illetménykiegészités, része-
stilhet illetmény-eltéritésben és minden egyéb, a Kttv. szerint adhatd juttatadsban is.
A vezetdi alapilletményeket az alabbi tablazat 6sszegzi.

34. tablazat. A vezetdk alapilletménye

Vezetdi szint Alapilletmény
féosztalyvezetd illetményalap 8-szorosa (2015-ben: 309 200 Ft)
féosztalyvezetd- illetményalap 7,5-szerese (2015-ben: 289 875 Ft)
helyettes
osztalyvezetd illetményalap 7-szerese (2015-ben: 270 550 Ft)
Ugykezeld osztalyvezeté | llletményének meg kell haladnia a vezetése ald tartozok illetményét.

A vezetdknek jar6 tovabbi juttatas a vezetdi potszabadsag, amelyet a besorolas alap-
jan jar6 potszabadsag helyett kapnak. A vezetdi potszabadsag mértéke osztalyvezeténél
a vezeto-fotanacsosi potszabadsag mértékével egyez6 (11 munkanap), magasabb
vezetdi szinteknél pedig azt meghaladd (12-13 munkanap, lasd Kttv. 101. §).
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5. A dijazasi rendszer tovabbi elemei

A besorolasi rendszer alapjan meghatarozott alapilletmény a kdzszolgalati tisztvise-
16t megillet6 dijazas alapja, de nem egyediili eleme. Az alabbiakban 6sszefoglaljuk
a dijazasi rendszer tovabbi elemeit, amelyek Osszegszerliségben igen fontos részét
jelentik a kozszolgalatban dolgozok jovedelmének.

a) llletményeltérités

Az illetményeltérités a munkaltaté mérlegelésétol fiiggd, nem kotelezo, adhato jut-
tatas. Célja, hogy a munkaltatd nagyobb jelentdséget adhasson a kdzszolgalati tiszt-
visel§ teljesitménye értekelésének és azt figyelembe vehesse a munka dijazasanal. Az
illetményeltérités lényege, hogy a targyévet megel6z6 év mindsitése, ennek hianya-
ban teljesitményértékelése alapjan a hivatali szerv vezetdje a targyévre a kdzszolga-
lati tisztviseld besorolas szerinti alapilletményét legfeljebb 50%-kal (de példaul
minisztériumok esetén csak 30%-kal) megemelheti, vagy legfeljebb 20%-kal csok-
kentheti. Az eltéritésrol a hivatali szervezet vezetdje minden év februar 28-aig dont,
és foszabaly szerint a targyévben nem is valtoztathatdé meg [Kttv. 133. § (3)—(7) bek.].

Az illetményeltérités mértékét igen tagan hatarozza meg a térvény, hiszen a beso-
rolashoz képest akar 50%-os eltérités is megengedett. Példaul 2015-ben egy fogal-
mazoi besoroldshoz tartozé alapilletmény a 2. fizetési fokozatban 123 680 Ft, amely
98 944 Ft és 185 520 Ft kozott téritheto el. A munkaltaté mérlegelési jogkorét azon-
ban tobb tényezé is korlatozza. Egyfeldl, az eltérités alapja a mindsités (teljesit-
ményértékelés), tehat nem elég hozza a munkaltatdé formalis, szubjektiv értékelése
a kozszolgalati tisztvisel6 munkajarol. Masrészt csak a targyévre vonatkozik, igy az
eltéritést kovetd januar 1-jével az alapilletmény automatikusan visszaall az eredeti
(100%-o0s) szintre.

b) llletménykiegészités

Az illetménykiegészités kotelezéen jaré juttatas, amelyet az alapilletmény bizo-
nyos szazalékaban hataroz meg a torvény. Mértéke attdl fiigg, hogy

— akozszolgalati tisztvisel6t foglalkoztato munkaltaté hol helyezkedik el a koz-
igazgatasi hierarchidban (milyen tipusu szerv és milyen igazgatasi szinten miko-
dik), illetve

— kozép- vagy felséfoku végzettségii-e a kozszolgalati tisztviseld.
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A kozponti, orszagos hataskorti allamigazgatasi szerveknél és az autondm jog-
allasu kozigazgatasi szerveknél jar a legmagasabb illetménykiegészités. A teriileti
szerveknél alacsonyabb, mig a helyi szintli allamigazgatasban a legalacsonyabb az
illetménykiegészités mértéke [Kttv. 134. §, 234. § (1)—~(2) bek.]. Példaul a felséfoku
végzettségli kozszolgalati tisztviselok az Orszaggytilés Hivatalaban 80%-os, a minisz-
tériumban 50%-o0s, a megyei kormanyhivatalnal 35%-os, a megyei kormanyhivatal
jarasi szintli szervénél 10%e-os illetménykiegészitésre jogosultak. A helyi onkor-
manyzatoknal foglalkoztatott kdztisztviseloknek nem kotelez6 illetménykiegészitést
biztositani, de a helyi 6nkormanyzat rendeletben megallapithatja ezt a juttatast is
[Kttv. 234. § (3)—(6) bek.].

Az illetménykiegészités tekintélyes részét teheti ki a kozszolgalati tisztviselé
osszes keresetének, mivel alapja az alapilletmény. Példaul 2015-ben egy miniszté-
riumi tanacsos alapilletménye a 6. fizetési fokozatban 150 735 Ft, amelyhez 50%-0s
illetménykiegészitéskeént tovabbi 75 368 Ft adodik. Mivel az azonos munkaltatonal
foglalkoztatottak alapilletménye — a besorolastol fiiggden — mas €s mas lehet, az illet-
ménykiegészitésiik mértéke is eltérhet.

©) llletménypébtiékok

Az illetménypotlékok valamely az altagostol eltéré munkakoriilményre, vagy kész-
ségre, képesitettségre tekintettel jarnak. Ha a jogosultsagi feltételek fennallnak,
akkor fizetésiik kotelezo. Az illetménypodtlékok mértékét az illetményalap vagy az
alapilletmény szézalékaban hatarozzak meg. A torvényi illetménypdtlékok a 35. tab-
ldzatban szerepelnek.

A legtobb kozszolgalati tisztvisel6t talan az idegennyelv-tudasi potlék érinti.
Angol, francia, német, arab, kinai és orosz nyelvtudas esetén az illetménypotlék ala-
nyi jogon jar, mas nyelvek esetén viszont csak akkor, ha a nyelvtudas a munkakdor
betoltéséhez sziikséges. Az idegennyelv-tudast az allamilag elismert nyelvvizsga ered-
ményét igazolo bizonyitvannyal vagy azzal egyenértékii okirattal kell igazolni (Kttv.
141. §). A potlék mértékét a 36. tabldzat sszegzi.

Kiilonbség a versenyszféra munkajogahoz képest, hogy a rendkiviili munkavég-
z€sért, tigyelet vagy készenlét teljesitéséért, illetve a munkasziineti napi munkavégzé-
sért a kdzszolgalati tisztviselot potlék nem, hanem szabadidd illeti meg. A szabad-
idore a kozszolgalati tisztviselonek illetménye jar. Ha a szabadid6t nem lehet 30 napon
beliil kiadni, akkor pénzben kell megvaltani (Kttv. 98. §).
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35. tablazat. A Kttv. szerinti kotelezé illetménypétiékok

Potlék neve

Jogosultsagi feltétel

Mértéke

Integralt
Ugyfélszolgalati
poétlék (Kttv. 138. 8)

Integrélt Ggyfélszolgélati feladatok ellatasaval
0sszefiiggé munkakor betoltése megyei
(févarosi) kormanyhivatalban, jarasi (févarosi
kerileti) hivatalban.

alapilletmény 20%-a

Ejszakai potlék [Kttv.
140. § (3) bek.]

A munkaidé-beosztas alapjan 22:00 és 6:00 6ra
kozott teljesitett munkavégzés.

oranként az
illetményalap 0,45%-a
(174 Ft/6ra)

GépjarmUvezetdi
potlék [Kttv. 140. § (4)
bek.]

Rendszeres hivatali gépjarm(ivezetés és ezaltal
kilon gépjarmivezetd foglalkoztatdsa
sziikségtelen.

illetményalap 13%-a
(5025 Ft/ho)

Munkavédelmi potlék
[Kttv. 140. § (5) bek.]

A munkavégzésre a munkaidé nagyobb
részében egészségkarositd kockazatok kozott
kerdl sor, vagy az egészség védelme csak olyan
egyéni védbeszkdz dllando vagy tartds
hasznalatéval valésithaté meg, amely a
kdzszolgalati tisztviseld szamara fokozott
megterhelést jelent.

illetményalap 45%-a
(17 393 Ft/ho)

Képzettségi potlék
[249/2012. (VIII. 31.)
Korm. rendelet 2. §]

A feladatkor szakszer(ibb ellatasat biztosito
tudomanyos fokozat, valamint a feladatkoron
beliili szakosodast elésegité tovabbi
szakképesités, szakképzettség, vagy a
besorolasanal figyelembe vett iskolai
végzettségénél magasabb szint(, a munkakor
ellatasahoz sziikséges szakképesités,
szakképzettség.

illetményalap
75-30%-a

Munkakéori potlék
[249/2012. (VIII. 31.)
Korm. rendelet 3. §]

Munkakdrelemzés alapjan potlékra jogositd
munkakor betoltése.

alapilletmény 30%-a
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36. tablazat. Az idegennyelv-tudasi pétlék

Angol, francia, német,
arab, kinai, orosz nyelv

Mas nyelvek

Feltétel

Alanyi jogon jar.

Akkor jér, ha a munkakor

betdltéséhez az adott nyelv

ismerete szilikséges.

Potlék mértéke

Komplex fels6foku

illetményalap 100%-a

illetményalap 50%-a

nyelvvizsga (38 650 Ft) (19 325 Ft)
Szobeli vagy irasbeli illetményalap 50%-a illetményalap 25%-a
fels6foku nyelvvizsga (19325 Ft) (9663 Ft)

Kozépfoku szobeli és
fels6foku irasbeli
nyelvvizsga (vagy
forditva)

illetményalap 40%-a
(15460 Ft)

Komplex kozépfoku

illetményalap 60%-a

illetményalap 30%-a

nyelvvizsga (23 190 Ft) (11 595 Ft)
Szébeli vagy irasbeli illetményalap 30%-a illetményalap 15%-a
kozépfoku nyelvvizsga (11 595 Ft) (5798 Ft)

Alapfoku szébeli és
kozépfoku irasbeli
nyelvvizsga (vagy
forditva)

illetményalap 20%-a
(7730 Fv)

Komplex alapfoku
nyelvvizsga

illetményalap 15%-a
(5798 Ft)

d) Jubileumi jutalom

Az egész életpalydjukat a kozszolgalatban toltok elismerésére szolgal a jubileumi
jutalom. E juttatas jogosultsagi feltétele a hosszabb ideig, legalabb 25 évig fenn-
alloé kozszolgalati tisztviseldi jogviszony. A jogszerzo idét tagan Kkell értelmezni,

¢és abba a Kttv. hatalya ala tartozo munkaltatonal jogviszonyban toltott id6 mellett

(szinte) barmely, a kozszféraba tartozo jogviszony ideje beszamit (példaul a kdzal-
kalmazotti, rendészeti, igazsagiigyi jogviszonyok ideje is). A jutalom az el6irt idd
betdltésének a napjan esedékes (Kttv. 150. §). A jubileumi jutalom egydsszegi jut-

tatas, mértékét a 37. tabldzat dsszegzi.

37. téblazat. A jubileumi jutalom

"

Jogosultsagi feltétel

Jubileumi jutalom mértéke

25 évi jogviszony

kéthavi illetmény

30 évi jogviszony

hdromhavi illetmény

35 évi jogviszony

négyhavi illetmény

40 évi jogviszony

othavi illetmény
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e) Egyéb juttatasok

A torvény tovabbi juttatasokat is meghataroz, amelyek altalaban a munkaltatd mér-
legelése alapjan és anyagi lehetOségei fliggvényében biztosithatoak.

Az egyéb juttatasok korében a kozszolgalati tisztviselok kotelezoen biztositan-
do cafeteria-juttatasra jogosultak. Ez azt jelenti, hogy egy bizonyos éves keretosszeg
erejéig valogathatnak a személyijovedelemado-szabalyok alapjan adhatd béren kivii-
li juttatasokbol (példaul Széchenyi Pihend Kartya, Erzsébet-utalvany, helyi utazasi
bérlet, onkéntes nyugdijpénztari hozzajarulas). A cafeteria-juttatas éves dsszege nem
lehet alacsonyabb az illetményalap 6tszordsénél [2015-ben azonban nem haladhat-
ja meg a brutté 200 000 Ft-ot, Koltségvetési tv. 59. § (2) bek.]. A 30 napot megha-
lado fizetés nélkiili tavollétek idejére ez a juttatas nem jar (példaul gyermekgondo-
zasi szabadsag). A cafeteria-juttatas igénybevételének, elszamolasanak rendjérdl és
visszatéritésének szabalyairdl a kozszolgalati szabalyzatban kell rendelkezni (Kttv.
151. §).

Tipikus nem ké&telezd, a munkaltatd mérlegelése alapjan adhato juttatas a juta-
lom. Erre a kozszolgalati tisztviseld egy adott kdzszolgalati feladat kiemelkedo tel-
jesitéséért, illetve feladatainak hosszabb idén at torténd eredményes végzéséért,
a teljesitményértékelése alapjan lehet jogosult [Kttv. 154. § (1) bek.].

Ha az illetmény kifizetése atutalassal torténik, a fizetési szamlahoz kapcsolodo
koltségekhez (példaul szamlavezetési dij, készpénzfelvétel dija, tranzakcios koltségek)
bankszamla-hozzajarulas adhat6. Ennek havi mértéke 2015-ben legfeljebb 1000 Ft/f6
lehet. Ett6] fliggetleniil az atutalas koltségei a munkaltatot terhelik [Kttv. 143. §
(2)—(3) bek., Koltségvetési tv. 59. § (3) bek., helyi 6nkormanyzat rendeletében ettdl
eltéré mértéket is meghatarozhat, lasd Kttv. 226. § (7) bek.].

A céljuttatas egy a hivatali szervezet vezetdje altal kijeldlt, valamely rendkivii-
li, célhoz kotheto célfeladat teljesitéséért jar. Célfeladat csak a munkakor ellatasa-
bol adodo altalanos munkaterhet jelentésen meghalado feladat lehet. Célfeladat egy
masik kozigazgatasi szervnél foglalkoztatott kdzszolgalati tisztviseld részére is kitliz-
hetd, az érintett masik hivatali szervezet vezetdjének egyetértésével [Kttv. 154. §
(2)—(3) bek.]. Példaul célfeladatként hatarozhatoak meg a tobb minisztérium vagy
tarshatosag hataskorét is érintd ligyek ellatasa.

A fentieken til a kdzszolgalati tisztviseld részére tovabbi szocialis juttatasok
biztosithatok. Ilyen juttatas lehet kiillondsen a lakhatasi, lakasépitési €s -vasarlasi
tamogatas, albérletidij-hozzajarulas, csaladalapitasi tamogatas, szocialis tamogatas
(példaul nyugdijasoknak), tanulmanyi 6sztondij, nyelvtanulasi vagy tidiilési tamo-
gatas, a ,.kozszolgalat halottjava” nyilvanitas, illetve az allam készfizetd kezessé-
get vallalhat a kdzszolgalati tisztviseld altal lakas épitéséhez, vasarlasahoz hitelin-
tézettdl igényelt allami kamattamogatasu kolcsonhoz (Kttv. 152—153. §). E juttatasok
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fontos humanpolitikai szerepet jatszanak, biztositasuk persze elsésorban a munkal-
tato anyagi teljesitéképességétdl fiigg. Annak sincs akadalya, hogy a munkaltatd
tovabbi, a torvényben nem nevesitett szocialis juttatast is nyujtson.

Osszegzés

Besorolasi rendszer: meghatarozza a kozszolgalati tisztviseld illetményét és eldre-
1épési lehetdségeit, harom szemponton alapul: kdzszolgalati tisztviseld végzett-
sége, a kozszolgalati tisztvisel6i jogviszonyban toltott idé hossza és egyéb fel-
tételek.

Besorolasi osztaly: az 1. besorolasi osztalyba a feladatkorére eldirt szakiranyu fel-
sofoku iskolai végzettséget szerzetteket, a II. besorolasi osztalyba a kdzépfoka
végzettségiieket kell besorolni.

Fizetési fokozat: a kozszolgalati tisztvisel6 a kdzszolgalatban toltott id6 novekedé-
sével egyre emelkedo fizetési fokozatba keriil.

Besorolasi fokozat: az elorelépésnek az idomulads mellett feltétele a legalabb meg-
felelt mindsités és az egyéb feltételek teljesitése.

Illetményalap: a koltségvetésrdl szold torvény allapitja meg ugy, hogy az nem
lehet alacsonyabb, mint az el6z6 évi illetményalap. 2015-ben 38 650 Ft.

Alapilletmény: az adott besoroldshoz tartoz6 szorzoészam és az illetményalap szor-
zata.

Illetményplafon: a targyév marcius 1-jétdl a kovetkezo év februar végéig terjedo ido-
szakra vonatkozé havi illetmény legfeljebb a K&zponti Statisztikai Hivatal 4ltal
hivatalosan kozzétett, a targyévet megel6z6 évre vonatkozo nemzetgazdasagi havi
atlagos bruttd kereset tizszerese lehet.

Varakozasi id6: a kovetkezo besorolasi fokozatba 1épéshez sziikséges, kdzszolga-
lati tisztvisel6i jogviszonyban let6ltendo id6. A teljesitmény alapjan ndvelhet6 és
csokkenthetd.

Teljesitményértékelés: a kozszolgalati tisztviselé munkajat vezetdje elére megha-
tarozott szempontok alapjan vizsgalja. Kotelez6 €s ajanlott elemekbdl all.

Minésités: a kdzszolgalati tisztviseld targyévre vonatkozo teljesitményértékelései
eredményének szazalékban meghatarozott szamtani atlaga.

Kozigazgatasi alapvizsga: a kozszolgalati tisztviselonek az 1. besorolasi osztalyban
a kinevezésétdl (athelyezésétol) szamitott egy €ven beliil, a 1. besorolasi osz-
talyban két éven beliil kell letennie. Aki az alapvizsgat a hataridot kdvetd hat
honapon beliil nem teszi le, annak kdzszolgalati tisztviseldi jogviszonya a torvény
erejénél fogva megsziinik.
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Kozigazgatasi szakvizsga: a kozigazgatési szakvizsga palyakezddk esetén a tana-
csosi besorolas feltétele, nem palyakezdd kinevezése esetén a vizsga letételéig
magasabb besorolasi, fizetési fokozatba nem sorolhato.

Ugykezel6i alapvizsga: az ligykezelonek a jogviszony keletkezésétdl szamitott hat
hénapon beliil kell letennie. Ha az ligykezel6 a vizsgat az el6irt hataridét kove-
t6 hat honapon beliil nem teszi le, jogviszonya megsziinik.

Koztisztvisel6 személyi illetménye: a mindsitése, ennek hianyaban a teljesitmény-
értékelése alapjan kimagaslo teljesitményt nyujté koztisztviselonek a jegyzo
allapithatja meg a polgarmester jovahagyasaval.

Cimadomanyozas: a tartosan kiemelkedé munkat végzo, hosszl ideje a kozszolga-
latban dolgoz6 kormanytisztviselok, koztisztviselok elismerése, az elomenetelt
gyorsitja.

Tanacsadoi munkakorok: a minisztériumokban és az autonom jogallasu kozigaz-
gatasi szerveknél létesithetdek. A tanacsadoi kinevezés hatarozatlan idore szol,
de a munkaltato a tanacsadot egyoldall irasba foglalt dontésével barmikor athe-
lyezheti valamely a végzettségének, képzettségének megfeleld szakmai munka-
korbe.

Tandcsadoi cimek: a szakmai munkakort betdltd kdzszolgalati tisztviseld munka-
janak, szakértelmének elismerésére szolgal, amely magasabb illetményt ered-
ményez.

Politikai tanacsadd: a miniszterelnok, a Kormany, a miniszterek vagy az allamtit-
karok tevékenységéhez kdzvetleniil kapcsolodo feladatokat ellato, bizalmi tanacs-
ado. Kinevezése hatarozott idore sz6l (6nkormanyzatnal: dnkormanyzati tanacsado).

Vezet6i kinevezés: fels6foku iskolai végzettségli, jogi vagy kdzigazgatasi szakvizs-
gaval rendelkez0 (vagy az alol mentesitett) kdzszolgalati tisztviseld kaphatja, hata-
rozatlan idére szol. Lehet osztalyvezetdi, fdosztalyvezetd-helyettesi és fOosztaly-
vezetdi. Ugykezeld csak iigykezeldkbdl 4116 szervezeti egység vezetésére kaphat
osztalyvezetdi kinevezést.

Iletményeltérités: a targyévet megel6z6 év mindsitése, ennek hianyaban teljesit-
ményértékelése alapjan a hivatali szerv vezetdje a targyévre a kozszolgalati
tisztviseld besorolas szerinti alapilletményét feljebb 50%-kal (minisztériumok ese-
tén 30%-kal) megemelheti, vagy legfeljebb 20%-kal csokkentheti.

Illetménykiegészités: kotelezOen jarod juttatas, amelyet az alapilletmény bizonyos sza-
zalékaban hataroz meg a torvény. Mértéke fiigg a munkaltatd kozigazgatasi hie-
rarchidban elfoglalt helyétdl és a kozszolgalati tisztviseld végzettségétol.

Hletménypotlékok: valamely az altagostdl eltéré munkakoriilményre vagy készségre,
képesitettségre tekintettel kotelezden jaro juttatasok. Az illetménypotlékok mér-
tékét az illetményalap, vagy az alapilletmény szazalékaban hatdrozzak meg.
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Jubileumi jutalom: az egész ¢letpalydjukat a kdzszolgalatban to1tok elismerésére
szolgal, feltétele a hosszabb ideig, legalabb 25 évig fennallo kdzszolgalati tiszt-
visel6i jogviszony.

Cafeteria-juttatas: a személyijovedelemado-szabalyok alapjan adhato béren kivii-
li juttatasokbol a kozszolgalati tisztviseld altal, az éves keretdsszeg erejéig
valasztott elemek.






VII. fejezet
A kozszolgalati munkajog felelosségi rendszere

1o ABEEKINEES .ovoiveiveceeceececee ettt ettt r s 131
R | R =)= (O TTT= T EP TP 132
a) Az etikai eljaras lefolytatdsa kormanytisztviseldkkel szemben . ....133
D) EtiKAE DUNTELESEK ..vviiiiiiiiiiieiiiie e e ettt ettt e et e e e ettt e e e e s aba e e e e sabaeeeesatseeeesasaeeesareeeas 133
T = =Ye 1Y =) 0 oV R =) (=) (o LTT=T USROS PTRPT 134
a) A fegyelmi lArds MEGINAMASE ....vvvviiiiiiieieieeeee ettt e e e e e e e s et ee e eeeeeseneeniaes 134
D) A VIZSGAIAET SZAKASZ.....ccvvvveeeeitieeeecttieeeeetie e et e et e e e et e e e eeata e e e st ba e e e e ebaae e e eateeeeearaeeesearaeeas 135
€) A LArgYalASsi SZAKASZ ...ccovvviiiiiiiiiieeciiee ettt e et e et e e e e e a e e e eara e e e e abaeeeaarreeas 136
d) Fegyelmi buntetések ... ...137
e) Jogorvoslat a fegyelmi hatdrozattal SZEMDEN .........uviiiiii i 137
4. BUNTEtOJOGI TRICIOSSET ..ottt ettt e ettt et e e e e e e e s es et aaeeeeeeeeesesesssaaraeeees 139
KArEEITEES] TRIBIOSSET .oocvvvvieeiiiiie ettt e e e e e et e e e e et a e e e e et baeeeeabeeeesaabaeeeenasreeeens 139
a) A kozszolgalati tisztviseld KArtéritési faleldSSEGE ........ooovviiieiiiiiiiiiieeee e 140
b) Megbrzési (hidnyért fennalld) TEIEIOSSEG .........uvvvvvvvieiiieeeeeeeeeeiiee e e e 141
) A letArhiAnyért Vald fICIOSSEG .....oovvviiieiiiiceeee et e et e e e e e e e e eeeeeraaes 141
d) Jogorvoslat a kartéritésre kdtelezd hatarozattal SZEMDEN ......vvvvvviieiiiieeiiiiiiiiieee e 142
6. A munkaltatd KArtéritési fRlRIOSSETR ......cciiuriiiiiiiiiie ettt ettt e e eabe e e e e avaee s 142
OISSZEGZES .ottt ettt ettt ettt ettt et ettt ettt ane 143

1. Attekintés

A kozszolgalati jog jellegzetessége a kdzszolgalati tisztviselovel szembeni szigoru,
differencialt felelosségi rendszer. A felelésségi rendszer harom elembdl épiil fel: az
etikai, a fegyelmi és a kartéritési felelésség. Etikai felel0sség esetén a kozszolgalati
tisztviselo magatartasa még nem jelent kotelezettségszegést, de nem egyeztethetd
Ossze a koz szolgalatara vonatkoz6 etikai elvekkel. Ha a magatartas egyben a koz-
szolgalati tisztvisel6i jogviszonybol ered6 kotelezettség vétkes megszegését is jelen-
ti, akkor fegyelmi feleldsségrol beszéliink. Végiil, a kartéritési feleldsség akkor me-
ril fel, ha ez a vétkes kotelezettségszegés egyben kart is okoz a munkaltatonak.
P¢ldaul ha a kdzszolgalati tisztviseld a helyszini ellenérzés soran az iigyfél ész-
revételét csak vonakodva, udvariatlan megjegyzések mellett hajlando jegyzokonyv-
be venni, etikai vétséget kovet el. Ha megtagadja az észrevételek feltiintetését, vagy
nem mindent Ggy jegyzOkonyvez, ahogy elhangzott, azért fegyelmi feleldsséggel
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tartozik. Ha a pontatlan jegyzOkonyvezés miatt az tigyfélre hatranyos hatdsagi don-
tés sziiletik, €s az emiatt inditott kdzigazgatasi pert az tigyfél megnyeri, a vesztett per-
bol eredo koltségekért a kdzszolgalati tisztviseld kartéritési felelossége is felmertil.

A munkaltato karfelelossége 1ényegében megegyezik a versenyszféraban meg-
ismert szabalyokkal.

2. Etikai felelésség

A kozszolgalati tisztviseldi jogviszony lényeges eleme a koz szolgalata, amely
okan a kozszolgalati tisztviselot tobbletkdtelezettségek terhelik [Kttv. 36. § (1) bek.].
Ennek keretében a torvény hivatasetikai alapelveket allapit meg. Ezek kiilonosen
a hliség ¢és elkdtelezettség, a nemzeti érdekek elonyben részesitése, az igazsagos ¢és
méltanyos jogszolgaltatas, a méltosag és tisztesség, az elditéletektdl vald mentesség,
a partatlansag, a feleldsségtudat és szakszeriiség, az egyiittmiikodés, az intézkedések
megtételére iranyuld aranyossag és a védelem. A vezetdkkel szembeni tovabbi eti-
kai alapelvek kiilonosen a példamutatas, a szakmai szempontok érvényesitése és a sza-
monkérési kotelezettség [Kttv. 83. § (1)—(2) bek.].

Etikai vétség a hivatasetikai alapelveket vagy hivatasetikai részletszabalyokat
megszeg0 vétkes cselekmény, amely a Kttv. etikai szabalyaival, a Kormanytisztvise-
161 Hivatasetikai Kodex, vagy a Magyar Kormanytisztviseldi Kar Alapszabalyanak ren-
delkezéseivel ellentétes, de nem mindsiil blincselekménynek, szabalysértésnek vagy
fegyelmi vétségnek. Példaul a kozszolgalati tisztviselo etikai vétséget kovet el azzal,
ha az iigyfélnek ugyan a jogszabalyoknak megfeleld hataridében €s tartalommal ad t4;jé-
koztatast, de azt banto, ellenséges hangnemben kozli. Az etikai feleldsség tehat élesen
elvalik a fegyelmi felel6sségtél. Amennyiben a magatartas sulyosabb felelésségi kér-
déseket vet fel, azaz fegyelmi, esetleg szabalysértési vagy biintetdjogi feleldsségre vonas
alapjaul szolgalhat, az ennek megfeleld eljarast kell lefolytatni az etikai eljaras helyett.

Az etikai felel6sség masképp alakul a kormanytisztviseldk és a koztisztvisel6k
tekintetében:

— akormanytisztviselk vonatkozasaban a hivatasetikai részletszabalyokat, az eti-
kai eljaras rendszerét a Magyar Kormanytisztviseloi Kar hatarozza meg torvényi
keretek kozott, ez a Kormanytisztvisel6i Hivatasetikai Kédex [Kttv. 29. § (6) bek.
¢) pont]. A hivatasetikai szabalyok betartasara is a Magyar Kormanytisztviseldi Kar
feliigyel, azok megsértése esetén a Magyar Kormanytisztviseldi Kar etikai eljaras
lefolytatasara jogosult [Kttv. 83. § (3) bek.].

— a koztisztvisel6 nem tagja az Magyar Kormanytisztviseldi Karnak. Koztisztvi-
selok esetében is a torvényben meghatarozott, fenti hivatasetikai alapelvek iranya-
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dok, de azok részletes tartalmat, valamint az etikai eljaras szabalyait a képvisel6-
testiilet, illetve a munkaltato vezetdje allapitja meg [Kttv. 231. § (1) bek.].

a) Az etikai eljaras lefolytatasa kormanytisztviselbkkel szemben

Az etikai eljaras kétfoku eljarasi rendben zajlik le, ahol els6 fokon a Tertileti Eti-
kai Bizottsag mint Becsiiletbirosag jar el, masodfokon pedig az Orszagos Etikai
Bizottsag. Az etikai eljaras hivatalbol vagy bejelentésre indul, amennyiben a kor-
manytisztviseldvel szemben etikai vétség gyantja meriil fel. Nem kell az eljarast meg-
inditani, ha a bejelentés nyilvanvaléan megalapozatlan vagy az a kormanytisztvise-
16 munkajanak ellehetetlenitésére iranyul [Kttv. 31. § (14) bek.].

Az etikai eljaras meginditasara 3 honapos szubjektiv és 1 éves objektiv hatar-
id6 vonatkozik. A szubjektiv hataridot attol kell szamitani, amikor a Tertileti Etikai
Bizottsag az alapul szolgald tényekrdl tudomast szerzett. Az objektiv hatarid6 az eti-
kai vétség elkdvetésétdl szamitando. Az etikai eljarasban targyalast kell tartani,
amely soran lehetdséget kell adni a kormanytisztviselonek allaspontja ismertetésére.

Az els6foku etikai tanacs az eljaras végén dontését indokolt irasbeli hatarozatba
foglalja. Az etikai eljarasban is biztositott a jogorvoslat lehetdsége: az elsdfoku hata-
rozat ellen az eljaras ald vont kormanytisztviseld az Orszagos Etikai Bizottsaghoz fel-
lebbezhet. A masodfoku etikai hatarozatot pedig birosag elétt is megtamadhatja.

b) Etikai buntetések

Az etikai felel0sség csak olyan esetekben allapithatdo meg, amikor fegyelmi felelds-
ségrol, azaz a jogviszonybdl eredd kotelezettségek megszegésérdl még nincs sz0.
Ezért az etikai biintetések sem lehetnek olyanok, amelyek a jogviszony tartalmat érin-
tenék. Az etikai vétséget elkovetdvel szemben kiszabhato biintetések a figyelmeztetés
¢és a megrovas [Kttv. 31. § (15) bek., 231. § (1) bek.]. A figyelmeztetés az etikus
magatartasra valo felhivas. Megrovast kell alkalmazni, ha az etikai szankcio célja-
nak eléréséhez az erkolcsi rosszallas nyomatékos kifejezése is sziikséges.
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3. Fegyelmi felel6sség

Fegyelmi vétséget kovet el a kozszolgalati tisztviseld, ha a kozszolgalati tisztvise-
161 jogviszonybdl eredd kotelezettségét vétkesen megszegi [Kttv. 155. § (1) bek.].
A fegyelmi eljaras részletes szabalyai a Kttv. mellett a kozszolgalati tisztviselokkel
szembeni fegyelmi eljarasrol sz616 31/2012. (I11. 7.) Korm. rendelet (Fegyelmi vhr.)
hatarozza meg.

a) A fegyelmi eljards meginditasa

A kozszolgalati tisztviselok fokozott felelossége abban is megmutatkozik, hogy fe-
gyelmi vétség elkovetésének alapos gyanuja esetén a munkaltatdi jogkor gyakor-
16ja koteles fegyelmi eljarast inditani. Ha tehat a munkaltatd tudomast szerez
arrol, hogy a kozszolgalati tisztviseld vélhetdleg fegyelmi vétséget kovetett el, nem
mérlegelhet, hanem kdtelezo fegyelmi eljarasban kivizsgalnia az esetet. A masik oldal-
6l ez egyben a kozszolgalatban dolgozokat védé garancia. Kotelezettségszegéseik
kivizsgalasara €s szankci6 alkalmazasara ugyanis csak a jogszabalyban leirt rendben,
formalis fegyelmi eljarasban kertilhet sor.

Ugyanakkor a Kttv. egyes, fegyelmi vétségnek is tekinthetd kotelezettségszegé-
sek esetén nem teszi kotelezové a fegyelmi eljaras lefolytatasat. Ha a kdzszolgalati
tisztviselot méltatlansag vagy bizalomvesztés miatt mentik fel, a fegyelmi eljaras
lefolytatasa nem kotelezo (azaz formalis vizsgalat nélkiil is kozolhetd a felmentés).
Nincs helye fegyelmi eljarasnak a hivatasetikai elvek megsértése esetén sem, hiszen
ez az etikai eljarasra tartozik.

A fegyelmi eljaras meginditasara 3 honapos szubjektiv és 3 éves objektiv hatar-
id6 vonatkozik. A szubjektiv hatariddt attol kell szamitani, amikor a munkaltatd
a kotelezettségszegésrol tudomast szerzett. Az objektiv hataridé a kotelezettségsze-
gés elkovetésétol szamitando (Kttv. 156. §). Példaul a kozszolgalati tisztviselo a ja-
nudr 15-1 helyszini ellenérzésrol délutan 15 drakor eltdvozott és hazament, de a jegy-
zO0konyvben az ellenérzés végének 16 ora 30 percet jeldlt meg. A jegyzOkonyvet
kikérd ligyfél erre februar 1-jén észrevételt tett a hivatalvezetonél. A fegyelmi vét-
ség ebben az esetben a jegyzokonyv meghamisitasa és igazolatlan tavollét a munkaidd
alatt. Az objektiv hataridd januar 15-t6l, a vétség elkovetésétdl szamitando. A szub-
jektiv hatarid6 kezdete a tudomasszerzés, ami itt februar 1. Ha barmelyik hataridoé
eltelt, a munkaltato fegyelmi eljarast mar nem indithat.
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A munkaltatoi jogkor gyakorloja a kozszolgalati tisztviseldt a gyant targyat
képezo kotelezettségszegés megjelolésével, irasban értesiti a fegyelmi eljaras meg-
inditasarol, a fegyelmi eljaras meginditasaval egyidejiileg.

A fegyelmi eljaras a vizsgalati szakaszbol és a targyalasi szakaszbdl all. Az elja-
rasra szamos belsd hataridé vonatkozik (példaul a vizsgalobiztos kijeldlésére,
a fegyelmi targyalas kitlizésére). A bir6i gyakorlat szerint azonban ezek elmulaszta-
sa Onmagaban nem teszi az egész fegyelmi eljarast jogellenessé, szerepiik csak az elja-
ras gyorsitasa, hogy minél elébb le lehessen zarni a fegyelmi ligyeket. Az eljaras
meginditasara vonatkozé hataridé elmulasztasa viszont jogveszté. A fegyelmi
eljaras menetét alabb egy abraban is dsszefoglaljuk (1asd 6. abra).

b) A vizsgalati szakasz

A vizsgalati szakasz levezetdje a vizsgalobiztos, akit a munkaltatoi jogkor gya-
korloja jeldl ki. A vizsgalati szakasz célja, hogy megallapitasra Keriiljon az a tény-
allas, amely alapjan el lehet donteni, hogy a kodzszolgalati tisztviseld elkovette-e
a gyanu szerinti fegyelmi vétséget. A vizsgalobiztos a tényallas tisztdzasa soran ob-
jektiven koteles eljarni, és valamennyi relevans — a kdzszolgalati tisztvisel javara,
illetve terhére sz6l6 — bizonyitékot koteles feltarni. Ennek soran

— kotelezden meghallgatja a gyanusitott kozszolgalati tisztviseldt,

— tanukat hallgathat meg, iratokat szerezhet be, szakértot vehet igénybe, szemlét
tarthat.

A kozszolgalati tisztviseld eljarasi jogainak érvényesiilését, védekezési leheto-
ségét biztositani kell. Ennek érdekében kozolni kell vele a kotelezettségszegés
elkovetésével kapcsolatos megallapitasokat és azok bizonyitékait. Ezen tilmenden
a kozszolgalati tisztviseld
— részére modot kell adni, hogy a jegyzokonyvekre észrevételt tehessen, és tovabbi
bizonyitast javasolhasson,

— részére lehetévé kell tenni, hogy az iigy iratait megtekinthesse,

— avizsgalat folyaméan jogi képvisel6t vehet igénybe,

— aszakszervezet, illetve a Magyar Kormanytisztviseli Kar képvisel6jének segit-
ségét, képviseletét veheti igénybe.

A vizsgalati cselekményekrdl jegyzékonyvet kell felvenni (példaul a kdzszol-
galati tisztviseld védekezésérol, a lefolytatott bizonyitasrol).

A vizsgalobiztos javaslatara a munkaltatoi jogkor gyakorldja a kdzszolgalati
tisztviselot legfeljebb a fegyelmi hatdrozat kihirdetéséig allasabdl fel is fiig-
gesztheti, ha jelenléte a tényallas tisztazasat gatolna, vagy a kotelezettségszegés sulya
¢s jellege a munkahelyt6l valo tavoltartast indokolja. A felfliggesztés idejére illetmény
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jar, azonban ennek 50%-at a felfiiggesztés megsziintetéséig vissza kell tartani [Kttv.
157. § (1)—(3) bek.].

A vizsgalatot f0szabaly szerint a fegyelmi eljaras meginditasatél szamitott 60
napon beliil be kell fejezni. A vizsgalobiztos a vizsgalat lezarasa utan az igy dsszes
iratat és sajat véleményét megkiildi a munkaltatoi jogkor gyakorlojanak [Fegyelmi
vhr. 5. § (1)—~(9) bek.]. A vizsgalati szakasz lezarasat kovetden az eljaras két médon
folytatédhat:

— amunkaltato targyalas tartasa nélkiil szab ki fegyelmi biintetést, vagy
— megkezdddik a targyalasi szakasz.

c) A targyalasi szakasz

A fegyelmi eljaras masodik szakasza a targyalds, amely soran az ligy érdemérdl
hiaromtagu fegyelmi tandcs, vagy a munkaltatoi jogkort gyakorlo testiilet hataroz.
A fegyelmi tandcs elndke a munkaltatoéi jogkdr gyakorlodja, aki kijeloli a tanacs
tovabbi tagjait [Fegyelmi vhr. 6. § (1)—(3) és (7) bek.].

A kijelolésétdl szamitott tizenot napon beliil a fegyelmi tanacs targyalast tart,
amire a kozszolgalati tisztvisel6t és képvisel6jét szabalyszertien meg kell idézni. A tar-
gyalasrol jegyzokonyvet kell vezetni. A targyalason a munkaltatot az tigy vizsgalo-
biztosa képviseli, a kozszolgalati tisztviseld (jogi) képviseldt is igénybe vehet
[Fegyelmi vhr. 7. § (1)—(4) bek.]. A fegyelmi tanacs a tényallas tisztazasa céljabol
tantkat hallgathat meg, iratokat szerezhet be, szakért6t vehet igénybe, szemlét tart-
hat. Amennyiben az {igy a targyaldson nem volt tisztazhato, tovabbi nyolc napon beliil
Ujabb targyalast kell tartani [Fegyelmi vhr. 7. § (5) bek.].

A fegyelmi tanacs az iigy érdemében zart iilésen, szotobbséggel dont, dontését
irasos, indokolt hatarozatba kell foglalni [Fegyelmi vhr. 8. § (1) bek.].

Bizonyos esetekben az eljaras gyorsithato:

— a munkaltatdi jogkor gyakorloja megrovas fegyelmi biintetést fegyelmi eljaras
lefolytatasa nélkil is kiszabhat, amennyiben a tényallas megitélése egyszeri és
a kotelezettségszegést a kdzszolgalati tisztviseld elismeri [Kttv. 156. § (2) bek.].

— a munkaltatdi jogkdr gyakorldja a vizsgalati szakasz végén — a hivatalvesztés
kivételével — fegyelmi biintetést targyalas nélkiil is kiszabhat, ha a kdzszolgalati tiszt-
viseld a kotelezettségszegést a vizsgalat soran elismeri, a targyalasrol lemond, és
a tényallas megitélése egyszeri, a biintetés célja pedig targyalas nélkiil is elérhetd
[Fegyelmi vhr. 5. § (10) bek.].
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d) Fegyelmi buntetések

A fegyelmi vétséget elkdvetd kdzszolgalati tisztviselovel szemben kiszabhato fegyel-
mi biintetéseket a torvény pontosan meghatarozza. Ezek:

a) amegrovas;

b) az elémeneteli rendszerben a varakozasi id0 meghosszabbitasa legfeljebb 2 évvel,
¢) az elémeneteli rendszerben visszavetés egy fizetési fokozattal;

d) az elémeneteli rendszerben visszavetés egy besorolasi fokozattal;

e) aKittv. szerinti cimtdl valo megfosztas, vezetdéi munkakdrbél nem vezet6i mun-
kakorbe helyezés;

/) hivatalvesztés [Kttv. 155. § (2) bek.].

Amennyiben a fegyelmi vétség elkovetése megallapithato, de a koriilményekre
tekintettel a legenyhébb fegyelmi biintetés kiszabasa is indokolatlan, nem kell fegyel-
mi biintetést kiszabni [Fegyelmi vhr. 8. § (3) bek.].

A megrovas a legenyhébb fegyelmi biintetés, amellyel a munkaltato rosszallasat
fejezi ki és felszolit a megfelelo magatartasra. A kovetkezd fegyelmi biintetések
anyagi jellegli szankciok, mivel a kdzszolgalati tisztviseld elomenetelét, ezaltal illet-
ményét érintik. Aggalyos, hogy e jogkdvetkezmények egy részét a munkaltatd mas esz-
kozokkel fegyelmi eljaras nélkiil is alkalmazhatja. Példaul a vezetdi munkakdortdl meg-
fosztas egyoldalt kinevezésmodositassal is lehetséges [Kttv. 48. § (2)—(6) bek.], az
illetményeltérités pedig akar 20%-os csokkentést is jelenthet az alapilletményben
[Kttv. 133. § (3) bek.].

A hivatalvesztés a legsulyosabb fegyelmi biintetés, amely a jogviszonyt meg-
sziinteti, és amely alkalmazasi tilalommal is egyiitt jar. Ez azt jelenti, hogy hivatal-
vesztés utan a volt kdzszolgalati tisztviseld kozigazgatdsi szervnél harom évig nem
alkalmazhato [Kttv. 155. § (5) bek.].

e) Jogorvoslat a fegyelmi hatarozattal szemben

A fegyelmi hatarozat kozlését kovetd 30 napon beliil a kormanytisztviselo koz-
szolgalati panaszt nyujthat be a Kormanytisztviseldi Dontdbizottsaghoz. Ha
a dontdbizottsagi hatarozatot a kormanytisztviseld sérelmesnek tartja, a hatarozat koz-
1€sétdl szamitott 30 napon beliil birésaghoz fordulhat [Kttv. 190. § (2) bek., (3) bek.
a) pont]. Ezzel szemben a koztisztviselé a fegyelmi ligyben hozott hatarozattal
szemben a kézbesitésétdl szamitott 30 napon beliil kézvetleniil birésaghoz for-
dulhat [Kttv. 238. § (3) bek. d) pont]. A birdi gyakorlat alapjan a munkatigyi biro-
sag a fegyelmi biintetést enyhitheti, viszont sulyosabb biintetést nem allapithat meg,
mint amilyet a kdzigazgatasi szerv eredetileg kiszabott (MK 64.).
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Tudomasszerzés a fegyelmi vétségrol

Dontés a fegyelmi eljaras meginditasardl Megrovas alkalmazasa fegyelmi eljaras nélkul
(3 hénapon / 3 éven beliil) (3 hénapon / 3 éven beliil)

N\

Vizsgéldbiztos kijeldlése
(3 munkanapon beliil)

Vizsgalat lefolytatasa
(60 napon beliil)

v

Vizsgaldbiztosi elSterjesztés készitése
(8 napon beliil)

v N\

Fegyelmi tandcs kijelolése Fegyelmi blintetés kiszabasa
(3 munkanapon beliil) (3 munkanapon beliil)

Elsé fegyelmi targyalas tartasa
(15 napon beliil)

Fegyelmi hatdrozat meghozatala
(30 napon beliil)

e

Fegyelmi biintetés mellézése  Fegyelmi bilintetés kiszabasa Fegyelmi eljaras megsziintetése

N

N\

Fegyelmi hatérozat kozlése

Kozszolgalati panasz benyujtasa Kereset benyujtasa birésaghoz
a Kormanytisztvisel6i Dontébizottsaghoz (KDB) (30 napon beliil)
(korménytisztvisel6knél, 30 napon belil)

KDB hatérozatdnak meghozatala KDB hatdrozathozataldnak elmaradésa
(60 napon beldl) (60 napon beldl)

KDB hatarozatanak kozlése

N

Kereset benyujtésa birésaghoz
(30 napon beliil)

6. dbra. A fegyelmi eljdras menete
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4. BlUnteto6jogi felelosség

A kozszolgalati tisztvisel6i jogviszony jellegénél fogva kiilonds biintetdjogi szaba-
lyozast igényel. A kozszolgalati tisztségvisel6i jogviszonyban elkovetett biincselek-
mények egyfeldl sajatosak lehetnek, amelyek mas jogviszonyokban nem kdvethetok
el, masrészt jelentés mértékben romboljak a kdzigazgatasba vetett allampolgari
bizalmat is. Ebbdl kovetkezbéen az ilyen jogviszonyokban elkdvetett cselekmények
onallé biintet6jogi tényallast is megalapoznak. Ilyen példaul a hivatali vesztege-
tés elfogadasa (Btk. 294. §), a vesztegetés elfogadasa birdsagi vagy hatdsagi elja-
rasban (Btk. 296. §), vagy a hivatali blincselekmények (Btk. XXVIII. fejezet) tobb-
sége, amelyeket csak hivatalos személyek (Btk. 459. § 11. pont) tudnak elkdvetni. Mas
esetekben sulyosité koriilmény, ha a biincselekményt a kdzszolgalati tisztvisel6i jog-
viszony Utjan, annak segitségével kovetik el, példaul ha a kormanytisztvisel6 az tigyfél
terhére, a hatosagi eljaras keretében kovet el lopast.

A biintetdjogi felel6sség 6nallo, elvalik a kozszolgalati tisztvisel6i jogviszony-
ban mint foglalkoztatasi jogviszonyban szabalyozott feleldsségtol, attol fiiggetleniil
érvényesithetd. Példaul ha a vétkes kotelezettségszego tisztviseld ellen a munkalta-
toi jogkor gyakorloja nem indit fegyelmi eljarast, attél még biintetdeljaras indulhat
ellene.

5. Kartéritési felelosség

A Kttv. szabalyai 1ényegében azonosak az Mt. munkavaillaléra és munkaltaté-
ra vonatkozé szabalyaival a kartéritési feleldsség jogalapja, a munkaltatoi kimen-
tési okok és a kar 0sszegszeriisége tekintetében. Ehelyiitt éppen ezért a Kttv. szaba-
lyai koziil csak azokat targyaljuk, amelyek valamely érdemi kérdésben kiilonbdznek
az Mt. rendelkezéseit6l, a tobbi helyen csak utalas torténik a versenyszféra szaba-
lyaira.

Lényegi kiilonbség a két szabalyozas kozott, hogy a kdzszolgalati jogban a Ptk.
szabalyai koziil csak a személyhez fliz6d6 jogok megsértésére vonatkozo egyes ren-
delkezéseket kell alkalmazni, de a kartéritési felelosség egyéb szabalyait nem. Egyes
polgari jogi szabalyokat viszont maga a Kttv. is atvett szabalyai k6zé (példaul el6-
relathatosag). A személyiségi jogok megsértése esetén a Ptk. szerinti sérelemdij
kovetelhetd a kdzszolgalati tisztviseldi jogviszonyban is [Kttv. 11. § (4) bek.].
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a) A Kozszolgalati tisztviseld kartéritési feleléssége

A kozszolgalati tisztviselO kartéritési felelossége alapvetden felrohatosagi alapi. A koz-
szolgalati tisztvisel6, ha nem gy jart el, ahogy az adott helyzetben altaliban
elvarhatd, a kozszolgalati tisztviseldi jogviszonyabdl eredd kotelezettség meg-
szegésével okozott karért kartéritési felelésséggel tartozik. A kartéritési feleldsség
szempontjabdl is Iényeges, hogy a kdzszolgalati tisztviseld feladatait a kdz érdekében
a jogszabalyoknak, a hivatasetikai elveknek és a vezet6i dontéseknek megfelelden, az
altalaban elvarhato szakértelemmel és gondossaggal, partatlanul és igazsagosan,
a kulturalt ligyintézés szabalyai szerint koteles ellatni [Kttv. 160. § (1) bek. és 76. §
(1) bek. a) pont]. Az e kotelezettségek felrohatdé megszegésébdl eredd karokért fele-
16sséggel tartozik.

Felrohato karokozas esetén a kartérités mértéke korlatozott, nem haladhat-
jameg a kozszolgalati tisztviseld négyhavi illetményét. Szandékos vagy stlyosan
gondatlan karokozas esetén azonban a teljes kart kell megtériteni. Kartérités cimén
a karokozo kozszolgalati tisztviselo koteles megtériteni
— amunkaltatd vagyonaban beallott értékcsokkenést,

— az elmaradt vagyoni elonyt, és
— a munkaltatot ért vagyoni hatranyok kikiiszoboléséhez sziikséges koltségeket.

A torvény karmegosztasi szabalyai azonosak az Mt. szabalyaival [Munkajogi
alapismeretek 9.5)]. Eszerint nem kell megtériteni a karnak azt a részét, amelyet
a munkaltato vétkes magatartasa okozott. A kdzszolgalati tisztviseld kartéritési fele-
16sségének megallapitasanal a munkaltatd vétkes magatartasanak kell kiillondsen
tekinteni, ha a kar olyan utasitas teljesitésébdl keletkezett, amelynek kovetkezmé-
nyeire az utasitott kdzszolgalati tisztviseld az utasitast ado figyelmét eldzéleg felhivta
[Kttv. 160. § (4)—(5) bek.].

Rendkiviili méltanylast érdemld koriilmények alapjan a kozszolgalati tisztvise-
16t a birosag a kartérités alél részben mentesitheti. Ennek soran kiilondsen a karo-
kozo cselekménnyel Osszefiiggd feladat-végrehajtas siirgésségét, valamint egyéb
sajatos kortilményeit, a felek vagyoni helyzetét, a jogsértés sulyat, a karokozas mér-
tékét, a kartérités teljesitésének kovetkezményeit értékeli (Kttv. 166. §).

A bir6i gyakorlat alapjan a fegyelmi és kartéritési feleléssége egymas mellett és
egymastol fiiggetleniil érvényesiilhet (MK 20.). Nincs akadalya, hogy a munkaltato
a kart okozo kozszolgalati tisztviselovel szemben karigénnyel ne éljen, de a vétkes
kotelezettség miatt valamilyen fegyelmi biintetést szabjon ki. Ugy is donthet, hogy
csak a karigényt, vagy mindkét feleldsségi format érvényesiti.

A kozszolgalati tisztviseld kartéritési felel6sségének megallapitasara a fegyel-
mi eljarasra meghatirozott szabalyokat kell alkalmazni. gy vizsgélatot kell tar-
tani, az eljaras végén pedig kartéritésre kotelez6 hatarozatot kell hozni. Ugyanakkor
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a kartéritési eljarasra nem vonatkozik a fegyelmi eljaras meginditasara vonatkozé
hatarid6. A munkaltato kartéritési eljarast az altalanos eléviilési idén, azaz harom éven
beliil barmikor indithat (Kttv. 165. §).

b) Megérzési (hidnyért fennalld) felelésség

A kozszolgalatban is el6fordulhat, hogy a kdzszolgalati tisztviseld kizarolagos hasz-
nalatra, irasos jegyzék (elismervény) mellett, visszaszolgaltatasi (elszamolasi) kote-
lezettség mellett kap egy dolgot. Példaul a munkaltaté a munkavégzéshez mobilte-
lefont, laptopot, vagy egy kikiildetés teljesitéséhez GPS késziiléket biztosit. Illyen
esetekben a kozszolgalati tisztviselot objektiv megorzési felelosség terheli.

A megodrzési felel0sség szabalyozasa alapvetden azonos az Mt.-ben meghataro-
zott szabalyokkal [Munkajogi alapismeretek 9.5)]. Eltérés, hogy a kdzszolgalati tiszt-
visel6 akkor mentesiil a feleldsség alol, ha bizonyitja, hogy
— ahianyt elharithatatlan kiils6 ok — és nem a részérdl elharithatatlan ok — idéz-
te elo, vagy
— amunkaltato a biztonsagos 6rzés feltételeit nem biztositotta [Kttv. 161. § (2) bek.].

©) A leltérhidnyért vald felelésség

Az a kozszolgalati tisztviseld, akinek kinevezési okirataban rogzitett munkakori fel-
adatai koz¢ tartozik a részére szabalyszertien atadott és atvett anyag, aru (leltari kész-
let) kezelése, a keletkezett leltarhianyért vétkességére valo tekintet nélkiil felel [Kttv.
162. § (2) bek.]. Aleltarhiany valojaban kockazattelepitési és nem feleldsségi szabaly,
mivel a karfelel6sség beallasahoz nem kell a munkavallalo vétkessége.

A leltarhiany fogalma megegyezik az Mt. szerinti fogalommal: a kezelésre sza-
balyszerlien atadott és atvett anyagban, aruban (leltari készletben) ismeretlen okbol
keletkezett, a természetes mennyiségi csokkenéssel és a kezeléssel jard veszteség
mértékét meghalado hiany [Kttv. 162. § (1) bek.].

A leltarhiany miatt vald feleldsséget csak abban az esetben lehet érvényesiteni,
ha az alabbi feltételek egyiittesen fennallnak:

a) akodzszolgalati tisztviseld kinevezési okirata tartalmazza a leltarhianyért valo fele-
16sség megnevezesét és mértekét;

b) aleltari készlet szabalyszerii atadasa €s atvétele megtortént;

¢) aleltarhianyt a kdzigazgatasi szerv altal meghatarozott leltarozasi rend szerint
lebonyolitott, a teljes leltari készletet érintd leltarfelvétel soran allapitjak meg [Kttv.
162. § (3) bek.].
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A kozszolgalati tisztviseld felelosségének mértéke attol fiiggden alakul, hogy
egyediil, vagy masokkal egyiitt kezeli a leltari készletet:

— ha olyan munkakérben, illetve olyan munkahelyen dolgozik, ahol az atvett lel-
tari készletet allandoan egyediil kezeli, a leltarhiany teljes 6sszegéért felel;

— haaleltari készletet rajta kiviil mas is kezeli, akkor a leltarhianyért valamennyi-
en, illetményiik aranyaban felelnek [Kttv. 162. § (4)—(5) bek.].

A leltarhianyért fennallo feleldsség megallapitasara is a fegyelmi eljaras sza-
balyait kell alkalmazni — azaz kartéritésre kotelez6 hatarozatot kell hozni —, azzal
az eltéréssel, hogy a felel6sséget
— aleltarfelvétel befejezését kdvetd 60 napon,

— biintetéeljaras esetén a nyomozo hatosag, illetve a birdsag jogerds hatarozatanak
kézbesitését kovetd napon kezdddd 30 napon

beliil kell elbiralni. A hatarido eltelte utan a leltarhianyért a kozszolgalati tiszt-
viselot kartéritésre nem lehet kotelezni [Kttv. 162. § (8) bek.].

d) Jogorvoslat a kartéritésre kotelezd hatdrozattal szemben

A kartéritésre (sérelemdij megfizetésére) kotelezd hatarozat kozlését kovetd 30 na-
pon beliil a kormanytisztviselé kozszolgalati panaszt nyujthat be a Kormanytiszt-
visel6i Dontobizottsaghoz. A dontobizottsagi hatarozat a kozlésétdl szamitott 30 na-
pon beliil birésag elétt tamadhatdé meg [Kttv. 190. § (2) bek., (3) bek. a) pont].
A koztisztvisel6 a kartéritésre (sérelemdij megfizetésére) kotelezo hatarozattal szem-
ben a kézbesitésétdl szamitott 30 napon beliil kézvetleniil birésaghoz fordulhat
[Kttv. 238. § (3) bek. d) és g) pont].

6. A munkaltato kartéritési felelossége

A munkaltaté a kdzszolgalati tisztviselének a kdzszolgalati tisztviseldi jogviszonyaval
Osszefliggésben okozott karért vétkességére tekintet nélkiil, teljes mértékben felel.
A felel6sség fennallasahoz elég az, ha a kar a jogviszonnyal dsszefliggésben éri a koz-
szolgalati tisztvisel6t, kozombos, hogy a kar bekovetkezésében a munkaltatot terhe-
li-e felrohatosag (objektiv felelsség). A jogviszonnyal valo Osszefiiggést a koz-
szolgalati tisztviselonek kell bizonyitania [Kttv. 167. § (1) és (4) bek.].

A szigoru feleldsségi szabalyok aldl a munkaltato olyan kimentési okok alapjan
mentesiilhet, mint az Mt. hatalya al4 tartoz6 munkaltatd. Azaz akkor mentesiil a fele-
16sség alol, ha bizonyitja, hogy
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a) akart az ellendrzési korén kiviil es6 olyan koriilmény okozta, amellyel nem kel-
lett szamolnia és nem volt elvarhato, hogy a karokozé koriilmény bekovetkezését
elkeriilje vagy a kart elharitsa; vagy

b) akartkizarélag a karosult elharithatatlan magatartasa okozta [Kttv. 167. § (2) bek.].

A versenyszférahoz hasonldan, a munkaltato eldirhatja a munkahelyre bevitt
dolgok megodrzoben vald elhelyezését vagy a bevitel bejelentését. A munkaba jaras-
hoz vagy a munkavégzéshez nem sziikséges dolgok csak a munkaltato engedélyével
vihet6k be (példaul ékszerek, szorakoztatod elektronikai eszkdzok, nagyobb mennyi-
ségli készpénz). E szabalyok megsértése esetén a munkaltatod a bekovetkezett karért
csak szandékos karokozasa esetén felel (Kttv. 168. §).

A kozszolgalati tisztviseld a munkaltatoval szembeni karigényét az eléviilési idén
(harom éven) beliil érvényesitheti a birosag elott. A szakaszos eléviilést a Kttv.
ugyanolyan moédon hasznalja, mint a versenyszféra szabalyrendszere [Kttv. 175. §,
Munkajogi alapismeretek 9.d)].

Osszegzés

Etikai vétség: a kozszolgalati tisztviselo vétkes cselekménye, amely a Kttv. etikai
szabalyaival, a Kormanytisztvisel6i Hivatasetikai Kodex, valamint a Magyar Kor-
manytisztviseldi Kar Alapszabalya rendelkezéseivel ellentétes és nem mindsiil
blincselekménynek, szabalysértésnek vagy fegyelmi vétségnek.

Fegyelmi vétség: a kozszolgalati tisztviseld a kdzszolgalati tisztviseldi jogviszony-
bol eredd kotelezettségét vétkesen megszegi.

Hivatalvesztés: a Kttv. szerinti legsulyosabb fegyelmi biintetés, amely a jogviszony
megsziinését jelenti. Hivatalvesztés esetén a kdzszolgalati tisztviseld kozigaz-
gatasi szervnél harom évig nem alkalmazhat6 (alkalmazasi tilalom).

Kar: a vagyonban bekovetkezett értékcsokkenés, pénzben kifejezheté vagyoni hat-
rany. Elemei: tényleges kar, elmaradt haszon, indokolt koltségek.

Kozszolgalati tisztviseloi karfelel6sség: altalaban felrohatosagi alapu. Felrohatosag
esetén négyhavi illetményben korlatozott mértékii, de szandékossag vagy sulyos
gondatlansag esetén teljes. Objektiv formai: megdrzési feleldsség, leltarfeleldsség.

Megorzési felelosség: a kozszolgalati tisztviseld kdteles megtériteni a kart a meg-
Orzésre atadott, visszaszolgaltatasi vagy elszamolasi kotelezettséggel, jegyzék
vagy elismervény alapjan atvett olyan dologban bekovetkezett hiany esetén,
amelyeket allanddan drizetben tart, kizarolagosan hasznal vagy kezel.
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Leltarhiany: az értékesitésre, forgalmazasra vagy kezelésre szabalyszeriien atadott
¢és atvett anyagban, aruban (leltari készlet) ismeretlen okbol keletkezett, a for-
galmazasi veszteséget meghalado hiany.

Munkaltatoi karfelelosség: objektiv felelosség. Kivétel: a kozszolgalati tisztviseld
munkahelyre bevitt dolgaiban bekovetkezett karok esetén. A feleldsség a teljes
karért all fenn.

Mentesiilés az objektiv munkaltatéi karfelelosség alol: két esete van: (1) ha a kart
a munkaltato ellenérzési korén kiviil es6 olyan koriilmény okozta, amellyel nem
kellett szamolnia és nem volt elvarhato, hogy a karokozé koriilmény bekovet-
kezését elkertilje, a kart elharitsa; vagy (2) a kart kizardlag a karosult elharitha-
tatlan magatartasa okozta.
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1. A korlatozott kollektiv jogok indokoltsaga

A kozszolgalati jogviszonyban is a munkaltatonak aldrendelt, fliggd munkavégzés
torténik. Mint lathattuk, a kdzszolgalati tisztviseld is a munkaltatd utasitasai szerint és
ellendrzése mellett, a munkaltato altal meghatarozott munkaidd-beosztasban, a mun-
kaltato altal biztositott helyen és eszkdzokkel végzi a munkajat. Az ala-folérendeltsé-
gi viszonyra tekintettel a kozszolgalati jogviszonyban is sziikség van a kollektiv mun-
kajog intézményeire. Ezek célja, hogy a munkat végzok kozos érdekérvényesitését
lehet6vé téve hozzajaruljanak a munkaltaté hatalmi tulsulyanak kiegyenlitéséhez.

Altalanosnak mondhato, hogy az allamok a kozszolgalatban dolgozok szamara
csak korlatozottabb kollektiv jogokat biztositanak, mint amit a versenyszféra mun-
kavallaloi élveznek. Ez azzal magyarazhato, hogy a kdzigazgatasi apparatus a koz
érdekében, a mindenkori kormanyzat iranti lojalitassal koteles ellatni feladatait, tevé-
kenységiikkel pedig a kozhatalom-gyakorlasban vesznek részt. Ezért korlatozottabb
az allammal mint munkaltatoval szembeni fellépés lehetdsége. Példaul a kozigaz-
gatasban altalaban korlatozott a sztrajk és a kollektiv alku joga. A Nemzetk6zi Mun-
katigyi Szervezet egyezményei maguk is lehetové teszik a szervezkedési szabadsag
korlatozasat a fegyveres szervek és a renddérség esetén, ahol az allam iranti lojalitas
kiilondsen fontos.
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Az persze mindig vitathato, hogy a kdzszolgalatban dolgozok kollektiv jogainak
korlatozasa milyen mértékig indokolt. A magyar kozszolgalati jogra az eros kor-
latozas a jellemzo. Tomdren Osszefoglalva, a versenyszférahoz képest a szakszer-
vezetek csak korlatozott jogokat élveznek, kollektiv szerzodés ktésére nincs lehe-
t0ség, az lizemi tanacshoz hasonlo kiilon részvételi intézmény nem miikodik és csak
korlatozottan biztositott a sztrajk joga.

2. A Kollektiv alku tilalma

A Kttv. hatalya alatt kollektiv szerz6dés nem kothetd. A Kttv. kogens, eltérést nem
engedd szabalyokat tartalmaz, amelyeket a kdzigazgatasi szerv hivatali szervezeté-
nek vezetdje altal kiadott kdzszolgalati szabalyzat egészit ki [Kttv. 75. § (5) bek.].
A kozszolgalati szabalyzat sem lehet azonban a torvénnyel ellentétes, és nem sziik-
séges hozza a szakszervezet egyetértése. A szakszervezet e korben csak véleménye-
z¢€si jogot gyakorol.

A kdzszolgalatban a kollektiv megallapodasok hianyat elsésorban azzal magya-
razzak, hogy a professziondlis, a mindenkori korményzat felé lojalis kozszolgalat csak
jogszabalyok utjan szabalyozhat6. Emellett a kozpénzbdl finanszirozott illetmények
mellett nem lehet helye a munkafeltételekrol szolo alkunak. Meg kell jegyezni
ugyanakkor, hogy jelenleg a hivatali szervezet vezet6jének egyoldalti dontései is sza-
mos esetben alapvetd kihatassal vannak a dijazasra (példaul illetményeltérités, cim-
adomanyozas), amely mellett az utobbi érv sokat veszit erejébol. Nem koherens a sza-
balyozas azért sem, mert a kdzigazgatasi munkavallalok viszont az Mt. szerint
jogosultak kollektiv szerzédést kotni. Emellett a kollektiv alku teljes kizarasa a Nem-
zetkdzi Munkaltigyi Szervezet egyezményeivel sem egyeztethet6 dssze. A kollektiv
targyalasok elomozditasarol szol6 154. sz. egyezmény szerint (amelyet Magyarorszag
is ratifikalt) a kozszolgalatra ugyan meghatarozhatoak kiilonds szabalyok (példaul
a béralku csak a torvényhozas altal meghatarozott hatarok kzott mozoghat), de a kol-
lektiv alku teljes mell6zése nem megengedett.

3. A munkavallaldi részvétel intézményei

A kozszolgalatban a munkavallaloi részvételt megvaldsito, iizemi tanacs jellegii szer-
vezet elkiiloniilten nem miikédik. A munkaltato dontési folyamataiba valo bekap-
csolodast mas intézmények részben biztositjak:
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— a munkahelyi szintli kozszolgélati kérdések rendezésére a kozigazgatési szerv
vezetdje és a szakszervezet valasztott tisztségviseldje kdzotti targyalasok szolgalnak
[konzultacio, Kttv. 200. § (1) bek.].

— a Magyar Kormanytisztviseldi Kar is gyakorol a teriileti, illetve orszagos kiha-
tasu dontések elokészitésével kapcsolatos hataskoroket [Kttv. 29. § (6) bek.].

— azegészséget nem veszélyeztetd és biztonsagos munkavégzés elosegitése célja-
bol a Kttv. hatalya alatt is kotelez6 a munkavédelmi képviselok megvalasztasa (Mvt.
70/A. §).

4. Szakszervezetek a kdzszolgalatban

A Kttv. szerint a szakszervezetek jogai joval korlatozottabbak a versenyszférahoz
képest. Emellett a torvény specidlis, a szakszervezetekkel konkuralo érdekképvise-
leti szervként 1étrehozta a Magyar Kormanytisztvisel6i Kart is, amellyel a kdvetke-
z0 pontban foglalkozunk.

A Kttv. a ,, Kormanytisztviseloi érdekegyeztetés” cim alatt szabalyozza a szak-
szervezetek jogait. Ez a cim némileg félrevezetd, hiszen a szakszervezetek feladata az
egylittmiikddésen alapulo érdekegyeztetésen tulnytlo, konfrontativ érdekérvényesi-
tésre is kiterjed. A szakszervezet a civil szervezet (egyesiilet) specialis formaja,
amelynek elsodleges célja a kozszolgalati tisztviselok kdzszolgalati tisztvisel6i jog-
viszonyaval kapcsolatos érdekeinek elémozditdsa és megvédése [Kttv. 6. § 30. pont].

a) A szakszervezetek torvényi jogai

A Kttv.-ben rogzitett szakszervezeti jogokat a kozigazgatasi szervnél képviselettel ren-
delkez6 szakszervezet gyakorolhatja. A képviselettel rendelkezo szakszervezet az
a szakszervezet, amelyik alapszabalya szerint a kozigazgatasi szervnél képviseleté-
re jogosult szervet miikodtet, vagy tisztségviseldvel rendelkezik [Kttv. 6. § 18. pont,
196. § (5) bek.]. Mindkét feltételt a szakszervezet alapszabalya alapjan kell meg-
vizsgalni. A bels6 szervezet kialakitasara és tisztségviselok kijelolésére ugyanis
a szakszervezet dnalloan, az alapszabalyaban jogosult. Ez azt is jelenti, hogy a mun-
kaltaté nem befolyasolhatja, hogy mely szakszervezet rendelkezik nala képviselettel.

A szakszervezetek torvényi jogait az alabbi tablazat 6sszegzi. A versenyszféra mun-
kajogahoz képest két fontos kiilonbséget kell kiemelniink. Egyrészt, a Kttv. nem biz-
tositja a helyiséghasznalati jogot. Igy a munkéltaté nem koteles kiilon érdekképvise-
leti szobat biztositani a szakszervezet céljaihoz.
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38. téblazat. A szakszervezet térvényi jogai a Kttv.-ben

Képviseleti jog,
jogvita
inditasanak
joga

Kttv. 200. § (8)-

(9) bek., 190. §
(1) bek.

Erdekképviselet

A szakszervezet a munkaltatéval, munkaltatoi érdek-
képviseleti szervezettel szemben a kdzszolgélati
tisztvisel6ket anyagi, szocidlis, valamint élet- és
munkakorilményeiket érint6 jogaikkal és
kotelezettségeikkel kapcsolatban képviselheti.

Jogi képviselet

A szakszervezet kiilén meghatalmazas alapjan barmely
hatésag, birdsag el6tt képviselheti tagjat.

Munkaiigyi
jogvita inditasa

A Kttv.-bdl ered6 igényét a szakszervezet munkaugyi
birésag elétt érvényesitheti.

Tajékoztatashoz
valé jog

A szakszervezet tdjékoztatast kérhet a kozigazgatasi
szervtdl a kdzszolgalati tisztvisel6k kdzszolgalati
tisztvisel6i jogviszonyaval 6sszefliggd gazdasagi és
szocialis érdekeivel kapcsolatban.

Véleményezési

A munkaltatéi intézkedéssel (dontéssel) vagy annak
tervezetével kapcsolatos véleményét a szakszervezet
kozolheti a munkaltatédval, ezzel 6sszefliggésben
konzultaciot kezdeményezhet.

202. § (3) bek.

Belépés joga

Informacios jog A kozigazgatasi szerv vezetdje koteles kikérni a
jogok szakszervezet véleményét a kdzszolgdlati tisztvisel6k
munkavégzésére, munka- és pihendidejére,
Kttv. 200. § jutalmazasara, valamint juttatasaira vonatkozo,
(2)-(5) bek., a munkaltato hatéskorébe utalt szabalyozasrol.
196. 8§ Barmikor targyalast kezdeményezhet a munkaltatéval.
A konzultaciét a megallapodas érdekében,
Konzultacio a kezdeményezésben megjeldlt célnak megfelel6en oly
joga modon kell lefolytatni, hogy biztositott legyen a felek
megfelel6 képviselete, a kdzvetlen, személyes
véleménycsere, valamint az érdemi targyalds.
Javaslattétel A s;akszer\,/ez.et.java.slat,pt tehgt a r.nur\kélta,té részére .
joga a kdzszolgalati tisztvisel6ket érint6 intézkedésekre, a helyi
szabalyozas egységes értelmezésére, annak targykoreire.
A munkaltaté — a szakszervezettel egyeztetve - koteles
biztositani, hogy a szakszervezet a tevékenységével
Propagandajog kapcsolatos tajékoztatast a munkéltatondl kozzétegye.
e A szakszervezet jogosult a kdzszolgalati tisztvisel6ket
Miikodési a munkalgyi kapcsolatokkal vagy a kézszolgalati
Le.lttete’lte’k jogviszonnyal 6sszefliggd kérdésekben tajékoztatni.
K,:tzv?zs(l); s§a A szakszervezet képviseletében eljaro, kozszolgalati
(6)-(7) bek, jogviszonyban nem all6 személy, ha a szakszervezetnek

a munkaltaténal kdzszolgalati jogviszonyban all6 tagja
van, a munkaltato teriiletére beléphet. A belépés és

a munkahelyen valé tartézkodas soran a munkaltato
mukd&dési rendjére vonatkozé szabalyokat meg kell
tartani.

Masrészt, mig a versenyszféraban a munkavallalo nyilatkozata alapjan a munkaltato
koteles a szakszervezeti tagdijat téritésmentesen levonni a munkabérbdl és atutal-
ni a szakszervezetnek, a Kttv. hatalya alatt erre csak a munkaltato és a kdzszolga-
lati tisztvisel6 megegyezése (azaz a munkaltatd beleegyezése) esetén keriil sor
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[Kttv. 197. § (6) bek.]. Igy a kozszolgalatban mitkodé szakszervezetek szamara — ha
a munkaltatdé nem kivan egyiittmtikddni — joval nehezebb a tagdijak beszedése.

b) A szakszervezeti tisztségvisel6k munkajogi védelme

A tisztségviselok a szakszervezet azon tagjai, akiket a tagsag az alapszabalyban fog-
laltak szerint valamilyen poziciora megvalasztott (példaul megyei elnok, ifjisagi tago-
zat vezetdje). A munkaltaté nem befolyasolhatja, hogy kik lesznek a szakszervezet
tisztségviseldi, am a szakszervezet koteles a munkaltatét irasban tajékoztatni
a képviseletére jogosult, valamint a tisztségviseld személyérdl [Kttv. 195. § (5) bek.].
Emellett fontos megkotés, hogy a vezetd allasu kozszolgalati tisztvisel6 csak a mun-
kaltato elozetes engedélyével viselhet tisztséget szakszervezetben [Kttv. 87. § (2) bek.
a) pont].

A szakszervezeti tisztségviselok érdekképviseleti munkéjuk soran gyakran kon-
frontalodhatnak a munkaltatoval. Erre tekintettel a Kttv. is specialis munkajogi
védelmet biztosit, amelynek célja, hogy a munkaltatd bizonyos intézkedéseket ne
alkalmazhasson az érdekképviseleti munka elfojtasara (Kttv. 201. §). Igy a védettséget
¢élvezo tisztségviselok esetében a kozvetlen fels6bb szakszervezeti szerv egyetér-
tése sziikséges a felmentéshez és a kinevezéstol eltéro ideiglenes foglalkoztatas-
hoz (atiranyitas, kikiildetés, kirendelés). Példaul a védett tisztségviseld felmentése
elott a munkaltatd koteles kérni az érintett szakszervezet eldzetes hozzajarulasat,
ennek hianyaban pedig a felmentés nem kozolheto.

A szakszervezeti tisztségviselok munkajogi védelme ugyanakkor az alabbiak sze-
rint korlatozott (Kttv. 201. §):

— telephelyenként egyetlen védett tisztségvisel6 jelolhetd meg, fiiggetlentiil az
adott telephelyen dolgoz6 1étszamtol. Ez jelent6s nehézséget okozhat nagyobb mun-
kaltatoi szervezeteknél, ahol tobb vezeto tisztségviseld is tevékenykedhet.

— nem illeti meg védettség a tisztségviseldt, ha a felmentés indoka méltatlansag.
— a védett statusz csak a kdzszolgalati jogviszony, vagy a szakszervezeti tisztség
megsziinése esetén adhato at mas tisztségviselonek. Nincs mod példaul a betegség
miatt tavol 1évo tisztségviseld védettségének atadasara az Ot helyettesitd szakszer-
vezeti kollégajanak.

— amandatum lejarta utani idore a védettség nem terjed ki, a védett statusz a szak-
szervezeti tisztség megsziinésével egyiitt azonnal véget ér.

— atorvény kikdti, hogy a munkaltatoi intézkedéshez a szakszervezet csak akkor
tagadhatja meg a hozzajarulast, ha a munkaltatoi intézkedés diszkriminativ lenne.
Ezzel jelentdsen sziikiti a megtagadasra alapot ado esetek korét. Példaul a szak-
szervezet nem tagadhatja meg a hozzajarulast onmagaban azért, mert az érintett
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tisztségviseld nélkiil szinte lehetetlen lenne a tovabbi miikodése az adott telephelyen.
Igy a munkajogi védelem intézménye lényegében nem ad tobbletvédelmet a disz-
kriminacio altalanos tilalmahoz képest.

Hangsulyozni kell ugyanakkor, hogy a diszkriminacié altalanos tilalma min-
den szakszervezeti tisztségviselot és tagot véd. A szakszervezethez valo tartozasa
vagy szakszervezeti tevékenysége miatt tilos a kozszolgalati tisztviseld kdzszolga-
lati jogviszonyat megszilintetni vagy 6t mas mdoédon megkiilonboztetni. Nem lehet
jogosultsagot vagy juttatast valamely szakszervezethez valo tartozastol vagy az attol
vald tadvolmaradastol fliggévé tenni [Kttv. 197. § (1)—(4) bek.]. Az egyenld banasmod
kovetelményének megsértésére tehat nem csak a munkajogi védettséget élvezd tiszt-
ségviseld hivatkozhat.

c) A szakszervezeti tisztségviseldk munkaidé-kedvezménye

A Kttv. a szakszervezeti munka eldsegitésére munkaido-kedvezményt biztosit, amely
azonban meglehetdsen csekély mértékii [Kttv. 202. § (1)—~(2) bek.]. A munkaido-
kedvezmény csak a fentiek szerint védettséget élvezo tisztségviselonek jar, telep-
helyenként tehat egy fonek. Neki is csak akkor, ha a munkaltato kozszolgalati tiszt-
ségviseldinek legalabb 10%-a, de legalabb 30 {0 tagja a szakszervezetnek. Példaul
ha a 100 fot foglalkoztatd kozigazgatasi szervnél a szakszervezet taglétszama csak
20 16, tigy a védett tisztségviseld sem jogosult munkaidé-kedvezményre. Tovabbi
megkdtés, hogy a kiilonbozo tisztségviseloket megilletd munkaidé-kedvezmény
nem vonhatd ssze. Igy nincs lehetéség arra, hogy a tobb telephelyen is miikodé szak-
szervezet a kiilonbozo védett tisztségviseldi munkaidd-kedvezményét 6sszevonja, €s
az elsdszamu vezetdjét akar 100%-ban mentesitse a munkavégzés alol.

A munkaid6é-kedvezmény mértéke a tisztségvisel6é havi munkaidejének 10%-a.
Emellett a védett tisztségviseld mentesiil a munkavégzési kotelezettsége alol
a munkaltatoval valo konzultacié idejére is. Nem szamit bele tehat a 10%-o0s mér-
tékbe az az id6tartam, amig a munkaltatoval targyal a tisztségvisel6. A munkaid6-
kedvezmény idejére illetmény jar, annak pénzbeli megvaltasara viszont nincs lehe-
t6ség. Igy elemi érdeke a szakszervezetnek, hogy azt természetben hasznélja fel.
A munkaidé-kedvezmény igénybevételét altalaban 10 nappal korabban kell beje-
lenteni, am a kozigazgatasi szerv kiilonosen indokolt esetben megtagadhatja annak
biztositasat a kért idépontban.
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5. A Magyar Kormanytisztviseloi Kar

A Kttv. — mikdzben a szakszervezetek jogallasat is rendezi — 0j érdekképviseleti szerv-
ként életre hivta a Magyar Kormanytisztvisel6i Kart (MKK). Ez a szervezet tobb
szempontbdl kiilonbozik a szakszervezettdl, noha egyes feladatai hasonloak a szak-
szervezeti funkciokhoz.

Az MKK a kormanytisztviselok 6nkormanyzattal rendelkezé, kozigazgata-
si szakmai, érdekképviseleti koztestiilete, amely a kitelezo tagsagi viszony alap-
jan mikodik [Kttv. 29. § (1)—(2) bek.]. Az elsé sajatossag tehat, hogy mig a szak-
szervezet az egyesiilési szabadsag alapjan, a tagok onkéntes csatlakozasa alapjan
szervezOdik, addig a kinevezésével egyidejlileg minden kormanytisztviseld (koz-
tisztviseldk, ligykezelok nem!) automatikusan az MKK tagjava valik. A tagsag tehat
kotelezo.

Az MKK tagdijakat nem gyiijt, pénziigyi forrasait az allami koltségvetésbol
(a munkaltatotol) kapja. A torvény kifejezetten kimondja, hogy miniszter és az egyéb
allamigazgatési szerv vezetdje az MKK részére — nyilvanos megallapodas alapjan —
(pénzbeli, nem pénzbeli) timogatast nyujthat [Kttv. 33. § (10) bek., 35. § (7) bek.].

Az MKK szervezetét a torvény és az alapszabalya hatarozza meg. Legfobb szer-
ve a tagok altal kozvetleniil valasztott Orszagos Kozgytilés. Tertileti szinten teriileti
kozgytilések miikodnek, amelyeknek az adott teriileten foglalkoztatott valamennyi
kormanytisztviselo a tagja. Az MKK képviseleti és ligyintézo szerveit, tisztségvise-
16it a kozgytlések valasztjak meg (példaul elndkség, Kttv. 31-32. §).

Az MKK feladatai kozott tobb olyat is talalunk, amellyel tipikusan a szak-
szervezetek is foglalkoznak. Igy példaul [Kttv. 29. § (6) bek.]:

— ellatja a kormanytisztviseldi hivatas gyakorlasaval 6sszefiiggo ligyekben az alta-
lanos érdekképviseletet, illetve meghatalmazas alapjan képviseli tagjat a birésag vagy
mas hatosag elotti eljarasban;

— akormanytisztviseloket érint6 jogalkotasban konzultacios, véleményezési, javas-
lattételi jogkort gyakorol,

— tagjai szamara joléti, szocialis és egyéb kedvezményes szolgaltatasokat nyujthat;
— teriileti szervei a szakszervezetekkel egyez6 véleményezési jogkort gyakorolnak
amegyei (fovarosi) illetdségli allamigazgatasi szerv intézkedései kapcsan [Kttv. 29. §
(7) bek.].

Az MKK jogi statusa szerint tehat koztestiilet, amelyet a munkaltato (illetve az
allam) finansziroz, kotelez0 tagsagon alapul, de tipikus szakszervezeti jogosultsa-
gokkal is rendelkezik. A torvény azonban arra mar nem tér ki, hogy e funkcidkat az
MKK a tagsagtol kapott milyen felhatalmazas, milyen kommunikacié alapjan gya-
korolja. Jogallasa tehat gydkeresen kiilonbozik a munkaltatotol fliggetlen, dnkéntes
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tagsagon alapul6 szakszervezetétol. Kérdéses, a gyakorlatban hogyan tud majd egyftitt-
miikddni, egymas mellett 1étezni ez a két érdekképviseleti forma. A Nemzetkdzi Mun-
katigyi Szervezet egyezményei €s esetjoga arra hivja fel a figyelmet, hogy a szak-
szervezetektdl elkiiloniilé érdekképviseleti intézmények mem miikodhetnek
a szakszervezeti szervezkedés ellen és nem vallalhatjak at a szakszervezetek fel-
adatait.

Az MKK hataskdrébe tartozik a kormanytisztviselokkel szembeni etikai eljaras
lefolytatasa, amellyel a feleldsségi rendszerrdl szold VII. fejezetben foglalkozunk.

6. Sztrajk a kdzszolgalatban

A sztrajkjog f0szabaly szerint mindenkit megilletd alkotmanyos jog, &m bizonyos spe-
cialis koriilményekre tekintettel korlatozhaté. Igy az egyes kiilonleges allami szer-
veknél foglalkoztatottaknak tilos, a kdzszolgalati tisztviseloknek pedig csak korla-
tozottan lehet sztrajkolni. Szintén nincs helye sztrajknak sulyos veszély, elemi kar
(vis maior) esetén.

A sztrajkrol szolo 1989. évi VII. térvény (Sztv.) szerint nines helye sztrajknak
az igazsagszolgaltatasi szerveknél, a Magyar Honvédségnél, a rendvédelmi, rendé-
szeti szerveknél és a polgari nemzetbiztonsagi szolgalatoknal, illetve a Nemzeti
Ado- és Vamhivatalnal dolgozo hivatasos allomanyu alkalmazottaknal [Sztv. 3. §
(2) bek.].

E korlatozas alkotméanyos indokair6l az Alkotmanybirdsag az aldbbiakat fejtet-
te ki (88/B/1999. és 673/B/1990. AB hatarozatok). Mind az igazsagszolgaltatasban,
mind a fegyveres, rendvédelmi szerveknél foglalkoztatottak sztrajkja masok alapve-
t6 jogainak érvényesitését veszélyeztetné, sulyosabb esetben ténylegesen megaka-
dalyozna. Az allampolgari jogok, illetve az alkotmanyos rend védelme, e védelem haté-
konysaga sziikségessé teszi az érintett szerveknél foglalkoztatottak sztrajkjoganak
messzemend korlatozasat — gyakorlatilag annak eltorlését —, mivel e nélkiil masok
alapvetd jogainak védelme nem biztosithato.

Fontos kiemelni, hogy az emlitett szerveknél nemcsak a hivatasos szolgalati jog-
viszonyban allok, de a kdzalkalmazottak, kdzszolgalati tisztvisel6k vonatkozasaban
is érvényesiil a sztrajktilalom. Ennek kapcsan az Alkotmanybirdsag megallapitotta,
hogy mivel e személyek sztrajkja esetén az altaluk ellatott feladatok elmaradasa, vagy
az azok teljesitésében valo késlekedés jelent6sen hatraltathatja a szervezetet felada-
tanak teljesitésében, ez akadalyozhatja az allami feladatok ellatasat, az élet- és vagyon-
mentést, vagyis masok alapvetd jogainak érvényesitését. Ezért a sztrajktilalom kiter-
jesztése rajuk is indokolt.
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A kozigazgatasi szerveknél a Kormany és az érintett szakszervezetek meg-
allapodasaban rogzitett sajatos szabalyok mellett gyakorolhaté a sztrajk joga
[Sztv. 3. § (2) bek.]. Ez a Megallapodas a Magyar Kézlony 1994/8. szamaban jelent
meg. Hatalya a kdzponti és teriileti allamigazgatasra és az onkormanyzati igazgatasra
is kiterjed. A Sztv.-hez képest a fobb eltérd rendelkezések az alabbiak.

— Akozszolgalati tisztvisel6i jogviszony 1étét alapvetden érintdé munkaltatoi jogkort
(példaul kinevezés, felmentés, fegyelmi eljaras meginditasa) gyakorlo kozszolgala-
ti tisztviselO szamara tilos a sztrajk.

— Sztrajkot csak a megallapodast alair6 szakszervezetek kezdeményezhetnek, és
csak akkor, ha a sztrajk kezdeményezését az érintett kdzszolgalati tisztviselok tobb-
sége jovahagyta.

— A sztrajk jogellenességét csak a megallapodast alairo felek vitathatjak a munka-
tigyi birosag elott. A sztrajk a birdsag dontéséig nem folytathato.

— A munkabesziintetés az iigyfeleket nem akadalyozhatja meg a halaszthatatlan
tigyeik elintézésében. A sztrajk nem akadalyozhatja orszagos ¢és helyi valasztas,
népszavazas lebonyolitasat, nem veszélyeztetheti az orszag honvédelmi, katasztrofa-
védelmi feladatainak ellatasat, nem hiusithatja meg az Orszaggytilés, a Kormany és
az dnkormanyzati képvisel6-testiilet, illetve a kozgytilés jelentds tarsadalmi kihata-
st dontéseinek teljesitését.

Kérdéses, hogy ezek a jelentds, a sztrajkjog lényeges tartalmat érinté korla-
tozasok megfelelnek-e az Alaptorvénynek, hiszen eszerint hasonld korlatozasra
csak torvényben lenne lehetdség [Alaptv. 1. cikk (3) bek.]. Probléma, hogy a szoveg
szerint csak a megallapodast alaird szakszervezet ¢lhet a sztrajk jogaval, amig a tor-
vény szerint e jog mindenkit megillet. Jollehet, a megallapodas nyitott, igy elvben
ahhoz barmely tovabbi szakszervezet csatlakozhat. Ezen aggélyokra tekintettel fel-
tétleniil indokolt lenne a husz évvel ezel6tt kotott sztrajkmegallapodas feliilvizsga-
lata.

A sztrajkjog korlatozott voltara tekintettel kiilondsen fontos lenne a kollektiv
érdekvitak kezelése, hogy a szakszervezetek €s a munkaltatok kozotti konfliktuso-
kat intézményes keretek kozott lehessen rendezni. Ezért is aggalyos, hogy a Kttv.
a kollektiv érdekvitak feloldasara nem tartalmaz kiilon rendelkezéseket, a kozvetlen
konzultacion kiviil (lasd a IX. fejezetben).
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7. Az érdekegyeztetés rendszere

A kozigazgatas személyi allomanyat érinté dontések elokészitését két érdekegyeztetd
forum is segiti. E forumok konzultativ jogosultsagokkal rendelkeznek (vélemé-
nyezés, javaslattétel), jogilag kotelezd erejit megallapodasok (kollektiv szerzodések)
kotésére nincs felhatalmazasuk. Mégis, e szervek (és elodeik) keretében szamos vitas
kérdést rendeztek megallapodasok utjan az érintettek (példaul létszamcesokken-
tések, illetmények rendezése kérdésében, illetve a VIIL.6. pont szerinti sztrajkmeg-
allapodas is idesorolhat6). A kdzszolgalati érdekegyeztetés gyakorlata mutatja, hogy
a felek kozotti vitak nemcsak jogalkotas Gtjan rendezhetdek, hanem igénylik a meg-
allapodasok lehetdségét is. A szakszervezetek oldalardl problémat jelent azonban,
hogy ezek jogi kotoereje kétséges, azaz birdi iton nem kikényszerithetdek, ha a mun-
kaltatoi oldal mégsem tartja be a benne foglaltakat.

39. téblazat. Erdekegyeztetés a kézszolgélatban

Erdekegyeztetd féorum Erintettek kore Munkaltatéi oldal
Kdzszolgalati — kozszolgalati tisztvisel6k — Kormany
Erdekegyeztet6 Férum — orszagos dnkormdnyzati
(KEF) érdekképviseleti szervek
Orszagos Kdzszolgalati |- kozszolgalati tisztvisel6k — Kormany
Erdekegyeztet§ Tandcs |- kdzalkalmazottak — orszagos dnkormanyzati
(OKET) — fegyveres szervek hivatasos érdekképviseleti szervek

allomanyu tagjai
— honvédek

A Kozszolgalati Erdekegyezteté Forum (KEF) kifejezetten a kozszolgalati tiszt-
viseloket érint6 kérdésekkel foglalkozik. Munkajaban munkaltatoi oldalrél a Kormany
¢és az orszagos onkormanyzati érdekképviseleti szervezetek, munkavallaloi oldalrol
a kormanytisztviseldk és a koztisztviselok orszagos munkavallaloi érdekképviseleti
szervezeteinek targyaldcsoportjai vesznek részt (Kttv. 198. §). Az Orszagos Koz-
szolgalati Erdekegyezteté Tanacs hataskore a teljes kozszférara, igy a kozalkal-
mazottakra és a fegyveres szervek hivatasos allomany tagjaira is kiterjed (Kttv.
199. §). Ezekben az érdekegyezteté forumokban a munkaltatoi oldal sajatos, hiszen
az onkormanyzatok és a Kormany egyszerre vannak jelen munkaltatoi és jogalkotoi
(jogalkotast kezdeményez6i) szerepben is. Példaul a jovo évi illetményalap kortili
vitdban az OKET iilésén a Kormany nemcsak a kozigazgatas személyiigyi igazga-
tasanak letéteményese, hanem a jovo évi koltségvetés elokészitdje is.
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Osszegzés

Szakszervezet: a civil szervezet (egyesiilet) specialis formaja, amelynek elsddleges
célja a kozszolgalati tisztviselok kdzszolgalati tisztviseldi jogviszonyaval kap-
csolatos érdekeinek elomozditasa és megvédése.

Képviselettel rendelkezé szakszervezet: az a szakszervezet, amelyik alapszabalya
szerint a kozigazgatasi szervnél képviseletére jogosult szervet miikodtet, vagy
tisztségvisel6vel rendelkezik.

Szakszervezeti tisztségviselok munkajogi védelme: a kozvetlen felsébb szakszer-
vezeti szerv egyetértése sziikséges a felmentéshez és a kinevezéstol eltéro ide-
iglenes foglalkoztatashoz. Telephelyenként egy fot illet meg.

Szakszervezeti munkaidd-kedvezmény: mértéke a munkajogi védelmet élvezd
tisztségvisel6 havi munkaidejének 10%-a. Emellett a védett tisztségviseld men-
tesiil a munkavégzési kotelezettsége alol a munkaltatoval valo konzultacio ide-
jére is.

Magyar Kormanytisztviseloi Kar: a kormanytisztviselok 6nkorményzattal ren-
delkez0, kozigazgatasi szakmai, érdekképviseleti koztestiilete, amely a kotelezd
tagsagi viszony alapjan miikodik.

Sztrajk a kozszolgalatban: a Kormany €s az érintett szakszervezetek megallapo-
dasaban rogzitett sajatos szabalyok, jelentds korlatozasok mellett gyakorolhato
a sztrajk joga.

Kozszolgalati Erdekegyezteté Forum (KEF): kifejezetten a kozszolgalati tisztvi-
seloket érintd kérdésekkel foglalkozé érdekegyeztetd forum.

Orszagos Kozszolgalati Erdekegyezteté Tanacs (OKET): a teljes kozszféra érdek-
egyeztetd foruma.
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Osszegzés

1. A munkalgyi vitdk csoportositasa

A munkaiigyi vitakat azok alanyai és targya alapjan csoportosithatjuk. A vita alanya
alapjan megkiilonboztethetiink egyéni és kollektiv vitat, mig a vita targya alapjan
jogvitat és érdekvitat.

Az egyéni munkaiigyi vita esetén a munkaltato és a munkavallalo allnak egymassal
szemben ¢&s a vita targya az érintett munkaviszonybol szarmazo jogokkal és kotele-
zettségekkel kapcsolatos. A kollektiv munkaiigyi vita alanyai a munkaltato és a szak-
szervezet, illetve az {izemi tanacs és a vita targya kozosségi jogokat vagy kotele-
zettségeket érint.

A munkaiigyi jogvita a munkaviszonybo6l eredd jogokbol és kotelezettségekbol
szarmazo6 igény érvényesitésére iranyul, mig az érdekvita esetén a jogi szabalyozas
még hianyzik, s az a jovobeli minél kedvezdbb szabalyok megteremtését célozza.

Mind az egyéni jogvita (példaul munkaviszony megsziintetése jogellenességének
megallapitasa), mind a kollektiv jogvita (példaul sztrajk jogellenessége) megoldasara
a birosag a hivatott, mig az érdekvita esetén a felek maguk allapodnak meg, vagy
egyéb birdsagon kiviili vitakezelési eljarasra (dontobiraskodas, kdzvetités, egyeztetd
bizottsag felallitasa) van mod.
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40. téblazat. A munkaugyi vitdk rendszere

Tlpu's alanyok Egyéni Kollektiv
szerint
Alanyok lemp s (1l A munkaltaté és szakszervezet
munkaltaté és munkavallalo . S
(Gzemi tanacs)
Tipus targy szerint | Jogvita Erdekvita Jogvita Erdekvita
Targy Egyéni Egyéni jovébeli | Kozosségijogok | Kozosségi
munkaviszonybdl |jogok kialakitdsa |vagy jovébeli jogok
eredd jogok és kotelezettségek | kialakitasa
kotelezettségek
Vitakezelési Munkaligyi Kozvetlen Munkatgyi Kozvetlen
eljaras birésag egyeztetés, birésag egyeztetés,
birésagon kivili birésdgon
eljarasok kivili eljarasok
Példa az adott Jogviszony Fizetésemelésre |Sztrajk Fenndlld
vitara jogellenes iranyul6 jogellenességének | kollektiv
megsziintetése munkavallaloi megallapitdsa szerz6dés
miatti per kezdeményezés modositasara
irdnyulo
targyalds

a) Munkaugyi vitdk a Kttv. hatdlya alatt

A Kttv. a kollektiv munkaiigyi vitira nem tartalmaz 6nall6 rendelkezéseket. A Kttv.
hatalya alé tartozo6 szerveknél nincs méd kollektiv szerzédés kotésére, az érdekeltek
szamadra a konzultacid lehet6ségét biztositja a jogalkotd. A szakszervezetek mellett
kotelezo tagsaggal megjelent a Magyar Kormanytisztviseldi Kar, amely érdekkép-
viseleti, konzultacios, véleményezési, meghatarozott kdrben jogszabaly-kezdemé-
nyezési és képviseleti feladatokat is ellat. A Magyar Kormanytisztviseldi Kar is lehet
alanya kollektiv munkaiigyi vitanak.

Az egyéni kozszolgalati jogvita alanyai a munkaltato, a kdzszolgalati tisztvi-
seld, illetve az érdekképviseleti szerv. Egyes esetekben a kdzszolgalati tisztviseld hoz-
zatartozoja is alanya lehet a kdzszolgalati jogvitanak, mivel a munkaltato koteles meg-
tériteni a kozszolgalati tisztviseld hozzatartozojanak a karokozassal dsszefiiggésben
felmeriilt karat [Kttv. 170. § (1)—(2) bek.].

Az egyéni jogvitak feloldasanak mas a foruma, attol fiiggden, hogy ki kezde-
ményezi a jogvitat. Mig a koztisztviseld, a munkaltato, illetve az érdekképviselet szerv
kozvetlenill a birdsag elott érvényesitheti igényét, addig a kormanytisztviselo
(és a kormanyzati ligykezeld) bizonyos esetekben a birdsagi utat megelézden egy
kiilon forum, a Kormanytisztvisel6i Dontébizottsag (a tovabbiakban: KDB) elja-
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rasat veheti igénybe [Kttv. 190. § (1) bek.]. E szerv 1étrehozasanak az volt a célja,
hogy tehermentesitse a birdsagokat, el6zze meg a jogvitakat, gyorsitsa a jogvitak leza-
rasat és egységesitse a kdzszolgalati joggyakorlatot.

A kormanytisztviselo — amennyiben jogvitat kezdeményez — a kdvetkezo ligyek-
ben koteles a birosagi eljarast megel6zéen a KDB-hez fordulni (un. kdtelezd
ligycsoport):

a) akorméanyzati szolgalati jogviszony megsziintetésével,

b) az Osszeférhetetlenség megsziintetésére iranyulo irasbeli felszolitassal,

¢) amindsités, a teljesitményértékelés megallapitasaival,

d) afegyelmi és kartéritési ligyben hozott hatarozattal,

e) akinevezés egyoldali modositasaval,

f) a sérelemdij megfizetése ligyében hozott hatarozattal kapcsolatos tigyekben
[Kttv. 190. § (2) bek.].

A kormanytisztviseld mas, Kttv.-bol szarmazo igényével Osszefliggésben (pél-
daul jubileumi jutalom iranti igény) véleményt kérhet a KDB-t6l arrol, hogy az
igénye megalapozott-e. Ez a véleményezési eljaras nem érinti a kormanytisztvise-
16 birésaghoz fordulasi jogat, a két eljaras akar parhuzamosan is folyhat [Kttv. 190. §
(4) bek.].

2. A Kormanytisztviseloi Dontobizottsag

A KDB a jogvitak tobbségében a birdsagi eljarast kotelezoen megel6z6 dontési
forumként keriilt felallitasra. Létrehozasanak az volt a célja, hogy:

— avitas iigyeket peres eljaras nélkiil zarja le, ezaltal csokkentse a birosagok tigy-
terhét, a kdzszolgalati jogvitak szamat, leroviditse az igényérvényesités idotartamat
¢és minimalizalja annak koltségét;

— el6segitse az egységes jogalkalmazasi gyakorlat kialakulasat;

— tagabb lehet6séget biztositson a feleknek a jogvita békés uton torténod rendezésére;
— véleményadasaval tisztazza a felvet6do jogi kérdéseket.

E szerv mediacios funkcioja vitathatatlan. Ezt tAmasztja ala, hogy az elmult két
évben a KDB éltal hozott hatarozatok tobb mint fele jogerdre emelkedett, azzal szem-
ben egyik fél sem fordult birosaghoz. Kell6 mennyiségli jogerds birdsagi hatarozat
hianyaban az mar nem allapithaté meg, hogy e hatarozatok a jogszabalyok rendelke-
zéseinek is megfelelnek-e. A magas szakmai szinvonaltl dontések érdekében indokolt
lenne feliilvizsgalni a KDB érdemi munkéjaban részt vevd kormanytisztviseldkkel,
illetve kozszolgalati biztosokkal szemben tamasztott képzettségi kovetelményeket és
tagabb korben eldirni a jogaszképzettség, illetve a szakvizsga meglétét. Ugyancsak
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fontos lenne a KDB miikodéséhez, eljarasahoz tovabbi garancialis szabalyokat ren-
delni (példaul a kozvetlenség elvének biztositasa, a kdzszolgalati biztos felmentésé-
re csak indokolassal ellatott hatarozattal keriilhessen sor stb.).

a) A Kormanytisztviseldi Dontébizottsag szervezete

A KDB szervezetével kapcsolatos részletes szabalyokat a Kormanytisztvisel6i Don-
tobizottsagrol szold 168/2012. (VII. 20.) Korm. rendelet tartalmazza.

A KDB legfeljebb 15 fobol allo fliggetlen testiilet, amelyet egy elnok és egy
elnokhelyettes iranyit. Tagjai a hatarozatlan idére kinevezett kozszolgalati biztosok.
Az lehet a KDB tagja, aki
a) legalabb o6téves kozigazgatasi gyakorlattal,

b) felsofoku iskolai végzettséggel,
¢) kozigazgatasi vagy jogi szakvizsgaval rendelkezik, ¢és
d) akozszolgalati jog teriiletén gyakorlatot szerzett [Kttv. 191. § (2) bek.].

A KDB-tagsag nem keletkeztet foglalkoztatasi jogviszonyt, a kdzszolgalati biz-
tosoknak azonban vagyonnyilatkozatot kell tennitik €s a partatlan tevékenységliket
szigoru Osszeférhetetlenségi szabalyok is biztositjadk. Megbizatasukat személyesen lat-
jék el és havonta tiszteletdijra jogosultak.

A KDB testiiletként mitkddik, miikodési szabdlyait az ligyrendje allapitja meg.
A KDB kozszolgalati biztosokbdl 4116 kollégiumot miikodtet a jogorvoslati gya-
korlat egységesitése érdekében. Ennek keretén beliil elemzi a KDB gyakorlatat és
véleményt nyilvanit a vitas jogalkalmazasi kérdésekben. Ha azt allapitja meg, hogy
az eljard tanacsokban hozott dontés elvi jelentdségti, akkor irdanymutatast ad az egy-
séges jogalkalmazas érdekében.

A KDB tgyviteli és dontés-elokészitési feladatait a Miniszterelnokség szerve-
zetében mitkodo Titkarsag latja el. Az itt foglalkoztatottak kormanytisztvisel6k és
munkajukat a Titkarsag vezetdje, az ¢ tevékenységét pedig a KDB elnoke iranyitja.

b) A panaszeljaras

A kormanytisztviseld a KDB hataskorébe tartozé munkaltatoi intézkedéssel szemben
30 napon beliil kozszolgalati panaszt nyudjthat be a KDB-hez, illetve azt jegyzo-
konyvbe mondhatja. A KDB panaszeljarasa harom szakaszra tagolodik:

a) befogadhatosagi vizsgalat,

b) érdemi vizsgalat,

¢) dontéshozatal.
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A panaszt annak beérkezését kovetden érkeztetd bélyegzdvel latjak el. E datum-
nak a KDB ligyintézési hatarideje szempontjabol van jelentsége, ami a beérkezést
kdvetd napon kezdddik. A titkarsagvezetd kijeldli a panasz vizsgalatat végzo kor-
manytisztvisel6t, aki megvizsgalja, hogy a panasz befogadhato-e (példaul meg-
vizsgalja, hogy a panaszt hataridében adtak-e be, elbiralasara a KDB-nek van-e hatas-
kore stb.). Ha a panasz befogadhato, a titkarsagvezetd felterjeszti az iratot a KDB
elndkéhez. Az elndk haladéktalanul kijeldli az eljaré haromfds tanacsot, amelynek
maga is tagja lehet.

Kérdésként meriilhet fel, hogy miként kell eljarnia a birdsagnak, ha megfeleld
kioktatas ellenére a kormanytisztviseld nem nyujt be panaszt a KDB-hez, hanem koz-
vetleniil a birésaghoz fordul. Nem egységes a gyakorlat abban, hogy ekkor el kell-e
rendelni a keresetlevél attételét a KDB-hez (mint mas hatoésaghoz), vagy idézés
kibocsatasa nélkiil el kell utasitani a keresetlevelet [Pp. 129. § (1) bek. és 130. § (1) bek.
b) és c) pont]. Ez utobbi esetben a kormanytisztviseld elesne attol a lehetdségtol, hogy
igényét érvényesitse, mivel a panaszt 30 napon tul mar nem nyujthatna be a KDB-
hez.

A masodik szakasz az érdemi vizsgalat. A titkarsagvezet6 a befogadott panasz
alapjan indult eljarasrol értesiti az érintett munkaltatot, megkiildi szadmara a panaszt
és meghatarozott hatarido tiizésével nyilatkozattételre, iratok csatolasara hivhatja fel.
A Titkarsag kijelolt kormanytisztviseldje sziikség esetén
a) iratokat kérhet be a panaszostol €s a munkaltatotol,

b) meghallgathatja a panaszost és a munkaltatot,

¢) tanukat hallgathat meg,

d) szakértoket kérhet fel,

e) egyéb, a panasz kivizsgalasahoz sziikséges cselekményeket végezhet.

A panaszt haromf0s tanacs biralja el, tagjait és elndkét a KDB elnoke jeldli ki.
A tanacs elndke az lehet, aki egyetemi végzettséggel €s jogasz szakképzettséggel ren-
delkezik [Kttv. 190. § (11) bek.]. A kozszolgalati biztosok minden tigyben befo-
lyasmentesen, részrehajlas nélkiil kotelesek eljarni és a panaszossal szemben tisz-
tességes ¢és partatlan magatartast tanusitani. Az ligyben a jogszabalyok alapjan,
meggy0zddésiiknek megfeleléen dontenek, tevékenységiikkel 6sszefiiggésben nem
befolyasolhatok és nem utasithatok. A kozszolgalati panasz elbiralasaban nem vehet
részt az, aki a sérelmezett intézkedés meghozatalaban részt vett.

Az eljar6 tanacs nem minden tigyben hallgatja meg a feleket, csak ha erre a tit-
karsagvezeto javaslatot tesz. Erre foként akkor van sziikség, ha a tényallas nem kel-
16en tisztazott, illetve ha felmeriil a lehetdsége a jogvita egyezség utjan valo rende-
zésének. A KDB-nek gondoskodnia kell arr6l, hogy mind a panaszos, mind
a munkaltato az eljaras soran felvetddott tényt, iratot, nyilatkozatot megismerhesse,
¢és azokkal kapcsolatban kifejthesse allaspontjat.
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Az eljaras harmadik szakasza a dontéshozatal. A tanics a dontési javaslat és
arendelkezésére allo iratok alapjan tobbségi szavazassal, zart ilésen dont az igyben.
Hatarozatat a KDB nevében hozza meg, és azt indokolni koteles. A szavazasnal
kisebbségben marado tag jogosult kiilonvéleményt csatolni az iratokhoz. A dontobi-
zottsag hatarozatai a kovetkezok lehetnek:

a) apanasznak részben vagy egészben helyt ad, illetve azt elutasitja,

b) a felek altal kotott egyezséget jovahagyja,

¢) az eljarast megsziinteti, ha a hatarozat meghozatalara nincs lehetdség (példaul
a kormanytisztviseld visszavonja a panaszat).

A dontdbizottsagi eljaras egyik elénye lehet a munkaiigyi perhez képest, hogy
viszonylag gyorsan dontés sziiletik a jogvitaban. A KDB eljarasara ugyanis 60 nap
all rendelkezésre, amely hatarid6 sziikség esetén tovabbi 60 nappal hosszabbithato
meg [Kttv. 190. § (9) bek.]. Egy masik fontos elény, hogy a KDB eljarasa illeték- és
koltségmentes [Kttv. 190. § (13) bek.]. A kormanytisztviselonek igy akkor sem kell
eljarasi koltségeket fizetnie, ha a panaszat elutasitjak. Ugyanakkor, ha a KDB
a panaszt alaposnak talalja, a munkaltatot a panaszos sziikséges és igazolt koltségei-
nek, illetve az eljaras miatt kiesett munkaidore jaro illetményének a megtéritésére
kotelezheti.

Amennyiben a KDB hatarozatat a kormanytisztviseld vagy a munkaltato sérel-
mesnek tartja, a dontés kézbesitésétol szamitott 30 napon beliil az illetékes koz-
igazgatasi és munkaiigyi birésaghoz fordulhat. Ennek hidnyaban a 30 napos kere-
setinditasi hatarid6 elteltét kovetd napon a KDB hatarozata jogerdssé valik.

c) Véleményezési eljaras

Mind a kormanytisztviseld, mind a munkaltatd véleményt kérhet a KDB-t6l az igény
megalapozottsagardl, ha az adott igény kapcsan nem kotelezé a KDB-hez for-
dulni [Kttv. 190. § (4) bek.]. Ilyen kérelem nyujthatd be példaul az emelt 6sszegli vég-
kielégitésre valo jogosultsaggal, az atiranyitas jogszeriiségével, a besorolassal, illet-
ve illetményeltéritéssel, helyettesitési dijra vald jogosultsaggal kapcsolatban.
A véleménynek jogi kotdereje nincs, tajékoztatasul szolgal a KDB jogi allaspontja-
r6l. Ha az adott igénnyel a munkatiigyi per eldtt kotelezé a KDB-hez fordulni, akkor
a panaszeljarast kell meginditani, véleményezési eljarasnak ezekben az tigyekben
nincs helye.
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3. Birdsag elotti igényérvényesités

A kormanytisztviselé a kormanyzati szolgalati jogviszonybdl szarmazo igényét koz-
vetleniil birésag elott érvényesitheti azon esetekben, amikor a térvény nem irja el
elézetesen a dontdbizottsagi eljaras lefolytatasat. A koztisztviseld, a munkaltato és
az érdekképviseleti szerv valamennyi igényét kozvetleniil a birdésag eldtt érvénye-
sitheti [Kttv. 190. § (1)—(3) bek., 238. § (1) bek.].

41. téblazat. A kormanytisztviselé igényérvényesitési lehetéségei

a) a kormanyzati szolgalati jogviszony megsziintetésével,

b) az 6sszeférhetetlenség megsziintetésére iranyuld irasbeli felszolitassal,

¢) a mindsités, a teljesitményértékelés megallapitasaival,

d) a fegyelmi és kartéritési gyben hozott hatarozattal,

e) a kinevezés egyoldalu médositasaval,

f) a sérelemdij megfizetése ligyében hozott hatarozattal kapcsolatos tigyekben

KDB

a) a fenti kdrbe nem tartozo, a Kttv.-bdl szarmazo igény,
b) fizetési felszolitassal szembeni eljaras,

¢) a KDB 60 + 60 napon beliil nem hozott hatarozatot,
d) sérelmes KDB-hatarozat megtamadasa

kozigazgatasi
és munkaligyi
birésag

Korlatozott az igényérvényesitési lehetdség abban az esetben, ha a kozszolgalati tiszt-
viseld a munkaltatoi jogkor gyakorldjanak mérlegelési jogkorébe tartozo dontését
sérelmezi. Ezzel szemben jogvita csak akkor kezdeményezheto, ha azt a torvény meg-
engedi [Kttv. 190. § (6) bek., 238. § (2) bek.]. A munkaltatdi jogkor gyakorldja a mér-
legelési jogkorébe tartozd dontése soran is koteles megtartani a Kttv. altalanos
magatartasi kovetelményeit és eljardsanak meg kell felelnie az egyenldé banasmod
kovetelményének is. Példaul a kormanytisztviseld csak a munkaltatoi jogkor gya-
korlojanak eldzetes engedélyével 1étesithet tovabbi munkavégzésre iranyuld jogvi-
szonyt [Kttv. 85. § (2) bek.]. A munkaltatoi jogkor gyakorldja a joggal vald vissza-
¢lés tilalmara figyelemmel szabadon mérlegelheti, hogy engedélyezi-e a tovabbi
jogviszony létesitését. Amennyiben ehhez nem jarul hozza és intézkedése nem sért
altalanos jogelveket, ugy azt a kormanytisztvisel6 nem timadhatja meg a birosag elétt.

A kormanytisztvisel6 kozvetleniil fordulhat a birdsaghoz akkor is, ha a KDB
arendelkezésére allo hataridén beliil (60 + 60 nap) nem biralta el a kozszolgalati pana-
szat, illetve ha a munkaltato altal kibocsatott fizetési felszolitast sérelmesnek tartja
[Kttv. 190. § (3) bek.]. A KDB sérelmesnek tartott hatarozataval szemben szintén
a munkatigyi bir6sagtol lehet jogorvoslatot kérni (1asd még a 3. b) pontban).

A panasz, illetve a keresetlevél benytjtasanak altalaban nincs halaszto hatilya, igy
a megtamadott intézkedést akkor is végre kell hajtani, ha azzal szemben a kozszolgalati
tisztviseld eljarast inditott. Néhany esetben azonban a sérelmezett intézkedés a KDB,
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illetve a birosag jogerds dontéséig nem hajthatd végre [példaul az 6sszeférhetetlen-
ség megsziintetésére iranyulo irasbeli felszolitassal, a fegyelmi, kartéritési tigyben ho-
zott hatarozattal, vagy a fizetési felszolitassal kapcsolatos tigyekben, lasd Kttv. 190. §
(8) bek., 238. § (6) bek.].

a) A munkalgyi peres eljaras specialis szabalyai

A munkaiigyi birdsag eljarasara a Pp. altalanos szabalyai mellett a Pp. XXIII. feje-
zet szerinti specialis rendelkezések az irdanyadok. Az alabbiakban a legfontosabb sza-
balyokat foglaljuk dssze.

A birdsag elotti igényérvényesités a kdzigazgatasi és munkaiigyi birosagok elott
torténik, ahol egy hivatasos birdbol és két ilnokbdl allo tanacs biralja el a kereseti
kérelem jogszerliségét. A perre a munkaltatod székhelye szerinti, illetve azon telep-
helye szerinti kdzigazgatasi és munkaiigyi birosag az illetékes, ahol a kdzszolgalati
tisztviseld a kinevezése alapjan munkat végez vagy végzett. Masodfokon a koz-
igazgatasi és munkaiigyi birosag székhelye szerint illetékes torvényszék jar el.

Meghatalmazottként az érdekképviseleti szerv, illetve a Magyar Kormany-
tisztviseldi Kar is eljarhat sajat tagja perében (példaul a kozszolgalati tisztviseld meg-
hatalmazast ad a szakszervezet tisztségviseldjének, hogy képviselje 6t a munkaiigyi
perben). A munkatigyi per mindig egyezségi kisérlettel kezdddik, azaz a birosag meg-
kisérli a felek kozott egyezség 1étrehozasat. Amennyiben az eredményteleniil vég-
z0dik, tigy a birdsag a targyalast nyomban megtartja.

A jogalkot¢ az altalanosnal kedvezébb anyagi feltételeket teremtett a munkatigyi
perek meginditdsdhoz. A feleket jovedelmi és vagyoni viszonyaikra tekintet nélkiil
— bizonyos eseteket kivéve — koltségfeljegyzési jog illeti meg. Ez azt jelenti, hogy
az illeték és a koltségek megeldlegezésérdl az allam gondoskodik, azokat nem kell
elére kifizetni. Az eljaras végén azonban azokat a feleknek ki kell fizetnie, a birdsag
dontése szerint.

A raszorul6 alkalmazottakat ezen til munkavallaléi koltségkedvezmény illeti
meg. Erre a kozszolgalati tisztviseld akkor jogosult, ha brutté illetménye nem halad-
ja meg a keresetlevél benyujtasat vagy a jogviszonya megsziinését (megsziintetését)
megel6z6 masodik év nemzetgazdasagi bruttod havi atlagkeresetének kétszeresét. Ez
az 0sszeg a 2015. évben 461 400 Ft. A birdsag hivatalbol vizsgalja, hogy az érintett
e feltételeknek megfelel-e. A munkavallaloi koltségkedvezmény mellett a kdzszol-
galati tisztviselO teljes illetékmentességet élvez, de az eljarasi koltségeket sem kell
elélegeznie és (altalaban) megfizetnie sem. Ugyanakkor, ha a kozszolgalati tisztvi-
seld pervesztes lesz, a munkavallaloi koltségkedvezmény az ellenérdekii fél perrel kap-
csolatos koltségeinek (példaul ligyvédi munkadij) megfizetése alol nem mentesiti.
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b) A KDB hatarozatanak birdésagi felllvizsgalata

Amennyiben a kormanytisztviseld vagy a munkaltaté a KDB hatarozatat sérelmes-
nek tartja, birésaghoz fordulhat. A keresetlevelet kozvetleniil a KDB-hez benyujtva
kell eldterjeszteni, amelyet az tovabbit a kozigazgatasi és munkaiigyi birosaghoz.
A keresetlevél benyujtasanak a KDB hatarozatanak végrehajtasara halaszto hatalya
van.

A birosag érdemben feliilvizsgalja a keresetet, a KDB-t (j eljarasra csak akkor
utasithatja, ha valamely sulyos eljarasi hiba meriilt fel (példaul az eljar6 tanacs nem
volt szabalyszertien megalakitva, vagy a testiilet hataskorét tullépve jart el). A biro-
sag dontései az alabbiak lehetnek:

a) amegtamadott hatdrozatot részben vagy egészben megvaltoztathatja (ha nem volt
megalapozott a KDB-hatarozat),

b) akeresetet elutasithatja (ha megalapozott volt a KDB-hatarozat),

¢) afelek kozott 1étrejott egyezséget jovahagyhatja. Ez utobbi esetben a KDB hata-
rozatat hatalyon kiviil kell helyezni, amelynek helyébe a birosag altal jovahagyott
egyezség lép.

A torvény nem tartalmaz rendelkezést arra, hogy a KDB hatarozatanak feliil-
vizsgalata soran a panasz a birosagi eljarasban modosithato-e, viszontkereset el6-
terjeszthetd-e és a birdsagi eljarasban hivatkozni lehet-e olyan tényre, koriilményre,
amelyre a felek a KDB el6tti eljarasban nem hivatkoztak. A panasz mddositasara
akkor nincs méd, ha az a kdtelezo iigycsoportba tartozna, mivel a méodositassal érin-
tett korben a kormanytisztviseld elmulasztotta a dontébizottsagi eljaras kezdemé-
nyezését, igy e korben nem sziilethet feliilvizsgalhato hatarozat sem. Egyéb esetek-
ben a panasz modosithatd €s viszontkereset eléterjesztésére is lehetoség van. Mivel
a birésag a KDB hatarozatat altalaban érdemben és teljes kortien feliilvizsgalhatja,
ezért mindkét fél a jogvita eldontéséhez sziikséges olyan tovabbi tényekre és koriil-
ményekre is hivatkozhat, amelyet a KDB nem vizsgalt.

4. Az elévilés

A kozszolgalati tisztvisel6i jogviszonybol szarmazo igény érvényesitése céljabol csak
akkor lehet birésaghoz fordulni, ha az adott igény még nem éviilt el. Az eléviilés az
igények érvényesités¢hez fliz6d6 érdekmulassal fiigg 6ssze, mivel az idé mulasaval
csokkenhet, illetve meg is szlinhet a félnek a teljesitéshez fliz6d6 érdeke, tovabba
megneheziilnek a bizonyitas koriilményei. Mindezekre figyelemmel a jogbiztonsag
érdekében indokolt, hogy a térvény az igényérvényesitésre hataridot allapitson meg.
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Amennyiben az eléviilési hatarido eltelt, a kovetelés birosagi iton mar nem érvé-
nyesitheto [Kttv. 192. § (5) bek.].

Az altalanos szabaly szerint a kozszolgalati tisztviseldi jogviszonnyal kapcsola-
tos igény harom év alatt éviil el [Kttv. 192. § (1) bek.]. Példaul ha munkaltatdo nem
fizeti meg az esedékessé valt jubileumi jutalmat, ugy azt a kdzszolgalati tisztviseld
3 éven beliil kovetelheti birdsagi uton. A biincselekménnyel okozott kar megtéri-
tésére iranyulo igény (illetve a biincselekménnyel okozott személyiségi jogi sérelem
miatt fizetendd sérelemdij) ot év alatt, ha a biintethetség eléviilési ideje ennél hosz-
szabb, ennek megfeleld id6 alatt éviil el [Kttv. 190. § (2)—(2a) bek.]. Példaul ha egy
kormanytisztvisel6 jogtalan haszonszerzés végett valamely adatot megvaltoztat az
informacios rendszerben, és az igy elkovetett csalassal hatmillio forintos kart okoz,
a munkaltaté — mivel biincselekmény tortént — 6t éven beliil érvényesitheti kartéri-
tési igény¢ét a kormanytisztviselovel szemben. Ennél is hosszabb lehet az eléviilési
1d0 a biintethetdségi eléviilési id6 miatt. A bilintethetdség eléviilési idejét a Btk. hata-
rozza meg. Ez az egyes biincselekményekre kiszabhato biintetési tétel fels6 hataranak
megfelel idd, de legalabb 6t év. Példaul ha az eldbbi esetben a kar az 50 millié forin-
tot meghaladja, akkor a biintetés kett6tdl nyolc évig terjedd szabadsagvesztés, igy
a munkaltatd nyolc éven beliil érvényesitheti kartéritési igényét.

Az eléviilési id6 az igény esedékessé valasakor kezdédik, azaz abban az id6-
pontban, amikor a jogosult a kovetelésére igényt tarthat [Kttv. 192. § (4) bek.]. Pél-
daul mivel a kozszolgalati tisztviseldnek a targyhavi illetményét a kdvetkezd honap
otodikéig kell megfizetni, a targyhavi illetmény eléviilése a targyhot kdvetd ho hato-
dik napjan kezdddik. Kivételes szabaly, hogy a szabadsag kiadasara vonatkozé igény
a jogviszony fennallasa alatt nem éviil el [Kttv. 104. § (6) bek.]. Példaul a kdzszol-
galati tisztvisel6 a négy évvel ezel6tti elmaradt szabadsagat is kovetelheti.

Az igény eléviilését hivatalbdl kell figyelembe venni [Kttv. 192. § (4) bek.]. Ennek
megfelelden az eléviilés tényét akkor is vizsgalnia kell a birdsagnak, ha az alperes nem
hivatkozik ra. Mindez nem zarja ki az eléviilés utani teljesitést, azt azonban az elé-
viilésre hivatkozva utobb nem lehet visszakdvetelni [Kttv. 192. § (5) bek.]. Példaul ha
a munkaltato a hat évvel korabbra jar6 illetményt kifizette a kdzszolgalati tisztvise-
16nek, azt annak ellenére nem lehet visszakovetelni, hogy a kdvetelés mar eléviilt.

Amennyiben a jogosult a kovetelését menthetd okbol valamely akadaly miatt nem
tudja érvényesiteni, az eléviilés nyugszik. Ebben az esetben az akadaly megsziiné-
sétol szamitott hat honapon beliil az érintett akkor is érvényesitheti igényét, ha az elé-
viilési id6 mar eltelt, vagy abbol hat honapnal kevesebb van hatra. Igy az eléviilési
id6 meghosszabbodik [Kttv. 192. § (6) bek.]. A menthetd ok akkor allapithaté meg,
ha a jogosult ténylegesen hibajan kiviil akadalyoztatva volt abban, hogy a jogait id6-
ben érvényesitse. Példaul a karosult a kar bekdvetkeztérél 6nhibajan kiviil nem tud,
ez akadalyozza 6t karigénye érvényesitésében.
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Az eléviilés megszakadasa azt jelenti, hogy valamely jogi cselekmény hatdsa-
ra az eléviilési ido ujrakezdodik. Az eléviilést megszakitja példaul az igény érvé-
nyesitésére iranyulo irasbeli felszolitas, az igénynek a birosag elotti érvényesitése,
vagy ha a kotelezett elismeri az igényt [Kttv. 192. § (7) bek.]. Ha az eléviilést vala-
mely fenti cselekmény megszakitja, az eléviilési id6 Gjraindul. Példaul ha a koz-
szolgalati tisztviseld irasban felhivja a munkaltatot, hogy egy két évvel ezelott ese-
dékes illetménypotlékot fizessen meg, e felszolitas kézhezvételétél a haroméves
eléviilési id6 ujraindul.

a) Az elévllési idénél rovidebb igényérvényesitési hataridok

A Kttv. meghataroz olyan eseteket, amikor az altalanos eléviilési idonél rovidebb ido
all a felek rendelkezésére, hogy kovetelésiiket a KDB vagy a birosag el6tt érvénye-
sithessék.

Az alabbi esetekben az igényérvényesitési hatarido 30 nap:

— mint fentebb mar lathattuk, a kormanytisztviseld a kdzszolgalati panaszt a kote-
lez6 esetekben a sérelmesnek tartott munkaltatoi intézkedést tartalmazo irat kézbe-
sitésétdl szamitott 30 napon beliil nyujthatja be a KDB-hez [Kttv. 190. § (2) bek.].
— amennyiben a kormanytisztviseld6 a KDB hatarozatat sérelmesnek tartja, ugy
a hatarozat kozlésétol szamitott 30 napon beliil timadhatja meg a birdsag eldtt.

— haaKDB a jogszabalyban meghatarozott idon beliil nem biralta el igény¢t, a kor-
manytisztviseld 30 napon beliil birésaghoz fordulhat [Kttv. 190. § (3) bek.].

— 30 napon beliil fordulhat a kdzszolgalati tisztviseld bir6sdghoz a munkaltaté altal
kibocsatott fizetési felszdlitdssal szemben.

— akdztisztviseld 30 napon beliil fordulhat birésaghoz mindazokban az tigyekben,
amelyekben a kormanytisztviselének a KDB-hez kell fordulnia igényérvényesités ese-
tén (példaul kdzszolgalati jogviszony megsziintetése, fegyelmi és kartéritési iigyben
hozott hatarozattal kapcsolatos igény).

A panasz, illetve a keresetlevél benyujtasara megallapitott 30 napos hataridot meg-
tartottnak kell tekinteni, ha a panaszt, illetve a keresetlevelet legkés6bb a hataridé
utols6 napjan postara adjak. Az igényt érvényesitd igazolasi kérelmet terjeszthet
el6, ha a hatariddt elmulasztotta, az igény azonban 6 honap elteltével még menthe-
t6 mulasztas esetén sem érvényesithetd [Kttv. 190. § (7) bek., 238. § (5) bek.].

A hataridébe az annak megkezdésére okot add intézkedés (kézbesités) nem sza-
mit bele, az a kdvetkez6 napon kezdddik [Kttv. 22. § (3) bek.]. Ennek megfeleléen
a 30 napos hataridd els6 napja az adott intézkedés személyes kézbesitése esetén a kéz-
besitést kovetd nap, vagy példaul postai kézbesités esetén a kézhezvételt kovetd nap.
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Ha az igényérvényesitési id6 az altalanos (hdroméves) eléviilési idonél rovidebb,
a munkaltatd errdl koteles tajékoztatni a kdzszolgalati tisztvisel6t magaban az adott
intézkedésben. Ezt a tajékoztatast nevezziik jogorvoslati kioktatasnak. A hatarido-
r6l valo kioktatas elmulasztasa esetén az igény érvényesitésének ideje hat honapra
novekszik [Kttv. 19. § (4) bek.]. Példaul ha a munkaltatd a felmentésben nem tajé-
koztatja a kormanytisztvisel6t, hogy azzal szemben 30 napon beliil fordulhat a KDB-
hez, a kozszolgalati panasz hat honapon beliil érvényesen benytjthat6. Megfelel
a torvény eldirasanak példaul a kovetkezo felhivas: ,,Ez ellen az intézkedés ellen a kéz-
besitéstol szamitott 30 napon beliil panaszt nyujthat be a Kormanytisztviseldi Don-
tobizottsaghoz (1055 Budapest, Kossuth tér 2—4.).” Nem tekinthetd viszont szabaly-
szerlinek példaul a kovetkez6 tajékoztatas: ,,A felmentés ellen panaszt nyujthat be.”

42. téblazat. Jogorvoslati hatéridé a kdzszolgélati tisztviseld jogorvoslati igénye esetén

KDB
Sérelmezett intézkedés (csak kormany- Birdsag
tisztviseloknél!)

a) a kormanyzati szolgélati jogviszony
megsziintetésével,

b) az Osszeférhetetlenség megsziintetésére iranyuld
irdsbeli felszélitassal,

¢) amindsités, a teljesitményértékelés
megallapitasaival, 30 nap 30 nap

d) afegyelmi és kartéritési igyben hozott
hatérozattal,

e) akinevezés egyoldali médositasaval,

f) asérelemdij megfizetése ligyében hozott
hatérozattal kapcsolatos tigyekben.

Jogviszony k6z6s megegyezéssel torténé megszin-
tetésére vonatkozé megallapodas megtamadasa

(a megtdmadas eredménytelenségének 30 nap 30 nap
megallapitasatol szamitva)
Fizetési felszolitas - 30 nap

3 év, blincselek-
ménnyel kapcso-
latos igény:
5év,illetve

a blintethetdség
elévilési ideje

Egyéb igény érvényesitése -
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43. tablazat. A munkaltaté és az érdekképviseleti szerv jogorvoslati lehetdsége

Sérelmezett intézkedés Keresetinditasi hataridé
KDB-hatarozat 30 nap
Egyéb, Kttv.-bdél szdrmazé igény 3éy,

blncselekménnyel kapcsolatos igény: 5 év, illetve
a biintethetdség eléviilési ideje

Jogviszony k6z6s megegyezéssel torténd A megtamadas eredménytelenségének
megsziintetésére vonatkozé megéllapodds | megallapitasatdl szamitott 30 nap
megtamaddasa

Osszegzés

Kormanytisztviseléi Dontobizottsag (KDB): orszdgos hataskort testiilet, mely
a kormanytisztviselok és munkaltatojuk kozott felmeriilt jogvitakban a birdsagi
eljarast megeldz6 jogorvoslati forumként mikodik. Igénybevétele (igényérvé-
nyesités esetén) bizonyos ligyekben kotelezd.

Kozszolgalati biztos: a Kormanytisztviseldi Dontébizottsag hatarozatlan idore kine-
vezett tagja, aki részt vesz a kozszolgalati panasz elbiralasdban, vagy véleményt ad.

Befogadhatosagi vizsgalat: a KDB Titkarsag kijelolt kormanytisztviseldjének arra
iranyul6 vizsgalata, hogy a panasz (véleménykérés) hataridében érkezett-e, elbi-
ralasa a KDB hataskorébe tartozik-e, illetve az megfelel-e a torvényi kovetel-
ményeknek.

Kozszolgalati panasz: a kormanytisztviseld jogorvoslati lehetdsége, amelyet a KDB
hataskorébe tartoz6 munkaltatoi intézkedéssel szemben 30 napon beliil nyujthat
be a KDB-hez, illetve azt jegyz6kdnyvbe mondhatja.

Véleményezési eljaras: a KDB allasfoglalasanak kérése arrdl, hogy a munkaltatd
vagy a kormanytisztviseld Kttv.-vel kapcsolatos igénye megalapozott-e. A véle-
ménynek jogi kotdereje nincs.

Keresetinditasi hataridé: a birdsagi eljarast megindito keresetlevél benyujtasara elo-
irt hataridd.

Munkavallaloi koltségkedvezmény: a kozszolgalati tisztviseld akkor jogosult ra, ha
brutt6 illetménye nem haladja meg a keresetlevél benyujtasat vagy a jogviszo-
nya megsziinését (megsziintetését) megel6z6 masodik év nemzetgazdasagi brut-
to havi atlagkeresetének kétszeresét. Teljes illetékmentességet jelent, és az elja-
rasi koltségeket sem kell el6legezni és (altalaban) megfizetni sem.

Eléviilés: az igény birosag elotti érvényesithetdségének hatarideje. A kozszolgalati
jogban az altalanos eléviilési id6 harom év.
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Eléviilés nyugvasa: a jogosult a kovetelését menthetd okbdl valamely akadaly fenn-
allta miatt nem tudja érvényesiteni.

Eléviilés megszakadasa: valamely jogi cselekmény hatasara az eléviilési id6 ujra-
kezdddik.

Jogorvoslati kioktatas: ha az igényérvényesitési id6 az altalanos (haroméves) elé-
viilési 1d6nél révidebb, a munkaltato errdl koteles tajékoztatni a kdzszolgalati
tisztviselot magaban az adott intézkedésben. Elmaradasa esetén az igényérvé-
nyesitési hataridé hat honapra no.

Kozigazgatasi és munkaiigyi birésag: a kozszolgalati jogviszonybol szarmazo
jogvitak elbirdlasara hataskorrel rendelkezd birdi jogorvoslati szerv.
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. DEZsG Marta — POZSAR-SZENTMIKLOSY Zoltan (szerk.): Alkotmadnyjogi alapok.
Budapest, ELTE Eotvos Kiado, 2008. 130 o., ISBN 978 963 284 044 4

. Kovacs Arpad: Kozpénziigyek.
Budapest, ELTE Eotvos Kiado, 2010. 379 o., ISBN 978 963 312 004 0

. PRINCZINGER Péter: Sportjog 1.
Budapest, ELTE E6tvos Kiado, 2010. 264 o., ISBN 978 963 312 009 5

. MARGITAN Eva (szerk.): Biintetdjog.
Budapest, ELTE Eotvos Kiado, 2010. 461 o., ISBN 978 963 312 010 1
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Budapest, ELTE Eotvos Kiado, 2010. 410 o., ISBN 978 963 312 020 0
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Budapest, ELTE Eotvos Kiado, 2011. 405 o., ISBN 978 963 312 033 0
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Budapest, ELTE Eotvos Kiado, 2012. 255 0., ISBN 978 963 312 119 1

. FoLDI Andras (szerk.): Osszehasonlito jogtorténet.
Budapest, ELTE Eotvos Kiado, 2012. 643 o., ISBN 978 963 312 130 6

. KEpPES Gyorgy (szerk.): Magyar alkotmany- és kézigazgatas-torténet a polgari
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Budapest, ELTE Eotvos Kiado, 2013. 233 o., ISBN 978 963 312 156 6

FERENCZ Jacint — GONDOR Eva — GYULAVARI Tamés — KARTYAS Gabor:
Munkajogi alapismeretek.
Budapest, ELTE E6tvos Kiado, 2013. 213 o., ISBN 978 963 312 159 7

. GYULAVARI Tamés — HOs Nikolett — KARTYAS Gabor (szerk.): Munkajogi feladatok
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Budapest, ELTE Eotvos Kiado, 2013. 185 o., ISBN 978 963 312 174 0
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E-Book: http://www.eltereader.hu/kiadvanyok/hoffman-istvan-bevezetes-
a-teruletfejlesztesi-jogba/



174

ELTE Joal KARI KONYVSOROZAT

13. FLECK Zoltan (szerk.): Jogszociologiai eloadasok.
Budapest, ELTE Eotvos Kiado, 2014. 196 o., ISBN 978 963 312 196 2
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Budapest, ELTE Eotvos Kiado, 2014. 262 o., ISBN 978 963 312 198 6
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Budapest, ELTE Eotvos Kiado, 2014. 206 o., ISBN 978 963 312 208 2
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ISSN 2060 6494
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Budapest, ELTE Eotvos Kiado, 2014. 557 o., ISBN 978 963 312 131 3
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Budapest, ELTE Eotvos Kiado, 2009. 462 o., ISBN 978 963 284 087 1
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Budapest, ELTE E6tvos Kiado, 2009. 395 o., ISBN 978 963 284 088 8

4. FI1LO Mihdly: Az eutandzia a biintetojogi gondolkodasban.
Budapest, ELTE Eotvos Kiado, 2009. 353 o., ISBN 978 963 284 104 5

5. Gabor HAMZzA: Entstehung und Entwicklung der modernen Privatrechtsordnungen
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7. Rozsnyal Krisztina: Kozigazgatdsi birdaskodas Prokrusztész-agyban.
Budapest, ELTE Eotvos Kiado, 2010. 281 o., ISBN 978 963 284 129 8



176 | ELTE Joai KARI KONYVSOROZAT

8.

10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

Nyikos Gyorgyi: A PPP finanszirozdsi technika és az EU fejlesztési tamogatasai
a kozcélu beruhazasok megvalositasaban.
Budapest, ELTE Eotvos Kiado, 2010. 270 o., ISBN 978 963 312 007 1

. SzABO Maté — PETERFALVI Attila (szerk.): Eurdpai ombudsman-intézmények.

Budapest, ELTE Eotvos Kiado, 2010. 291 o., ISBN 978 963 312 008 8

FUGLINSZKY Adam: A polgdri jogi felelésség itjai vegyes jogrendszerben.
Québec, Kanada.
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Budapest, ELTE Eotvos Kiado, 2010. 158 o., ISBN 978 963 312 031 6
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Budapest, ELTE Eotvos Kiado, 2010. 214 o., ISBN 978 963 312 029 3
Miklés KiRALY: Unity and Diversity: The Cultural Effects of the Law of the
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Budapest, ELTE Eotvos Kiado, 2011. 304 o., ISBN 978 963 312 045 3
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Budapest, ELTE E6tvos Kiado, 2011. 595 o., ISBN 978 963 312 054 5
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Budapest, ELTE Eotvos Kiado, 2011. 359 o., ISBN 978 963 312 061 3
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Substantive Criminal Norms.
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KisFALUDI Andras (szerk.): Versenyjogi jogsértések — maganjogi kovetkezmények.
Budapest, ELTE Eotvos Kiado, 2012. 235 o., ISBN 978 963 312 142 9

GELLER Balazs Jozsef: Legalitas a vadpadon.
Budapest, ELTE Eotvos Kiado, 2013. 317 o., ISBN 978 963 312 154 2

Tamas SzZABADOS: The Transfer of the Company Seat within the European Union.
Budapest, ELTE Eo6tvos Kiado, 2013. 253 o., ISBN 978 963 312 144 3

BANYAI Ferenc — NAGYPAL Szabolcs (szerk.): Kozvetités és vitarendezés
a jogi és a vallasi kulturakban.
Budapest, ELTE Eotvos Kiado, 2014. ISBN 978 963 312202 0
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GoszToNYI Gergely: Alternativ (?) média. A kozdsségi média jogi
szabalyozasanak vetiiletei.
Budapest, ELTE Eotvos Kiado, 2014. 262 o., ISBN 978 963 312 194 8

SIKLOSI Ivan: 4 nemlétezo, érvénytelen és hatalytalan jogiigyletek elméleti és
dogmatikai kérdései a romai jogban és a modern jogokban.
Budapest, ELTE Eotvos Kiado, 2014. 452 o., ISBN 978 963 312 200 6

SzEIBERT Orsolya: 4 hdazassdag Eurdpdaban a jogegységesito torekvések tiikrében.
Budapest, ELTE Eotvos Kiado, 2014. 260 o., ISBN 978 963 312 201 3

NAVRATIL Szonja: 4 jogdszi hivatasrendek torténete Magyarorszdagon.
Budapest, ELTE Eotvos Kiado, 2014. 180 o., ISBN 978 963 312 209 9

TOKEY Balazs: Az egészségbiztositasi szerzodés.
Budapest, ELTE Eotvos Kiado, 2015. 345 o., ISBN 978 963 312 221 1

KOoOSNE MOHACSI Barbara: 4 szabadsagelvonas hatarai.
Budapest, ELTE Eotvos Kiado, 2015. 317 o., ISBN 978 963 312 220 4

FEKETE Balazs — FLECK Zoltan (szerk.): Tanulmanyok a kortars jogelméletrol.
Budapest, ELTE Eotvos Kiado, 2015. 341 o., ISBN 978 963 312 223 5



A magyar munkajogban 1992 6ta kiilon szabalyok vonatkoznak a kozigaz-
gatasban dolgozokra. A jegyzet ezeket a sajatos szabalyokat mutatja be,
kovetve a kozszolgalati tisztviselokrol szolo 2011. évi CXCIX. torvény fel-
épitését. A részletszabalyok €s a gyakran valtozo végrehajtasi rendeletek
atfogo ismertetése helyett csak a kozszolgalati munkajog legjellemzobb,
legfontosabb intézményeit elemezziik. Ugyszintén nem tériink ki a ver-
senyszféra munkajogabol ismert (atvett) szabalyokra, amelyekrdl boveb-
ben a Munkajogi alapismeretek cimu kiadvanyban olvashat az érdek-
16d6. A 2012-ben hatalyba lépett kozszolgalati munkajog szamos olyan
Uj intézményt tartalmaz, amelyeknek egyelore nincs birdi gyakorlata.
A kotet szerzoi ezeknek az 1j fogalmaknak, jogintézményeknek az értel-
mezésére, kritikai értékelésére is kisérletet tesznek (példaul méltatlansag,
bizalomvesztés, kinevezés egyoldali modositasa, kozszolgalati panasz).

A szerzOk a kozszolgalati munkajog oktatasaban €s gyakorlati alkalma-
zasaban is jartas szakemberek, akik kozott egyarant talalunk egyetemi
oktatot, a kozigazgatasban is gyakorlatot szerzett iigyvédet vagy munka-
ugyi birot. A konyv irasa soran egyszeri, olvasmanyos nyelvezetre tore-
kedtiink, a megértést szamtalan példa, részletes magyarazat és mintegy
50 tablazat, abra segiti. A fejezetek végén a kulcsfogalmakat kiilon is
Osszefoglaljuk. A kotet elsOsorban a kozigazgatas személyi mikodésével
ismerked6 hallgatok szamara, tananyagnak készilt. De ajanljuk a koz-
igazgatasban dolgozok vagy munkaltatoi jogkort gyakorlok szamara is
mint a szabalyos munkatigyi mikodéshez segitségiil hivhato utmutatot.
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