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Bevezetés

Ez a jegyzet elsésorban az Eotvos Lorand Tudomanyegyetem Allam- és Jogtu-
domanyi Karan a tarsadalombiztositasi és munkaiigyi igazgatasi BA szakon f6-
kollégiumként oktatott, A tarsadalombiztositas alapjai és Szocidlis jog cimil
tantargyak ismeretanyagahoz kapcsolodik. A szak tantervi felosztasa keretében a tar-
sadalombiztositasi jog és a szocidlis jog alapvetd kérdéseit kiilon fokollégiumok
targyaljak, valamint az egyes tarsadalombiztositasi és szocialis ellatorendszerek
részletes szabalyait tovabbi mas tantargyak ismertetik meg a hallgatokkal részlete-
sebben. Ennek megfelelden a két alapozo kurzus célja, hogy a szak hallgat6i szamara
bemutassa a tarsadalombiztositasi €s a szocialis jog fogalmi kereteit, a fobb szocialis
védelmi rendszerek jellemzdit, a nemzetkozi szocialis jog alapvetd kérdéseit, a szo-
cialis igazgatas €s a szocialis eljarasok alapvetd elemeit, a tarsadalombiztositas,
a tarsadalombiztositasi jogviszonyok és egyes ellatasok, tovabba a raszorultsagi, az
alanyi jogu és a foglalkoztataspolitikai jellegli magyarorszagi szocidlis ellatérend-
szerek legfontosabb elemeit. Mindezek célja, hogy az itt megszerzett ismereteket
a hallgatok értelmezni és alkalmazni tudjak az egyes tarsadalombiztositasi és szo-
cialis ellatasokkal kapcsolatos késébbi munkajuk soran.

A jegyzet elkészitése soran arra is torekedtem, hogy azt mas felsGoktatési intéz-
mények — igy kiilonosen a jogi és igazgatastudomanyi felsGoktatasi intézmények,
valamint egyes gazdasagtudomanyi képzések — is fel tudjak hasznalni a tarsada-
lombiztositasi €s szocialis ellatasok és igazgatas jogi szabalyozédsanak bemuta-
tasahoz. gy a jegyzet igazodik az E6tvos Lorand Tudomanyegyetem Allam- és
Jogtudomanyi Kara megujitott tanrendjében a Kdzigazgatasi jog 4. kurzus szocialis
igazgatasi iranyanak kovetelményrendszeréhez is.

A jegyzet megirasa soran tekintettel voltam a hazai jogi és gazdasagi képzés
szocialis joggal kapcsolatos tananyagfejlesztésének eredményeire, kiilondsen az
E6tvos Lorand Tudomanyegyetem Allam- és Jogtudomanyi Karanak Munkajogi
és Szocialis Jogi, valamint Kozigazgatasi Jogi Tanszékein végzett munkdakra. gy
a jegyzet jelentGs részben a Munkajogi €s Szocialis Jogi Tanszék keretein beliil
kozzétett, prof. dr. Lehoczkyné Kollonay Csilla altal készitett €s tobbszor aktualizalt
elektronikus jegyzetre, valamint a Kézigazgatasi Jogi Tanszéknek a Kozigazgatasi
jog. Kiilonos rész tantargy oktatasaban korabbiakban fejlesztett, Fazekas Marianna
és a jelen jegyzet szerzdje altal készitett munkaira épit, sok tekintetben azok alap-
jén all. Mindezeken tul természetesen épitettem a mas jogi karok, igy kiilondsen
az SZTE AJK, ME AJK és a KRE AJK keretében megjelent, a jogaszképzés és az
igazgatasi képzések szamara készitett jegyzetek altal kozvetitett ismeretanyagra,
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valamint a Nemzeti Kozszolgalati Egyetem altal a kozszolgalati tisztvisel6i tovabb-
képzésekre készitett jegyzetek anyagara is.

A jegyzet céljanak attekintését kovetden roviden szolnek a jegyzet felépitésérol.
A jegyzet harom f0 részre épiil: elméleti, torténeti és k6zosségi jogi ismeretek, vala-
mint a hazai szocialis ellatasok, tovabba a tarsadalombiztositas rendszerének fobb
jogi keretei. Az egyes részeken beliili fejezetekben a tételes jogi és elméleti ismere-
tek megértését gyakorlati példak bemutatasaval probalom meg segiteni.

A gyakorlati példakat beljebb szedve, fiiggéleges sziirke vonallal kiilonitem el
a torzsanyagot jelentd ismeretektol.

A konnyebb tanulds érdekében a kulcsfogalmakat, alapveto definiciokat félkovér
szedéssel emelem ki.

Mindezek utdn mi mast kivanhatnék a hallgatoknak, mint j6 tanulast és kelle-
mes ,,kirandulast” a tarsadalombiztositasi és szocialis jog, valamint a szocialpolitika
gyakran szaraznak ting, &m mégis érdekes vilagaban!
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14 ROVIDITESEK JEGYZEKE

Modositott Modositott Eurdpai Szocialis Karta

Charta

Motv. Magyarorszag helyi onkormanyzatairdl szolo 2011. évi
CLXXXIX. torvény

Mt. a munka torvénykonyveérdl szolo 2012. évi 1. torvény

NEAK Nemzeti Egészségbiztositasi Alapkezeld

NHS National Health Service, Nemzeti Egészségiigyi Szolgalat

Ny-Alap nyugdijbiztositasi alap

NYUFIG Nyugdijfolyosito Igazgatdsag

OEP Orszagos Egészségbiztositasi Pénztar

ONYF Orszagos Nyugdijbiztositasi Foigazgatosag

OTbF Orszagos Tarsadalombiztositasi Féigazgatosag

OTI Orszagos Tarsadalombiztosito Intézet
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4j Thj. a tarsadalombiztositas ellatasaira jogosultakrol, valamint ezek
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A modern allamszervezet kialakulasaval parhuzamosan alakultak ki a joléti llamok
is, s manapsag a fejlett allamok mindegyike joléti allamnak tekinti magat.! A jolé-
ti allamok valamennyi — a fejezetben kés6bb bemutatandé — modelljében fontos
szerepet jatszik a szocialis igazgatas. Igaz, hogy ezek a rendszerek sok esetben
kiilonb6zoek, hiszen kiilonféle szocialis modelleket kiilonithetiink el. Bar beszél-
hetiink egyfajta ,,eurdpai szocialis modellrdl”, azonban az egyes eurdpai orszagok
értelmezései, megkdzelitései jelentds eltéréseket mutatnak, s az unios hataskorok
is masként alakulnak ezen a teriileten, mint az eurdpai integraciéo mas, a hagyoma-
nyos gazdasagi egyiittmikodés korébe tartozo kérdéskoreiben.

' KRreéMER Baldzs: Bevezetés a szocidlpolitikaba. Budapest, 2009. 123. o.
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A szocialis igazgatas kialakulasa — ahogyan ezt Fazekas Marianna is kiemeli? —
a 19. szdzadi un. kett0s forradalmak eredményének tekinthetd, ugyanis a polgéari és az
ipari forradalom eldtt allamilag szervezett szocialpolitikarol nem lehetett beszélni.

1. Torténeti attekintés: a szocialis ellatasok megjelenése és
kialakuldsa a modern allamokban

a) A szociélpolitika elétt: gondoskodas a prekapitalista tarsadalmakban
A polgari és ipari forradalmakat megel6zo tarsadalmakban a modern szocialpolitika

kialakulasanak alapfeltételei hianyoztak. Egyrészt a polgari forradalmakat megel6-
zOen az egyes emberek kozott a jogképességiiket tekintve is jelentds kiilonbségek

2 Fazekas Marianna - Ase6tH Marton: A human-kozszolgéltatasok. In Fazekas Marianna (szerk.): Kézigaz-
gatési jog. Altaldnos rész Il. Budapest, 2017. 117-118. o.
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voltak, azaz az egyes tarsadalmak széles rétegei mas személyek aladrendeltségében
éltek, s jogképességiiket vagy nem ismerték el (rabszolgak), vagy az csak részleges
(példaul jobbagyok) volt. A teljes jogképességgel rendelkezd személyek kozott is
kiilonféle fliggd viszonyok alakultak ki, igy a nyugat-eurdpai feudalizmusokban
a hiibéres a hiibérura alarendeltje volt. A fiiggdségi viszonyok miatt a tarsadalom
jelentds része nem volt képes még elvileg sem szabad, kiilsé befolyasoktol mentes
dontések meghozatalara.

A személyes aldrendeltség azonban a korldtozott egyéni szabadsag mellett az
alarendelt helyzetii egyén tekintetében bizonyos jogokat, a folérendelt szerepben
levd személy szamara pedig kételezettsegeket teremtett, azaz a folérendelt helyzetii
személy koteles volt gondoskodni az alarendeltjérdl. Ez a gondoskodasi kotelezett-
ség mar a robmai jogban is megjelent, leghangstilyosabban a cliensek tekintetében,?
s egyértelmiien érvényesiilt a kdozépkorban is, a hiibérir—vazallus és a foldesur—
jobbagy viszonyaban is.* A személyes fliggéséggel jard jogok és kotelezettségek
miatt nem volt sziikség allamilag szervezett nagy szocialpolitikai rendszerekre,
hiszen a gondoskodas megszervezése alapvetden ezeknek a rendszereknek a feladata
volt, amelyekben a mindenkori egyhazak jatszottak még fontos, kiegészitd szerepet.

A premodern joléti allamoknak a gondoskodassal kapcsolatos felfogasat jol
ragadja meg az a mondat, amelyet Maria Terézianak tulajdonitanak. Eszerint
a kiralyn6 azt valaszolta az Urbariumban meghatédrozott jobbagyi terhek csok-
kentése ellen tiltakozé féuraknak, hogy ,.etetni kell a juhot, hogy nyirni lehessen”.

Szintén az allamilag szervezett szocidlpolitika kialakulasa ellen hatott az is, hogy
a kapitalizmust megel6z6 korokban a pénz szerepe jelentOsen eltért a jelenlegi
modelltd]l az arucsere és a piaci viszonyok logikajanak korlatozott érvényesiilése
miatt.’ A személyes fliggdségen alapul6 tradicionalis tarsadalmi halozatokat rombol-
ta szét az ipari €s a polgari forradalmak kett6ssége, amely valtozas magaval hozta az
allami szocialpolitika és ezzel a szocialis igazgatas kialakulasat is.

b) Az allamilag szervezett szocidlpolitika kialakuldsa a 19. szdzadban

Az allamilag szervezett szocialpolitika kialakulasanak a feltételeit a polgdri és
ipari forradalmak teremtették meg a 19. szazadban.

3 FoLpl Andras - Hamza Gabor: A rémai jog torténete és instittciéi. Budapest, 1999. 172. o.

4 GRIER, Thomas H. - Lewis, Gavin: A Brief History of the Western World. Belmont (CA), 2005. 228-229.,
237-238. o.

5 KREMER: Bevezetés a szocidlpolitikaba. 36. o.
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A polgari forradalmak a jogegyenl6ség altalanossa tételével leromboltak az
ala-folé rendeltségen alapuld gondoskodasi rendszereket. A korabban fiiggd hely-
zetll egyének jogképessége, szabadsaga teljessé valt, azonban ezzel egyidejiileg
megsziint a folérendelt személyek gondoskodasi kotelezettsége is.

Mivel a polgari forradalmak a személyeket (jogilag) egyenlonek tekintették,
ezért az ala-folé rendeltségi viszonyok Osszességét, azaz nemcsak a személyes
fliggésnek, hanem a folérendelt személy gondoskodasi kotelezettségének a jogi
alapjait is felszamoltak.

A tokés gazdasag kialakulasa eldsegitette az ipari forradalmakat is. Ezzel a korabbi
hagyomanyos gazdasagi szerkezet is atalakult, kialakult a befektetéseken és a piaci
logikan alapulé 1j rendszer, valamint az ipari forradalom nyoman a 19. szazad-
ban megsziiletett a gyaripar. A gyaripar és ahhoz kapcsolédoan, a foldmiivelés és
allattenyésztés valtozasaival — igy kiilondsen a vetésforgo kialakulasaval, valamint
a 19. szazadtol a mezogazdasag gépesitésével — kialakuld mezdgazdasagi nagyiize-
mek szétfeszitették a hagyomanyos faluk6zosségek, valamint a varosokban a korab-
bi céhes ipar kereteit, ezzel szintén fontos, a tarsadalmi gondoskodasban nagy
szerepet betdltd intézményeket sziintettek meg. A gyaripar kialakulasaval parhu-
zamosan a gyors varosiasodds, a bérmunkastomegek megjelenése 0j feladatokat
jelentett, amelynek a kiépiil6, az allam szerepét korlatozo 4j rendszerek nem voltak
képesek teljesen megfelelni.

A teljes jogegyenlGség és a gyaripar kialakuldsa gyokeresen atalakitotta a mun-
ka vilagat is. Széles korben elterjedt a 12-14 6ras munkanap, a nék €s a gyermekek
tomeges alkalmazasa. A gépek toOmeges alkalmazasa miatt az lizemi baleset és
a foglalkozasi megbetegedések kockazata jelentésen megnétt. A gazdasag ciklikus-
saga miatti ingadozé bérek és ingadozo foglalkoztatottsag miatt jelentésen megnott
a szegények szama, ami tovabbi problémakat vetett fel. A szegénység és az egész-
ségtelen élet- és munkakoriilmények miatt az egészségiigyi ellatasban is komoly
problémak meriiltek fel. Mivel ezeket a kérdéseket a kapitalista magangazdasag
nem volt képes megfeleléen kezelni, ezért a 19. szdzad kdzepén megfogalmazodott
az allami fellépés iranti igény.°

Az elézoekben felvazolt jelenségek a leghangstlyosabban a korszak legfejlet-
tebb allamaban, az Egyesiilt Kiralysagban jelentek meg — mar a 19. szazad els6
felében. A fenti jelenségek kikiiszobolése, illetve a felmeriil6 tarsadalmi konflik-
tusok kezelése érdekében elsdként az allam a korabban tisztan mellérendeltségi
alapunak tekintett munkaszerzédésekkel létrehozott munkaviszonyok vildgaba

¢ Fazekas Marianna: A szociélis igazgatés. In Ficzere Lajos — ForGAcs Imre: Kézigazgatasi jog. Kiilénds rész.
Budapest, 2005. 280-305. o.
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avatkozott bele. Ez a beavatkozas a 19. szdzad els6 harmadéanak végén még csak
bizonyos agazatokat — példaul a banyaszatot — érintett, majd ezt kdveten a teljes
gyaripar tekintetében altalanos érvényi szabalyokat alkottak a munkaid6é korla-
tozasarol, a ndi és gyermekmunka korlatozasarol, késébb a fiatal munkavallalok
védelmérol, majd a gyermekmunka tilalmarol.”

Nagy-Britanniaban, a 19. szazadban a munkaviszonyok szabalyozdsa mellett
az allami beavatkozas masik 6 iranyat az allami szegényliigyi ellatorendszer kiépi-
tése jelentette. Az 1835-0s szegényiigyi torvényt kovetden kiépiilé rendszer azon-
ban elsédleges céljanak a munkara képes rétegek munkara kényszeritését célozta.
Az angol szegényiigyi rendszer az ellatasait nem alanyi s nem kizarolag vagyoni és
jovedelmi raszorultsdg alapjan biztositotta, hanem figyelembe vette a kérelmezok
életvitelét, a szegénység kialakulasanak koriilményeit is, azaz: egyfajta érdemessé-
gi vizsgalatot is bevezetett, amelyet kdvetden csak az ,,érdemes” szegények kaphat-
tak ellatasokat.

Ezek a beavatkozasi iranyok mar felvazoltak a szocialpolitika angolszasz meg-
kozelitését, amely ebbe a korbe vonja a munkaviszonyok és a munka vilaganak
allami szabalyozasat, valamint amely az egyes ellatasok koziil alapvetden a raszo-
rultsagi ellatasok biztositasara épit.

Az eurodpai kontinensen a szocialpolitika kialakulasanak kezdetei hasonléak
voltak az angolszasz fejlodéshez, azaz egyrészt itt is megjelent a munka vildgaba
torténd allami beavatkozas, masrészt pedig bizonyos korben a szegényiigyi intéz-
kedések kiépitésére is sor keriilt.

A kontinentalis allamok — azon beliil is els6sorban Németorszag — kiépilo ipari
iizemeiben a munkaképtelenséggel jard kockazatok kezelésére a munkasok segély-
egyleteket, onsegélyez6 pénztarakat alapitottak, amelyek a megrokkanas, a halal,
az Oregség esetén meghatarozott szolgaltatasokat nyujtottak. A kezdetben egy-egy
lizemre kiterjedd szervezetek késobb akar egész agazatokat atfogtak, és a 19. sza-
zad kozepére egész Eurdpaban széles korben elterjedtek. Ezek a szervezetek
képezték az alapjat a 19. szdzad végén kiépiil6 tdrsadalombiztositasi rendszernek,
amelyet elséként Otto von Bismarck német kancellar hozott 1étre Németorszagban
az 1880-as évek folyaman. Bismarck reformjai keretében a meglévé strukturakra
épitve hozott Iétre kotelezé részvételen alapuld biztositasi rendszereket. Az igy
kialakulo, in. bismarcki modellt kovette a kontinentalis Eurdpa legtobb allama,
amelyek a 19. szazad végén és a 20. szazad elején kiépitették egyes dgazatok és ipar-
agak tekintetében a maguk Oregségi, betegségi és balesetbiztositasi rendszereiket.
Igy a kontinentalis 4llamok &llamilag szervezett szocialpolitikajaban meghatarozo
szerepre tett szert a tarsadalombiztositas.
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c) Az allamilag szervezett szocidlpolitika kialakulasa és fejlédése
a 20. szadzadban

A 20. szazad hozta el a szocidlpolitika tovabbi kiteljesedését. Ennek egyik — els6-
sorban a kontinentalis allamokra haté — ideologiai gydkerét az egyhdzaknak a sze-
génysegrdl vallott nézeteinek megvaltozasa jelentette. E korben ki kell emelni
a 19. szazad végén, 1891-ben kiadott ,,Rerum Novarum” kezdetli papai enciklikat,
amely a liberalizmus €s a szocializmus elleni harc egyik fontos eszkdzeként hang-
sulyozta az allam felel6sségét a dolgozdosztalyok felemelésében. Ezt a gondolatot
vitte tovabb az 1931-es ,,Quadragesimo Anno” kezdetli enciklika is.?

A 20. szazadban az allamilag szervezett szocialpolitikarol alkotott képet jelen-
tosen atalakitottak a gazdasagi valsagok, azok allami kezelése, valamint az azokkal
Osszefiiggd elméletek is. Ezek koziil ki kell emelni az 1929/33-as gazdasagi vilag-
valsagot, amely egyértelmiivé tette, hogy a piac onmagaban nem képes szabalyozni
a gazdasag miikodését, ezért sziikség van az allam beavatkozasara is az un. piaci
kudarcok kezelésében. Az 1929/33-as gazdasagi vilagvalsagot kovetden a John
Maynard Keynes gondolatain alapul6 keynesianus anticiklikus gazdasagpolitikak
fontos elemét jelentették a szocialpolitikai eszkdzok, amelyek a konjunktura idején
a gazdasagtol torténd elvonasokkal gatoltak annak tilporgését, azonban dekon-
junktira esetén a juttatdsokkal a fogyasztast jelentdsen noveld, s ezzel a gazdasagot
élénkitd potlolagos keresletet teremtettek.” Bar a Bretton Woods-i pénziigyi rend-
szer 1971-es 6sszeomlasat és az 1973-as olajvalsagot kdvetd gazdasagi valsag soran
a joléti allam egyes intézményeinek kiterjedtségérol éles vitak indultak, azonban
az allamilag szervezett szocidlpolitika tovabbra is fontos szerepet toltott be az egyes
allamok funkcidi kozott.

Az angolszasz allamok szocialpolitikaja is jelentdsen atalakult a 20. szazad-
ban, 4m az tovabbra is a korabbi fejlddés logikajat kovette. Igy ezek az orszagok
a szocialpolitika részének tekintették az allamnak a munkaviszonyokba torténd
beavatkozasat, valamint szocialpolitikajukban kdzponti szerepet jatszottak a raszo-
rultsagi alapt ellatasok.

Az Egyesiilt Kirdlysag szocialis rendszere azonban sok ponton kozeledett az
eurdpai szabalyozasokhoz. igy Nagy-Britanniaban is kialakult egyfajta allami nyug-
dijbiztositas, valamint az egészségligyi ellatdsok korét is kiterjesztették a maso-
dik vilaghaborut kévetden. Igaz, a Beveridge-terv nyoman kialakitott Nemzeti
Egészségiigyi Szolgalat (National Health Service, NHS) egy adokbol finansziro-
zott, alanyi jogu ellatast nyujtd rendszerként miikodott. Hasonld modellt kdvetett

8 Uo. 282. o.
° KREMER: Bevezetés a szocidlpolitikaba. 119. o.



24

A tarsadalombiztositasi és a szocidlis jog, valamint a szocidlis igazgatas altalanos kérdései...

Uj-Zéland is, amely a gazdasag sajatossagaira is figyelemmel egy, a raszorultsagi
ellatasokra épitd gondoskodasi rendszert hozott 1étre.

Az Amerikai Egyesiilt Allamokban az 1929/33-as gazdasagi valsagot kovetden,
a New Deal nyoman fejlodott erdsen a joléti allam (welfare state). Igaz, az amerikai
felfogas a joléti juttatasok (welfare benefits) alatt els6sorban a szegényiigyi, raszo-
rultsagi ellatasokat értette.' Ennek az 1j szemléletnek a legjelentésebb jogi eredmé-
nyének az 1935-0s Social Security Actet tekinthetjiik. Ekkor megjelent a betegség-
¢és a nyugdijbiztositas, &m ezeket dontden nem allami szervezetek, hanem bizonyos
mértéki allami feliigyelet alatt 4116 maganjogi biztositok szervezték.

Az 1970-es évektol a 21. szazad els6 éveiig az uj kozmenedzsment (New Public
Management) reformjai ezekben az orszagokban is novelték a piaci eszk6zok alkal-
mazasanak korét a szocialis ellatasok terén."

A kontinentalis allamok fejlodése is kovette a 19. szazad végén kialakuld iranyo-
kat. Amennyiben a mintaalkoto6 allamra, Németorszagra tekintiink, akkor kiemelhet-
juk, hogy az 1911-es Birodalmi Biztositasi Rendtartdas a korabbi rendszereket és ered-
ményeket foglalta 6ssze. A biztositasi alapt szocialis ellatérendszer Németorszagban
1927/28-ra valt teljessé a munkanélkiiliségi biztositas bevezetésével. A naci korszakot
kovetden a nyugatnémet teriileteken 1étrejové Német Szovetségi Koztarsasag pedig
magat szocialis jogallamként hatarozta meg, s széles korl szocialis védelmi rendszert
épitett ki."?

A német allam szocialis ellatérendszerét a gazdasagi atalakulas és a tarsadalmi
valtozasok hatasara az 1970-es éveket kovetden tobb izben korrigaltak, amely refor-
mok a jogosultsagi szabalyok korlatozo feliilvizsgalatat s bizonyos piaci elemek
beemelését hoztak.

A német mintat kdvetve a legtobb eurdpai allamban a masodik vilaghaborut
kovetden jelentés mértékben kiszélesitették a tarsadalombiztositasi rendszereket, s
a lakossag donto részét bevontak ezekbe az ellatasokba. Hasonloan a németorszagi
fejlodéshez, ezekben az orszadgokban is az 1970-es évektol piaci reformokra keriilt
sor, amelyek koziil tobb felgyorsult az 1990-es és a 2000-es évek elején, egyfaj-
ta sajatos, versengd biztositokon alapulo tarsadalombiztositast — mint példaul
a holland egészségbiztositasi rendszerben!® — vagy a kiegészit6 biztositasok széles
rendszerét kialakitva (ahogyan ez elsésorban Svajcban tortént).

Sajatos helyzetiiek voltak a kelet-kdzép-eurdpai (volt) allamszocialista alla-
mok, amelyek a masodik vilaghaborut megeléz6en szintén a bismarcki modell-
hez tartoztak, azonban az allamszocialista rendszerek paternalista rendszerei ezt

° Yo. 117. 0.

" HorvitH M. Taméas: K6zmenedzsment. Budapest-Pécs, 2005. 117. o.

2 WaLTERMANN, Raimund: Sozialrecht. Heidelberg, 2011. 30-32. o.

3 CarRrIN, Guy (ed.): Health Systems Policy, Finance and Organization. Oxford - San Diego, 2010. 229-231. o.
4 GIESSBUHLER, JOrg — Pirko, Clarisse: Soziales in der Schweiz. Zirich, 2009. 146-147. o.
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jelentdsen atalakitottdk. Az allamszocializmus idészakaban ugyanis ezekben az
allamokban jogi kotelezettségként jelentkezett az un. ,,szervezett munkaban” torté-
no részvétel, ez elssorban az allami vagy szdvetkezeti tulajdont gazdalkodo szer-
vezetekben végzett munkat jelentette. (Az onfoglalkoztatast, illetve a magantulaj-
donu gazdalkodé szervezetben torténd foglalkoztatast valamennyi allamszocialista
orszag — idészakonként és orszagonként eltéré6 modon, tobbé-kevésbé — diszkrimi-
nalta.) Sok esetben a szervezett munkaban valo részvétel hianyat — az un. munka-
kertilést — a biintetdjog eszkozeivel is tilalmazta. Mivel a lakossag donto része részt
vett a szervezett munkdban, ezért a legtobb szocialis jellegli juttatas a munkahe-
lyeken keresztiil jutott el a jogosultakhoz. Igy a szocialis jog 6nalld rendszere nem
alakult ki, ezen juttatasok tobbségét ugyanis a munkajog szabalyrendszere rendez-
te, egyfajta dolgozdi ,,cafeteriaként”.

E korben elég, ha a magyarorszagi allamszocializmus idészakanak kiterjedt
vallalati gondoskodasi rendszerére tekintiink. igy a korszakban szdmos pénzbe-
li ellatast, ugymint a sziilé ndk tdmogatésat, a csalados fiatalok kedvezményes
kolesonét vallalati juttatdsként biztositottak. A pénzbeli ellatasokon tul az élla-
mi vallalatok, szovetkezetek, allami intézmények egyéb, személyes jellegii ella-
tast is biztositottak dolgozodiknak és csaladjuknak: a kisgyermekeknek vallalati
bolcsodét és ovodat, a pihenéshez vallalati iidiiloket.

Bar a rendszerben — elsGsorban a személyes jellegli ellatasok révén — mindvégig
jelen volt az allami gondoskodas is, s mar az 1960-as évek végétdl megjelentek az
egyes allamokban bizonyos raszorultsagi és alanyi jellegii ellatasi formak, azon-
ban a szocialis jog ismételt kialakulasanak a kezdetei az allamszocialista id6szak
valsagahoz kothetdk. Az 1989/90 utdni gazdasagi és tarsadalmi rendszervaltaso-
kat kovetden ezek az orszagok is kiépitették sajat rendszereiket, amelyek egyfaj-
ta kontinentalis jellegli rendszernek tekinthetdk, azonban az azonnali valaszokat
igényl6 tarsadalmi kihivasok miatt rendszereikben szamos ad hoc jellegli megol-
dast is alkalmaztak.'

Az éllamilag szervezett szocidlis ellatorendszerek kialakulasanak attekintését
kovetden a kovetkezokben azt tekintjiik at, hogy a szocidlpolitikdnak és a szocialis
jognak milyen megkdzelitései alakultak ki a modern allamokban.

5 HorscHELMANN, Kathrin: The social consequences of transformation. In BrapsHaw, Michael — Stening, Allison:
East Central Europe and the Former Soviet Union. The Post-Socialist States. Edinburgh, 2004. 222-228. o.
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2. A szocialis jog fogalma

Ferge Zsuzsa, Krémer Balazs,'® Lehoczkyné Kollonay Csilla” és Fazekas Marianna'®
megkozelitéseit alapul véve az allamilag szervezett szocialis ellatorendszer és az azt
szabalyozd szocialis jog tartalmat két f6 szempontrendszer alapjan hatarozhatjuk
meg. A szocidlis jog és a szocidlpolitika tudomanya a szocialis ellatasok kapcsan
kiemeli, hogy azok elsddleges kiilonbsége a gazdasag mas szolgaltatasaitdl abban
rejlik, hogy ezeket a juttatasokat a jogosultak mem piaci alapon veszik igénybe
(Ferge Zsuzsa szavaival élve, ,,nem az arucsere logikaja” érvényesiil). igy a fogal-
mi meghatarozas korében elséként a piaci viszonyokkal val6 kapcsolatot elemzik.
A fogalmi meghatarozas masik f6 szempontja, hogy a szocialis jog altal szabalyozott
ellatdsok nem egyéni, hanem jellemzden valamely kozosségi sziikséglet kielégi-
tését szolgaljak. A fenti két elem alapjan hatarozhaté meg a szocialis jog fogalma.
A kovetkezokben Lehoczkyné Kollonay Csilla rendszerét és tipologiajat alapul véve
tekintjiik at ezeket az elemeket.

a) A piaci viszonyok és a csalad

Az egyének és a tarsadalmi csoportok fennmaraddsahoz, emberi 1étéhez sziikséges
javakat megszerezhetik azok kdzvetlen eléallitasaval vagy feldolgozasaval, valamint
arucsereviszonyok — azaz piaci viszonyok — utjan. Mig a premodern korszakokban
els6sorban a kozvetlen eldallitas révén szerezték meg ezeket, a modern korszakok-
ban az arucsereviszonyok, azaz a piacrél torténd megszerzés valtak dominanssa.

A modern korszakban, azaz a 19. szazadi kettds (polgari-politikai és ipari) forra-
dalmakat kdvetden a piaci viszonyok révén torténd fenntartas dontéen a munka-
eré értékesitésébdl és az abbél befolydo munkajovedelembél torténik. A mar
hivatkozott szerzok kiemelik, hogy a tékejévedelembdl torténd megélhetés csak
a tarsadalmak viszonylag sziik — felsé — rétegei tekintetében lehetséges.

A megélhetés vizsgalata korében arra is ki kell térniink, hogy az emberek nem
atomizalt 1ények, hanem k6zosségekben élnek. A legnagyobb kdzdsség a tarsadalom,
amelynek legkisebb egysége — alapegysége — a csalad. A megélhetés keretei a mo-
dern tarsadalmakban is elsdsorban a csalad keretei k6zott alakulnak ki. Errél a kér-
désrdl részletesen a polgari jog csaladjogi jogteriiletének megismerése korében

6 KreMER: Bevezetés a szocidlpolitikéba. 115-116. o.

17 | enoczxyneg KoLLonay Csilla: Szocidlis jog. Elektronikus jegyzet az ELTE AJK hallgatéi szdméra. Budapest,
2012. 2-4. o.

8 Fazekas: A szocidlis igazgatés. 282-284. o.
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talalkozhatnak, amely szintén kiemeli, hogy a csalad nemcsak érzelmi kozosség,
hanem a jovedelemszerzés és a fogyasztas kozossége is.

Mindezek attekintése azért fontos, mert a szocialis jog jellemzéen valamely,
a megélhetés biztositasa korében jelentkez6 zavarra reagal. A fentiekre figyelem-
mel a szocidlis jog tudomanya szerint harom f0 teriileten jelenhet meg olyan hianyos-
sag és probléma, amely a megélhetést veszélyezteti. Lehoczkyné Kollonay Csilla jegy-
zetében ez a harom f6 teriilet: (1.) a jovedelem megszerzésének modja; (2.) a jovedelem
ellenében a javak megszerzésének modja, (3.) a csalad belsé aranyainak alakuldsa.

fgy a szocialis jog elsé nagy beavatkozasi kore a (munka)jovedelem elmara-
dasaval fligg Gssze. Figyelemmel arra, hogy a modern tarsadalmakban a csaladi
jovedelmek elsodleges forrasa a munkajovedelem, ezért azok elmaradasa esetén
az egyén és a csalad nem képes a megélhetésrél gondoskodni, igy kiils6, allami
beavatkozasra van sziikség. Természetesen amennyiben az egyén vagy a csalad nem
rendelkezik munkajévedelemmel, azonban a megélhetésiiket biztositd tokejovede-
lem rendelkezésre all, abban az esetben a beavatkozas is sziikségtelenné valik.

A masodik {6 beavatkozasi esetet az jelenti, ha a piaci miikodés zavarai miatt
bizonyos, a megélhetéshez feltétleniil sziikséges javakhoz — igy az alapvetd élel-
miszerekhez, a lakhatashoz kapcsoldodd arukhoz és szolgaltatasokhoz, valamint
bizonyos esetben a kozlekedéshez — vald piaci alapt hozzaférés feltételei nem vagy
nem elégségesen biztositottak. Ezekben a kivételes, altalaban haborus vagy sulyos
gazdasagi valsaggal 6sszefiiggésben kialakul6 helyzetekben — alapos megfontolast
és mérlegelést kovetden — felmeriilhet az allamnak a piaci viszonyokat nem vagy
csak korlatozottan figyelembe vevo, azaz szocialpolitikai jellegli beavatkozasa.

A harmadik f6 ilyen problémat (kudarcot) az jelenti, ha a csalad korabbi szer-
kezete tigy alakul at, hogy annak jovedelemtermeld képessége romlik, mikézben a fo-
gyasztas nem, vagy a jovedelmi csdkkenéshez képest joval kisebb mértékben csok-
ken, azaz a csaladon belill az eltarték és eltartottak aranya eltolédik. Ennek
egyik tipikus esete az, ha a munkajovedelemmel rendelkezé személy jovedelem-
szerzésre képtelenné valik betegség, megrokkanas vagy halal miatt. Szintén ennek
az aranynak az eltolodasdhoz vezet, ha a csalddban megné az eltartottak aranya,
példaul amiatt, hogy tobb gyermek sziiletik.

b) Koézszikségletek kielégitése

Az allami szocialis beavatkozas kereteinek és fogalmanak masik meghatarozé ele-
me az, hogy ezen beavatkozas révén milyen sziikségleteket elégitenek ki. Ugyanis
a szocialis jog ellatasai az egyénre iranyulo, azonban kozsziikségletnek tekinthe-
to igényeket elégitenek ki. Nem minden kozsziikséglet-kielégités mindsiil azonban
szocidlis ellatasnak. Igy a tarsadalom biztonsagaval, az allam miikodési feltételeinek
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biztositasaval és ezekhez kapcsoldddan a kdzhatalom gyakorlasaval kapcsolatos sziik-
ségletek egyértelmilen nem a szocialis jog targykorébe tartoznak. A szocialis jog
rétegzettségét attekintd, most kovetkezo 3. pontban bemutatom, hogy a szocialis jog leg-
tagabb felfogasa a tarsadalompolitika egészét atfogja. A sziikebb értelemben vett szoci-
alpolitikai ellatdsok alapvetden az egyénre, azon beliil a mas személyek eltartasarol
gondoskodni kdteles, vagy az onmaguk ellatasarol gondoskodni nem képes egyénekre
osszpontosit. Igy az egyén mellett — kiilondsen a kontinentalis szocilis rendszerekben
— a szocialis jog fontos szerepldje a esalad. Kiilon ki kell emelni, hogy a szocilis ella-
tasok annyiban nem egyéniesitettek, hogy nem az egyén szubjektiv sziikségleteihez
igazodnak, hanem azok az egyes jogosultak tarsadalmilag kielégitenddének elismert
szlikségleteit elégitik ki. A modern, demokratikus jogallamokban az egyének tarsadal-
milag kielégitendonek elismert sziikségleteinek mértékét jellemzden a térvényhozas,
kivételesen a torvényi keretek kozott a kormanyok €s bizonyos helyi juttatdsok esetén
a helyi dnkormanyzatok hatarozzak meg, jogszabalyok megalkotasaval.

Ennek megfeleléen Lehoczkyné Kollonay Csilla definicidja alapjan a szocialis
jog ,,a piaci uton nem kielégithet6 és indokoltnak, azaz tarsadalmilag kielégi-
tendonek elismert egyéni sziikségletek tarsadalmi szintl (kozos eszkozokbdl
torténd) kielégitésérol torténdé gondoskodas joga”."”

c) A szocidlis jog és a (magan-)jétékonysag

A szocialis jog fogalmi tisztazasa korében arrol is szolni kell, hogy a raszorulo egyéne-
ket nemcsak az allam, hanem a természetes személyek, a forprofit gazdasagi tarsasa-
gok, valamint a nonprofit szektor, azaz a nonprofit tarsasagok, valamint a civil szerve-
zetek is tamogathatjak. Ezek a szervezetek részben a maganjotékonysag (a jelenleg is
elterjedt angol kifejezéssel az Gn. charity) keretében a szocialis ellatorendszer juttata-
saihoz hasonl¢ ellatasokat nyujtanak, amelyeket sajat koriikben allapitanak meg.

gy nem tartozik a maganjotékonysag korébe, ha egy ilyen szervezet az allam-
tol — jellemzéen valamilyen (kozigazgatasi) szerzOdéssel — magara vallalja
egy feladat ellatasat, azaz példaul allamilag szabalyozott szocidlis intézményt
miukodtet, amely allami tdAmogatasban is részesiilhet. Ez a tevékenység egyér-
telmten a szocialis jog korébe vonhato.

A szocialis jog korébe azonban csak az allam altal szervezett, az allam altal jogilag
szabalyozott és a kozigazgatasi szervek altal megvalositott, az altaluk kézha-
talmi eszkozokkel feliigyelt tevékenységek tartoznak.

® LeHoczKYNE: Szocidlis jog. 5. o.
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3. A szocialpolitika és a szocidlis jog rétegzettsége. A szocialis
halé alrendszerei

a) A szociélpolitika és a szocidlis jog értelmezési keretei

Ferge Zsuzsa, Krémer Balazs* és Fazekas Marianna?' megkozelitéseit alapul véve
a szocialpolitikdnak sziikebb és tagabb értelmezéseit kiilonithetjiik el.

Ferge Zsuzsa a szocialpolitikat a legtagabb értelemben — amelyet tdrsadalom-
politikanak nevez — a tarsadalmi Ujraelosztas egy meghatarozott tipusanak tekinti,
amely nem koveti a gazdasagossag, a nyereségesség, az aruviszonyok és a piaci
csere logikajat. Fazekas Marianna Ferge Zsuzsa meghatarozasat alapul véve e tag
értelmezésen beliil harom fontosabb teriiletet kiilonit el. Az els6 csoportba azok
az ellatasok tartoznak, amelyek a munkajovedelemmel mar nem (példaul idések,
munkanélkiiliek) vagy még nem (példaul gyermekek) rendelkez6 csoportok altala-
nos, 1étiik alapjait biztosito sziikségleteit elégitik ki. A masodik csoportba a munka-
erd Ujratermelését biztositd tarsadalmi sziikségleteket kielégito ellatasokat (példaul
oktatas, egészségiigyi ellatas) sorolja, végiil a harmadik csoportba vonja az egyes
kiilondsen nehéz helyzetli egyének és csoportok (példaul fogyatékos személyek)
olyan sziikségleteinek kielégitését, amelyek révén a csoport hatranyai részben vagy
egészben lekiizdhetok.

Ez a fogalom a tarsadalompolitika egészét magaban foglalja,” olyan teriileteket
is, amelyek ellatasa a kozigazgatas elkiiloniilt rendszereihez tartozik, azaz amelyek
6nallé agazatot képeznek. fgy kialakult a szocidlpolitikanak egy sziikebb felfogasa s,
amely Fazekas Marianna szerint ,,a tdrsadalmi munkamegosztasban mar vagy még
részt nem vevok vagy abbol kiszorultak, valamint a leginkabb hatranyos helyzetiiek
allami tamogatasat fogja at”,> a fejlett allamokban ezen feladatok ellatasara jottek
létre a kiilonféle szocialis ellatorendszerek. Ez a szocialis jog tagabb felfogasa.

A szociélis jog legsziikebb felfogasa az, amelyben a maganjogias elemeket is tar-
talmazo, s igy jellegénél fogva attol jelentOsen eltérd tarsadalombiztositasi jog nem
képezi a szocialis jog részét. igy ebben a felfogasban a szocialis jog kizarolag az
allam altal raszorultsagi alapon, alanyi jogon nyujtott ellatasokra és a foglalkoz-
tataspolitikai eszkozokre terjed ki. Az ELTE AJK tarsadalombiztositasi és munka-
tigyi BA szakanak képzési és tantargyi rendszere ezt a felfogast koveti, igy jelen jegy-
zet is alapvetden szocialis jog alatt a szocialis jog legsziikebb felfogasat érti.

20 KREMER: Bevezetés a szocidlpolitikaba. 115-116. o.
21 Fazekas: A szocidlis igazgatés. 282-284. o.

22 KREMER: Bevezetés a szocidlpolitikaba. 116. o.

23 Fazekas: A szocidlis igazgatés. 283. o.
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b) A szocidlis elldtérendszer alrendszerei

A tagabb értelemben vett szocialpolitika is az allami tevékenységek és szolgaltata-
sok széles korét fogja at. Az eltéro ellatdsokra és a finanszirozas kiilonb6z6 modjai-
ra tekintettel a szocialis igazgatds alrendszerén beliil tobb alrendszert kiilonithe-
tlink el, azonban ezek szerepe és sulya eltérd az egyes szocialis modellekben.

A hagyomanyos szocialis jogi rendszerek a szocialis ellatorendszeren beliil
harom {6 alrendszert kiilonitettek el. Az elsd alrendszer a tdarsadalombiztositas,
amely meghatarozott tarsadalmi kockazatok — amilyen példaul a betegség, oregség,
munkanélkiiliség — esetén jarulékokbdl finanszirozott, jellemzden pénzbeli ellata-
sokat nyujt, anélkiil, hogy az ellatott raszorultsagat barmilyen modon vizsgalna,
azaz az ellatott vagyoni és jovedelmi viszonyait figyelmen kiviil hagyja. A maso-
dik alrendszer azon tdmogatasokat jelenti, amelyeket alanyi jogon vagy valamilyen
mas tarsadalmilag hatranyos helyzethez kapcsolodoan, a jogosult vagyoni és jove-
delmi viszonyainak figyelembevétele nélkiil juttatnak. A harmadik alrendszerbe
pedig a rdaszorultsagi alapon — azaz a jogosult jovedelmi és vagyoni viszonyainak
vizsgalata alapjan — nyujtott elldtasok tartoznak.*

A 20. szazad végének tarsadalmi és gazdasagi kihivasainak kdszonhetéen ez
a rendszer atalakult, s a hagyomanyos osztalyozas helyett egy ijabb csoportositas
alakult ki. Ez a modell elkiiloniti egyrészt a szocidlis ellatasok azon alrendsze-
rét, amely a biztositasi elven nyujtott tAmogatasokat foglalja magaba. A masodik
alrendszer a szocidlis karpotlasok kore, amelyek korébe a kiilonféle hadigondo-
zotti ellatasokat, a biincselekmények aldozatainak ellatasait, a tanulok, gyermekek
baleseti ellatasait sorolja a német jogtudomany. A harmadik kategoriat a kompen-
zdcios ellatasok jelentik, amelyek kozé a raszorultsagi ellatdsokon tul a tarsadalmi
hatranyok kezelését szolgalo alanyi jogti és normativ modon szelektiv juttatasokat is
besoroljak.” Ez a csoportositas az egyes ellatasok jellegének meghatarozasa mellett
a szabalyozas modelljében is fontos szerepet jatszik, gyakran ugyanis egymastol
elkiiloniilt torvények rendezik ezeket a szolgaltatasokat.

24 A német szocidlis jogi dogmatika ezt a hdrom alrendszert a tarsadalombiztositas (Sozialversicherung),
(alanyi jogl) ellatdsok (Vorsorge) és gondoskodas (Flirsorge) kifejezéssel jelolte meg. WALTERMANN:
Sozialrecht. 35-36. o.

25 A modern német szocidlis jogi dogmatika a hdrom csoportot a (szociélis) ellatadsok (Vorsorge), a karpét-
las (Entschéadigung) és a kompenzacids ellatdsok (Ausgleichsleistungen) kifejezéssel jeldli. Uo. 36-37. o.
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4. A szocidlis jog elhatarolasa mas jogagaktdl

a) Kozjogi jogdg, magénjogi elemekkel

A szocialis jog fentiekben ismertetett fogalmi ismérvei alapjan egyértelmiien a koz-
jog korébe sorolhato jogag, hiszen csak a szocialis jog altal nyujtott ellatasok az
allam altal szabalyozott és biztositott juttatasok, amelyeket vagy kozigazgatasi szer-
vek, vagy pedig a kozigazgatasi szervek fenntartéi iranyitdsa, vagy pedig a koz-
igazgatasi szervek felligyelete alatt allo szervek biztositanak.

A szocialis jog azonban szorosan 6rzi maganjogi gyokereit is, kiilondsen a tagabb
értelemben vett szocilis jog korébe vonhato tarsadalombiztositasi jog. A tarsadalom-
biztositas €s a hasonl6 kockazatok kezelésére kialakult maganbiztositas elhatarolasa-
ol a X. fejezetben szolunk részletesebben. Tobben a szocialis jog maganjogi gydkerei
kozé soroljak az omsegély elvének érvémyesiilését, azaz hogy az ellatasok dontéen
akkor vehetdk igénybe, ha mas modon nem lehetséges a tarsadalmilag elismert sziik-
séglet kielégitése. Szintén a maganjogi elemek kozé sorolhatd, hogy a személyes
jellegli szocialis ellatasok tobbsége esetén — éppen az dnsegély elvébdl fakaddan —
teritesidij-fizetési kotelezettséget irtak eld, azaz, ha nem is a szolgaltatas tényleges,
az arucsereviszonyokbol fakadé koltségeinek megfelelden, de az ellatottak vagy azok
hozzatartozdi is kotelesek hozzéjarulni a szolgéltatas biztositasanak koltségeihez.

b) A szocidlis jog és a kdzigazgatasi jog

A szocialis jog és a kozigazgatasi jog kapcsolataval 6sszefiiggésben tobb kiilonbo-
z0 nézet alakult ki. Valamennyi szerz6 egyetért abban, hogy a kapcsolat szoros.
A szocialis jog ellatasainak biztositdsaban ugyanis meghatarozo szerepe van a koz-
igazgatasnak. Az ellatasok tobbségét a kozigazgatasi szervek allapitjak meg, jellem-
zOen kozigazgatasi hatdsagi eljarasban. Mas juttatasokat a kozigazgatasi szervek
szakmai vagy szervi iranyitasa alatt allo kozintézetek nyujtanak, vagy a kdzigazga-
tassal kozigazgatasi szerzodéses kapcsolatban all6 mas szervek.

A fenti szoros kapcsolat alapjan — els6sorban a joléti allamok kialakulasanak
idészakaban — a szocialis jogot a kdzigazgatasi jog részeként, a kozigazgatasi jog
kiilonos részének sajatos jogteriileteként értelmezték. A fenti felfogas a kozigazga-
tasi jog legszélesebb meghatarozasan alapul, amely alapjan valamennyi, a kdzigaz-
gatas altal végzett tevékenységet a kozigazgatasi jog szabalyoz. A szocialis jog
azonban az altala szabalyozott életviszonyok sajatos jellege, a maganjogias gyoke-
rek, a széles korii nem allami feladatvallalas, valamint a sajatos, a szocialis halo
miikodésével Osszefiiggd dogmatika miatt egyértelmiien 6nallé jogag.
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Az 6nallo jogag jellemzoit a szerzék kiilonbozoképpen itélik meg. fgy egyes
szerzOk a kozigazgatas korabbi, rendészeties, a kotelezésekre sszpontosito jelle-
g¢bdl kiindulva ugy vélik, hogy a kozigazgatasi jogra a kotelezések, tiltasok és
a szankciok jellemzdek, mig a szocialis jog a pozitiv jogok teriilete.?

A jelenleg a szocialis jog tudomanyaban uralkod6 felfogas a korabbi nézetek
egyes elemeit magaba olvasztva azt emeli ki, hogy a szocialis jogot az altala sza-
balyozott sajatos életviszonyok, valamint a kozigazgatasi jogitol részben eltérd
szabalyozasi megkdzelités — igy példaul a mérlegelés és a méltdnyossag sajatos sza-
balyai, a maganjogias gyokerek mas hatasai — kiilonitik el a k6zigazgatasi jogtol.?’

c) A szocidlis jog és a munkajog

A munkajog €s a szocialis jog kapcsolataval kapcsolatban a szerzok két 6 elemet emel-
nek ki. Egyrészt a munkajog a legtigabb értelemben vett szocidlis jog korébe vonhato.
Bar a munkajog alapvetden maganjogi jogag, azonban a munkavallalok kiszolgaltatott
helyzete miatt kdzjogias korlatokat tartalmaz. Ilyen kozjogias korlatnak tekinthetjiik
példaul a munkaidére és pihendidore, a munkaviszony megsziintetésére vonatkozo
rendelkezéseket, a legkisebb kotelez6 munkabérre (minimalbérre) vonatkozo szabalyo-
kat is. Ezek a korlatozasok azonban nem szamoljak fel a munkajog maganjogi jellegét,
hiszen a szerzok altaldban azt emelik ki, hogy ezek biztositjak azt, hogy a gyengébb
helyzetben levé munkavallal6 valodi akaratanak megfelel6 munkaszerzdést kthessen.

A munkajog €s a szocialis jog kozotti kapcsolat masik eleme az, hogy Magyar-
orszagon az allamszocialista multra is figyelemmel, az 1. pontban bemutatottak alapjan
a szocialis jog munkajogias gyokerli. Azaz az allamszocializmus koraban a szocidlis
ellatasok tobbségét a munkaltatok egyfajta béren kiviili juttatasként nyujtottak munka-
vallaldiknak.

d) A tarsadalombiztositasi jog és a (szUk értelemben vett) szocidlis jog

Az el6z6, 4. pontban mér jeleztem, hogy a tarsadalombiztositas rendszere az allami
szocialpolitika része, s a tarsadalombiztositasi jog a tdgabb értelemben vett szocialis
joghoz tartozik, erre figyelemmel ez a jegyzet részletesen bemutatja a tarsadalombiz-
tositas rendszerére vonatkoz6 alapvetd szabalyokat is. A sziik értelemben vett szocialis
jog és a tarsadalombiztositasi jog kozott azonban szamos kiilonbséget is megfigyel-
hetiink. A tarsadalombiztositasi jog — bar a szolidaritas annak is fontos alapelve —

26 E tekintetben lasd példaul LeHoczkyNE: Szocidlis jog. 13-14. o.
27 Lasd WaLTERMANN: Sozialrecht. 22-25. o.
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a biztositasi elv érvényesiilése miatt erds maganjogi behatasokkal rendelkezik, mi-
ként ezt a X. fejezetben, a tarsadalombiztositas €s a maganbiztositas elhatarolasa koré-
ben részletesen be is mutatjuk. Ez a logika a magyar Alkotmanybirésag gyakorlataban
is megjelenik, ugyanis mind az Alkotmany, mind az Alaptorvény alapjan hozott hata-
rozatokban a tarsadalombiztositasi ellatdsok korében — korlatozottan — alkalmazzak
a tulajdon védelmével kapcsolatos szabalyokat is. Ezzel szemben a sziik értelemben
vett szocialis jogban a viszonossag nem, vagy csak korlitozottan, a jogag hatarte-
riiletein — példaul a biztositasi elemeket is tartalmazo foglalkoztataspolitikai rendszer-
ben — jelenik meg. A tarsadalombiztositasi jog és a (sziik értelemben vett) szocialis jog
£6 kiilonbségeit Lehoczkyné Kollonay Csilla a kovetkez6 tablazatban®® foglalta dssze:

1. tablézat. A tarsadalombiztositasi jog és a (szilk értelemben vett) szocialis jog f6 klonbségei

Sziik értelemben vett szocialis jog

Tarsadalombiztositasi jog (szocialpolitika joga)

Finanszirozas

sajat (kockazati kozosség
tagjai) hozzéjarulasbal, vala-
mint részben adébevételekbdl

finanszirozas — a kdzponti és a helyi nkor-
manyzatok koltségvetési eszkdzeibdl

kozos pénzigyi alapokhoz
hozzéjarulds megszabott
idon keresztil + biztositasi
esemény bekdvetkezte

raszorultsag:

1. részorultsag konkrét értelemben:
raszorultsagi alapu juttatasok (ezen beliil is
normativ és egyéni elbirdlason alapuld);

2. raszorultsag absztrakt értelemben:

Juttatasi, . (s o .
X .. allampolgari jogon jaré juttatasok (demog-
jogosultsagi . . s -« .
. ransok), jogositd tényezd: meghatarozott
feltételek ) . (e . .
élethelyzet, konkrét egyéni jovedelmi-vagyoni
raszorultsag bizonyitasa nem feltétel;
3. ,tdrsadalmi programok” - hasonlé a kézos-
ségi fogyasztashoz, a részvétel azonban
egyéni indokoltsaghoz kétott
. kordbbi jévedelemhez és/vagy | az igény kielégitésének minimalis, illetve
Juttatas (i gx [ . . . . .
. a befizetés id6tartamahoz tarsadalmi standardként elismert szintjéhez
mértéke

igazodik

igazodik

5. A szocidlis elldtasokat szabalyozd jogszabalyok

Az egyes allamok eltérden szabalyozzak a kiilonféle szocialis ellatdsokat. A model-
lek tekintetében tobb rendszert kiilonithetiink el.

28 Lasd példaul LEHoczkyNE: Szocidlis jog. 16-17. o.
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a) Szocialis kédex

Az elsé modellt az a megoldas jelenti, amely egyetlen torvénymiiben szabalyozza
valamennyi joléti ellatast. Ennek tipikus példaja a német szabalyozas, ahol 2003
Ota a teljes — a tarsadalombiztositasi rendszert is magéaban foglal6 — szociélis ellaté-
rendszert egy egységes kodex, a Sozialgesetzbuch (SGB) szabalyozza. Bar az SGB
formailag egyetlen torvénykonyv, azonban egyes konyvei gyakorlatilag 6nallo
torvényeknek tekintendoek, kozottiik a kapcsolatot elsdsorban az 1. kdnyv vala-
mennyi teriiletre érvényes, altalanos szabalyai tartalmazzak. gy a 12 konyv lefedi
a teljes szocialis igazgatas teriiletét az allaskeresok juttatasaitol az egészségbiztosi-
tason és a nyugdijbiztositason at a gyermek- és ifjisagsegitésig, valamint a nagyko-
ruaknak nytjtott szocialis segitségnyujtasig.

b) A szUkebb értelemben vett szocidlis jog kdédexe

A masodik modell ennél valamivel szlikebb integraciot jelent. Azokban az orsza-
gokban, ahol ezt a modellt kdvetik, valamennyi alanyi jogon jaro és normativ
modon szelektiv, személyes jellegii, valamint a raszorultsagi alapon juttatott ellata-
sokat egy torvény keretében targyaljak, s ettdl elkiilonitve szabalyozzadk a tarsada-
lombiztositasi ellatasokat. Ebbe a modellbe sorolhaté tobbek kozott Franciaorszag
¢és Svédorszag szabalyozasa is.

c) Célcsoportonként kuldn térvények

A harmadik modellben a szocialis ellatasok kore a célcsoportok tekintetében diver-
zifikalt, bar az ezen modellt kdveto allamok nem egységesek abban a tekintetben,
hogy mely célcsoportokat kezelik kiilon, 6nallo torvényben. A tarsadalombiztositas
¢s a munkanélkiiliségi biztositas ellatasait egyértelmiien elkiiloniilt jogszabalyban
targyaljak. Mindezeken tul a gyermek- és ifjusagvédelem személyes jellegii szolgal-
tatasairol, valamint gyakran a fogyatékosok ellatasairol is altalaban kiilon torvény
rendelkezik. Idesorolhatjuk tobbek kozott Olaszorszag, Finnorszag, Norvégia,
Magyarorszag rendszereit is.

A szocialis jog fogalmi kereteinek, rétegzettségének és torténeti kialakulasanak
attekintését kovetden a kovetkezdkben a szocidlis védelmi rendszerek fébb modell-
jeit tekintjiik at.
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5. A volt dllamszocialista orszagok jéléti rendszerei

Az egyes orszagok szocialis igazgatasanak kereteit alapvetéen meghatarozza, hogy
az adott allam miként itéli meg szerepét a kiilonféle joléti szolgaltatasok teriiletén.
A modellalkotasban fontos szerepe van, hogy miként tekintenek az allam szere-
pére a munkaerdpiac alakitasaban, s hogy mennyiben tekintik az allamot gondos-
kodasért felelds szereplonek. A fenti szempontok alapjan, Gesta Esping-Andersen
nyoman® tekintjiik at az egyes rendszereket.

1. A skandinav (szocidldemokrata) joléti modell

Esping-Andersen csoportositdsaban az els6é modellt az észak-eurdpai allamok je-
lentik, amelyek modellje ,,nemzetkdzileg egyediilalld abban, hogy az allami pillérre
teszi a hangsulyt”.*® Esping-Andersen a modell harom f6bb jellemzjének azt tekin-
ti, hogy (1.) univerzalis garancidkat; (2.) elsdsorban a munkapiacra térténd vissza-
térést eldsegitd, un. aktivacids lehetdségeket és ellatasokat; valamint (3.) fejlett
szolgaltatasokat nytjtanak a gyermekeknek, a fogyatékossaggal €loknek és a tamo-
gatasra szoruld idéseknek.

A skandinav modell univerzalis jellegét emeli ki Dietmar Rauch is tanulma-
nyaban.’! Ennek megfeleléen a skandinav joléti modellben meghataroz6 a jove-
delmi-vagyoni raszorultsagtol €s az el6zetes biztositasi jogviszonytdl fiiggetlen
ellatasok, az un. demogransok szerepe. Természetesen a skandinav rendszerek-
ben is megjelennek a biztositasi alapu ellatasok, azonban azok jelentosége kisebb
mértéki, illetve a biztositasi ellatadsokhoz is sok esetben demograns jellegti juttata-
sok kapcsolodnak.

2% EspiNG-ANDERSEN, Ggsta: Towards the Good Society, Once Again? In EspiNn-ANDERSEN, GOsta — GaLLIE, Duncan
- Hemeruck, Anton - MyLEs, John (eds): Why We Need a New Welfare State. Oxford, 2002. 13-17. o.

30 Uo. 13. 0.

3! RaucH, Dietmar: Central Versus Local Service Regulation: Accounting for Diverging Old-age Care Develop-
ments in Sweden and Denmark, 1980-2000. Social Policy and Administration, 42. (2008) 3., 267-287.,
268. o.
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Erre j6 példat jelent a svéd nyugdijrendszer, ahol egyfajta demogransként kiala-
kult az un. alapnyugdij, amelyhez kapcsolodik a biztositasi jellegii nyugdij és
a tokefedezeti alapt magannyugdij.

Esping-Andersen jelzi, hogy a skandinav (északi) joléti modell koltséges, ha az alla-
mi bevételeket és kiadasokat nézziik, de kimutathatoan nem koltségesebb a tobbi
modellnél, ha a rendszer egészére kiterjed6 konyvelési modszert alkalmazzuk.

Ebben a szemléletben a GDP szazalékaban mért teljes joléti forrasallokacié nem
nagyobb Skandinavidban, mint az Egyesiilt Allamokban, azzal a kiilonbséggel,
hogy ezek a kiadasok kozvetleniil egyéni koltségekként, valamint a maganbiz-
tositasi dijakhoz nyujtott adokedvezmények miatti allami bevételkiesésként
jelentkeznek az USA-ban.*

Az univerzalis modellben azonban a szocialpolitika egyik {6 feladata — ahogy
korabban is jeleztem —, hogy segitsék az ellatottaknak a munkaerépiacra valé
visszatérését, azaz a munkaerdpiaci aktivitas novelését.

Ez a szemlélet kiilondsen jol megjelenik a gyermekvallalas tamogatasaban.
A skandinav allamokban a gyermekvallalashoz kétodo pénzbeli tdimogatasok
idétartama nem tulzottan hosszu, am széles korti gyermekjoléti intézmény-
rendszerrel biztositjak a munkaba visszatéro sziilok gyermekeinek gondozasat.

A modellel kapcsolatban a szocidlpolitikusok altalaban kiemelik, hogy az aranyo-
san teritett adoteher ellenére a magas adok veszélyeztetik a rendszert, amelynek
fennmaradasa a gazdasagi novekedéstdl és a teljes foglalkoztatottsag megdrzésétol
fligg.”> A skandinav modell egyfajta preventiv rendszert jelent, azaz célja, hogy
minél tovabb maradjon az dllampolgar a munkaerdpiacon aktiv foglalkoztatottként,
am ha kiesik onnét, akkor széles korti, univerzalis juttatasokra valik jogosultta.
Esping-Andersen az északi modell korébe a skandinav allamokat és Belgiumot
sorolja.

32 E tekintetben lasd Espinc-ANDERSEN, G@sta: Social Foundations of Post-Industrial Economies. Oxford, 1999.
és WOoOLHANDLER, Steffie - HmmeLsTEIN, David U.: Paying for National Health Insurance — And Not Getting It.
Health Affairs, 21. (2002) 4., 88-90. o.

33 Esping-ANDERSEN: Towards the Good Society, Once Again? 13-14. o.; RaucH: Central Versus Local Service
Regulation... 269-272. o.
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2. Az angolszasz (liberalis) joléti modell

Gosta Esping-Andersen csoportositdsaban a masodik modellt az angolszasz dlla-
mok (kiilondsen az Egyesiilt Allamok, Ausztralia, Uj-Zéland, a Margaret Thatcher
kormanyzasa utani id6szaktdl kezdédden részben az Egyesiilt Kiralysag, valamint
frorszag) jelentik, amelyek aktivan tamogatjak a piaci megoldasokat, oly modon,
hogy egyrészt 6sztonzik a maganjoléti ellatasokat és az akut piaci kudarcok keze-
1ésére korlatozzak a kozfelelsséget.>*

Ebben arendszerben az ,,egészségiigyi ellatorendszer kivételével az allam szere-
pe rezidualis, és a bizonyitottan raszoruloknak nyujtott célzott ellatasok rendezé-
sére korlatozodik”, igy a magénjoléti piac felé tereli a kozéposztalyt, az allam pedig
erdsiti a jovedelemtesztelés szerepét. Esping-Andersen szerint bar a liberalis alla-
mokban az allami joléti kiadasok aranya joval alacsonyabb, azonban ezek a joléti
kiadasok a maganszféranal jelentkeznek.*

A fenti modellt jellemzdk kiemelik a rendszerben a raszorultsagi jellegii — sok
esetben dnkormanyzati — szocialpolitika meghatarozo szerepét.’® Ezzel 6sszefiig-
gésben all az, hogy az angolszasz rendszerekben a munkaerdpiacra torténd vissza-
térésben fontos szerepet jatszik a kényszer szerepe. Azaz a raszorultsagi ellatasok-
hoz val6 hozzaférés feltételei kozé tartozik, hogy a jovedelmi-vagyoni szempontbol
raszorulo személy egyiittmiikodjon a hatosadgokkal, illetve széles korben alkalmaz-
zak a munkatesztet. Ezért a rendszert egyfajta szelektivizmus is jellemzi, s a raszo-
rultsag mellett gyakran megjelenik az érdemesség szempontja is.

Az 1970-es, 1980-as években az angolszasz allamokban meger6sddo j kozme-
nedzsment mozgalmanak hatasara az allami és helyi 6nkormanyzati szolgaltatas-
szervezésben is kvazi piacok és kvazi verseny kialakitasara torekedtek a kozponti
korméanyzat szerepének csokkentésével.”” Az 1990-es évek végétol, elsdsorban az
Egyesiilt Kirdlysagban megjelentek a kiilonféle szolgaltatasoknak nagyobb szerepet
szan6 megoldasok is, amelyek sok esetben skandindv mintakat kezdtek alkalmazni.
Ezek az 0j megkozelitést szolgaltatasok mas angolszasz allamokban is elterjedtek,
kiilonosen a foglalkoztataspolitika korében.

34 Esping-ANDERSEN: Towards the Good Society, Once Again? 15. o.

35 Uo. 16. o.

3¢ Uo. 1. 0.

37 Healy, Judith: The Care of Elder People: Australia and the United Kingdom. Social Policy and Administration,
36. (2002) 1., 1-19., 5-8. o.
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3. A kontinentalis (,bismarcki”) eurdpai joléti modell

Esping-Andersen csoportositdsaban a harmadik modellt a kontinentdlis eurdopai
orszagok legtobbjében megjelend vonds, a hagyomanyos csaladi joléti felelossé-
gek részleges fennmaradasa jellemzi. Szerinte ebben a rendszerben a legfontosabb
a f6 kenyérkereso biztonsaga, amely modell familidris jellegét csak tovabb erdsiti
a tarsadalombiztositds dominanciaja, amely jo védelmet nyujt az egész életiikben
stabil allassal rendelkezOknek.3® Esping-Andersen éppen a tarsadalombiztositas
tulsulyat latja e modell legfontosabb kockazati pontjanak, ugyanis a munkaer6-
piacokhoz val6 gyengébb szalakkal kot6dés a rendszer hosszu tavu életképességét
kérddjelezheti meg. A kontinentalis allamokban ennek megfeleléen a raszorultsagi
szocidlpolitika egyfajta ,,végsé menedék™ (last resort) azok szdmara, akik a tarsa-
dalombiztositas széles korli ellatorendszerében semmilyen szolgaltatasra nem
szereztek jogosultsagot, igy annak szerepe csak kiegészit0 jellegii.

A rendszer modellalkotod allama Németorszag, amelyben a tarsadalombiztosi-
tasi dominanciaju joléti rendszer kialakitdsa Bismarck kancelldr 1880-as évekbe-
li szocialis reformjain alapszik, amelyeket a kés6bbiekben is tovabbfejlesztettek.
A masodik vilaghaborut kovetden a joléti juttatasokra €pitve intézményesitetten
megjelent a szocialis polgar fogalma. Ez mar jelzi is a skandinav rendszerektdl valo
f6 kiilonbséget: mig arra az univerzalizmus, addig a bismarcki modellre az intéz-
ményesitettség a jellemzo.

A bismarcki modellel viszonylag jol leirhaté Németorszag, Ausztria rendszere,
valamint részben a svajci és a holland rendszer is.

4. A latin (mediterran) joléti modell

Esping-Andersen ezeket a rendszereket a kontinentalis (,,bismarcki’’) modell kdrébe
sorolta, ugyanis szamos jellemz6jiik miatt ahhoz a modellhez allnak legkozelebb,
azonban az alkotmanyos szabalyozasukra a skandinav modell is jelentos befolyast
gyakorolt. Bar a modellbe sorolhat6 orszagok valamely fejlett allam joléti modell-
jének mintajat kisérlik meg kovetni, azonban ezeknek az orszagoknak — gyengébb
gazdasagi erejiik miatt — a joléti rendszeriik is fejletlenebb, ezért tobben ezt
a modellt kezdetleges joléti allamoknak nevezik.

Ezekre az allamokra egyfajta rezidualis rendszer — azaz az altalanos, szocialis
minimumon alapul6 véd6éhald hianya — és a gyengébb gazdasagi er miatti gyengébb

38 Esping-ANDERSEN: Towards the Good Society, Once Again? 16. o.
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allami szerepvallalas jellemz6. Erre figyelemmel ebben a modellben erésebb a csala-
di gondoskodas szerepe. Ez a megkdzelités 0sszefiigg a fenti allamok hagyomanyai-
val, s a csaladi, familiaris viszonyok hagyomanyosan erds jellegével.

5. A volt allamszocialista orszagok joléti rendszerei

A volt dllamszocialista orszagok szabalyozasai a kontinentalis (,,bismarcki’’) modell
egyik altipusaként is értelmezhetok, azonban attdl szamos ponton kiillonboznek.
Ezek az allamok — kiilonodsen az egykori Osztrak—Magyar Monarchia utodallamai —
torténeti hagyomanyaik altal determinaltan jelentds és differencialt szocialis — alap-
vetden bismarcki jellegli, tarsadalombiztositasi — ellatorendszerrel rendelkeztek.
A szocializmus iddszakaban ez az ellatorendszer tovabb boviilt. Az 1990-es évek
elejétdl azonban a frissen kiépiil6 demokratikus rendszerek vj, allamilag és egyéni-
leg a mai napig feldolgozatlan szocidlis problémakkal szembesiiltek. A valamennyi
munkaképes allampolgarra kiterjed6 kotelez6 foglalkoztatas megsziinése, a tome-
ges munkanélkiiliség és a jovedelmek csokkenése az dsszes rendszervaltd orszagban
sulyos szocialis problémakat okozott, amelyekre sokszor ad hoc valaszokat adtak,
igy tobb modell kiilonbdzé megoldasai keveredtek az egyes allamok szabalyozasai-
ban.*® A bismarcki — és allamszocialista — hagyomanyokra is figyelemmel megma-
radt kdzponti szereplének a tarsadalombiztositas, jollehet annak kiadasait folya-
matosan csokkentik. A tarsadalombiztositasi szektor korében tobb orszag piaci alapu
reformokat hajtott végre, igy vagy a nyugdijbiztositas, vagy az egészségbiztositas,
esetleg mindkét agazat tekintetében versengd biztositok rendszerét alakitotta ki.
A rendszervaltozasok idészakanak tomeges munkanélkiilisége és a munkanélkiili-
ség eldl a szocialis ellatorendszer véddszarnya ala vonulas miatt azonban az EU
fejlettebb, a 2004-es bdvités eldtt csatlakozott tagallamai atlagat meghaladd mérték-
ben vannak jelen az adokbdl fizetett, raszorultsagi alapu és alanyi jogu tamogatasok.

Bar egyesek szerint ezek a modellek tulzottan leegyszeriisitéek, azonban jo kiin-
dulasi pontot jelentenek az egyes allamok joléti rendszereinek megértéséhez, valamint
a kiilonb6z6 megoldasok azonos elemeinek feltérképezéséhez. Eurépaban az Europa
Tanacs szocialis jogokkal kapcsolatos tevékenysége, valamint az eurdpai integraciod
kiterjedése — az Europai Unidnak 2013. julius 1-jétdl 28 tagallama van — miatt az
egyes eltérd rendszerek kozotti kiilonbségek az elmult évtizedekben csokkentek.

Az egyes fobb modellek ismertetését kovetden a szocidlis jog alapelveit, vala-
mint a szocidlis szolgaltatdsok csoportositasanak lehetséges fobb szempontjait te-
kintjiik at.

39 Lasd HérscHELMANN: The social consequences of transformation. 220-222. o.






Ill. A tarsadalombiztositasi és a szocialis jog
alapelvei. A szocidlis ellatasok csoportositasa
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2. A szocidlis elldtdsok csoportositasanak szempontjai és az elldtasok fébb csoportositasa.
a) Az ellatasok mibenléte és természete szerinti CSOPOrtoSitaS ....cuvveeevivieieeiiieeeecree e,
b) Az elldtashoz valé hozz3jutas elve szerinti CSOPOrtOSItAS .......coovvvuvvriiriiieeeeeee e
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e) A jogosultak csoportjai alapjan térténd szabélyozas

A szocialis jog altalanos kérdéseinek attekintése korében a kovetkezokben azt vizs-
galom meg, hogy lehetséges-e olyan altalanos elveket meghatarozni, amelyek a szo-
cialis jog egészére kihato jellegliek, s ha igen, akkor ezeknek mi a tartalma. Majd
az altalanos jellemzoékre is figyelemmel azt vizsgaljuk, hogy a tagabb és szlikebb
értelemben vett szocialis jog ellatasai hogyan csoportosithatdak, s hogy az egyes
csoportoknak mik a fébb jellemzdi.

1. A szocialis jog alapelvei

Bar a szocialis jog modern tudoményaban erds vitak folynak arrol, hogy a kiilonfé-
le jogrendszerek eltérd felfogasara figyelemmel lehetséges-e altalaban alapelveket
meghatdrozni, vagy akar egyetlen allam szocialis jogan beliil — a joléti rendsze-
rek Osszetettségére figyelemmel is — van-e lehetdség ilyen, a jogag egészére kihatod
elvek meghatarozasara, azonban kiemelhetjiik, hogy mind a fejlett joléti llamokon,
mind a nemzeti jogokon beliil kialakultak olyan ,,k6z6s nevezok”, amelyek a rend-
szerek egészének a miikodését athatjak, s amelyek tobbé-kevésbé a joléti rendszerek
egészére kihatnak. A kdvetkezokben Lehoczkyné Kollonay Csilla csoportositasa-

ra*® épitve mutatom be ezeket az altalanos elveket.

4° | 4sd LeHoczKyNE: Szocidlis jog. 17. o.
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a) A munkahoz valé jog és a minimalis ellatas parosan érvényesuld elve

A modern joléti allamok alkotmanyai altalaban rogzitik a munkéhoz valo jogot. Ez
a jogosultsag azonban nem tévesztendod 0ssze az allamszocializmus munkavallalasi
kotelezettségével, s nem is egy olyan jogositvany, amely alapjan barkinek kikény-
szerithetd, alanyi joga lenne, hogy 6t foglalkoztassak. A fenti logika ugyanis ellen-
tétes a kapitalista piacgazdasagokéval, amelyeknek — ahogyan ezt a foglalkoztatas-
politikarol szol6 részben bemutatom — a munkanélkiiliség — a munkahelyvaltassal,
a gazdasag strukturalis atalakulasaival 6sszefliggben — sziikségszerti velejaroja.
A munkahoz val6 jog a munkaerdpiachoz valé szabad hozzaférést, s a munka
szabad megvalasztasanak jogat foglalja magaban els6sorban. Lehoczkyné
Kollonay Csilla kiemeli, hogy a munkéhoz valo jog a munkajogban a munkahelyen
beliil érvényesiil (elsésorban a mar megszerzett munka, allas biztonsagat, az abban
végzendé munkahoz vald jogot garantalja), mig a szocialis jog a munkahelyen kiviil
fejti ki hatasat. gy a szocialis jog szabélyainak kell biztositania, illetve eldmozdita-
nia a munkahelyre jutast, illetve visszajutast.*!

A minimalis ellatas elve az ¢lethez, emberi méltdsaghoz valo jogbol vezethetd
le. A fenti alapjog érvényesiilésének allami biztositasahoz arra is sziikség van, hogy
a megélhetéshez minimalisan sziikséges ellatasokhoz minden arra raszorul6 hozza-
férhessen. A minimalis ellatas fenti elvét valamennyi modern demokracia érvényesi-
ti. Ezzel 6sszefiiggésben a magyar Alkotmanybirosag is kiemelte tobb hatarozataban,
hogy bar a szocialis véd6halo részletes szabalyainak meghatarozasa az allam felada-
ta, azonban a magyar alkotmanyos szabalyokbol egyértelmiien kovetkezik az, hogy
(L) ilyen ellatoérendszert valamilyen médon miikodtetni kell; (2.) az élethez és emberi
méltdsaghoz vald jog biztositasa érdekében ennek az ellatérendszernek alkalmasnak
kell lennie legalabb ezen jog érvényesitésére. A minimalis ellatas elve igy egy rugal-
mas alapelv, annak tartalma a kiilonb6z6 allamok joléti rendszereiben mas €s mas.

b) Az 6énsegély és a szolidaritas parosan érvényesilld alapelvei

A modern jogrend az egyént autondm, igy szabadsaggal és 6nallo akarattal rendel-
kez6 egyénként kezeli. Eppen ezért a szocidlis jog is elvarja az egyes egyénektol,
hogy megélhetésiikrdl és boldogulasukrol képességeikhez és lehetdségeikhez mérten
maguk gondoskodjanak. Az onsegély elvének megjelenése tobbek kozott a tagabb
értelemben vett szocidlis jogban a biztositasi dij, azaz a jarulék fizetésének kotelezett-
sége, a szlikebb értelemben vett szocialis jogban pedig példaul a téritésidij-fizetési
kotelezettség eldirasa egyes szocialis szolgaltatasoknal. Szintén idesorolhat6 az is,

41 Lasd uo. 17-18. o.
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hogy a raszorultsagi szocialis ellatasok korében a szocialis igazgatasrol €s a szocialis
ellatasokrol szolo 1993. évi I11. térvény (a tovabbiakban: Szt.) rogziti, hogy a szocia-
lis gondoskodast els6sorban a csaladi keretek kozott kell megoldani, az allami — szol-
galtatasi — segitségnyujtas csak ennek a megoldhatatlansaga esetén jon szamitasba.

Az dnsegély elvével parhuzamosan érvényesiil a szocialis jogban a szolidaritas
elve (amely a francia forradalom harmadik jelszavanak, a szabadsagjogok — liberté
— mellett hasznalt ,testvériség” — fraternité — gondolatnak a modern kifejezése).
Lehoczkyné Kollonay Csilla kiemeli, hogy a szolidaritas elve azt az erkolcsi kote-
lezettséget roja a nehéz helyzetbe jutott személyek sziikebb vagy tarsadalmi kor-
nyezetére, hogy a bajba jutottnak — a sziikség mértékével aranyos — segitséget
nyujtson. Ezt a szocialis jogot egészében athato elvet fejezik ki az allami és dnkor-
manyzati adobevételekbdl eldzetes hozzajarulas feltétele nélkiil nyjtott raszorultsa-
gi és alanyi jogu szocialpolitikai juttatasok.*

Az dnsegély és a szolidaritas parosan érvényesiilo alapelvei a tarsadalombizto-
sitasi ellatasokban is megjelennek, méghozza a tarsadalombiztositas sajatos jellem-
z6jeként. Igy az onsegély elvének érvényesiilését is jelenti, azonban a szolidaritas
elvéhez is kotddik, hogy a tarsadalombiztositasi rendszerben jovedelemaranyos
a teherviselés. Egyértelmiien a szolidaritas elvének a tarsadalombiztositasban valo
érvényesiilését szolgalja az, hogy a tarsadalombiztositasi rendszerekben nem érvé-
nyesiil az un. ekvivalencia elve, azaz, hogy a biztositott dijfizetésével lehetdség
szerint megegyezonek, de legalabbis aranyosnak kell lennie a biztositasi juttatasnak.
Szintén a szolidaritasi elvbdl vezethetd le a tarsadalombiztositas azon sajatossaga,
hogy a kockazatkozosségen beliil lehetdség nyilik a jovedelematcsoportositasra.

c) A rehabilitacidé és a kompenzacié egymast Kiegészitd elvei

Mig az elézbekben megjelolt elvek egymas mellett, olykor egymadssal ellentétesen érvé-
nyestiltek, addig ez a két elv egymast kiegésziti. A rehabilitacié elve alapjan ugyanis
a szocialis jog elsddleges célja, hogy az egyént ismételten alkalmassa tegye arra,
hogy a munkaerdpiacra visszatérve allami gondoskodas nélkiil tudja magat ellatni.

Ez a rehabilitacié sokféleképpen jelenhet meg: igy a megvaltozott munkaké-
pességli személyeknél a megvaltozott munkaképesség megsziintetését, vagy
olyan munkalehetdségre valo felkészitést jelent, amelynek ellatasat nem zarja
ki a megvaltozott helyzet. Az allaskeresdk esetében a rehabilitacid magaban
foglalhatja az utazas, a lakhatés tdmogatasat, az allaskeresé piacképes szakmara
torténd felkészitését. A kisgyermekes sziilok esetében pedig ilyen rehabilitacios

42 Lasd uo. 18. o.
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eszkoz lehet a foglalkoztatashoz kot6do ado- és jarulékkedvezmény, valamint

cres

Mivel tartos €s altalanos megoldast a szocialis problémak kezelésére a jovedelem-
termel0 képesség tartos biztositasa jelent, ezért a modern szocialis jogok elsésorban
a munkaerdpiaci (re)integraciot allitjak megkozelitésiik kozéppontjaba.

Bar a f6 cél a munkaer6 munkaképességének biztositasa és fenntartdsa, ehhez
azonban arra is sziikség van, hogy ha a foglalkoztatott valamilyen oknal fogva elveszi-
ti jovedelmét, akkor azt valamilyen modon — jellemz6en részben — kompenzaljak. Igy
a modern munkajogokban is fontos szerep jut a kompenzacio elvének. A kontinentalis
rendszerekben — amelyhez végs6 soron a magyar modell is sorolhatd — a kompenzacio
els6sorban biztositasi alapu vagy biztositasi elemeket is tartalmazo sajatos rendszer.
A szolidaritas elvébdl is fakaddan azonban azoknak is helyettesitd jovedelmet kell
biztositani, akik nem jogosultak biztositasi alapti kompenzaciora, vagy azt kimeritet-
ték. Ezeknek az 0sszege altalaban alacsonyabb a biztositasi alapu ellatasokénal.

d) Az egyenld banasmad elve

Az egyenld banasmdd kovetelménye tiltja a megkiillonbdztetést valamennyi olyan
alapon, amely védett vonasok alapjan a tarsadalomban az emberek k6zott kisebb-
ségi csoportok kiilonithetéek el: ilyen elsGsorban a faj (bérszin), az etnikai vagy
nemzeti hovatartozas, a nem, de ilyen tiltott megkiilonboztetési alap a vallas, az
¢életkor, a testi fogyatékossag vagy a szexudlis orientacid is. A védett tulajdon-
sagok korét az egyenld banasmodrol és az esélyegyenldségrol szolo 2003. évi
CXXV. torvény (a tovabbiakban: Ebktv.) hatarozza meg, azonban a felsorolas
nyilt, ugyanis minden egyéb nem észszerli megkiilonboztetés sértheti ezt az elvet.

Az egyenld banasmod elve ugyanakkor nem zarja ki az észszeri megkiilon-
boztetést, amelyen beliil kiilondsen ki kell emelni az esélyteremtéshez sziikséges
intézkedések lehetéségét. fgy a raszorultsag elve alapjan az egyenld elbanas elve
nem egyforma juttatasokat, hanem a szocialis juttatas tipusahoz és céljahoz igazodo
egyenld banasmodot jelent. Az észszerli megkiilonboztetés és az esélyteremtés elvei-
re figyelemmel nem jelent szocialis jogi szempontbdl diszkriminaciét, ha az azonos
szabalyok alapjan — egyéb, észszerlien igazolhaté okok miatt — valamely csoport
eltérd juttatasokhoz jut. Az esélyteremtéshez sziikséges intézkedések indokolt-
saga a jogi egyenldség fogalmanak tarsadalmilag egyenlétlen voltabol kovetkezik.
Lehoczkyné Kollonay Csilla is kiemeli, hogy ,,a térténelmileg kialakult, és a tarsa-
dalmi tudatba is mélyen bevés6dott egyenldtlenségek korrigalasara nem elegendd
a puszta egyenld banasmod, a sulyos hatranyoktdl szenvedd csoportok (a magyar
tarsadalomban elsdsorban a romak, ndk és a fogyatékosok) szamara pozitiv, tamogatod
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intézkedésekkel kell a tobbségi tarsadalomhoz tartozokéval azonos esélyt teremteni,
ennek hianyaban az egyenléség elvének megvalosulasarol nem beszélhetiink”.#

e) Az érdekdsszhang megteremtésének elve

Az dnsegély és a szolidaritas elveihez is kapcsolodoan nem szabad szem eldl tévesz-
teni, hogy a szocidlis ellatasok forrasa a tarsadalom jovedelemtermeld képesség-
gel rendelkez6 tagjai altal add vagy jarulék formajaban befizetett terhek. Ezeknek
a személyeknek — legalabbis rovid tavon — az az érdekiik, hogy befizetési kdote-
lezettségeik minél alacsonyabbak legyenek, hiszen igy jovedelmiik is nagyobb.
Az ellatasban részesiiloknek pedig az az érdeke, hogy ellatasaik megfelelden hozza
tudjanak jarulni a tdrsadalmi életben vald részvételilkhoz. A torvényalkotd fontos
feladata, hogy a megfeleld mértéki kozterhek és ellatasi szabalyok kialakitasaval
olyan rendszert alakitson ki, amely a kiilonb6z6 érdekek kozott dsszhangot teremt.

Erre jo példa a nyugdij és a nyugdijjarulék kérdése. Amennyiben alacsonyabb
mértékli a nyugdijjarulék, abban az esetben a foglalkoztatott személy nettd
munkajovedelme és a foglalkoztatdi jarulék csokkentésével a foglalkoztato
terhei alacsonyabbak, azonban egy alacsonyabb 0sszegii jarulék csak alacso-
nyabb 0sszegli nyugdij kifizetésére jelent fedezetet azonos népességi stb. felté-
telek mellett. igy a nyugdijjarulék csokkentése hosszabb tavon ahhoz vezethet,
hogy a foglalkoztatott személy Oregség miatti inaktivva valasaval joval kisebb
jovedelemhez jut végsé soron hozza.

) Az érdekeltek részvételének elve

A modern demokracidkban az érdekeltek bevonasa a roluk sz6l6 dontésekbe elvart
kovetelmény, ugyanis az 6 véleményiik érvényesitése segit hatékonyabba tenni
erdsiti. Eppen ezért a kiilonféle, a szocialis védelem korébe vonhato ellatasokat
szabalyoz6 torvények szamos modon vonjak be az érintetteket a szocialis igazgatas
és a szocialis ellatasszervezés feladataiba. Lehoczkyné Kollonay Csilla is kiemeli,
hogy ,,a szocialis védelem jelentds részben a munkaval, a munkahely biztositasaval
fligg 0ssze, ezért a munkahelyi érdekképviseletek (szakszervezetek, participacios
képviseletek) szerepe fokozott jelent6ségre emelkedik™.**

4 Lasd uo. 20. o.
44 Lasd uo. 21. o.
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A szocialis jog alapelveinek attekintését kovetéen azt vizsgalom meg, hogy a ta-
gabb értelemben vett szocialis ellatdsok milyen médon csoportosithatéak, s hogy az
egyes csoportoknak melyek a fobb jellemzoi.

2. A szocidlis ellatasok csoportositasanak szempontjai és az
elldtasok fobb csoportositasa®

A szocialis ellatasok csoportositasanak szamos szempontjat kiilonithetjiik el, ame-
lyek mind a rendszer egésze, mind annak egyes elemei szempontjabol osztalyoz-
zék az egyes szolgaltatasokat és juttatasokat. Az egyes osztalyozasi szempontok
nemcsak az elmélet, hanem a jogalkotas €és a joggyakorlat, valamint a szocialis
szakmai gyakorlat szamara is iranymutatast jelentenek, éppen ezért fontos attekin-
teni az egyes fontosabb elemeket.

Azegyes osztalyozasi modszerek kozott megkiilonboztethetiink sziikebb és tdgabb
csoportositasi modelleket. A sziikebb modellbe sorolhatd Raimund Waltermann rend-
szere, aki két szempont alapjan kategorizalta az egyes ellatasokat. Egyrészt a szolgal-
tatas jellege szerint — amely alapjan pénzbeli, dologi és személyes jellegii szolgalta-
tasokat kiilonitett el — masrészt az ellatasra vald jogosultsag alapjan csoportositotta
— alanyi jogon jaro és mérlegelésen alapulo ellatasokra — a kiilonféle ellatasokat.*t

A tagabb, tobb szempontot kovetd csoportositasok korébe sorolhatjuk Fazekas
Marianna osztalyozasat, amely a jelen osztalyozas alapjat is jelenti.*’

a) Az elldtasok mibenléte és természete szerinti csoportositas

Az ellatasok mibenléte, természete szerinti csoportositast valamennyi modell alkal-
mazza, igy az a sziikebb, kevesebb szempontot figyelembe vevé rendszerekben is
megjelenik, figyelemmel arra, hogy az egyik legfontosabb szabalyozasi és elméleti
kiilonbségtételt jelenti.

A fenti csoportositas alapjan elkiilonithetjiik a pénzbeli szolgaltatasokat, ame-
lyek keretében az ellatasban részesiilé pénzbeli juttatast kap. Ebbe a korbe szamos

% A fenti pont elkészitése sordn nagymértékben tdmaszkodtam a 2013-ban, Lapsédnszky Andrés szer-
kesztésében és a CompLex Kiadb gondozdsaban Kézigazgatasi jog. Fejezetek szakigazgatasaink kérébél.
Ill. kétet. Human kézszolgaltatdsok igazgatdsa cimmel megjelent kétetben szerepld, altalam jegyzett
Szocidlis igazgatés cim( fejezetre.

46 WaLTERMANN, Raimund: Sozialleistungen. In Baron von MaypeLL, Bernd - RuLanp, Franz - Becker, Ulrich
(Hrsg.): Sozialrechtshandbuch (SRH). Baden-Baden, 2012. 313-314. o.

4T Fazekas: A szocidlis igazgatés. 284-286. o.
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ellatas sorolhato, példaként emlithetjiik a csaladi potlékot, az anyasagi tamogatast,
a nyugdijat, valamint f6 szabalyként a rendszeres szocialis segélyt. A pénzbeli
forma a tdmogatasok egyik leggyakoribb megjelenési formaja, amely a hozzajutas
elve szerinti valamennyi ellatastipusban megjelenik.

A masodik csoportba a természetbeni (a német dogmatikaban dologi) ellata-
sok sorolhatok, amelyek keretében nem készpénzjuttatast, hanem a 1étsziikségle-
tei kielégitéséhez kozvetleniil sziikséges dolgot bocsatanak kozvetleniil a jogosult
rendelkezésére. Erre az ellatasi tipusra a rendszeres gyermekvédelmi kedvezményt
¢és a kozgyogyellatast hozhatjuk példaként. A természetbeni ellatasok jellemzden
a raszorultsagi ellatasok korében jelennek meg.

A harmadik csoportba a személyes jellegii szolgaltatasok sorolhatok, amelyek
keretében a jogosult valamilyen, a neki kdzvetleniil nyujtott személyes jellegii szol-
galtatasban, igy példaul szocialis intézeti ellatasban, tanacsadasban, étkeztetésben,
haziorvosi ellatasban részesiil. A személyes jellegii szolgaltatasok a magyar jogban
els6sorban a raszorultsagi ellatasok, valamint a tarsadalombiztositas ellatasai koré-
ben jelennek meg, de egyes, alanyi jogl egészségligyi ellatasi rendszerekben az
alanyi jogt juttatasok kdrében is megjelennek.

b) Az elldtidshoz valdé hozzdjutds elve szerinti csoportositéas

Az ellatasok szlikebb értelemben vett osztalyozasa korében is megjelenik az ella-
tashoz valo hozzajutés elve és annak jogszabalyi feltételei szerinti osztalyozas.

A hozzajutés elve szerint igy elkiilonithetjiik az alanyi jogon jaré (univerzalis)
juttatasokat (az un. demogransokat), amelyek ,,nagyon széles kdrben, kevés és egzak-
tan értelmezhet$ jogszabalyi feltétellel jarnak valamennyi jogosultnak™* Az alanyi
jogon jard juttatasok esetében az ellatas megallapitasanak feltételeit a jogszabalyok
pontosan meghatarozzak — példaul meghatarozott életkor €s a tankotelezettség telje-
sitése — a dontés soran a jogalkalmazo6 szerveknek nincs mérlegelési joguk, ugyanis,
ha a feltételek fennallnak, akkor az ellatast meg kell allapitani. Tipikusan ebbe a korbe
tartoznak Magyarorszagon a csaladtadmogatési ellatdsok, mig a skandinav joléti
modellben az ilyen tipusu juttatasok tekintheték meghatarozo jellegtinek.*’

A masodik csoportba a normativ médon szelektiv ellatasok tartoznak, amelyek
egyfajta atmenetet képeznek az alanyi jogl juttatdsok és a raszorultsagi ellatasok
kozott. Ezek az ellatasok egy-egy szlikebb tarsadalmi csoport tagjainak nyujtott ella-
tasok, amelyeket az adott csoporthoz tartozd személyeknek mérlegelés nélkiil meg
kell adni, azonban a jogosultsagi kritériumok lesziikitik az ellatdshoz val6 hozzaférést,

48 Uo. 284. o.
4 Esping-ANDERSEN: Towards the Good Society, Once Again? 16. o.
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azok igy nem tekinthetéek univerzalis jelleglinek. Ebbe a korbe tartoznak példaul
Magyarorszagon a fogyatékos személyeknek az ellatasai.

A harmadik csoportba a raszorultsagi ellatasok tartoznak, amelyek a hozzafé-
rést az igénylo, illetéleg annak csaladja jovedelmi, vagyoni viszonyaitol, valamint
egyes esetekben a jogszabalyban meghatarozott személyi koriilményeitdl teszik fiig-
gové. Ezeknek a juttatasoknak a megallapitasanal a jogszabalyok altalaban szélesebb
mérlegelési jogkoroket biztositanak a hatésagoknak azzal, hogy generalklauzuldkat
vagy mérlegelést lehetové tevo rendelkezéseket (példaul adhato) tartalmaznak.

c) Az ellatasok finanszirozasa alapjan torténd csoportositas

A tagabb értelemben vett joléti ellatasokhoz valo hozzaférést, az ellatashoz fiiz6do
jogosultsagok alkotmanyos védelmét, valamint az ellatasokkal kapcsolatos europai
uniods szabalyozas alkalmazhatosagat és kiterjedtségét is nagymértékben meghata-
rozza, hogy azoknak mi a forrasa.

Az ellatasok fedezete szempontjabol két f6 csoportot kiilonithetiink el. Az els
csoportba a koltségvetés adobevételeibdl finanszirozott ellatasok tartoznak.
Ezeket az ellatasokat a kdzponti €s a helyi (6nkormanyzati) koltségvetések — jellem-
zOen adokbol szarmazo — bevételeibdl finanszirozzak. Mivel ennek forrasai nem
sajatos, erre a célra kijelolt, ,,cimkézett” juttatasok, igy mértékiiket a koltségveté-
si keretekhez igazithatjak, azaz az ilyen juttatasokra forditott 6sszegek nagysaga
a mindenkori (éves) koltségvetési alkuk eredménye. Ez azt jelenti, hogy az allam
szervei meglehetdsen nagy szabadsaggal alakitjak ezeknek a tartalmat a mindenko-
ri gazdasagi, allamhaztartasi és politikai céloknak megfelelden.

A masik csoportba a jarulékokbél fedezett ellatasok tartoznak, amelyek
korébe a tarsadalombiztositasi és mas, sajatos biztositasi elven szervezett juttata-
sok tartoznak. Ezeknek a kotelez6 biztositasi rendszereknek a fedezetét els6sorban
sajatos, célzott befizetések, a jarulékok képezik. A jarulékfizetés fejében a beko-
vetkezett ,tarsadalmi karesemény” (betegség, Oregség, anyasidg, munkaképesség
megvaltozasa, eltartd elhalalozasa stb.) esetén allamilag garantalt ellatast nyujta-
nak a jarulékot fizetének. A kontinentalis eurdpai allamok tarsadalombiztositason
alapul6 szocialis rendszereiben altalaban ezek a befizetések a tulajdonhoz vald jog
alkotmanyos védelme alatt allnak.*

50 Németorszdgban példaul az adé- és a jarulékkasszat élesen elkllénitik mar alkotmanyos szinten,
a Grundgesetzben is, s a szocidlis elldtdsok szolidaritasi jellegére is figyelemmel levé tulajdonvédel-
mi rendszert alakitott ki a Szdvetségi Alkotmanybirésag. Lasd Paprier, Hans-Jurgen: Der Einfluss des
Verfassungsrechts auf das Sozialrecht. In Baron von MavpeLL, Bernd - RuLanp, Franz - BEecker, Ulrich
(Hrsg.): Sozialrechtshandbuch (SRH). Baden-Baden, 2012. 126-127. o.
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d) A szocidlis elldtérendszer szintjei szerinti csoportositas

A szocialis ellatasok kozott annak szintjei alapjan elkiilonithetjilk egymastol az
alapellatasokat (alapszolgaltatdsokat), valamint a szakellatasokat (szakositott
ellatasokat). Ezt a felosztast veszi alapul példaul az Szz, valamint a gyermekek
vedelmérdl és a gyamiigyi igazgatasrol szolo 1997. évi XXXI. torvény (a tovabbiak-
ban: Gyvt.). Az egészségbiztositas ellatasai korében szintén megjelenik az alap- és
a szakellatéas kettOssége.

e) A jogosultak csoportjai alapjan térténd szabalyozas

Azokban az orszagokban — igy Magyarorszagon is —, ahol nem egy egységes ko-
dex rendezi a szocialis ellatasok teljességét, a szabalyozas tagolasat elsdsorban a kii-
lonféle jogosulti csoportok képezik. Igy kiilon torvények rendelkeznek gyakran a ra-
szorultsagi ellatasokrél, az allaskeresok ellatasairol, a fogyatékos személyek
ellatasairol, a gyermekek és a csaladok védelmérol és ellatasairél. Mivel ez
a szempont a leginkabb meghatirozo a magyarorszagi szabalyozas felépitésében,
ezért a hazai jogi szabalyozast alapvetden ennek alapjan fogom attekinteni.
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1. Szocialis jogok és szocialpolitika az Eurdpai Uniéban

A szocialis igazgatas keretében — figyelemmel a Lisszaboni Szerzddés altalanos
gazdasagi érdekii szolgaltatasokrol szo6lo 26. jegyzokonyvének, valamint az Eurdpai
Uni6 mikodésérol szold szerzodésnek (a tovabbiakban: EUMSZ) azon szabalyaira,
amelyek a szocialpolitika teriiletein a tagallami hataskorok elsddlegességét rogzi-
tik — viszonylag széles szabalyozasi hataskore van az egyes orszagoknak, azonban
az unios rendelkezések alapvetd ismerete és vazlatos ismerete nélkiil nem érthe-
tok meg a nemzeti szabalyok sem. Figyelemmel az Europai Uni6 szupranacionalis
jellegére, s arra, hogy jogrendje sem nem nemzeti, sem nem nemzetkozi jog,> ezért
a fObb unids normakat és azok hatasat kiilon pontban tekintjiik at.

a) Az unids szocidlpolitika jogforrasai
A szocialis igazgatas teriiletén — els6sorban a munkavallalok mozgasa szabadsaganak

a biztositasaval — mar az Eurdpai Gazdasagi Kozdsséget 1étrehozo 1957-es Romai
Szerzddés is tartalmazott bizonyos szabalyokat. A kovetkezokben a jogforrasok

51 A fejezet elkészitése sordn nagymértékben tdmaszkodtam a 2013-ban, Lapsanszky Andrés szerkesz-
tésében és a CompLex Kiadd gondozésdban Koézigazgatéasi jog. Fejezetek szakigazgatdsaink korébdl.
Ill. kétet. Human kézszolgéltatasok igazgatdsa cimmel megjelent kotetben szerepld, altalam jegyzett
Szociélis igazgatéas cim( fejezet vonatkozé pontjaira.

52 CralG, Paul - pE BUrca, Grainne: EU Law. Text, Cases and Materials. Oxford, 2003., 2011. 3. o.
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csoportositasanak hagyomanyos rendszerében tekintjiilk végig vazlatosan a teriiletet
érint6 szabalyok korét.

A szocialis igazgatas teriiletén az elsédleges joganyag az integracios folyamat
kezdetétdl tartalmazott szabalyokat. A 2009. december 1-je 6ta hatalyos, a korabbi
Eurodpai Ko6zosségrol szolo és az Eurdpai Uniorol szold szerzddéseket egybefog-
lalo EUMSZ tobb szempontbdl rendezi a szocialis igazgatast érintd teriileteket.
Az EUMSZ-nek a szocialis igazgatast érint6 rendelkezései koziil elsként a 45. cikkét
(az EK Szerzodés korabbi 39. cikke) kell kiemelni, amelynek (2) bekezdése rogziti,
hogy ,,[a] munkavallalok szabad mozgasa magéaban foglalja az allampolgarsag alap-
jan torténdé minden megkiilonboztetés megsziintetését a tagallamok munkavallaloi
kozott a foglalkoztatas, a javadalmazas, valamint az egyéb munka- és foglalkoztata-
si feltételek tekintetében”. Ennek a rendelkezésnek ,,az egyéb munka- és foglalkoztatasi
feltételek™ fordulata gyakorlatilag az integracid kezdeteitdl lehetové tette, hogy az e
korbe vonhato szocialis ellatasok, illetve az azokat megalapozo kozterhek — azaz elso-
sorban a tarsadalombiztositasi ellatasok — korében az integracié szabalyozasi hatas-
korrel rendelkezzék. Ezt tamasztottak ala a (3) bekezdésben meghatarozott, a szabad
mozgassal dsszefiiggd kiilonbozé jogosultsagok is. Az EGK Szerzddés és az EK
Szerz6dés korabbi, 1ényegében azonos tartalmi dontéseibdl az eurdpai (masodlagos)
jogalkotas €s a bir6i gyakorlat els6sorban a mozgasszabadsagot biztosito, a kiilonféle
biztositasi idok Osszeszamitasaval kapcsolatos szabalyozas sziikségességét vezette
le.® Ezeket a kereteket tolti meg tartalommal az EUMSZ 48. cikke, amely jogal-
kotasi kotelezettséget hataroz meg. Ennek megfelelden olyan szabalyokat kell elfo-
gadni, amely ,,(...) a szocialis biztonsag teriiletén elfogadja azokat az intézkedése-
ket, amelyek a munkavallalok szabad mozgasanak biztositasahoz sziikségesek; (...)".
A 48. cikk kimondja, hogy ennek keretében olyan eszkozrendszert kell kialakitani,
amely a migrans munkavallalok és 6nallo vallalkozok, valamint az azok jogan jogo-
sultak szamara biztositja (1.) a kiillonb6z6 orszagok jogszabalyai szerint figyelembe
vehetd Osszes id0szak Osszevonasat a juttatasokhoz vald jog megszerzése €s fenntar-
tasa, valamint a juttatasok dsszegének kiszamitasa céljabdl; valamint (2.) a juttata-
sok kifizetését a tagallamok teriiletén lako személyek szamara. Ezeket a kereteket az
5.1.2. pont keretében ismertetett jogszabalyi kdrnyezet tolti ki megfelel tartalommal.

Az EUMSZ szocialis igazgatast érint0 szabalyai koziil ki kell emelni a szocial-
politikara mint kozosségi politikdra vonatkozd rendelkezéseket, amelyeket az
EUMSZ X. cime tartalmaz a 151-161. cikkek kozott. Az EU szocialpolitikajaval
kapcsolatban jelezni kell, hogy az a szocialpolitika legszélesebb felfogasat kove-
ti.>* Az EUMSZ szocialpolitikai szabalyai alapjan az Eurdpai Unionak ¢és tagalla-
mainak torekednie kell a foglalkoztatas bovitésére, az élet- €s munkakdriilmények

53 WALTERMANN: Sozialrecht. 42. o.
54 GvuLavArl Tamas - Kénczel Gydrgy: Eurdpai szocialis jog. Budapest, 2000. 23-24. o.
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javitasara, a megfelel6 szocialis védelem kialakitasara, a szocialis parbeszéd kialaki-
tasara, a munkaero fejlesztésére, a kirekesztés elleni kiizdelemre. A szocidlpolitikai
célkitiizések szorosan kapcsolodnak a IX. cimben szerepl6 unios foglalkoztataspo-
litikdhoz, a XII. cimben szerepld oktatasi és képzési — azon beliil is a szakképzési és
felnottképzési — politikahoz, valamint a XIV. cim népegészségiigyi politikajahoz.
Ezeken a teriileteken nagyon kevés kozvetlen kozosségi hataskort allapit meg az
EUMSZ. Igy itt nem a kozosségi jogalkotassal dsztonzott egységesitésrol, hanem egy-
fajta gyakorlati harmonizaciorol beszélhetiink, amelyet a tagallamok kozotti egyez-
tetést, valamint a gyakorlatok és tapasztalatok cseréjét lehetéve tevo un. nyilt koor-
dindcio intézményén keresztil végeznek el

Bizonyos, alapvetéen nem szocialpolitikai iranyultsagih EUMSZ-szabalyok is
jelentds hatast gyakorolhatnak a kozdsségi és a tagallami szocidlis igazgatasokra.
Ebbe a korbe tartoznak az aruk és a szolgaltatasok szabad mozgasara vonatko-
z6 rendelkezések, a verseny szabadsagat biztosité szabalyok, az unids polgarsa-
got rendez6 normak, valamint a diszkriminacioé tilalmat meghatarozo jogszabaly-
helyek. Ezek a rendelkezések ugyanis mind a szocialis anyagi, mind a szervezeti,
mind pedig az eljarasjogi kérdéseket, valamint a kiilonféle szolgaltatasok szervezé-
sét jelentOsen befolyasoljak.>® Ezek koziil a rendelkezések koziil kiilondsen az aruk
¢és a szolgaltatdsok szabad mozgasara vonatkozd szabalyok, valamint a verseny
szabadsagara vonatkoz6 rendelkezések a leginkabb érdekesek. Waltermann kiemeli,
hogy szamos, a szocialis jog altal rendezett ellatast az Eurdpai Unid Birdsaga a szol-
galtatasok korébe vont. A verseny szabadsagaval kapcsolatban els@sorban a tarsa-
dalombiztositasi monopdliumok kérdéskore meriilt fel, amely tarsadalombiztosito-
kat az Eurdpai Unio Birdsaga nem vonta a versenyjogi szabalyok hatalya alatt 4116
vallalkozasok korébe.”

A masodlagos joganyag korébe az EUMSZ altal jogalkotasra feljogositott
szerveknek az unids hataskorbe tartozo ligyekben, az alapszerzddésekben kapott
felhatalmazas alapjan kiadott szabalyai tartoznak.

A masodlagos joganyag korében elséként a tagallamok és azok hatdsagai, bird-
sagai altal kozvetleniil alkalmazando rendeletekrdl kell szolni. Ezek koziil jelent6-
ségében kiemelkedik a 883/2004/EK rendelet ¢s a 987/2009/EK rendelet, amelyek
a korabbi 1408/71/EGK és az 574/72/EGK rendeleteket valtottak fel.

A szocialis biztonsagi rendszerek koordinalasarél szolo, 2004. aprilis 29-i
883/2004/EK europai parlamenti és tanacsi rendelet hatirozza meg azokat az
ellatasokat, amelyek a munkavallalok szabad mozgasahoz kapcsolodoan kotelezden

55 WALTERMANN: Sozialrecht. 43-44. o.

56 HorvAtH M. Tamas: Csendes fordulat. A kozszolgaltatasokkal kapcsolatos uniés politikdk valtozasanak
eredete és hatésai. Jogtudomanyi Kézlény, 68. (2013) 4., 173-182., 175. o.

57 WALTERMANN: Sozialrecht. 44-45. o.
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az unids koordinacié korébe tartoznak. Mivel az Unid legfontosabb hataskoreit
a szocialis igazgatas teriiletén ez a koordinacio jelenti, ezért ez az iranyelv kdzponti
szerepet tolt be. A rendelet alapjan a koordinacio korébe tartoznak az anyasagi €s
a betegségi ellatasok, a megvaltozott munkaképességiiek ellatasai, az iizemi baleset-
hez és a foglalkozéasi megbetegedéshez kapcsolodo ellatasok, a munkanélkiiliek
(allaskeresok) ellatasai, a csaladtamogatasok, a nyugdijak, valamint az eltartd hala-
la esetén jaro, biztositasi alapt ellatasok. A jogszabaly nem a szocialis biztonsagi
rendszerek harmonizaciojat — arra ugyanis az Unié nem rendelkezik hataskorok-
lis biztonsagi rendszerek kozotti atjarhatdsag megteremtését jelenti, azaz, hogy az
egyes allamokban megszerzett jogosultsagokat dssze lehessen szamitani, valamint
be lehessen szamitani egy masik tagallamban meghatarozott ellatas igénybevétele
soran. Ezaltal amennyiben egy munkavallalé tagallamot valt, nem kell attol tarta-
nia, hogy a kordbban megszerzett jogosultsagait elvesziti. Ez a kérdés atvezet ahhoz,
hogy miként viszonyul az unios szabalyozas a 6. pontban részletesen bemutatando
nemzetkdzi — azon beliil is az unids tagallamok korabbi, kétoldalu — megallapoda-
sokhoz. Ki kell emelni, hogy az EUMSZ-ben biztositott hataskorokre figyelemmel
az unios tagallamok kozotti korabbi koordinacids egyezmények helyébe 1épett ez
a szabalyozas. A harmonizaci6 soran a rendelet 11. cikke kimondja, hogy ,,[a]z e
rendelet hatalya ala tartozo személyekre csak egy tagallam jogszabalyai alkalma-
zandoak”, azaz érvényesiil a szocialis jog egységességének elve. A munkavalla-
16k szabad mozgasanak biztositasa érdekében lehetévé teszi a szolgaltatasok mas
tagallamba torténd exportjat, valamint meghatarozza a kiilonbz6 tagallamokban
megszerzett jogosultsagok Osszeszdmitasanak pontos szabalyait. A rendelet ezen
tul az egyes jogosultsagi csoportok tekintetében részletes szamitési, jogosultsagi és
igénybevételi szabalyokat hataroz meg.

A masodlagos jog rendelkezései kozott az iranyelvek is fontos szerepet tdltenek
be, amelyek a szabalyozas iranyait hatarozzak meg, azokat a tagallamnak at kell
vennie, azonban meghatarozott feltételek fennallta esetén az iranyelvek kozvetle-
niil is hatalyosulhatnak.’® Az iranyelvek a szocidlis jogban els6sorban az egyenld
banasmoddal és az esélyegyenldséggel 0sszefliggd ligyek kapcsan jelennek meg.
gy Waltermann nyoman® a férfiak és a nék kozotti egyenld bandsmod elvének
a szocialis biztonsdg teriiletén torténd fokozatos megvalositasarol szolo 79/7/EGK
iranyelvet, valamint a férfiak és a nék kozti egyenld bandasmaod elvének a foglalkozta-
tasi szocialis biztonsagi rendszerekben tortend megvalositasarol szolo 86/378/EGK
iranyelvet emelhetjiik ki.

58 CraIG — DE Burca: EU Law. 185-193. o. és Kenpe Tamas - Szics Tamas (szerk.): Eurépai kdzjog és politika.
Budapest, 2007. 671. o.
59 WALTERMANN: Sozialrecht. 46. o.



Nemzetkdzi szociélis jog és az Eurdpai Unid szocidlis joga

55

b) Az unids szocidlpolitika fejlédése

Az Eurdpai Gazdasagi Kozosséget létrehozo 1957-es Romai Szerzédés is tartal-
mazta a munkavallalok szabad mozgasadhoz kapcsolodd szocidlis szabalyokat.
Waltermann az unios szocidlpolitika fejlddésében két f6 korszakot kiilonit el: az
Eurépai Uniot kialakito Maastrichti Szerz6dés el6tti és utani korszakokat.® Ki
kell emelniink, hogy — miként mar korabban is jeleztiik — az Unid a szocialpoliti-
ka szélesebb korti felfogasat koveti, azaz idesorolja a munka vildgaval kapcsolatos
kérdések egy jelentds részét is.

Az 1957-ben létrehozott Eurdpai Gazdasagi Kozosségben a szlik korli szocialis
hataskoroket az 1970-es években kezdték boviteni. Ennek keretében 1974-ben a Ta-
nacs szocialpolitikai akcidoprogramot fogadott el. Az 1986-ban elfogadott Egységes
Eurépai Okmany a munkakornyezet javitasardl és a munkatigyekben a szocialis
parbeszéd tamogatasarol rendelkezett. 1989-ben elfogadtak a nem kételezo (soft law)
jellegli, a munkavallalok szocialis alapjogairdl szolo kozosségi kartat, amelyhez az
Egyesiilt Kiralysagon kiviili 0sszes — akkor 11 — koz0sségi tagallam csatlakozott, s
amely kiemelte, hogy az egységes piac mellett fontos a szocialis dimenzidé megfeleld
kiépitése is.

A Maastrichti Szerzédés 1étrehozta az Eurdpai Unidt, s az Europai K6zosség
kialakitasaval kapcsolatban jelentésen modositotta a Romai Szerz6dést is, valamint
— ekkor még az Egyesiilt Kirdlysag kimaradasa mellett — a korabbi fejlédés ered-
ményeit intézményesitve elfogadtak a szocialpolitikai megallapodast. A kdvetkezo
jelent6s 1épést az 1997-es Amszterdami Szerzddés jelentette. Ekkor a kdzosségi
szocialpolitikdhoz — az 1997-es munkasparti valasztasi gydzelmet kdvetéen — az
Egyesiilt Kiralysag is csatlakozott, s a Szerzddés ki is tagitotta annak az alkal-
mazasi korét. A 2000-es Nizzai Szerzodés kiterjesztette a tobbségi dontéshozatalt
a szocialpolitikai tigyekben, azonban a szocialis biztonsaggal kapcsolatos kérdések
tovabbra is nemzeti hataskorben maradtak, csak sziik korben jelentek meg harmo-
nizacios kotelezettségek.' Az Eurdpai Tanacs 2000-es nizzai tilésén elfogadtak az
Europai Szocidlis Menetrendet, amelyet 2005-ben tjitottak meg, s 2008-ban feliilvizs-
galtak. Az Eurdpai Szocialis Menetrend kiemelt figyelmet forditott a tagallamok
kozotti nyilt koordinacid eldsegitésére, amely elsdsorban a szocialis befogadas,
a nyugdijiigyek, az egészségiigyi ellatdsok és az idésgondozas teriiletén segitette
el6 a tagallami tapasztalatok cseréjét, s az egyes tagallami szabalyozasok és gyakor-
latok megismerését, s ezzel a jo példak atvételével egyfajta dsszehangoltabb eurdpai
szabalyozas kialakulasat. A 2009-es Lisszaboni Szerzodés a korabbi szabalyokat
vette at, az csak annyival egésziilt ki, hogy az EUMSZ 4. cikkében deklaraltak

5 Uo. 49. o.
¢! Uo. 50. o.
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a szocialpolitika kiemelkedd szerepét. A Lisszaboni Stratégiat felvaltdé Europa
2020 Stratégia® fontos szocidlpolitikai célkitiizéseket fogalmaz meg. igy altalanos
europai célként rogziti az inkluziv ndvekedést, amely alatt magas foglalkoztatas,
valamint gazdasagi, szocidlis és teriileti kohézio jellemezte gazdasagi 6sztonzést
ért. Immaron az egységes stratégidba integraltan, kiemelt kezdeményezésként
szerepelteti a munka vilagat érintd kérdésekben az Uj készségek és munkahelyek
menetrendjét, valamint a szocialis ellatorendszerbdl kiemelve a szegénység elleni
kiizdelmet, a Szegénység elleni eurépai platformot.*

A szocidlis jogokkal kapcsolatban tovabbi valtozast jelentett, hogy az Europai
Bizottsag elndkének bejelentését kdvetden, 2017. november 17-én az Eurdpai Par-
lament, a Tandacs és a Bizottsag a tisztességes munkafeltételekrdl és a novekedésrol
sz0l6 szocialis csucstalalkozon intézménykdzi nyilatkozatot irt ala a szocialis jogok
europai pillérének kihirdetésérol. A szocialis jogok pillére a korabbi dokumentu-
mokban foglaltakhoz képest — am alapvetéen azok rendszeréhez és megkozelitéséhez
igazodoan — tovabbi jogokat és hatékonyabb jogérvényesitést kivan biztositani az EU
polgarainak. A kezdeményezés 20 alapelvre épiil, melyeket harom atfogo kategoriaba
sorolnak. gy ezek a jogok egyrészt az esélyegyenléség eldmozditasdhoz és a munka-
erdpiachoz valo hozzaférés closegitéséhez, masrészt a méltanyos munkafeltételek
biztositasahoz, harmadrészt pedig a szocialis védelemhez és a tarsadalmi befoga-
dashoz kapcsolodnak. Az Uni6 szocidlpolitikdjara varhatéan tovabbi hatast gyakorol
majd, hogy 2020. januar 31-én az Egyesiilt Kiralysag kilépett az Unidbol (Brexit), am
ennek hatasai jelenleg nehezen lathatok elére.

c) Az Eurdpai Szocidlis Alap (ESZA)

Az EUMSZ 162-164. cikkei szabalyozzak a mar a Romai Szerzédéssel létreho-
zott, s 1958 6ta miikodo Furopai Szocialis Alapra (ESZA) vonatkozo rendelkezése-
ket, amely fontos szerepet tolt be az uniés szocialpolitikai intézményrendszerben.
Az EUMSZ 162. cikk (1) bekezdése értelmében az ESZA els6dleges célja az Union
beliil a munkavallalok foglalkoztatasanak megkonnyitése, foldrajzi és foglalkoza-
si mobilitasuk ndvelése, tovabba az ipari és a termelési rendszerben bekovetkezo
valtozasokhoz vald alkalmazkodasuk megkonnyitése, kiilondsen szakképzés és
atképzés utjan. Az ESZA forrasai elsdsorban a munkaerépiacot érintd, valamint az
unios szocialpolitika kdrébe vonhatd programokat timogatnak.

&2 EUROPA 2020: Az intelligens, fenntarthaté és inkluziv névekedés stratégidja COM(2010) 2020 végleges.
63 Részletesen lasd NyiLas Mihdly: Az Eurdpai Unié stratégiai célkit(izéseinek szocidlis dimenzidja. In SzikLal
Istvan (szerk.): Az Eurdpai Unié szocidlis politikai. (e-jegyzet.) Budapest, 2012. 197. o.
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2. A szocidlis jogok és a szocialis ellatasok nemzetkozi
szabalyozasa

A szocialis jogok mint masodik generacios alapjogok az egyes alapjogi targyu
nemzetkodzi egyezményekben is megjelentek, valamint a szocialis jogok gazdasagi
hatasai miatt széles korben nemzetk6zi egyezmények szabalyoznak szamos, a szoci-
alis igazgatasra és ezen jogok gyakorlasara is kihato rendelkezést. gy a nemzeti
szocialis igazgatas megértése elképzelhetetlen a nemzetkézi szabalyok ismerete
nélkiil, amelyek egy tobbszintii rendszert képeznek. Az els szintet az egyetemes
egyezmeények képezik, amelyeket alapvetéen az Egyesiilt Nemzetek Szervezete
(ENSZ), valamint annak szakositott szervei keretében fogadnak el. A masodik
korbe tartoznak a regiondlis — azaz egy jol koriilhatarolhatd orszagcsoportra vonat-
koz6 — egyezmények, amelyek koziil Magyarorszagra az Eurdpa Tanacs keretében
elfogadott, eur6pai egyezmények gyakorolnak jelent6s hatast. A harmadik csoport-
ba a kétoldalu szocidlpolitikai egyezmények sorolhatok.

a) Egyetemes egyezmények

Ahogyan Fazekas Marianna is kiemeli,** a szocialis jogok nemzetkozi szabalyozasa-
nak alapjat a masodik vilaghaborut kdvetden létrejott Egyesiilt Nemzetek Szervezete
keretében kialakult egyetemes egyezmények jelentik. Ezek koziil az elsoként a jogi-
lag nem kotelezd, azaz a soft law keretébe sorolhatd, &m altaldnos jellege miatt
a nemzeti gyakorlatokra is széles korben hat6, 1948-as Emberi Jogok Egyetemes
Nyilatkozatat emelhetjiik ki. Az ENSZ-nek a szocialis jogokat érintden immaron
jogilag is kotelezd egyezménye az 1966-ban elfogadott Gazdasagi, Szocialis és
Kulturalis Jogok Nemzetkozi Egyezségokmanya, amelyet Magyarorszagon az
1976. évi 9. torvényereji rendelet hirdetett ki. Az Egyezségokmany altalanos jelle-
gébol fakadoan a szocialis jogok széles felfogasara alapozva egy bé kataléogust
ad meg, s sajatos kodifikacios ¢és ratifikacios technikajaval lehetové tette, hogy
a vilag szinte minden allama részese legyen ennek az egyezménynek. Ez azzal is
jart, hogy az egyezmény altalanos védelmi szintje és jogvédelmi rendszere mas,
els@sorban regionalis egyezményekhez képest alacsonyabb.

Az altalanos jellegii egyetemes egyezményeken kiviil — amelyek a szocialis jogok
sz¢les katalogusat olelik at — az ENSZ keretében tobb olyan egyezményt is elfogad-
tak, amelyek egy-egy kiilonleges védelmet igénylé csoport sajatos jogait foglal-
jak ossze. Ezek koziil az egyezmények koziil kiemelkedik a Gyermek jogairol szolo,

%4 Fazekas: A szocidlis igazgatés. 296. o.
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New Yorkban, 1989. november 20-an kelt egyezmény, amelyet az 1991. évi LXIV. tor-
vény hirdetett ki, valamint a Fogyatékossaggal élé személyek jogairol szolo, New
Yorkban, 2006. december 13-dan kelt Egyezmény, amelyet a 2007. évi XCII. torvény
hirdetett ki. Ezen egyezmények kozos jellemzoje, hogy az azokban meghatarozott
emberi jogokon tuli szocialis jogok érvényesitését a tagallamok teherbird képességé-
hez igazodo allami kotelezettségként irjak eld.

A szocialis jogok egyetemi szabalyozasaban kiilon kell szolnunk a jelenleg az
ENSZ szakositott szerveként miikodé Nemzetkozi Munkaiigyi Szervezet (Inter-
national Labour Organization, a tovabbiakban: ILO) tevékenységérol. Az ILO-t még
az els6 vilaghaborut kovetden, a Népszovetség szerveként hoztak 1étre, és a fenn-
allasa alatt meghataroz6 szerepet toltott be a munkaviszonyra, a munkavallalok
jogaira és a tarsadalombiztositasra vonatkozo nemzetkozi szabalyozasban. Tobbek
kozott ma is ILO-egyezmények hatdrozzak meg példaul a tarsadalombiztositas
minimalisan koételez6 ellatasait (102. ILO-egyezmény). Ezek az egyezmények
nemcsak a ratifikalo allamok belsé szabalyozasat befolyasoljak, hanem a regionalis
(példéaul eurodpai) egyezmények normait is.

b) ,Regiondlis” (azaz egy kontinensre kiterjedd) jellegi szocidlpolitikai
egyezmények: az Eurdpai Szocidlis Charta és a Médositott Eurdpai
Szocidlis Charta

A regionalis egyezmények soraban az eurdpai orszagok szocialis rendszerei €s Ma-
gyarorszag szempontjabol is kiemelkedd jelentOségii az Eurdpai Szocialis Charta
(a tovabbiakban: Charta). A Chartat Torinoban, 1961-ben fogadtak el, s ahhoz az
Europa Tanacs 47 tagallama koziil 27 csatlakozott. A Charta tobb modositasat ko-
vetden 1996-ban fogadtak el a Modositott Eurépai Szocialis Chartat (a tovabbiak-
ban: Mddositott Charta), amelyet eddig 30 tagallam ratifikalt. Magyarorszag 1999-ben
csatlakozott a Chartahoz, és 2009-ben a Modositott Chartahoz.

Mind a Charta, mind a Moddositott Charta 1. részében politikai célként, de t5-
mor alanyi jogi megfogalmazasban sorolja fel a szocialis jogokat, a II. rész pedig
a megfogalmazott célok megvaldsitasahoz sziikséges allami kotelezettségvallala-
sokat tartalmazza. A szocialis jogok listaja szélesebb, mint onmagaban a szocialis
biztonsaghoz valo jog, ugyanis magaban foglalja:

— amunkavallalok legfontosabb jogait (a munkahoz, az igazsagos, biztonsagos €s
egészséges munkafeltételekhez, a tisztességes dijazashoz, a szervezetalakitashoz
¢s a kollektiv alkuhoz valo jogot);

— a gyermekek, a fiatalok és a dolgozo nok kiilonleges védelmét, a palyavalasz-
tashoz valo jogot;

— az egészség védelmehez valo jogot;
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— atarsadalombiztositashoz és a szocialis biztonsaghoz valé jogot;
— afogyatékos személyek rehabilitaciora, képzésre valo jogat;
— acsalad, az anyak kiilon védelmét.

A Charta és a Modositott Charta egyben deklaralja azt is, hogy a részes allamok
polgarait egymas tagallamaiban ugyanazok a jogok és kedvezmények illetik meg,
mint a sajat allampolgarokat.

A Charta és a Modositott Charta e jogok biztositasara és az allami kotelezettség-
vallalasok kovetésére kiilon ellendrzési mechanizmust is intézményesit (I11. rész).
Az allami kotelezettségvallalas a Charta, illetve a Modositott Charta ratifikacioja-
kor kezd6dik meg. Mindkét egyezmény elbirja azokat az alapvetd jogosultsagokat,
melyekre a csatlakozni szandékozonak mar a csatlakozaskor kotelezettséget kell
vallalnia.

A Charta és a Modositott Charta kiemelt jelent6ségét az adja, hogy annak elvei-
re az Eurdpai Unid Birdsaga is hivatkozott, s hogy az Amszterdami Szerzédéssel
a Charta és a Modositott Charta célkitizéseit is az unios jog részévé tette.

c) Kétoldalu egyezmények

A nemzetkozi szabalyozas legalso szintjén a kétoldalu szocialpolitikai egyezmé-
nyek talalhatok. Ilyen egyezmények jottek létre a hatvanas években az akkori KGST-
tagallamok kozott, ezek kozil némelyik még jelenleg is hatalyban van, els6sorban
a volt szovjet utodallamok tekintetében a korabbi Szovjetunioval kotott egyezmé-
nyek. Ezek az egyezmények a tarsadalombiztositasi ellatdsokra, az egészségiigyi
szolgaltatasokra és a gyermektamogatasokra terjednek ki elsésorban. Emellett
kétoldalu megallapodasok rendezik néhany orszaggal a siirgdsségi egészsegiigyi
szolgaltatasok kolcsonos biztositasat. Az Eurdpai Union beliil a 883/2004/EK
rendelet szabalyozasara figyelemmel visszaszorultak a kétoldali egyezmények,
azonban az unids tagallamok, igy Magyarorszag is, viszonylag széles korben kotot-
tek az Unidn kiviili allamokkal ilyen megallapodasokat.

Ezek a keretek alapvetéen meghatarozzak a magyar szocialis igazgatas felépité-
sét, amelyet a kdvetkezokben tekintiink at.
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1. A magyar szocidlis rendszer alrendszerei és a szocidlis hald
szintjei

Az éllamilag szervezett és az allami Ujraelosztas révén finanszirozott szocialis
ellatasok — azaz a tag értelemben vett szocialis rendszer — meglehet6sen tagolt,
tobb elkiiloniilt alrendszerre oszthato struktirat alkotnak. Fazekas Marianna® ezen
a tag értelemben vett szocialis rendszeren beliil négy nagy alrendszert kiilonboz-
tet meg, amelynek f6 rendezd elve a fedezeti forrasok szerinti elkiilonités. Az els6
alrendszert a kézponti kéltségvetés adobevételei terhére nyujtott ellatasok és szol-
galtatasok, a masodik alrendszert a helyi onkormanyzati szocialis ellatdasok jelen-
tik. Az onkormanyzati ellatasok kdzvetlen forrasa az onkormanyzatok koltségve-
tése, s az dnkormanyzati €s a kozponti koltségvetési alrendszer egyiittesen jelenti
az adobefizetésekbdl fedezett szocidlis ellatasokat. A harmadik alrendszert a tdrsa-
dalombiztositas kiilonbozé againak ellatasai, valamint a negyedik alrendszert
a magyarorszagi modellben a tarsadalombiztositastol elkiiloniild, a foglalkoztatas-
politikat és a munkanélkiiliseg kezelését szolgalo ellatasok képezik. A tarsadalom-
biztositasi és a foglalkoztatasi ellatasok fedezetét részben a kiilonb6z6 elnevezési
és mértéki jarulékbefizetések biztositjak. Jelen jegyzet — miként azt a szocialis jog
fogalmi megkozelitéseit attekintd 1. fejezetben mar kiemeltem — a sziik értelem-
ben vett szocialis jog teriiletét, igy a kozponti koltségvetés adobevételei terhére
nyujtott ellatasok, a helyi 6nkormanyzati szocialis és gyermekjoléti ellatasok,

% Uo. 307. o.
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valamint a foglalkoztataspolitikai és a munkanélkiiliség kezelését szolgalo ella-
tasok korét tekinti at.

Az egyes alrendszerek az altaluk nyujtott ellatasok jellegét, azok rendelteté-
sét tekintve egyben a ,,szocialis halo” kiilonb6zo szintjeit is jelentik. A jarulékok-
bdl fedezett, biztositasi elvii ellatasok elsddleges célja az, hogy a bekdvetkezett
»tarsadalmi karesemény” esetén el6re garantalt szintli jovedelempotld ellatast bizto-
sitsanak a korabbi munkajovedelmiikbdl jarulékot fizetd ,biztositottak” szamara.
Ezek a biztositasi ellatasok — f6 szabalyként — a korabbi jarulékfizetés mértékéhez
igazodnak. Alapvetd rendeltetésiik az, hogy lehet6ség szerint megdrizzék az ak-
tiv jovedelemszerzo idészakban megszerzett tarsadalmi statust, akkor is, ha aktiv
foglalkoztatottkénti jovedelemszerzésre az egyénnek valamilyen ,,kockazat™ (be-
tegség, oregség, megrokkanas, munkanélkiiliség stb.) miatt atmenetileg vagy mar
véglegesen nincs lehetdsége. Ezen ellatasok kozos jellemzbje tovabba, hogy a fede-
zetiikre szolgalo forrasok a munkajovedelmeket terheld, részben foglalkoztatoi,
részben munkavallaloi kotelezo jarulékbefizetésekbol szarmaznak. A 2010-et kve-
t0 tarsadalombiztositasi valtozasok eredményeképpen a mai magyar rendszerben
a tarsadalombiztositas terén is megnodtt a kdzponti koltségvetés adobevételeinek
szerepe, ugyanis a korabbi munkaltatoi jarulékot tobb 1épcsében egy sajatos adova,
ugynevezett szocialis hozzajarulasi adova alakitottak at. E jarulékbefizetéseket az
adobevételektol viszonylagosan elkiilonitetten, az allamhaztartas kozponti alrend-
szerének alapszertien miikodo eldiranyzataiként kezelik. A szocialis halo biztositési
szintjéhez tartozo ellatasok — az egészségbiztositas keretében szervezett egészség-
ligyi szolgaltatasok kivételével — pénzbeli ellatasok.

Az adébevételekbol fedezett szocialis ellaitasok alapvetoen kétféle rendel-
tetést toltenek be. Részben a szocidlis hdlé ,, kompenzaicios célu” felhasznala-
sat jelentik, azaz els6dlegesen jovedelemkiegészitést vagy ritkabban egyéb tarsa-
dalmi szolgaltatast nytjtanak meghatarozott tarsadalmi csoportok szamara. Ez
a ,,kompenzacio” tarsadalmi preferenciakat fejez ki, illetve azokat a tarsadalmi
hatranyokat, tobbletkiadasokat kisérli meg kiegyenliteni, melyek a gyermekval-
lalassal, valamilyen fogyatékossadggal, megrokkandssal, kiilonleges élethelyzettel
(példaul katonai szolgalat) fliggenek Ossze. Ezek az ellatasok dontéen pénzbeli
¢s alanyi jogon jaro, vagy normativan szelektiv szocialis jarandosagok. Forrasuk
a kdzponti koltségvetés.

Az adobdl fedezett szocialis ellatasok masik kore a szocialis halo ugynevezett
Lraszorultsagi szintjét” alkotja. A magyar szocidlis ellatorendszerben ez a szint
korabban az 6nkormanyzati szocialpolitika teriilete volt, a 2010-et kovetd atalakita-
sok révén azonban e korben is jelentdsen megnétt az allamigazgatasi feladatellatas
szerepe. 2013. januar 1-jét6l az idoskoruak jaradékat, a normativ apolasi dijat, az
alanyi jogu és normativ kdzgyogyellatast, valamint az egészségiigyi szolgaltatasra
jogosultsagot a jarasi hivatalok allapitjak meg. Az aktiv kortiak ellatasat (rendszeres
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szocialis segély és foglalkoztatast helyettesitd tamogatas), a méltdnyossagi kozgyogy-
ellatast, valamint a rendszeres gyermekvédelmi kedvezményt 2006-t6l kezdve
nem Onkormanyzati, hanem allamigazgatasi hataskorben a telepiilési dnkormany-
zat jegyzOje allapitja meg. Ezen ellatasok kozos jellemzoje, hogy az egyén vagy
a csalad jovedelmétol, vagyoni helyzetétol fliiggden adhatok, mértékiik alacsonyabb,
mint a biztositasi elvii szocialis ellatasoké. Az ellatasok forrasa részben a kdzponti
koltségvetés, részben pedig a telepiilési onkormanyzatok koltségvetése, melyhez az
allam normativ és feladathoz kotott timogatasokkal jarul hozza. Az 6nkormanyza-
ti szocialpolitika mésik nagy feladata a természetbeni és személyes gondoskodast
nyujté szocialis ellatasok megszervezése. A 2011-2013 kozotti atalakitasok utan
a szakositott szocialis és gyermekvédelmi ellatasok esetében jellemzoen az allam-
igazgatasi intézményfenntartok mikddtetik a szolgaltatokat.

2. A szociélis igazgatasban kozremUkodd kdzponti allami
szervek

a) Az OrszaggyUlés

A szocialis igazgatasban is az Orszaggyilés feladata elsdsorban az ellatasokra, a jo-
gosultakra, az ellatasok fedezetére, az igazgatasi szervek feladat- és hataskorére
vonatkozo alapvetd torvényi szabdlyok megalkotdsa. Ebben az agazatban ez nagy-
szamu torvény elfogadasat jelenti, mert — miként a késébbiekben részletesen atte-
kintjiik — kiilon torvények vonatkoznak a foglalkoztatdspolitikai és a tarsadalom-
biztositasi alrendszerre, s6t ez utdbbinal az egyes biztositasi agakra is, tovabba
torvényi szinten tagolt a kdzponti forrasokbol fedezett, illetéleg az dnkormanyza-
tok altal nyujtott szocialis ellatasok szabalyozasa is. Ugyancsak az Orszaggytilés
hataskorébe tartozik az egyes alrendszerek koltségvetési forrasainak elfogadasa.
Az Orszaggylilés a fentieken tul a szocialis ellatorendszer egyes elemeinek fejlesz-
tésére vagy kiemelten fontosnak itélt teriileteire vonatkozo6 programokat is elfogad.

b) A Kormany és a minisztériumok

A Kormany jogalkot6 szerepe a szocialis agazatban alapvetden végrehajtasi jelle-
gi. A szocialis ellatorendszer valamennyi torvényi szintli szabalyozasahoz kapcso-
l6dnak végrehajtasi kormanyrendeletek, melyek az allamigazgatasi szervek, illetdleg
az allamigazgatasi jogkorben eljaré onkormanyzati szervek hataskorét és hatosagi
jogkorét részletezik, illetdleg eljarasi szabalyokat allapitanak meg. A Kormdany
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—2006-ot megeldzden, részben torvényi eldiras, részben sajat dontése alapjan — tobb
kozalapitvanyt is 1étrehozott, amelyek tobbsége 2006-ot — a kdzalapitvanyi forma
megsziintetését kdvetden is — tovabb mikddott a specialis tarsadalmi csoportok
bizonyos szocialis ellatasainak fedezetének, illetleg e csoportokat érinté szocialis
programok és feladatok biztositdsa érdekében, azonban ezeket 2010-2014 kozott
minisztériumi fejezeti eldiranyzatta, koltségvetési szervvé vagy nonprofit gazdasa-
gi tarsasagga alakitottak at.

A szocialis ellatorendszer miniszterialis szintli irdnyitdja elsdédlegesen az em-
beri eréforrasok minisztere. A miniszter hataskorébe tartozik a csaladtamogatasok
szabalyozasa, a gyermek- és ifjusagvédelem, a munkaerdpiacrol tartésan kiszorultak,
illetve egyéb okbol raszorultak ellatasa, a fogyatékosok és a megvaltozott munka-
képességliek rehabilitacioja, valamint az ket megilletd ellatasok, illetve a szocia-
lis szolgéaltatasokat nyujtd intézményrendszer dgazati igazgatasa. Ennek keretében
az emberi eréforrasok minisztere szabalyozza a szocidlis szolgaltatasok szakmai
kovetelményeit és a szocialis szolgaltatast nyujté intézmények targyi és személyi
feltételeit, valamint az allamigazgatasi ellatasi felel6sség korébe tartozo intézmé-
nyek tekintetében iranyitja az intézményfenntartoi feladatokat ellatdé Szocialis
¢s Gyermekvédelmi Féigazgatdsagot. Szintén az emberi eréforrasok minisztere
irdnyitja az allami fenntartasu egészségiligyi intézmények fenntartdsaért és mas
egészségiigyi feladatokért felelés Allami Egészségiigyi Ellato Kozpontot. A fentie-
ken tal az emberi er6forrasok minisztere iranyitja a gyogyito-megelézo ellatasok,
valamint a tarsadalombiztositasi gyogyszerigazgatas teriiletén meghatarozo hatas-
korokkel rendelkez6 kdzponti hivatalt, a Nemzeti Egészségbiztositasi Alapkezelot
(NEAK). Az emberi er6forrasok minisztere ezen tul bizonyos szakmai iranyita-
si feladat- és hataskorokkel rendelkezik a Magyar Allamkincstar nyugdijbiztosi-
tassal és egészségbiztositassal kapcsolatos hataskdreivel kapcsolatban. Az emberi
er6forrasok minisztere mellett tobb tanacsadd, véleményezo testiilet is kozremiiko-
dik a szocialis ellatasokra vonatkozo jogszabalytervezetek, illet6leg kormanyzati
dontések elokészitésében, ilyen példaul az Orszagos Fogyatékossagiigyi Tanacs,
valamint a Szocialpolitikai Tan4cs.

A foglalkoztataspolitika kialakitasa, az allaskeresok pénzbeli ellatasainak szer-
vezése, valamint a munkavallalok védelme €s a munkabiztonsag biztositasa és
ellendrzése, tovabba a pénzbeli egészségbiztositasi szolgaltatasokkal és a nyug-
dijbiztositas, valamint a megvaltozott munkaképességiick ellatasaval kapcsolatos
egyes feladatokat kozponti hivatalként ellaté6 Magyar Allamkincstar iranyitasa
a kézirat lezarasakor a pénziigyminiszter feladata, 2020-t6] a foglalkoztataspoli-
tika korében tobb hataskort az innovacios és technolégiai miniszterre telepitettek.
Az ellatasok jarulékfizetésbdl szarmazod forrasait a Nemzeti Foglalkoztatasi Alap
halmozza fel. A foglalkoztataspolitika orszagos és teriileti feladatainak megvaldsi-
tasaban, valamint a tarsadalmi parbeszéd folytatasanak egyik kozponti szerveként
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a kormanyzati, munkaaddéi és munkavallaldi, a hazai és a hataron tuli civil szerve-
zetek, a tudomany, valamint a kiilon tdrvény szerinti egyhazak képviseldibol allo
testiiletként a Nemzeti Gazdasagi és Tarsadalmi Tandcs is kozremiikodik.

A fentieken til szocidlis igazgatasi feladatok mas kozponti allamigazgatasi
szerveknél is megjelennek. igy a honvédelmi miniszter késziti el6 a hivatasos és
szerzOdéses katondk, a beliigyminiszter a rendvédelmi szervek hivatasos alloma-
nyu tagjainak jaro kiilon szocialis ellatasok térvényi vagy kormanyszintii szabéalyo-
zasat. Ugyancsak a honvédelmi miniszter feladata a hadigondozas (a hadirokkantak
¢és hozzatartozodik ellatdsa) megszervezése és igazgatdsa. Az 1j feladat- és hataskori
megosztasban a kozfoglalkoztatas szervezése elsdsorban a beliigyminiszter fela-
dat- és hataskorébe tartozik.

¢) Nem minisztériumi jogallasu kézponti allamigazgatasi szervek és azok
terUleti dllamigazgatasi szervei

A Magyar Allamkinestar (MAK) kozponti hivatal, amelynek elndkét a pénziigy-
miniszter nevezi ki. A Magyar Allamkincstar kozponti és teriileti szervekbdl,
valamint kdzponti szinten miikddd igazgatasi szervekbdl all, amelyek koziil jelen-
toségénél fogva ki kell emelni a Nyugdijfolyositd Igazgatdsagot (NYUFIG). 2016 no-
vembere 6ta a Magyar Allamkincstar felelés egyes nyugdijigazgatasi, pénzbeli
tarsadalombiztositasi ellatasi €s bizonyos, a megvaltozott munkaképességii szemé-
lyek ellatasaival kapcsolatos feladatokért.

A Nemzeti Egészségbiztositasi Alapkezelo (NEAK) feladat- és hataskorébe
tartoznak a gyogyito-megeldzo ellatasok finanszirozasaval, valamint egyes, gyogy-
szer- és gyogyaszati segédeszkozok tamogatasaval kapcsolatos feladat- és hatas-
korok. A NEAK miikddését az el6zéekben jelzettek szerint az emberi eréforrasok
minisztere iranyitja.

Az emberi er6forrasok minisztere iranyitja a Szocidlis és Gyermekvédelmi Fo-
igazgatosagot, amely kdzvetleniil vagy a teriileti igazgatosagai tjan ellatja a kiilon
torvényben meghatarozott szocialis ¢s gyermekvédelmi — elsGsorban szakositott —
szolgaltatasokat nyujto intézmények fenntartoi feladatait.

Az allami foglalkoztatdspolitika feladatait a nemzetgazdasagi miniszter a Nem-
zeti Foglalkoztatasi Szolgalat Gtjan latja el. A Nemzeti Foglalkoztatasi Szolgalat
kdzponti szerve 2015. januar 1-je ota kozvetleniil a nemzetgazdasagi miniszter
(a kézirat lezarasakor a pénziigyminiszter, 2020 tavaszatol az innovacios és tech-
nologiai miniszter) és az altala vezetett minisztérium, amely ellatja a megyei
kormanyhivatalok foglalkoztatasi, munkaiigyi és munkavédelmi feladatokat ella-
to, onallo hataskorrel nem rendelkezd szervezeti egységeinek a szakmai iranyi-
tasat.
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A tarsadalombiztositasi és a szocidlis jog, valamint a szocidlis igazgatas altalanos kérdései...

3. A szocidlis igazgatasban kézremuikodo helyi-teruleti allami
(dllamigazgatasi és dnkormanyzati) szervek

a) Megyei és févarosi kormanyhivatalok

2015. aprilis 1-je ota a megyei kormanyhivatalok egységes, egyszemélyi vezetési
szervek, amelyeket a kormanymegbizott vezet. Figyelemmel a megyei kormany-
hivatalok Alaptorvényben rogzitett altalanos jellegli hataskorére, a szocialis igaz-
gatas teriileti allamigazgatasi szervi feladatait is els6sorban ezek a szervek latjak
el. A megyei kormanyhivatalok szocialis feladatai koziil els6ként a szocialis és
gyamiigyekrol kell szolni. A kormanyhivatalnak mint szocialis és gyamhatosag-
nak a feladat- és hataskorébe tartoznak tobbek kozott a gyermekvédelmi, gyam-
ligyi hatosagi feladatok, a gyermekjoléti, gyermekvédelmi és szocialis intézmé-
nyek mikddési engedélyezésével és ellendrzésével kapesolatos feladatok, valamint
a jarasi hivatalok, azok gyamhivatala és a telepiilési 6nkormanyzatok jegyzdinek
szocialis és gyermekvédelmi ligyei.

Szintén a kormanyhivatalok (és 2020 marciusaig azok jarasi hivatalai) latjak el
a teriileti nyugdijbiztositasi igazgatasi feladatokat, amelyek szakmai kozépira-
nyitasat a Magyar Allamkincstar, szakmai irdnyitasat pedig az emberi eréforrasok
minisztere latja el. A kormanyhivatalok hataskorébe a nyugellatdsok megallapita-
sa, a megvaltozott munkaképességiiek ellatasainak megallapitasa, valamint egyéb,
kormanyrendeletben meghatarozott feladatok (példaul szépkortiak jubileumi jutta-
tasa) tartoznak.

A megyei kormanyhivatal mint munkaiigyi és foglalkoztatasi szerv felelos
alapvetden a foglalkoztatas eldsegitésérél és a munkanélkiiliek ellatasarol szolo
1991. évi IV. térvényben (a tovabbiakban: Flt.) megallapitott aktiv és passziv foglal-
koztataspolitikai ellatasok megallapitasaért. A legtobb elséfokt feladat- és hataskort
a jarasi (fovarosi keriileti) hivatalok gyakoroljak. Amennyiben kiilon jogszabaly
fellebbezésre lehetéséget biztosit, abban az esetben a jarasi hivatalok masodfoku
szerve, valamint egyes elséfokt hataskorok cimzettje a megyei kormanyhivatal,
amelynek a szakmai iranyitasat a pénziigyminiszter latja el.

2013. januar 1-jétdl a szocialis igazgatasban is fontos szerepet toltenek be a jara-
si hivatalok, amelyek 2015. aprilis 1-jét6l szintén egységes, egyszemélyi vezeté-
st szervek. A korabbi jarasi szakigazgatasi szervek ugyanis 2015. marcius 31-én
megszilintek. A jarasi hivatalok allapitjak meg a jovedelempotlo és a normativ
raszorultsagi ellatasokat, igy az idéskoruak jaradékat, az aktiv kortak ellatasat,
az apolasi dijat, valamint az alanyi jogu és a normativ kozgydgyellatast, illetve az
egészségligyi szolgaltatasra jogosultsdgot. A jarasi hivatalok mint gyamhatdsagok
latjak el azon gyamhatosagi feladatokat, melyeket a torvény nem utalt a telepiilési
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jegyzok, valamint a megyei, fovarosi kormanyhivatalok feladat- és hatdskorébe.
Mint jeleztem, a jarasi hivatalok felelések a legtobb foglalkoztataspolitikai els6foku
hataskor ellatasaért.

2015. aprilis 1-je ota szintén a megyei kormanyhivatalok jarnak el elsé fokon
a csaladtamogatasokkal ¢s a fogyatékossagi tamogatasokkal kapcsolatos ligyek-
ben.

b) Allamigazgatasi hataskérben eljaré teleplilési jegyzdk

A telepiilési jegyzok allamigazgatasi feladat- és hataskorébe tartoznak a rendszeres
gyermekvédelmi kedvezmény tekintetében az elséfoku hatosagi hataskorok ellata-
sa, valamint bizonyos els6fokt gyamhatosagi feladatok.

¢) Helyi 6nkorméanyzatok

Az allamigazgatasi hataskdrbe nem tartoz6 raszorultsagi elvii pénzbeli és termé-
szetbeni ellatasok odaitélése telepiilési Onkormanyzati jogkor, amelyekrol az
onkormanyzat képviselo-testiilete, illetve atruhazott hataskorben a polgarmester,
a bizottsag vagy 2013. januar 1-jét6l — Magyarorszag helyi onkorményzatairol sz6l6
2011. évi CLXXXIX. torvény (a tovabbiakban: Mdtv.) alapjan — az onkormanyzati
hataskorben eljard jegyzo6 dont.

A személyes szolgaltatast nyujtd szocialis €s gyermekjoléti szolgaltatasok
megszervezése tekintetében az alapszolgaltatasok, valamint egyes szocialis szako-
sitott ellatasok — igy az iddsek bentlakasos ellatasa — a telepiilési onkormanyzatok
feladata, amelyek megszervezését differencialtan, a telepiilések lakossagszamahoz
igazododan teszi kotelezévé a torvényi szabalyozas. A tobb telepiilést atfogd vagy
a megyeére kiterjedo szocialis szakositott ellatasok biztositasa a 2011/13-as kozszol-
galtatasi reformok ota f6 szabaly szerint az allamigazgatas feladata.

A szocialis jog altalanos szabalyainak attekintése utan a kovetkezokben az
egyes részteriiletek rendelkezéseit tekintjiik at.






Masodik rész
A szocialis jog fobb teruleteinek
részletes szabalyai
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A kora és egészségi allapota alapjan munkaképes személyeket fenyegetd legstlyo-
sabb ,tarsadalmi kockdzat” a munkanélkiiliség. Ennek kezelésére minden fejlett
orszagban elkiiloniilt szocialpolitikai eszkozrendszer alakult ki. Magyarorszagon
a foglalkoztatas elésegitése, a munkanélkiiliség és szocialis kdvetkezményeinek
kezelése részben a munkaliigyi igazgatas, részben az onkormanyzati szocialpolitika
teriiletére tartozik.

A foglalkoztataspolitika rendszerében megkiilonboztetnek ugynevezett aktiv és
passziv foglalkoztataspolitikai eszkozoket. Roviden 6sszefoglalva, az aktiv eszko-
z0k a munkahelyteremtést ¢s a munkaba allast tamogatjak, mig a passziv eszkdzok
a munkanélkiiliek ellatasat szolgaljak.

1. A magyar foglalkoztataspolitikai ellatorendszer altalanos
jellemzése

Az egyes allamok foglalkoztataspolitikai rendszerei — ahogy a korabbiakban is atte-
kintettiik — rendkiviil soksziniiek és sokfélék. Az egyes joléti modellekhez kothetd
orszagok sajatos megoldasokat vezettek be.
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A s7ZOCIALIS JOG FOBB TERULETEINEK RESZLETES SZABALYAI

a) Fébb foglalkoztataspolitikai rendszerek

A foglalkoztataspolitikai rendszereket két fobb csoportba oszthatjuk, elsésorban a rend-
szer finanszirozasa alapjan: az els6 korbe a tarsadalombiztositasi rendszerek sorol-
hatéak, a masodikba pedig az adoébevételekbol finanszirozott rendszerek.

A tarsadalombiztositasi foglalkoztataspolitika mintaalkotd allama Német-
orszag. Németorszagban a Weimari Koztarsasag reformjai — 1927/28 — 6ta a munka-
nélkiiliség is egy olyan tarsadalmi kockazatnak mindsiil, amelynek kezelését a tar-
sadalombiztositdsi rendszer latja el. Azaz a bismarcki modell biztositascentrikus
megkozelitésének megfeleloen a német rendszerben a munkanélkiiliség kezelését
szolgalo ellatasok dontd részét biztositasi alapon fedezik. A fenti megoldas eldnye,
hogy az ellatorendszer fedezetét a foglalkoztatott személyek biztositjak a tarsadal-
mi kockdzatkdzosségen keresztiil, igy széles korre terjed ki, s a biztositasi elvre
figyelemmel viszonylag magasabb Osszegii ellatasok fizetésére is képes. A modell
legnagyobb hdtranya, hogy a biztositasi elv elsdsorban a kompenzacios jellegii ella-
tasok korében hatékony, azaz leginkabb a passziv foglalkoztataspolitikai eszkdzok
korében alkalmazhato jol. Ezzel az elvvel ugyanis viszonylag nehezen egyeztetheto-
ek Ossze a rehabilitaciot szolgalo, elsdsorban aktiv foglalkoztataspolitikai eszk6zok.

A masik modellt az jelenti, ha a foglalkoztataspolitikai eszk6zoket a kozpon-
ti (vagy bizonyos esetekben a helyi dnkormanyzati) koltségvetés (adé)bevéte-
leibdl finanszirozzak. Ebbe a modellbe sorolhatdk a raszorultsagi, érdemességi
jellegii foglalkoztataspolitikai rendszerek. Az adobevételekbdl torténd ellatorend-
szer mikodtetése azonban nem zarja ki, hogy a kompenzacios jellegii ellatasok
igénybevételénél korlatozottan megjelenitsek a biztositasi elvet, példaul az elézetes
foglalkoztatasi jogviszony fennallasdnak kotelezettségével, valamint — a legalabb
részben — a korabbi bérhez igazodd ellatasi mértékkel. Ennek a rendszernek az
elénye az, hogy az aktiv jellegii foglalkoztataspolitikai eszkdzok jobban illeszked-
nek ebbe a logikaba, hiszen itt nem egy biztositasi dijakbdl fedezett rendszerrdl van
sz0. Hatranya az, hogy a kompenzacids (passziv) ellatasok esetében a jogosultak
védelme gyengébb: mivel az ellatds nem biztositasi elvii, ezért annak mértékének
meghatarozasaban a torvényalkotas viszonylag nagy szabadsagot élvez.

b) A magyar foglalkoztataspolitikai ellatérendszer

A magyar rendszer alapvetéen az adébevételekbél finanszirozott modellben
helyezheté6 el, azzal, hogy szamos biztositasi jellegii elemet tartalmaz, elsésor-
ban a passziv ellatasok terén.

A magyar foglalkoztataspolitikai ellatorendszer kialakuldsa az 1980-as évek
koézepén, a formalis munkanélkiiliségnek a magyar szocialista allamban térténd
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megjelenésével indult meg. 1986-ban és 1989-ben kormanyrendeleti szinten (minisz-
tertanacsi rendeletekben) szabalyoztak a munkanélkiiliség esetére jaro ellatasokat,
amelyek igazgatasat a kijelolt munkatigyi szervekre ruhaztak. A rendszer atfogo
nak kihivasara adott valaszként kertilt sor, amikor is 1991-ben kihirdették és hataly-
ba is 1épett az Flt. Az Flt. egy sajatos, atmeneti rendszert alakitott ki. A foglalkozta-
taspolitikai eszk6zok finanszirozasat a Munkaerdpiaci Alapbol oldottdk meg, amely
az allamhaztartasi torvény elfogadasat kdvetden egyértelmiien elkiilonitett allami
pénzalapnak mindésiilt, azaz nem volt a tdrsadalombiztositas része, de bevételeit €s
kiadasait elkiilonitetten kezelték a kozponti adobevételekbol. A rendszer bevételeinek
forrasat donten biztositasi jellegli befizetések — a munkavallalok és a munkaadok
altal fizetett jaradékok — fedezték. A kiadasok kozott szerepelt a részben biztositasi
elven miikddo passziv ellatdsok finanszirozasa, a tartésan munkanélkiili személyek
raszorultsagi alapu ellatasanak koltségvetési kiadasaihoz és a kiilonféle kozfoglal-
koztatasi formak finanszirozasahoz a kdzponti koltségvetésnek nyujtott tamogatas,
valamint az aktiv eszkozok finanszirozasa. Igy lathaté, hogy a torvény elkiiloni-
tette egymastol az aktiv és a passziv eszkozoket is. Az Alap feliigyelete tekintetében
— arészvétel elvéhez kdtddden — késébb kialakitottak egy haromoldali — munkaval-
laléi, munkaltatoi és kormanyzati részvétellel mikodo — testiiletet is. Magyarorszag
eurdpai unios csatlakozasat kovetden jelentdsen megnétt az aktiv eszkozok korében
az Eurodpai Szocialis Alapbdl tarsfinanszirozott projektek sulya.

A rendszert jelentésen atalakitottak 2009 és 2011 kozott. Egyrészt az Alap
koltségvetési elkiiloniiltsége csokkent, ugyanis a korabbi 6nallo allamhaztartasi
alrendszernek mindsiild elkiilonitett allami pénzalapok beolvadtak a kdzponti kolt-
ségvetésbe — igaz, relative onalldan miikodo, alapszeriien kezelt eldiranyzatokként.
A bevételi struktira is atalakult: a korabbi munkavallaléi jarulék beleolvadt egy
adonak mindsiilo 0j kozteherbe. Az igazgatasban az elkiiloniilt testiiletet felsza-
moltak. Az ellatasok korében a biztositasi alapu ellatdsok maximalis Osszegét €s
iddtartamat jelentsen csokkentették. Szélesebb kdrben tamaszkodott a rendszer az
immaron egységesen ¢s kiilon torvényben szabalyozott kdzfoglalkoztatasra.

Mindezek a valtozasok erdsitették a magyar ellatorendszer centralizalt, adobe-
vételekre tamaszkodo jellegét, s erodaltak a biztositasi elvet.

c) A hazai szabalyozas alapelvei az Flt. alapjan

Az Flt. az ellatorendszer alapelveit az Altaldnos rendelkezések cimii, 1. fejezetében
rogziti.

A torvény elsé alapelve az ellatorendszer miikddtetésében részt vevd kozigaz-
gatasi és érdekképviseleti szervek, valamint az aktiv személyek és a munkaltatok
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egyiittmiikodésének elve, azaz, hogy a foglalkoztatds el6segitésével és az allas-
keresdk ellatasaval kapcsolatos kérdésekben a Kormany, a helyi 6nkormanyzatok,
amunkaadok és a munkavallalasra jogosultak, valamint a munkaaddi €s a munkaval-
laloi érdekképviseleti szervek a feladataik ellatasa korében kotelesek egyiittmitkodni.

A torvény kovetkezd alapelve a mar kordbban ismertetett egyenlé banasmod
elve, azonban az Flt. — az Ebktv. szabalyaival &sszhangban — rogziti, hogy az
egyenlé banasmod elve nem jelenti az elonyben részesités akadalyat, azaz, hogy
a munkaerdpiacon hatranyos helyzetben levo személyek és csoportjaik szamara az
Flt., illetve mas jogszabalyok tobbletjogokat allapitsanak meg.

Figyelemmel arra, hogy Magyarorszag az Eurdpai Unio — és ezzel az Eurdpai
Gazdasagi Térség — tagallama, ezért az Flt. is rogziti, hogy — torvény, valamint
kormanyrendelet az unids joggal 6sszhangban allo eltérd szabalyozasa kivételével —
a szabad mozgas jogaval rendelkez6 allamok (azaz az Eurdpai Gazdasagi Térség és
részben Svijc) polgarai tekintetében a magyar allampolgarokkal azonos elbiralas
elvét kell érvényesiteni. Szintén a magyar allampolgarokkal azonos elbiralas ala esnek
amenekiiltek, az oltalmazottak és a menedékesek is. Az el6bbi csoportokba nem tarto-
76 kiilfoldi allampolgar munkavallalot, amennyiben jogszertien €s a munkavallalast
is lehetové tevo tartdzkodasi engedéllyel (,,vizummal”) rendelkezik, és legalabb hat
hénapig munkaviszonyban allt, az allaskeres6ként valo nyilvantartasba vétel, valamint
az allaskeresok ellatasa tekintetében az Flt. és végrehajtasi szabalyai altal meghata-
rozott jogokat és kotelezettségeket illetden a magyar allampolgérral azonos jogok és
kotelezettségek illetik meg. Ebben a fejezetben rendezik a harmadik orszagbeli allam-
polgarok munkavallalasi engedélyére vonatkozo alapvet6 rendelkezéseket is.

Az Flt. rdgziti, hogy a térvényben meghatarozott célok megvaldsulasat allami
foglalkoztatasi szerv segiti el6, amely a vonatkoz6 kormanyrendelet alapjan a mar
roviden bemutatott Nemzeti Foglalkoztatdsi Szolgalat. Az Flt. egyben rdgziti ezen
ellatasok ingyenességének az elvét is.

Az . fejezetben a fentieken til alapvetd jelleggel rogzitik az allami foglalkoz-
tatasi szerv nemzetkozi egyliittmikddésével kapcsolatos alapveto rendelkezéseket,
a magan-munkakozvetités torvényi szintli szabalyait, valamint a helyi nkormany-
zatoknak és a munkaadoknak a térvényben szabalyozott ligyekkel kapcsolatos fébb
feladatait is.

2. Az aktiv foglalkoztataspolitikai eszkdzok

A foglalkoztataspolitika rendszerében megkiilonbdztetnek tgynevezett aktiv és
passziv foglalkoztataspolitikai eszkdzoket. Az aktiv eszkozok els6sorban a munka-
helyteremtést és a munkaba allast tamogatjak, mig a passziv eszkdzok alapvetoen
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amunkanélkiiliek (allaskeresok) ellatasat szolgaljak. Erre figyelemmel az aktiv eszko-
zoket kiilonb6z6 modokon lehet csoportositani. A csoportositas egyik szempontjat az
alkalmazott eszkoz jellege jelentheti, ugyanis az aktiv eszk6zok korébe sorolhatdak
mérlegelésen alapulo, raszorultsagi jellegh ellatasok, alanyi jogon, normativ modon
biztositott juttatasok, s a szocialpolitikai programok korébe sorolhatd ellatdsok is.
Az eszk6zok masik csoportositasi modja — amelyet az Flt. is alkalmaz —, hogy azokat
az egyének vagy a vallalkozasok részére, vagy szocialis jellegli programként nyujt-
jak-e.! Ez a jegyzet — hasonldan Lehoczkyné Kollonay Csilla jegyzetéhez — az aktiv
foglalkoztataspolitikai eszkozoket azon az alapon csoportositja, hogy a kézgazdasagi
értelemben vett munkanélkiiliség mely tipusanak kezelését szolgaljak. Erre figyelem-
mel els6ként ezeket a csoportokat tekintjiik at.

a) A munkanélkuliség kézgazdasagi értelemben vett tipusai

Miel6tt a munkanélkiiliség kdzgazdasagi értelemben vett tipusait attekintenénk, elso-
ként bizonyos alapfogalmakat kell tisztazni, igy a munkaerdpiaci aktiv és passziv
személyek, valamint a munkanélkiiliek korét. Elséként roviden kiemelhetjiik, hogy azt
aszemélyt tekintjiilk munkaer6piaci szempontbdl aktiv személynek, aki vagy foglalkoz-
tatasi jellegli jogviszonyban all, vagy pedig allast keres. Ennek megfeleléen a munka-
erépiaci szempontbdl aktivak korébe a foglalkoztatottak és az allaskeresok tartoznak.

A munkanélkiiliségi rata azt fejezi ki, hogy az aktiv személyek kozott mekkora
a munkanélkiili (allaskeresd) személyek aranya.

A munkaerdpiaci passziv személyek korébe azok tartoznak, akik életkoruk (fiatal-
vagy idOskoruk), megvaltozott, a munkavégzést kizaro allapotuk, a munkaszerzés-
re valo esélyeik alacsony foka, valamint mas tényezok — igy példaul a gyermeke-
ik nevelése és a csaladi haztartasban vald kozremiikddés — miatt nem kivannak
a munkaerdpiacon megjelenni. A passziv személyeken beliil kiilon csoportot képez-
nek az aktiv koruak, akik nem id6és koruk miatt nem kivannak részt venni a munka-
erdpiacon, hanem egyéb koriilményeik miatt.

Ennek megfeleléen egy tarsadalom foglalkoztatottsagi helyzetét az un. aktivita-
si rata jellemzi leginkabb. Ez azt fejezi ki, hogy az aktiv kort személyek koziil
mekkora az aktivok — azaz a foglalkoztatottak és az allaskeresok — aranya.

! Ezt a megkozelitést alkalmazza Lapsanszky Andras (szerk.): Kézigazgatasi jog. Fejezetek szakigazgatasaink
korébdl. lll. kétet. Human szolgaltatasok igazgatésa. Budapest, 2013. szocidlis igazgatassal foglalkozé feje-
zete is.
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Az aktiv foglalkoztataspolitikai eszk6zok célja dontden az aktiv személyek foglal-
koztatasanak a bévitése, hiszen az ellatasok igénybevételének — miként azt a kovet-
kez6kben bemutatom — legtobbszor a feltétele az allaskeresdk nyilvantartasaba
torténo felvétel, azaz az aktivok korébe torténd bekeriilés.

A fenti alapfogalmakat kévetden roviden attekintjiik a munkanélkiiliség koz-
gazdasagi értelemben vett tipusait. A tipologia a kdzgazdasag-tudomanyban sem
egységes, tobbféle megkozelitést alkalmaznak. Ennek keretében megkiilonboztetik
a tartos munkanélkiiliséget és az atmeneti munkanélkiiliséget, a szezonalis (ciklikus)
¢és a folyamatos munkanélkiiliséget, valamint a globalis és az dgazati munkanélkii-
liséget; ezek a csoportositasok a munkanélkiiliség idétartaman, a munkanélkiili-
ségben megfigyelhetd periodikussagon és a munkanélkiiliség terjedelmén alapulo
megkiilonboztetést alkalmaznak. Az Flt. szabalyozasara és céljaira is figyelemmel
azonban indokolt, hogy a munkanélkiiliség okain alapul6 megkdzelitést tekintsiik
at. Ennek alapjan megkiilonboztethetjiik a strlodasos, a strukturalis és a globalis
munkanélkiiliséget.

Miként jeleztem, a munkanélkiiliség a kapitalista gazdasagok sziikségszerii veleja-
rdja. A fentiek szerint azonban a munkanélkiiliségnek kiilonboz6 okai lehetnek. Ezek
koziil az els6, hogy az allasukat elvesztd — vagy azt sajat akaratukbol otthagyo — foglal-
koztatottaknak az 0j foglalkoztatasi jogviszony létesitéséig meghatarozott idére van
sziiksége. Egyrészt a megfeleld allas kivalasztasaig, vagy esetleg egy adott allashely
megiiresedéséig bizonyos id6 eltelik. Eppen ezért a legtobb esetben — megfelel szamu,
a munkakereslettel egyensulyban all6 munkakinalat esetén is sziikségszeriien jelent-
keznek olyan idGszakok, amelyekben az adott személy nem rendelkezik foglalkozta-
tasi jogviszonnyal. Ez az in. surlédasos munkanélkiiliség. Természetesen ebben az
esetben is mind a gazdasag, mind a munkavallal6 érdeke, hogy ez az idoszak — azaz
az allaskeresés id6szaka — minél rovidebb ideig tartson, ezért az dllami beavatkozasok
(ahogyan a kovetkezokben latni fogjuk) alapvetden erre iranyulnak.

A munkanélkiiliség kovetkezo tipusa akkor alakul ki, ha a nemzetgazdasagban
amunkaer0 szakmai-képzettségi Osszetétele nem felel meg a nemzetgazdasag igényei-
nek és elvarasainak. Ebben az esetben akkor is, ha a munkaer6 kereslete és kinala-
ta egyensulyban van, munkanélkiiliség keletkezhet, ugyanis bizonyos szakmakkal
rendelkez0 személyek irant nincs kereslet. Ez az un. strukturalis munkanélkiiliség.
Ezzel egy id6ben természetesen mas agazatokban munkaerdhidny is jelentkezhet, igy
az allami beavatkozas célja els6sorban az, hogy a munkaerdpiaci igényeknek meg-
felel6 szakmai Gsszetételli munkavallaloi kinalat kialakitasat segitse elo.

A strukturalis munkanélkiiliség kialakuladsa elsdsorban a gazdasagi szerkezet-
valtozasok id6szakara jellemzd. Ilyen iddszak volt Europaban az olajarrobbanast
kovetd korszak, amikor is az energiahordozok aranak névekedésével az ener-
gia- és nyersanyagigényes iparagak (kohaszat, fémipar, anyagigényes vegyipar)



A foglalkoztatéas elbsegitése és az alldskeresdk tamogatasa

79

versenyképessége jelentésen csokkent. Ezzel egyidejiileg a magas hozzaadott
értékil, igy kevesebb energiat és nyersanyagot, am magasabb innovaciot igény-
16 iparagak — igy az elektronikai ipar, a vegyipar teriiletén a gyogyszeripar,
a biotechnoloégia — és a szolgaltatasi szektor jelentdsége megnétt, s igy jelentds
munkaerd-kereslet mutatkozott ezen gazdasagi agazatokban.

Mindezekre figyelemmel az allami beavatkozasok els6sorban az oktatasi és a képzé-
si rendszerek — piacgazdasagi viszonyok — kozotti befolyasolasra iranyultak.

A munkanélkiiliség kialakuldsanak harmadik 6 okat jelentheti az, ha példaul
a technikai fejlodés — igy a termelés automatizalasa, hatékonysaganak novelése —
miatt, a gazdasag jelentOs visszaesése, vagy a legalis foglalkoztatasnak a verseny-
képességet is rontd magas (kdz)terhei miatt a feketemunka eléretorésével a legalis
munkaerdpiacon a munkaerd-kinalat és a -kereslet egyensulya tgy bomlik meg,
hogy a munkaeré-kinalat tartosan meghaladja a munkaerd-keresletet. Ez az un.
globalis munkanélkiiliség.

A globalis munkanélkiiliség kezelésének kiilonféle eszkozei lehetnek. Ezek jelen-
t3s része gazdasagpolitikai jellegii. igy példaul az adopolitika, a kiilfoldi befektetések
¢és azok biztositasa szabalyainak modositasaval 6sztondzhetik a munkakereslet bovi-
tését, ezekkel Gy munkalehetdségeket teremtenek. Szintén megjelennek a kozigazga-
tas rendészeti jellegli eszkozei is, amikor hatarozottabb hatosagi fellépéssel kivan-
jak a fekete- és a sziirkefoglalkoztatast visszaszoritani. A szocialis jog is segithet az
egyensuly helyreallitasaban: példaul az alanyi jogu csaladtamogatasi rendszer kiszé-
lesitésével csokkenthetik a munkaerdpiacon a kinalati oldal novekedését.

fgy példaul a hosszabb és magasabb Osszegli gyermeknevelési tamogatasok
révén késleltethetik a kisgyermekes sziildk munkaerdpiacra torténd visszaté-
rését. Ezzel az eszk6zzel a magyar szocidlis jog is széles korben élt az 1980-as
évek végétdl az 1990-es évekig.

A szocialis jog eszkdzei — ahogy a késdbbiekben is latni fogjuk — ezen a téren els6-
sorban a munkahelyteremtés 0sztonzésére szolgalnak, azaz olyan, nem gazdasag-
politikai jellegli 6sztonzoket alkalmaznak, melyek hozzéjarulhatnak uj munkahe-
lyek megteremtéséhez.

b) A surlédésos munkanélkiliség visszaszoritasanak eszkdzei a magyar
szocialis jogban

A surlédasos munkanélkiiliséggel kapcsolatban jeleztem, hogy ez a munkanélkii-
liség a régi allas elvesztése és az 0j allas megszerzése kozotti iddszakra jellemzo,
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s akkor is jelen van, ha a munkaerdpiacon nem alakult ki strukturalis vagy globa-
lis jellegli munkanélkiiliség. Az allami beavatkozas célja igy ennek az idészaknak
a leroviditése.

Az atmeneti id6szak lerdviditése €s elharitasa érdekében egyrészt az allam olyan
intézményeket és eszkozoket alakit ki, amelyek lehetévé teszik a munkaerdpiaci
informacio gyorsabb aramlasat.

Szintén a surlédasos munkanélkiiliség korébe soroljak — bar sok esetben a gaz-
dasagi szerkezetvaltassal is Osszefiigg — azt az esetet, ha a munkaero kereslete és
kinalata térben is elvalik. Ennek kezelése érdekében az allami beavatkozis masik
iranya a munkaerd mobilitasanak az erdsitése.

A strlodasos munkanélkiiliség egyik legfontosabb kezelésének eszkdze a munka-
erépiaci informacié aramlasanak gyorsitdsa, eldsegitése. Amennyiben ugyan-
is a munkaerdpiaci informdacio, azaz az iires allashelyek, alldsajanlatok kore, az
allast keresd személyek 1ényeges adatai rendelkezésre allnak, akkor az allaskeresés
idOtartama is lerovidiilhet.

Erre figyelemmel a munkaerdépiaci informaciok aramlasanak gyorsitasa érdekeé-
ben az allam munkaerdpiaci szervezetet, a Nemzeti Foglalkoztatasi Szolgalatot
hozott létre. A munkaerdpiaci szervezet kialakitasanak elézményei — miként azt mar
jeleztem — 1988-ra, a formalis munkanélkiiliség tudomasulvételének és a kezelésé-
ben torténd allami szerepvallalas kezdetének — 1986 és 1989 kozotti — idoszakara
nyulik vissza. Mar ekkortol kezdve kozponti eleme volt a rendszer fejlesztésének,
hogy a nyugat-eurdpai mintakhoz hasonloan Magyarorszagon is egy szolgaltato
jellegli szervezet jojjon létre. A munkaerdpiaci szervezet — bar kozigazgatasi (azon
beliil is Magyarorszagon allamigazgatasi) szervként hatosagi tevékenység keretében
latja el feladatai egy jelentds részét — egyik 6 célja ugyanis az informaciok ossze-
gyljtése, rendszerezése, s azoknak az allast keresék és a munkaltatok felé torténd
tovabbitasa. A szolgaltaté jelleg abban is kifejezdik, hogy a munkaerdpiaci szerve-
zet az informaciok nyujtasa €s a szolgaltato tevékenysége korében nem a hagyoma-
nyos, hat6sagi eljarasi jogviszony keretében végzi tevékenységét, hanem egy sajatos,
szamos vonasaban a maganjogi jogviszonyokra emlékeztetd, tobb ponton melléren-
deltségi jellegli kapcsolatot alakit ki az allaskeresdkkel. Miként ezt az el6z6 pontban
jeleztem, az allami munkaerGpiaci szervezet altal nyujtott szolgaltatas ingyenes,
azaz az allami szervezet az informaciokat ellenszolgaltatas nélkiil nyujtja az allas-
keres6knek, a szolgaltatdsok fedezetét a kdzteherként befizetett munkavallaléi jaru-
1€k és a munkaltatok egységes, tarsadalombiztositasi és munkaerdpiaci kiadasokat
finansziroz6 addja fedezi. Mig a rendszervaltast kdvetd idoszakban a munkakozve-
tités allami monopolium volt, addig — a szolgaltatasok erdsitése és a piaci eszkdzok
szélesebb alkalmazasa érdekében — ezt az ezredforduld kornyékén megsziintették.
Jelenleg az Flt. és végrehajtasi rendeletei szabalyozzak, hogy milyen feltételek mellett
lathat el alapvetden piaci alapon miikddé maganvallalkozas munkakdzvetitést.
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A munkaerépiaci informéacié aramlasahoz arra is sziikség van, hogy az allami
szervezet rendelkezzen ezekkel. Ennek érdekében az Flt. az allaskeresd szamara
a nyilvantartasba torténd felvételi (regisztralasi), a munkaltatoknak bejelentési és
tajékoztatasi kotelezettséget ir eld. A torvényben meghatarozott szolgaltatasokhoz,
juttatasokhoz, illetve egyéb jogszabalyokban meghatarozott mas ellatdsokhoz az
érintett személy csak akkor juthat hozza, ha 6t allaskeresoként nyilvantartasba
vették. Az Flt. meghatarozza a nyilvantartasba vétel (,,regisztracio”) anyagi jogi
szabalyait, valamint annak eljarasat is. A regisztracio egy sajatos, hatosagi nyilvan-
tartas, igy az eljarasra az altalanos kozigazgatasi rendtartasrol szolo 2016. évi CL. tor-
vény (a tovabbiakban: Akr) szabélyait kell alkalmazni. Az allaskeresSk mellett
a munkaltatokat is tajékoztatasi kotelezettség terheli. Az Flt.-ben rogzitett, alta-
lanos, a munkaltatonal megszerezhetd allasokra, munkaerdigényére, igy kiillondsen
az ires allashelyekre vonatkozé tajékoztatds mellett sajaitos — a munka torvény-
konyvérdl szold 2012. évi 1. térvényben (a tovabbiakban: Mt.) és az Flt.-ben részle-
tesen meghatarozott — szabalyai vannak a csoportos létszamcsokkentésre vonatkozo
tajékoztatasi kotelezettségnek. Ellentétben az allaskereséi regisztracioval — amely-
nek hianya lényegében hozzaférhetetlenné teszi a legtobb ellatast — a munkaadodi
kotelezettségek megszegésének nincs munkajogi szankcidja. Ezeknek az Flt.-ben és
kiilon kormanyrendeletben meghatarozott egyes bejelentési kotelezettségeknek az
elmulasztasa esetén a jogalkotd kozigazgatasi jogi szankcio, Uin. rendbirsag alkal-
mazasat irja eld.

A csoportos létszamcsokkentés esetén igy sajatos tajékoztatasi kotelezettségek
jelennek meg. Ennek az a legfébb oka, hogy ebben az esetben egyszerre jelentésebb
személyi kor keriil allaskeresdként a munkaerdpiacra, igy annak érdekében, hogy az
allaskeresés idotartama a lehet6 legrovidebb legyen, a munkaerdpiaci szervezet ré-
szére megfeleld idében kell viszonylag részletesebb informacidkat szolgaltatni, hogy
a szervezet fel tudjon késziilni az allaskeresdk szamara nytjtott szolgaltatasokra. A cso-
portos létszamcsokkentéssel kapcsolatos tajékoztatasi kotelezettségeket alapvetd-
en az Mt. — elsésorban az Mt. 71-76. §-ai tartalmazzak. Az Mt. alapjan csoportos
létszamcesokkentésnek mindsiil, ha a munkaltato a dontést megel6z6 félévre szamitott
atlagos statisztikai 1étszdm nagyjabol 10 sziazalékanak munkaviszonyat sziinteti
meg a munkaltaté miikodésével osszefiiggé okbdl, 30 napos idoszakon beliil. Az
Mt. szabalyai szerint a kisebb munkaltatok esetében ez a 1étszam jellemzden 10 sza-
zaléknal magasabb, a nagyobbaknal 10 szazaléknal kisebb.? Ha a munkaltatonak tobb
telephelye van, az (1) bekezdésben foglalt feltételek fennallasat telephelyenként kell

2 Az Mt. 71. § (1) bekezdése szerint (1.) 21-100 munkavallalé foglalkoztatasa esetén legaldbb 10 munka-
vallalé; (2.) 101-299 munkavallalé foglalkoztatdsa esetén legaldbb a munkavallalék tiz szazaléka; (3.) ha-
romszéaz vagy annal tébb munkavallalé foglalkoztatisa esetén legaldbb 30 munkavallalé munkaviszo-
nydnak a térvényben meghatérozott feltételek szerinti megszintetése megalapozza a csoportos
létszdmcsokkentést.
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megallapitani. Az Mt. el6irja, hogy ha a munkaltaté csoportos létszamcsokkentés
végrehajtasat tervezi, els6 1épésként az lizemi tanaccsal koteles targyalni. A targya-
las megkezdését megeldzden legalabb hét nappal a munkaltaté koteles az tizemi
tanacsot irasban tajékoztatni a csoportos létszamcsokkentéssel dsszefiiggd legfonto-
sabb informaciokrél,® amelyek a targyalas alapjat képezik. A munkaltato targyalasi
kotelezettsége a megallapodas megkdtéséig, ennek hidnyaban legalabb a targyalas
megkezdését kdvetd tizendt napig all fenn. A targyalasnak — a megallapodas érde-
kében — ki kell terjednie a csoportos létszamcsokkentés elkeriilésének lehetséges
modjara, eszkozére, valamint ha ez nem lehetséges, a 1étszamcsokkentés elveire,
a kovetkezmények enyhitését célzd eszkdzokre, valamint az érintett munkavallalok
szamanak csokkentésére. A targyalds soran kotott megallapodast irasba kell foglal-
ni, és meg kell kiildeni az Nemzeti Foglalkoztatdsi Szolgalatnak. Az Mt. a csopor-
tos létszamcsokkentés végrehajtasarol szolo dontés legfontosabb tartalmi elemeit is
rogziti.* A csoportos 1étszamesokkentés idobeni iitemezését harmincnapos idésza-
kok alapjan kell meghatarozni, de a munkavallalok 1étszamat egyiittesen kell figye-
lembe venni, ha a munkaltaté az utols6 munkaviszony megsziintetésére iranyulo
jognyilatkozat kozlésétl vagy megallapodas kotésétdl szamitott harminc napon
beliil Gjabb, a munkaviszony megsziintetésére iranyulo jognyilatkozatot kozol, vagy
megallapodast kot. A munkaltaté a csoportos létszamesokkentésre vonatkozo szan-
dékardl, valamint a térvényben meghatarozott adatokrodl és koriilményrdl irasban
értesiti az allami foglalkoztatasi szervet, és ennek masolatat az iizemi tanacsnak
atadja. A munkaltato a csoportos létszamcesokkentésre vonatkozo dontésérdl az alla-
mi foglalkoztatasi szervet a felmondas vagy a megsziintetd jognyilatkozat kozlé-
sét legalabb harminc nappal megel6zden irdsban tajékoztatja. Ennek soran kozli
a létszamcsokkentéssel érintett munkavallald (1.) azonosité adatait; (2.) munka-
korét; valamint (3.) szakképzettségét. A bejelentési kotelezettség elmulasztasahoz
a korabbi szabalyozas munkajogi szankciot flizott, ugyanis a bejelentés elmulasz-
tasa esetén az érintett munkavallaloval kozolt felmondas jogellenes volt. A hatalyos
jogban a bejelentés elmulasztasdnak szintén kozigazgatasi jogi szankcidja van, azaz
ebben az esetben is rendbirsag kiszabasara nyilik lehetéség az allami foglalkoztatasi
szerv hataskorében kiszabhatd birsagrol szolo 29/2018. (I1. 28.) Korm. rendelet 1. §
a) pontja alapjan.

Az Mt. szerint ezek a kovetkezdk: (1.) a tervezett csoportos létszamcsdkkentés oka; (2.) a foglalkoztatasi
csoportok szerinti megosztasban a tervezett 1étszamcsdkkentéssel érintett, vagy a meghatérozott idészak-
ban foglalkoztatott munkavallaldk 1étszama; (3.) a létszamcsdkkentés végrehajtasdnak tervezett tartama,
idébeni Uitemezése; (4.) a kivalasztas szempontjai; valamint (5.) a munkaviszony megszintetésével kapcso-
latos — a munkaviszonyra vonatkozd szabalyban meghatarozottél eltérd — juttatas feltétele és mértéke.

Az Mt. alapjan a déntésben meg kell hatarozni (1.) foglalkoztatési csoportok szerinti megosztasban az
intézkedéssel érintett munkavallalék létszamét; valamint (2.) a csoportos létszamcsdkkentés végrehaj-
tasénak kezdé és befejezd idépontjat vagy végrehajtdsanak idébeni itemezését.
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A munkaer6 iranti igény €s a munkaerd foldrajzi elhelyezkedése nem mindig
esik egybe. Sok esetben olyan teriileteken van sziikség olyan munkaerdre, ahol nem
follelhetd, mig masutt a meglevé munkaer6 jelentésen meghaladja az igényeket. Igy
munkanélkiiliség keletkezhet tigy is, hogy az adott végzettségli munkaerdre igény
van, s ez a munkaer6 rendelkezésre is all — csak mas foldrajzi teriileten. Ez a helyzet
igy alapvetden a surlodasos munkanélkiiliség korébe sorolhatd, azonban ennek gyak-
ran strukturalis okai is vannak (példaul a gazdasag szerkezetvaltasa miatt kialakulo
egyenldtlenségek). A fenti probléma kezelését szolgalja a munkaerd iranti kereslet és
kinalat egymasra taladlasanak a megkonnyitése azzal, hogy elémozditjak a munkaeré
mobilitasat.

A munkaeré mobilitasanak elémozditasara szamos eszkoz all rendelkezésre. Ezek
koziil nem szocialis jogi, hanem munkajogi eszk6z az a munkaltatoi kotelezettség, hogy
a munkajogviszony keretében munkavallalas helyének kozigazgatasi hataran kiviil-
r6l a munkahelyre bejard alkalmazottjanak a tavolsagi kozlekedés 80 vagy 86 szazalé-
kat, esetleg teljes koltségét téritse meg — az alkalmazott kozlekedési eszkoztol fiiggben.
2016. december 1-je ota arra is lehetdség nyilik, hogy a munkaba jarast a munkaltatd
ne a tomegkozlekedési jegyek és bérletek aranak (részleges) megtéritésével timogassa,
hanem a munkavallaloinak lakohelyiik (tartozkodasi helyiik) és a munkahelyiik kozott
torténod oda-vissza utazasat csoportos személyszallitas utjan oldja meg.

Kifejezetten a szocialis jog intézménye a munkaerdpiaci alapokbol — azok hazai
forrasaibdl vagy hazai és eurdpai unios eszkdzokbol finanszirozott — a munkaltatok-
nak nyujtott azon timogatasok, amelyek eldsegitik, hogy a munkahelyt6l tavol levd
helységekbdl alkalmazzanak munkavallalokat. Ilyen tdmogatasok példaul (1.) a ko-
telezo tavolsagi utazasi koltségtérités megtéritése; (2.) a csoportos személyszallitas
tamogatasa; (3.) a kiilonféle lakhatdsi hozzajarulasok (bérleti, albérleti dij atvalla-
lasanak, szallason elhelyezés koltségeinek) megtéritése; és végiil (4.) a munkaero-
toborzas tamogatasa. Ezek a tamogatasok o szabaly szerint egy évig (kivételesen
hosszabb idészakra is) nytjthatok; feltételiik a regisztralt allaskeresé vagy palyakez-
do személy alkalmazasa. Az Flt. a lakohelytdl tavolabbi munkahelyek felkutatasat
kivanja 0sztondzni azzal is, hogy eldirja, hogy az allaskeresd részére az allaskeresé-
si jaradék megallapitasaval, valamint a munkahelykereséssel kapcsolatos, indokolt
helykozi utazasi koltséget meg kell tériteni. Ebbe bele kell érteni nemcsak a poten-
cialis munkaltatokhoz, hanem az allami foglalkoztatasi szervhez (elsdsorban a jarasi
munkaiigyi kirendeltségekhez) torténé oda- €s visszautazast és az allami foglalkoz-
tatasi szerv altal kezdeményezett foglalkozas-egészségiigyi szakvélemény beszer-
zéséhez sziikséges utazast is. Korlatozas (és nem minden esetben indokolt), hogy
a megtérités csak a tomegkozlekedési eszkoz igénybevételével felmertilt koltségekre
vonatkozik. A mobilitas elomozditasat célozza az allaskeresési jaradék feltételei koré-
ben azon szabaly is, amely szerint az allaskeresd koteles az oda-vissza két, illetve
harom o6rat meg nem halad6 utazassal jaro allast is elfogadni.
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c) A strukturélis munkanélkiliség visszaszoritasanak eszkdzei a magyar
szocidlis jogban

A strukturalis munkanélkiiliség korében mar jeleztem, hogy ennek oka az, hogy
a munkaerd-kereslet és -kinalat a szakmai képességek tekintetében eltér, azaz
olyan szakmakkal rendelkezé munkavallalokra lenne sziikség, amely képzettséggel
rendelkez6 személyekbdl nincs elegendd, mig mas képzettséggel rendelkezé munka-
vallalokra — annak ellenére, hogy szamuk jelentésebb — nincs igény. Ez jellemzden
a gazdasagi szerkezetvaltassal fiigg Ossze, s a kezelése elsdsorban ugy lehetséges,
ha az allam koézremikodik a munkaerdpiac igényeinek megfeleld képzettséggel
rendelkez6 foglalkoztatotti kor kialakitasaban. Azaz, ha az allam munkaerdpiaci
képzések révén segiti eld azt, hogy a szakmai feltételek hianya ne nehezitse az allas-
keresést.

Az Flt. ennek megfeleléen az aktiv munkaerdpiaci eszkdzok korében kiemelt
figyelmet fordit a munkaerdpiaci képzések tamogatasara. A megfeleld képességekkel
rendelkezé munkaerohoz vezetd képzések megszervezése azonban kiilonds gondos-
sagot igényel, ezért az Flt. 14. §-a rogziti, hogy csak az tAmogathato, ha az érintett
személy az allami foglalkoztatasi szerv altal felajanlott vagy elfogadott képzésben
vesz részt.

Az Flt. meghatarozza a tAamogatasban részesitheté személyek korét is. A tor-
vény 14. §-aban szabalyozott személyi kort két nagy csoportba sorolhatjuk. Az els
csoportot a munkanélkiili személyek jelentik. Igy tamogatas nyujthaté az Flt.
szerinti allaskeresének, azon allastalan palyakezdének, aki nem mindsiil allas-
keres6nek. A tamogathat6 palyakezdd az, aki a 25. életévet — fels6foku végzettségii
személy esetén a 30. életévét — nem toltotte be, €s a tanuldi, hallgatoi jogviszonya
megszlinését kdvetden allaskeresési jaradékra és allaskeresési segélyre nem szer-
a kozfoglalkoztatisban részt vevo személy.

Képzési tdimogatasban azonban nemesak munkanélkiili személy részesiilhet.
A nem munkanélkiili timogatottak két kategdridba sorolhatok. Egyrészt idetartoz-
nak a veszélyeztetett munkaviszonyban all6 személyek. Ezen személyek munka-
viszonya kevéssé stabil, s fennall annak a valos veszélye, hogy kiilsé beavatkozas
nélkiil rovid idon beliil elveszitik a munkéjukat. Lehoczkyné Kollonay Csilla jegy-
zetében ezeket a személyeket a ,,quasi munkanélkiili” megjeloléssel illette.’ Ebbe
a korbe egyrészt azok tartoznak, akiknek a munkaviszonya varhatéan egy éven
beliil megsziinik, és ezt a munkaadé a munkavallaldval és az allami foglalkoztata-
si szervvel elézetesen irasban kozolte, masreszt pedig azok, akik munkaviszony-
ban allnak, és rendszeres foglalkoztatasuk képzés nélkiil nem biztosithato.

5 Lasd LeHoczkyNE: Szocidlis jog. 43. o.
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A nem munkanélkiili személyek masik {6 kategoridjat a sériilékeny munkaerdo-
piaci helyzetii személyek teszik ki. Az Flt. ilyen, sériilékeny helyzetként értékeli
azt, ha valaki a munkaerdpiactol huzamosabb ideig méltanyolhat6 okbol (gyermek,
fogyatékos, tartds beteg hozzatartoz6 gondozasa, apolasa vagy megvaltozott munka-
képesség miatti sajatos ellatds) marad tavol. fgy tamogatott képzés biztosithato
annak a személynek, aki gyermekgondozast segité ellatasban, gyermeknevelési
tamogatasban, gyermekgondozasi dijban, gyermekek otthongondozasi dijaban,
illet6leg apolasi dijban részesiil, vagy ha rehabilitacios ellatasban részesiil.

Az Flt. aképzési tamogatas két formajat intézményesiti. Egyrészt timogatasként
keresetkiegészitést vagy keresetpodtld juttatast lehet nytjtani, masrészt lehetdség
van a képzéssel kapcsolatos koltségek megtéritésére. Az ellatasok dsszegével
kapcsolatban az Flt. rogziti, hogy a keresetkiegészités a képzést megelozden elért
atlagkereset és a képzés alatt elért kereset kiilonbozetéig terjedhet, a keresetpotlo
Juttatas osszege pedig nem lehet alacsonyabb a megallapitasakor hatalyos kotelezo
legkisebb munkabér (minimalbér) 60 szazalékanal, és nem haladhatja meg a megal-
lapitasakor hatalyos kotelez6 legkisebb munkabér 6sszegét.

Az Flt. a koltségtérités korében rogziti, hogy a sériilékeny munkaerépiaci
helyzetii személy, valamint a foglalkoztatast helyettesité tamogatasra jogosult
allaskeres6 részére az altalanos iskolai végzettség megszerzéséhez, vagy a szak-
képzés megkezdéséhez, a kiilon jogszabalyban meghatarozott bemeneti kompe-
tenciak megszerzéséhez sziikséges képzésben torténd részvételhez a képzéssel
kapcsolatos koltségek megtéritése adhato. Azaz, azoknal a személyeknél, akik-
nél a szakképzettség megszerzéséhez sziikséges alapfeltétel, az altalanos iskola
8. osztalyanak a sikeres befejezése hianyzik, ott az ebben torténd részvétellel ossze-
fliggd koltségeket is megtériti a munkatigyi szervezet.

Az Flt. alapjan a képzést a potencialis munkaltaté is megszervezheti. Az Flt.
14/A. §-a kimondja, hogy a Nemzeti Foglalkoztatasi Szolgalat kijelolt szerve mint
allami foglalkoztatasi szerv a — kiilon jogszabaly szerint érvényes munkaerdigény-
nyel rendelkezé — munkaaddval, a munkaado erre irdanyulo6 kérelme esetén megéalla-
podast kot arra vonatkozoan, hogy az allami foglalkoztatasi szerv a munkaerdigény
kielégitése érdekében képzési tamogatast nyujt allaskeresok szamara a munka-
erbigényben meghatarozott munkakor betoltéséhez sziikséges, allam altal elismert
szakképesitést nyujté képzésben, vagy munkakor betoltéséhez, foglalkozas, tevé-
kenység gyakorlasdhoz sziikséges képesités megszerzésére iranyuld képzésben
érvényes vezetdi engedély €s gépjarmiivezetdi képesitési igazolvany megszerzését
biztositd képzésben torténd részvételhez, ennek ,,ellentételezéseként” a munka-
adé vallalja, hogy a fentieckben meghatarozott allaskeresével vagy a képzés
megkezdését megelézben, vagy a képzes alatt, vagy a képzés altal nyujtott szakké-
pesités megszerzését kovetden munkaviszonyt létesit.
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d) A globdlis munkanélkUliség kezelését szolgald eszkdzok az Flt.-ben

A munkanélkiiliség kozgazdasagi értelemben vett harmadik 6 tipusat a globalis
munkanélkiiliség jelenti, az a helyzet, amikor a munkaerd kinalata meghaladja
a keresletet, azaz a munkaerdpiacon tartésan tobb a szabad munkaerd, mint a szabad
allashely. A fenti problémat az allam kétféleképpen tudja kezelni. Egyrészt tgy,
hogy tamogatja és 6sztonzi az j allashelyek létesitését, azaz noveli a munkaerd
iranti keresletet. A masik megoldas pedig az, amikor az allam a szocialis tAmogata-
si rendszer atalakitasaval csokkenti az allaskeresok szamat (az inaktiv személyek
szamanak novelésével), azaz ugy alakitja a tamogatasi rendszert, hogy szélesebb
személyi kor azt vegye igénybe, s ne keressen allast.

Ilyen megoldas lehet példaul, ha a gyermekek neveléséhez kapcsolodd tamo-
gatas iddtartamat noveli a kormanyzat: addig, amig a sziild igénybe veszi ezt
a tamogatast, nem mindsiil allaskeresonek, hanem inaktivként csokkenti ezek
szamat.

Az Flt. a globalis munkanélkiiliség kezelését az aktiv munkaerdpiaci eszk6zok ke-
retében elsésorban a foglalkoztatas bévitésével kivanja elérni. A foglalkoztatas
bovitése eléréséhez tobb tipusti tamogatést alkalmaz, amelyeket a kovetkezokben
tekintek at. Az elsé ilyen tamogatas a foglalkoztatas bovitését szolgalé tamoga-
tas. Az Flt. 16. §-a alapjan ez a tdmogatas a munkaadoé részére torténd tamogatas,
amelyre akkor jogosult, ha a kiilon jogszabalyban meghatarozott hatranyos helyzetii
személyt munkaviszony keretében foglalkoztatja. A tdmogatas dsszege a munkabér
¢és jaruléka legfeljebb 50 szdzalékanak, megvaltozott munkaképességii személy
esetében legfeljebb 75 szazalékanak megfeleld Osszeg. Magasabb Osszegii tamo-
gatas (munkabér és jarulékai 75 szazaléka) jar egyrészt a megvaltozott munkakeé-
pességli munkavallalonak, ha a munkaad6 a foglalkoztatast legalabb a tamogatas
folyositasanak idétartama alatt vallalja, és a tdmogatéds iranti kérelem benyujtasat
megeldzd tizenkét honapban a munkavallaldé munkaviszonyat a mitkddési korében
felmeriild okbdl felmondassal nem sziintette meg, és kotelezettséget vallal arra,
hogy ennek a munkaviszonynak megsziintetésére a tamogatas folyositasanak idotar-
tama alatt sem kertil sor. A magasabb Osszegli tamogatas masik esete (munkabér és
jarulékai 70 szazaléka), ha a munkaado szocialis szovetkezet, s a szovetkezet vallalja
a hatranyos helyzetii személy tovabbfoglalkoztatasat legalabb a tamogatas folyositasi
id6tartama 50 szazalékanak megfeleld idGtartamra. A tdmogatas nyujtasanak felté-
tele a tényleges foglalkoztatasbévités, azaz csak akkor nytjthatd, ha a munkaado
(1) a foglalkoztatast legalabb a tdmogatas folyositasanak idétartama alatt vallalja; és
(2.) a tamogatas iranti kérelem benyujtasat megel6z6 tizenkét hdnapban a munka-
vallald6 munkaviszonyat a miikddési korében felmeriild okbol felmondassal nem
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sziintette meg; és (3.) kotelezettséget vallal arra, hogy a munkaviszony megsziin-
tetésére a tamogatas folydsitdsanak idOtartama alatt sem keriil sor. A tamogatas
idétartama f0 szabaly szerint legfeljebb egy év, azonban a legalabb huszonnégy
hénapja allaskeresoként nyilvantartott személy foglalkoztatasdhoz legfeljebb kétévi
id6tartamra nyujthato.

Szintén a globalis munkanélkiiliség kezelését szolgalja az allaskeresok vallal-
kozova valasat elésegité tamogatas. Ez az ellatas az onfoglalkoztatottak szama-
nak novelésével csokkenti a foglalkoztatotti jogviszony l1étesitését kereso személyek
szamat ugy, hogy az Onfoglalkoztatas erdsitésével noveli az allashelyek szdmat.
Ennek keretében tamogatas nytjthatoé annak az allaskeresének, valamint rehabili-
tacios ellatasban részesiil6 személynek, aki munkaviszonyon kiviili tevékenységgel
gondoskodik 6nmaga foglalkoztatasarodl, ideértve azt is, aki vallalkozast indit, vagy
vallalkozashoz csatlakozik. Azaz: ez a timogatas mind az egyéni, mind a tarsas val-
lalkozasban torténd részvételhez nytjthato.

Ebbe a korbe sorolhatdé a munkahelyteremtés és munkahelymegorzés tamo-
gatasa, amelynek keretében tdmogatas nyujthaté Gj munkahelyek teremtéséhez,
a meglévo munkahelyek megtartasahoz, a foglalkoztatasi szerkezetatalakitas eldse-
gitéséhez, valamint a munkaeré szakmastruktiurajanak korszerisitéséhez fiz6do
foglalkoztataspolitikai célok elérése érdekében. A fenti tamogatas abban tér el az
el6zbektdl, hogy itt — hasonldan a veszélyeztetett munkanélkiiliek képzési tamoga-
tasaihoz — nemcsak az 0j allashelyek létesitését, hanem meglevd, am veszélyezte-
tett (azaz kiilon beavatkozas nélkiil varhatéan hamarosan megsziing) allashelyek
megOrzEését is szolgalhatja a tdimogatas.

A gazdasag atalakulasa, a szolgaltato szektor fejlodése, a foglalkoztatas rugal-
masabba valasa, valamint az infokommunikacids technologiak robbanésszert fejlo-
dése miatt a hagyomanyos foglalkoztatasi formak — amelyek a teljes munkaidében
(heti 40 6ra), a munkahelyen torténd jelenléttel mitkodtek — mellett megjelentek
bizonyos atipikus foglalkoztatiasi formak, amelyek a teljes munkaidénél rovi-
debb idére, vagy a munkahelyen valé megjelenést valamilyen infokommunikacios
eszkozzel torténd, gyakran otthoni munkavégzéssel helyettesitették. Ezek a megol-
dasok széles korben terjedtek el a fejlett posztindusztrialis tarsadalmakban, s nagy-
mértékben jarultak hozza a foglalkoztatas bovitéséhez. Erre figyelemmel az Flt. is
kiilén tdmogatja ezeket az altalanostél eltéré foglalkoztatasi formakat. Ennek
keretében tdmogatés nyujthato a részmunkaidds, valamint olyan foglalkoztatashoz,
amelynek soran a munkavégzés a foglalkoztatd székhelyéhez, telephelyéhez nem
tartozo helyen, szamitastechnikai eszkdz felhasznalasaval torténik.

Sajatos eszkozt jelent a munkaeropiaci programok tamogatasa, amely az el6-
zOekben foglaltaktdl eltérden egyfajta szocidlis program jellegii tamogatas.
Az Flt. szerint a Nemzeti Foglalkoztatasi Alap elére meghatarozott, sszetett célok
érdekében biztosithatja olyan programok megvalositasanak pénziigyi fedezetét,



88

A s7ZOCIALIS JOG FOBB TERULETEINEK RESZLETES SZABALYAI

amelyek térségi foglalkoztatasi célok megvaldsitasara, munkaerdpiaci folyamatok
befolyasolasara, valamint a munkaerdpiacon hatranyos helyzetben 1évé rétegek
foglalkoztatasanak eldsegitésére iranyulnak. Azaz a programok kiterjedése kétira-
nyu lehet: vagy meghatarozott foldrajzi térségekre iranyulhat (példaul halmozottan
hatranyos helyzetl térségek), vagy pedig meghatarozott, hatranyos helyzetii rétegek
tamogatasara (példaul 50 év feletti munkavallalok). Ezekben az esetekben a tdmo-
gatas mértéke is nagyobb, amely elérheti a foglalkoztatott munkabére €s jarulékai-
nak a teljes 0sszegét (100 szazalékat) is.

A tamogatasok kozos szabalyai kozott ki kell emelni, hogy ezek forrasai alap-
vetden a Nemzeti Foglalkoztatasi Alap foglalkoztatasi alaprésze, valamint bizonyos
europai unios forrasok (els6sorban az Eurdpai Szocialis Alap forrasai). Szintén
kozos szabaly, hogy a tamogatasokkal kapcsolatban az allami foglalkoztatési szerv
az Akr. szerinti hatésagi szerzédést kot a tamogatott személyekkel és szervezetek-
kel (a tamogatasi kérelmet pedig hatosagi hatarozatban utasitja el). Az Flt. szaba-
lyozza a jogosulatlanul felvett timogatasok visszafizetésének részletes szabalyait is.

3. A passziv foglalkoztataspolitikai eszkdzok: az alldskeresok
ellatasai

Miként mar korabban is jeleztem, az allaskeresé személyeket az allaskeresési
id0szak meghatarozott idotartamara a megélhetésiik biztositasanak céljabol allami
juttatasok illetik meg. Ezek a ténylegesen jovedelempodtlé tamogatasnak tekinthe-
t6 ellatasok a passziv foglalkoztataspolitikai eszk6zok, amelyek kdzé az allaskere-
sési jaradékot és a nyugdij el6tti allaskeresési segélyt sorolhatjuk.

Az allaskeresOk ellatasai jellegiiket tekintve sajatosak a magyar szocialis
jogban, ugyanis a fenti ellatdsok egyfajta Atmenetet képeznek a biztositasi alapu
(tarsadalombiztositasi) és az adokbdl finanszirozott ellatasok kozott. A kovetke-
zOkben bemutatott szabalyok alapjan jol lathatova valik, hogy az ellatas igénybevéte-
lének alapvetd feltétele az elozetes biztositasi jogviszony és igy a jarulékfizetés meglé-
te, s bizonyos, szlik korben az ellatas 0sszegét befolyasolja a jarulékfizetés alapjaul
szolgalo kereset mértéke. Azonban az ellatasok idétartama csak részben fiigg Ossze
a biztositas id6tartamaval, s az ellatasok mértékének korében is csak mérsékelten
jelenik meg a korabbi jovedelem figyelembevétele (az allaskeresési jaradék Gssze-
ge nem haladhatja meg a minimalbért, a nyugdij eldtti allaskeresési segély Osszege
pedig fiiggetlen az el6zetes jovedelemtdl). Mindezek mellett — ellentétben példaul
a német szocialis joggal — az Flt. nem része a magyar tarsadalombiztositasi rend-
szernek. fgy ha minésiteni kivanjuk az allaskeresok ellatasaira vonatkozo rendszert,
akkor egy sajatos, a biztositasi elvet is érvényesito ellatasnak tekintheto.
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a) Az alldskeresd fogalma a magyar jogban

Az allaskeresési ellatasok korében elsként arra kell valaszt keresniink, hogy ki
mindsiil allaskeresonek. Lehoczkyné Kollonay Csilla is kiemeli, hogy az allaske-
resé hagyomanyos fogalma szerint az tartozik ebbe a korbe, aki ,,munkat vallalni
képes, de nem tud”.® Ennek megfeleloen az tartozik az allaskeres6 — a 2005 el6tti
munkaképtelen; (2.) szandékaban all munkat vallalni (igy példaul nem mindsiil
eltartottnak, tanuldnak, hallgatonak); és (3.) nem rendelkezik foglalkoztatasi jellegti
jogviszonnyal (azaz a szocialis jog nem csupan a munkaviszonyt — kozalkalmazot-
ti, kozszolgalati, szolgalati jellegli jogviszonyt —, hanem az egyéb, tobbé-kevésbé
allando, az érintett foglalkoztatasat célzo jogviszonyt is kizard oknak tekinti).

Arrol mar az Els6 rész I1. fejezetében is szoltunk: az, hogy a foglalkoztatot-
taktol és az allaskeresoktdl az egyes allamok szocialis joga milyen mértékii egyiitt-
mikddést és kozremiikodést var el, jelentds részben modellfiiggé. Azonban
Osszességében kiemelhetjiik, hogy az elmult évtizedek gazdasagi-tarsadalmi atala-
kulédsainak eredményeképpen a modern joléti dllamok mindegyikében erdsodott
a rehabilitacios elv a kompenzacios elv helyett. Ennek eredményeképpen a modern
joléti allamok allaskeresési ellatorendszerei is arra torekedtek, hogy olyan munka-
nélkiili ellatorendszert alakitsanak ki, amely a munkaerépiacra torténd miel6bbi
visszatérésre 0sztondz, azaz, hogy a foglalkoztataspolitika passziv ellatérendsze-
re is tamogassa az aktiv ellatorendszer célkitiizéseit. Figyelemmel arra, hogy itt
ténylegesen pénzbeli ellatasok nyujtasarol van szo, ezért az ellatérendszereknek az
1990-es évek végétol lezajlo nagy reformjaiban jellemzden sziikitették a felajanlott
allas visszautasitasanak lehetdségét, és szigoritottak az egylittmikddés szabalyait.
Ezzel parhuzamosan erdsitették az ellatoérendszer szolgaltato jellegét is. Lehoczkyné
Kollonay Csilla szintén ennek a szemléletbeli valtozasnak a jeleként értékeli, hogy
az Flt. 2005-0s modositasa soran a korabbi munkanélkiili kifejezés helyébe az allas-
keresé lépett.’

A fentiekre figyelemmel a hatalyos Flt. az értelmez6 rendelkezések kozott, az
58. § (5) bekezdés d) pontjaban hatarozza meg az allaskeresé fogalmat. A fenti
fogalmi keretekhez igazodva a torvény allaskeresonek tekinti azt, aki

1. munkat vallalni képes, azaz

a) a munkaviszony létesitéséhez sziikséges feltételekkel rendelkezik (azaz az
Mt. 34. §-aban meghatarozott életkorral rendelkezik, valamint a foglalkozas-egész-
ségligyi szabalyokra figyelemmel is jogviszony létesithetd vele); és

5 Lasd uo. 48. o.
7 Lésd uo. 48-49. o.
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b) oregségi nyugdijra nem jogosult, valamint a megvaltozott munkaképességii
személyek ellatasaiban nem részesiil;

2. szandékaban all munkat vallalni, azaz

a) oktatasi intézmény (mind a kéznevelés, mind a szakképzés, mind a felsdok-
tatas intézményeit ideértve) nappali tagozatan nem folytat tanulmanyokat; és

b) elhelyezkedése érdekében az allami foglalkoztatasi szervvel egyiittmtikodik,
¢s akit az allami foglalkoztatasi szerv allaskeresdként nyilvantart; valamint

3. nincs munkadja, azaz az alkalmi foglalkoztatasnak mindsiil6 munkaviszony
€s a nevel6sziiléi foglalkoztatasi jogviszony kivételével munkaviszonyban nem
all, és egyéb keresotevékenységet sem folytat. Az Flt. kiegészitd jelleggel rogziti,
hogy a szabad mozgas jogaval nem rendelkez6 allam polgara csak akkor mindsiil
allaskeresonek, ha volt munkavallalasi engedélye.

Az allaskeresok részére az Flt. alapjan tobbféle ellatas folyosithatd, ezek koziil
a legfontosabb az allaskeresési jaradék, amely az allaskeresdknek a meghatarozott
ideig tart6 jovedelemkiesését potolja. Az Flt. jelenlegi rendszerében szintén a passziv
eszk6zok kozé sorolhatjuk a nyugdij el6tti allaskeresési segélyt, amely az iddsebb, s
ezért sériilékenyebb munkaerdpiaci helyzetti lldskeresdk szamara jelent a jaradék-
nal alacsonyabb Osszegii ellatast. Végiil ezen eszk6zok kozé sorolhatjuk a koltség-
téritést is, amelynek keretében a munkaiigyi szervezet megtériti az allaskereséssel
jaré utazasi koltségeket, valamint — a mar ismertetett modon — a képzésekben valo
részvételt 6sztonzo ellatast. A kovetkezokben ezeknek a juttatasoknak a szabdlyait
tekintjiik at részletesen.

b) Az alldskeresési jdradék

Az allaskeresési jaradék a legfontosabb pénzbeli ellatas. A kovetkezokben elso-
ként attekintjiik az allaskeresési jaradékra vald jogosultsag feltételeit, ideértve
a jogosultsag megsziinésének eseteit is, valamint az allaskeresési jaradék mértékére
vonatkozo szabalyokat.

Az allaskeresési jaradékra valé jogosultsag feltételeit az Flt. 25. §-a szaba-
lyozza. Az elso feltételt az jelenti, hogy a kérelmezdnek a fentiek szerinti ismertetett
allaskeresonek kell lennie. Azaz, aki nem felel meg az allaskeresé fogalmanak,
nem részesiilhet ilyen ellatasban.

fgy példaul, ha egy felséoktatasi intézményben nappali tagozatos tanulmanyo-
kat folytato hallgaté tanulmanyai mellett foglalkoztatasi jogviszony alanya, s
mint ilyen, fizeti az allaskeresési jaradék alapjaul is szolgald kozterheket, ha
elvesziti munkajat — mikozben tanulmanyait folytatja —, nem részesiilhet allas-
keresési ellatasban, hiszen tovabbra is nappali tagozatos hallgato.
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Abbdl, hogy csak allaskeresd részesiilhet allaskeresési jaradékban, az kovetkezik,
hogy csak az allami foglalkoztatasi szervvel egyiittmiikodé személy részesiilhet
ebben az ellatasban. Az allaskeresdnek ugyanis fogalmi eleme, hogy az a személy
koteles a foglalkoztatasi szervvel egylittmiikddni. Az Flt. alapjan az egytittmikodés
alapjan az allaskereso (1.) az allami foglalkoztatasi szervnél az altala meghatarozott
idépontban, de legalabb haromhavonta jelentkezik; és (2.) a helyzetében, adataiban
bekovetkezett valtozast — annak bekdvetkezésétdl szamitott 15 napon beliill — beje-
lenti az allami foglalkoztatasi szervnek; és (3.) maga is aktivan keres munkahelyet;
valamint (4.) az allami foglalkoztatasi szerv altal felajanlott munkaerdpiaci szolgal-
tatast, valamint az allami foglalkoztatasi szerv altal tamogatott képzési lehetGséget
elfogadja, illet6leg igénybe veszi; tovabba (5.) részt vesz a megfeleld munkahelyhez
jutast elésegitd munkaerdpiaci programban.

A juttatds sajatos, biztositasi jellegli, igy a jogosultsag harmadik feltétele
a munkaviszonyban toltott ido. Az ellatas megallapitasahoz sziikséges minima-
lis id6tartam az Flt. szerint az allaskeres6vé valast megel6z6 harom éven beliil
legalabb 360 nap jogosultsagi id6. A jogosultsagi id6t annak az idétartamnak
az alapulvételével kell megallapitani, amit az allaskeres6 az allaskeresévé valast
megel6z6 harom év alatt munkaviszonyban, kdzfoglalkoztatasi jogviszonyban
toltott, vagy ami alatt egyéni, illet6leg tarsas vallalkozodi tevékenységet folytatott,
feltéve ez utobbi esetben, hogy vallalkozoi tevékenysége alatt jarulékfizetési kote-
lezettségének eleget tett.

Az allaskeresési jaradékra valo jogosultsag — az Flt.-ben negativ mdédon megha-
tarozott — egyik feltétele, hogy az allaskeresének ne legyen megfelel6 munkahelye.
Ugyanis az Flt. 25. § (1) bekezdése eldirja, hogy az allaskeresd csak akkor jogosult
ellatasra, ha (1.) munkat akar vallalni; de (2.) 6nallé allaskeresése nem vezetett
eredményre; ¢s (3.) szamara az allami foglalkoztatasi szerv sem tud megfe-
lel6 munkahelyet felajanlani. Ertelemszertien amennyiben az allaskeresé 6nal-
16 allaskeresése eredményre vezet, s igy foglalkoztatasi jogviszonyt létesit, akkor
az allaskeresési jaradék megsziinik, hiszen az allaskeresobdl foglalkoztatott valik.
Az Flt. alapjan a foglalkoztatasi szervezet egyik f6 feladata — miként mar korabban
is jeleztiik — az allaskereso allaskeresésének tamogatasa. Itt azonban kérdéses, hogy
amennyiben a foglalkoztatasi szerv talal allast, azt mennyiben koteles az ellatott
elfogadni. Az Flt. szabalyrendszere az elmult évtizedben jelentdsen szigorodott,
jelenleg ugyanis megfelelének kell tekinteni a munkahelyet, ha

1. egészségi allapota szerint az allaskeres6 a munka elvégzésére alkalmas;

2. avarhat6 kereset az allaskeresési jaradék osszegét, illetéleg — amennyiben
az allaskeresési jaradék Osszege a kotelezd legkisebb munkabérnél alacsonyabb —
a kotelezo legkisebb munkabér osszegét eléri;

3. a munkahely és a lakohely k6zotti naponta — tomegkozlekedési eszkozzel vagy
munkaltatoi személyszallitassal — torténd oda- és visszautazas ideje a harom orit,
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illetve tiz éven aluli gyermeket nevelé né ¢s tiz éven aluli gyermeket egyediil
neveld férfi, valamint megvaltozott munkaképességii allaskeresd esetében a két orat
nem haladja meg;

4. az allaskereso foglalkoztatdsa munkaviszonyban torténik.

Ennek megfelelden, gyakorlatilag, ha az allaskeresének barmilyen, teljes allasu
munkaviszonyt felajanlanak, amelyre egészségiigyileg alkalmas, azt el kell fogad-
nia, ugyanis a fenti feltételek teljesiilnek, fiiggetleniil attol, hogy az dllaskeresé
milyen végzettségii. Azaz a cél, hogy az allaskeres6t foglalkoztassak; s e kdrben
nem méltanyolja a hatadlyos magyar jog, hogy milyen végzettséggel rendelkezik
az allaskeresd, s hogy korabban milyen munkakore volt. Amennyiben van szabad
allas, akkor az allaskeres6nek gondoskodnia kell arrol, hogy azt elvallalja, s hogy
ne az allami ellatast vegye igénybe. A foglalkoztatas 0sztonzése érdekében az Flt.
szerint az allaskereso részére az altalanos feltételeknek megfeleld, rovid idotartamu
munkalehetdség is felajanlhato.

Az Flt. részletesen szabalyozza az allaskeresési jaradék folyositasa megszii-
nésének eseteit. E korben el kell kiiloniteni azokat: amelyek objektiv koriilmény-
tdl fiiggenek (ilyen a halal); amely amiatt kdvetkezik be, mert mas elldatasra valik
Jjogosultta; azt az esetet, amikor az allaskeres6 maga kéri az ellatas megsziintetését;
illetve azt az esetet, amikor az allaskeres6bdl foglalkoztatott lesz (kivéve a torvény-
ben meghatérozott foglalkoztatasi formakat, amelyek nem a megsziintetés, hanem
a sziinetelés kovetkezményét vonjak maguk utdn). Kotelez6 megsziintetni a jara-
dékot, ha az allaskeresét torlik a nyilvantartasbdl, a nyilvantartasbol vald torlés
napjatol, valamint szankcios jelleggel akkor, ha az allaskeres6 keresétevékenysé-
get folytat, és bejelentési kotelezettségét elmulasztotta, a keres6tevékenység kezdo
napjatol, ha ez nem allapithatd meg, a keres6tevékenység megallapitasdnak napja-
tol. A szankcios megsziintetéshez tovabbi hatranyos jogkdvetkezményként kapcso-
16dik, hogy ebben az esetben az allaskeresé részére allaskeresési jaradék csak
a folyositas megsziintetésének kezdd napjatol szamitott 90 nap elteltével folyo6sit-
hat6é még akkor is, ha a jogosultsaghoz sziikséges feltételekkel rendelkezik. Az Flt.
bizonyos szocidlis és tarsadalombiztositasi ellatdsokhoz, a kozfoglalkoztatasban
vald részvételhez, a sorkatonai szolgalat (esetleges) teljesitéséhez, valamint a révid
tava foglalkoztatasi jogviszonyhoz a folyésitas sziinetelésének a jogkovetkezmé-
nyét fiizi: azaz, amig fennallnak ezek a feltételek, a jaradékot nem folyositjak, de
ha ezekre nem valik jogosultta az ellatott, akkor, mint allaskeresének, a jaradékbol
hatralevé részt folyositjak.

Az éllaskeresési jaradék folyositasanak idétartama az el6zetes foglalkoztatasi
jogviszony iddtartamatol fiigg, annak legrovidebb idétartama 30 nap, a leghosz-
szabb pedig 90 nap. Jeleztiik, hogy a jogosultsag feltétele, hogy a megel6z6 harom
évben legalabb 360 nap elézetes jogviszonnyal kell rendelkeznie. Ebben az esetben
az ellatas id6tartama 30 nap. Ezt kdvetden pedig minden 10 nap jogosultsagi id6 egy
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nap jaradékfolyodsitasi idonek felel meg. A jogosultsagi id6 tartamaba nem szamit-
hat6 be az az idGtartam, amely alatt az allaskeresé allaskeresési jaradékban vagy
vallalkozo6i jaradékban részestilt, azonban az Flt. egyes, a fentiek szerinti foglalkoz-
tatasi jogviszonynak nem szamit6 idészakokkal — igy példaul a gyermeknevelési
ellatasok, a tappénz stb. — meghosszabbitja a haroméves id6szakot. Az allaskeresé-
si jaradék folyositasanak kezdé napja az allaskeresének az allami foglalkoztatasi
szervnél torténd jelentkezésének napja. Ha az allaskeresd a személyes adatait — az
allami foglalkoztatasi szerv részére — a személyes jelentkezését megeldzden — elekt-
ronikus levél ttjan kiildte meg, az allaskeresési jaradék folydsitasanak kezd6 napja
az adatoknak az allami foglalkoztatasi szervhez torténé megérkezésének a napja.

Azaz, a jaradékfizetési id60 maximumanak eléréséhez arra van sziikség, hogy
a jogosult a jaradék megallapitasat megeldz6 3 éven beliil dsszesen 960 nap
jogosultsagi idével rendelkezzen (360 nap + 600/10 nap = 960 nap) Azaz,
a maximalis idStartamhoz a megel6z6 haroméves iddszakbol 2 évet, 7 honapot
¢és nagyjabol 2 hetet kell foglalkoztatasi jogviszonyban tolteni.

Az allaskeresési jaradék mértéke az allaskeresonek a megel6z6 négy negyedév-
ben a tarsadalombiztositasi nyugdijra vonatkoz6 szabalyok szerint szamitott jO-
vedelmétdl fligg. (Ha a megel6z6 négy naptari negyedévben egyaltalan nincs az
allaskeresOnek jarulékalapja, akkor az allaskeresési jaradék megéllapitasanak alap-
ja a jogosultsag kezdd napjan hatalyos kotelezo legkisebb munkabér 130 szazaléka.)
Az Flt. szerint a jaradék Osszege ennek a szamitott Osszegnek a 60 szazaléka,
azonban annak 0sszege nem haladhatja meg a minimalbért. A fenti, 2011-ben be-
iktatott szabalynak az volt az indoka, hogy a szocialis ellatds 6sszege semmilyen
koriilmények kozott se haladhassa meg a munkajovedelembdl megszerezhet6 (leg-
kisebb) kereset Osszegét.

Azaz, a megeloz6 jogviszony 0sszege ténylegesen addig befolyasolja az ellatas
Osszegét, ha az nem haladta meg a miniméalbér 166,67 szazalékat (2020-ban
a brutt6 268 300 forintot). Ennek az dsszegnek a 60 szazaléka ugyanis a mini-
malbér. Azaz, ettdl a jovedelemtol kezdve minden allasat elveszto allaskeresd
a minimalbér 6sszegének megfeleld ellatasra jogosult.

c) A nyugdij el6tti dlldskeresési segély
A nyugdij el6tti allaskeresési segély a nyugdijhoz kozel allo, idosebb, igy sériiléke-

nyebb munkaerdpiaci helyzetii, megfeleld szolgalati idovel rendelkezo allaskeres6k
sajatos ellatasa.
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Nyugdij el6tti allaskeresési segélyre az az allaskeresd jogosult, akinek

1. a kérelem benyujtasanak idépontjaban a ra iranyado oéregségi nyugdijkor-
hatar betoltéséhez legfeljebb 6t év hianyzik, és legalabb 45 napon at allaskere-
sési jaradékban (azaz a vizsgalt id6szakban harom éven beliil legaldbb 510 napnyi
jogosito ideje volt) részesiilt, és az allaskeresési jaradék folyositasi idotartamat
kimeritette, vagy a folyodsitasi id6tartam kimeritését megel6zden az allaskeresé-
si jaradék folyositasat az allami foglalkoztatasi szerv — keres6tevékenység miatt —
megsziintette, és az dllaskeresé allaskeresési jaradékra ismételten nem szerzett
jogosultsagot;

2. az allaskeresési jaradék folydsitasanak kimeritését vagy a megsziinteté-
sét kovetoen harom éven beliil betoltotte a jogosito életkort; és

Ez az allaskeresési jaradék un. feléledésének az idotartama. Azaz, ha a nyug-
dijkorhatar betdltését megelozo 6téves idotartam eldtt legfeljebb harom évvel
(azaz ténylegesen a nyugdijkorhatar el6tt nyolc évvel) allnak be a jogosultsa-
got megalapozo feltételek, akkor az allaskeresd a nyugdijkorhatar el6tt 5 évvel
igényelheti a nyugdij el6tti allaskeresési segélyt. Egy 2020-as példaval: ha az
1960-ban sziiletett személy, akinek tekintetében az iranyado6 oregséginyugdij-
korhatar 65 év (igy 2025-ben vonulhat 6regségi nyugdijba) 2018-ban elvesz-
tette munkajat, és jogosult lett volna egyébként a nyugdij elotti allaskeresési
segélyre, akkor az ellatasra csak 2020-ban valik jogosulttd (jollehet az allasat
2018-ban vesztette el, s azota sem talalt masikat), hiszen harom éven beliil elérte
azt az idétartamot, amikor a nyugdijkorhatart 6t éven beliil betolti. Igy 2018-tol
2020-ig nem részesiilt allaskeresési ellatasban, de 2020-tol igényelheti 2025-ig,
a nyugdijkorhatar betoltéséig a nyugdij eldtti allaskeresési segélyt.

3. rendelkezik az oregségi nyugdijhoz sziikséges szolgalati idével (azaz legalabb
husz év szolgalati iddvel); és

4. nem részesiil nyugdijszerii ellatasban (az Flt. idesorolja a korhatar el6tti
ellatast, a szolgalati jaranddsagot, a balettmiivészeti életjaradékot és az atmeneti
banyaszjaradékot);

5. az allaskeresési jaradéknal ismertetettek szerint egyiittmiikdodik az allami
foglalkoztatasi szervvel.

A nyugdij el6tti allaskeresési segély megsziintetésére és sziinetelésére megfe-
leléen alkalmazni kell az allaskeresési jaradék korében meghatarozott rendelkezé-
seket. Az allaskeresési segély az allaskeresd oregségi nyugdij, illetve a megvalto-
zott munkaképességii személyek ellatasa jogosultsaganak megszerzéséig terjedo
idétartamra folyésithatoé, azaz a folyositas idétartama a jogosultsagi feltételekre
figyelemmel legfeljebb ot év. Az allaskeresési segély folyositasanak kezddé napja-
nak meghatarozasa megegyezik az allaskeresési jaradéknal leirt szaballyal.
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Az allaskeresési segély osszegét a kérelem benytjtasanak idépontjaban hatalyos
kotelezo legkisebb munkabér (minimalbér) osszege 40 szazalékanak alapulvé-
telével kell megallapitani. Ha a jaradékalap az elobbi dsszegnél alacsonyabb volt,
az allaskeresési segély Osszege ez az alacsonyabb 0sszeg. Az egy napra jaro allas-
keresési segély Osszege az el6zéekben foglaltak szerint meghatarozott segélyalap
harmincad része.

A fentiekre tekintettel 2020-ban az allaskeresési segély Osszege havi 64 400
forint, amely a vonatkoz6 szabalyok szerint (nyugdijbiztositasi) jarulékkoteles
jovedelem.

d) Koltségtérités

Az Flt. az allaskeresési ellatasok kdzott nevesiti a koltségtéritést. Eszerint az allas-
kereso részére jaro allaskeresési jaradék, allaskeresési segély megallapitasaval, vala-
mint a munkahelykereséssel kapcsolatos (ideértve a lakohelyétdl az allami foglal-
koztatasi szervhez torténd oda- €s visszautazast, valamint az allami foglalkoztatasi
szerv altal kezdeményezett foglalkozas-egészségiigyi szakvélemény beszerzéséhez
szitkséges utazast is), tomegkozlekedési eszkoz igénybevételével felmeriilt indokolt
helykozi utazasi koltséget meg kell tériteni. Jogszabaly ezen til az indokolt helyi
utazasi koltségek megtéritésérdl is rendelkezhet.

4. Egy sajatos foglalkoztataspolitikai eszkodz:
a kozfoglalkoztatas

2011-ben a foglalkoztataspolitikai rendszert jelentdsen atalakitottak, az atalakitas
érintette mind az Flt.-ben szabalyozott allaskeresési ellatasokat (ennek keretében
az allaskeresési jaradék folyositasanak leghosszabb id6tartamat a korabbi 9 honap-
rol gyakorlatilag 3 honapra — 90 napra — roviditették, valamint az allaskeresési se-
gélynek csak a nyugdijkorhatar el6tti esetkorét tartottak fenn), tovabba az aktiv
koru inaktivak szocialis segélyezés korében biztositott raszorultsagi ellatasait is,
az egylittmitkodési kotelezettség szigoritasaval. A valtoztatasok f6 célja az volt,
hogy az allaskeresési ellatasok folyodsitdsanak idétartama csokkenjen, erdsodjon
az egyilittmikodési kotelezettség, ennek keretében a raszorultsagi ellatasoknal
— a késobbiekben bemutatottak szerint — fokozodjon a munkateszt szerepe. Ennek
areformnak arészét képezte az is, hogy atalakitottak az addig kozmunkara, kdzhasz-
ni munkara és kozcélu foglalkoztatasra tagolodo kozfoglalkoztatasi rendszert, s egy
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egységes kozfoglalkoztatasi rendszert vezettek be, amelynek sulya és jelentdsége
az elmult években folyamatosan névekedett az allaskeresok és az aktiv koru inak-
tivak ellatasi rendszerében.

Az egységes kozfoglalkoztatasi rendszer egy sajatos Atmenetet képez az aktiv
¢és passziv foglalkoztataspolitikai eszkdzok, valamint a raszorultsagi alapt szocia-
lis ellatasok kozott. A kozfoglalkoztatasi rendszernek az aktiv foglalkoztataspoliti-
kai eszk6zokhoz hasonl6 eleme, hogy alapvetden foglalkoztatasi forma, amelynek
célja, hogy eldsegitse az allaskeresok és az aktiv kort inaktivak visszatérését a nyilt
munkaerdpiacra azzal, hogy munkatapasztalatokat biztosit. Azonban a foglalkoz-
tatasban vald részvétel munkajogi szabalyai jelentOsen eltérnek a nyilt munkaerd-
piac altalanos szabalyrendszerétdl, az Mt. szabalyaitol, s a foglalkoztatasért valo
dijazas is alacsonyabb az Mt. szerinti munkaviszony alapjan kaphato dijazasnal.
A kozfoglalkoztatashoz alapvetden az allaskeresdk, a megvaltozott munkaképes-
ségliek, valamint a segélyezettek férnek hozza, igy ez a foglalkoztatas egyfajta
jovedelmet biztosito szocialis ellatasként is értelmezhetd.

Mindezekre figyelemmel a kozfoglalkoztatast egy olyan, foglalkoztatasi
jellegii, sajatos szocialis ellatasi elemeket is tartalmazé jogviszonynak tekint-
hetjiik, amelyben a szocialis célok eléréséhez kapcsoléddéan sajatosak a foglal-
koztatasi jogviszony alanyai, valamint sajatos a foglalkoztatasi jogviszony
tartalma. A kovetkezokben ezeket a sajatossagokat tekintjiik at.

a) A koézfoglalkoztatasi jogviszony térvényi fogalma

A kozfoglalkoztatasrdl és a kozfoglalkoztatashoz kapcsolddd, valamint egyéb torvé-
nyek moddositasarol szolo 2011. évi CVI. térvény (a tovabbiakban: Kozfogl. tv.) 1. §
(2) bekezdése alapjan kozfoglalkoztatési jogviszony olyan munkara létesitheto, amely

1. a Kdzfogl. tv.-ben meghatarozott feladat, tovabba torvény altal eldirt allami
feladat; vagy

2. az Métv.-ben el6irt kotelez6 vagy onként vallalt feladat (helyi onkormany-
zati feladat); vagy

3. a nemzetiségek jogairol szolo 2011. évi CLXXIX. térvényben eldirt kotelezo
vagy Onként vallalt feladat (nemzetiségi 6nkormanyzati feladat); vagy

4. a helyi vagy azon talmutatd kozosségi — igy kiillondsen — egészség-megor-
z¢&si, szocialis, nevelési, oktatasi, kulturalis, kulturalis 6rokség megdvasa, épité-
szeti 0rokség védelmével Osszefiiggo, természet-, kornyezet- és allatvédelmi, gyer-
mek- és ifjusagvédelmi, a munkaviszonyban és a polgari jogi jogviszony keretében
megbizas alapjan folytatott sporttevékenység kivételével sport, kozrend és kozleke-
désbiztonsagi, ar- és belvizvédelmi célu, kozforgalom szamara megnyitott ut, hid,
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alagut fejlesztéséhez, fenntartdsahoz és iizemeltetéséhez kapcsolodo sziikségletek
kielégitését szolgalo feladat (kozszolgaltatas biztositasa); vagy

5. a Kormany altal meghatarozott k6zosségi célok megvalositasat elésegito fela-
dat (egyéb kozfeladat) ellatasara vagy a feladatellatas feltételeinek megteremtésére
irdnyul, és annak ellatasara torvény nem ir el6 a tag értelemben vett kozszolgalat
korébe vonhaté jogviszonyt (azaz kdzalkalmazotti, rendvédelmi igazgatasi szolga-
lati vagy honvédelmi alkalmazotti jogviszonyt, kdzszolgalati, kormanyzati szolgala-
ti vagy allami szolgalati jogviszonyt).

Azaz, a kozfoglalkoztatasi jogviszony csak a fenti kozfeladatok létesitése ko-
rében hozhaté létre. A korabbi birdsagi gyakorlattal 6sszhangban a Kozfogl. tv. ki-
mondja, hogy kozfoglalkoztatas korében nem lathato el kdzhatalmi jellegli feladat,
ugyanis nem létesithetd olyan munka végzésére kozfoglalkoztatasi jogviszony, amely
rendvédelmi igazgatdsi szolgalati vagy honvédelmi alkalmazotti jogviszonyt, kozszol-
galati, kormanyzati szolgalati vagy dllami szolgalati jogviszonyt indokolna. A Koz-
fogl. tv. modositott szabalya immaron kiilon tiltja, hogy a kézalkalmazotti jogviszonyba
tartozo munkakorre hozzanak létre ilyen jogviszonyt. Kivételesen, kiilon kormany-
rendeletben meghatarozott feltételek mellett kdzfoglalkoztatasi jogviszony kézhasznu
kolcsonzés céljara is 1étesithetd.

A Kozfogl. tv. alapjan kozfoglalkoztatasi jogviszonynak mindsiil, ha kézfoglal-
koztatasi program keretében a kozfoglalkoztatott a munkaerdpiaci alkalmazkoda-
sat, munkahoz jutasat szolgalo képzésben, illetve a kozfoglalkoztatas tamogatasarol
sz016 jogszabaly alapjan nyujtott timogatasrol szold hatosagi szerz6dést megkotd
hatosag jovahagyasaval, naptari évenként legfeljebb 15 nap idétartami munka-
erépiaci szolgaltatasban, valamint a mentalis, szocialis, egészségiigyi problé-
makkal kiizdé allaskeresé naptari évenként legfeljebb 15 nap idétartamu
egészségiigyi és szocialis szolgaltatasban vesz részt. Azaz, ezen szolgaltatasok és
képzések idétartama is kozfoglalkoztatasnak szamit, igy azokra is alkalmazni kell
— megfelelden — a Kozfogl. tv. rendelkezéseit.

b) A kozfoglalkoztatasi jogviszony alanyai

A kozfoglalkoztatasi jogviszony egyik f6 jellemzdje, hogy sajatosak az alanyai
mind a foglalkoztatéi, mind a foglalkoztatotti oldalon.

A fentiekre figyelemmel sajatos a kdzfoglalkoztatok kore, amelyek alapvetden
kozigazgatasi szervek, valamint kozszolgaltatok. A Kozfogl. tv. alapjan kozfog-
lalkoztaté lehet:

1. onkormanyzati szerv: helyi és nemzetiségi dnkormanyzat, valamint ezek
jogi személyiséggel rendelkez0 tarsulasa;
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2. allami vagy onkormanyzati gazdalkoddszerv: az allami és dnkormanyzati
tulajdon kezelésével és fenntartasaval megbizott, vagy erre a célra az allam, 6nkor-
manyzat altal létrehozott gazdalkodo szervezet;

3. a kdtelezd onkormanyzati feladat ellatasaban kdzremiikddo, térvény alapjan
kijelolt kozérdekii szolgaltato;

4. koltségvetési szerv;

5. egyhazi, kozhasznu és civil szervezet;

6. szocialis szovetkezet;

7. sajatos, kozfeladatot ellato, kozos tulajdont kezelo szervezet: vizitarsulat, bi-
zonyos, torvényben meghatarozott feladatok ellatasa tekintetében az erddgazdalkodo,

8. a vasiti palyahalézat-miikodtet6 szervezet.

Lathato, hogy a meghatarozott tevékenységek ellatasat szolgalo kozfoglalkoz-
tatdsi jogviszonyban a munkaltatd oldalan csak a térvényben kiilon nevesitett
foglalkoztatok lehetnek munkaltatdi szerepkorben. A kozfoglalkoztatas sajatos,
szocialis ellatasi jellegére figyelemmel azonban a foglalkoztatotti pozicioban is
csak a torvényben meghatdrozott, elsésorban allaskeresd, valamint mas szocialis
ellatasban részesiil személy allhat. igy a Kozfogl. tv. szerint foglalkoztatott lehet
az a 16. életévét betoltott személy (16 éves korig ugyanis a nemzeti koznevelési
torvény szerint tankdtelezettség all fenn, igy az ennél fiatalabb személy nem is
valhat alanny4):

1. aki az FIt. szerinti allaskeresd, ideértve azt is, akinek a nyilvantartasa
a kozfoglalkoztatasi jogviszony fennallta miatt sziinetel, valamint a megvaltozott
munkaképességlick ellatasairdl szold torvény szerinti rehabilitacios ellatasban
részesiilé személy;

2. az a kiilfoldi allampolgar, aki — a menekiiltiigyi Orizetben 1€v0 személy
kivételével — kérelmének jogerds elbirdlasaig menekiiltként, oltalmazottként
vagy menedékesként torténd elismerés iranti kérelmet nyujtott be, vagy akinek
az idegenrendészeti hatosag a harmadik orszagbeli allampolgarok beutazasarol és
tartdzkodasarol szolo 2007. évi I1. térvény alapjan kijeldlt helyen valo tartozkoda-
sat rendelte el.

A kozfoglalkoztatasi jogviszony sajatos, szocialis ellatasi jellegére utal az is,
ahogy a torvény szankcids jelleggel rogziti, hogy kiket kell kizarni — harom honap
idotartamra — a kozfoglalkoztatasbol. Az, hogy ez lényegében bizonyos csaladi
kotelezettségek megsértése (példaul tankoteles gyermek mulasztdsa), szankci-
onalt jogsértés (szabalysértés elkovetése), az Flt. szerinti egyiittmiikodés elma-
radasa, felajanlott munkahely visszautasitdsa, valamint a korabbi munkaviszony
munkavallaléi felmondassal, tovabba rendkiviili munkaltatéi felmondassal torté-
nd megsziintetése esetén kovetkezik be, egyértelmiien jelzi, hogy ezzel a foglal-
koztatassal az allam bizonyos magatartasformak megerdsitését is célul tiizi ki, bar
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szakértOk korében éles vitak targyat képezi, hogy a kozfoglalkoztatds mennyire
alkalmas eszk6z ezen célok elérésére.

c) A kdézfoglalkoztatasi jogviszony tartalma

A kozfoglalkoztatasi jogviszonynak a tartalma is sajatos. Bar a Kozfogl. tv. 2. §
(1) bekezdése rogziti, hogy fo szabaly szerint a kozfoglalkoztatasi jogviszonyra az
Mt. szabalyai alkalmazandodk, azonban azt is kimondja, hogy az Mt. csak a Ko6z-
fogl. tv. 2. § (2)—(5) bekezdéseiben foglalt eltérésekkel alkalmazando. A kovetke-
z6kben a legfontosabb eltérések korét tekintjiik at.

A kozfoglalkoztatas idGtartamaval kapcsolatban rogziti, hogy szemben az Mt.
f6 szabalyaval, amely szerint a munkaviszony alapvetéen hatarozatlan idotartam-
ra 1étesiil, s csak kivételes a hatarozott idejii foglalkoztatas, a kozfoglalkoztatasi
jogviszony csak hatarozott idore létesithet6. A hatarozott id6 nem lehet hosszabb,
mint a kozfoglalkoztatds tamogatasarol szolo jogszabaly alapjan nyujtott timoga-
tasrol szol6 hatdsagi szerzodésben eloirt idétartam. Figyelemmel a rovidebb foglal-
koztatasi idGtartamra, a kdzfoglalkoztatasi jogviszony tekintetében probaidé nem
kotheto ki. A kozfoglalkoztatasi szerzodés kotelezo tartalmi elemeivel kapcsolat-
ban a Kozfogl. tv. kimondja, hogy az Mt. 45. § (1) bekezdését azzal az eltéréssel kell
alkalmazni, hogy a kozfoglalkoztatasi szerz6désnek tartalmaznia kell a kdzfog-
lalkoztatasi bér (kozfoglalkoztatasi garantalt bér) Gsszegét és a kdzfoglalkoztatott
munkakdrének megnevezését, tovabba a munkaszerzodéstodl eltéré munkavégzes-
nek az Mt. szabalyainal tagabb korben torténd alkalmazasanak a lehetdségét.

A kozfoglalkoztatési jogviszonyban a rendes munkaidé idétartama a kozfog-
lalkoztatas tamogatasardl szOolo jogszabaly alapjan nyujtott tadmogatasrol szo6lo
hatosagi szerz6désben el6irt munkaidd lehet, azaz a rendes munkaid6 a napi nyolc
oratol eltérd is lehet.

A legfontosabb eltérés azonban a kozfoglalkoztatasi bér és garantalt bér
osszege. Ez ugyanis — eltéréen az Mt. szerinti munkaviszonyétol — a havi mun-
kabér legkisebb 0sszegénél és a garantalt bérnél (bérminimumnal) alacsonyabb.
A kozfoglalkoztatasi bér és garantalt bér Osszegét egy kiilon kormanyrende-
let, a 170/2011. (VIIIL. 24.) Korm. rendelet hatarozza meg. Eszerint a 2017. évtdl
a kozfoglalkoztatasi bér bruttd 0sszege havibér alkalmazasa esetén 81 530 forint
(hetibér esetében 18 740 forint, napibér esetében 3748 forint), legalabb kdzépfoki
iskolai végzettséget és szakképesitést igényld munkakor betoltése esetén a kozfog-
lalkoztatottat megilletd garantalt kdzfoglalkoztatasi bér a teljes munkaido teljesi-
tése esetén havi 106 555 forint (heti 24 495 forint vagy napi 4899 forint). Sajatos
bérezés vonatkozik a munkavezetdkre (havi 89 705 forint) és a legalabb kdzépfoku
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munkavezetokre (havi 117 245 forint). Ezek az 6sszegek 2017. januar 1-je 6ta — ellen-
tétben a minimalbérrel és a garantalt bérminimummal — nem emelkedtek. (2020-
ban a havi legkisebb munkabér 6sszege bruttd 161 000 forint, a garantalt bérmini-
mum brutté 210 600 forint.)

A Kozfogl. tv. egyéb eltéréseket is rogzit azzal, hogy meghatarozza, az Mt.
mely rendelkezéseit nem kell alkalmazni a kozfoglalkoztatasi jogviszonyra.

A foglalkoztatasi eszkozrendszer attekintését kdvetéen a kovetkezdkben
a raszorultsagi ellatasok korét vizsgaljuk meg.
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A raszorultsagi jellegli szocialis ellatasok — miként azt az Elsé rész 1. fejezetében
részletesen bemutattuk — valamennyi szocidlis ellatérendszerben jelen vannak, 4am
szereplik eltérd. A skandinav és a kontinentalis modelli orszagokban ezek az ella-
tasok — az alanyi jogli (demograns) ellatasok és a tarsadalombiztositasi ellatasok
mellett — csak Kisegitd jellegiick,® mig az angolszasz allamokban ezek az ellatasok
jelentik a joléti rendszer jellegét meghatarozo juttatasi kort.

Amennyiben az elmult évek magyarorszagi szabalyozasanak valtozasaira tekin-
tlink, akkor azt lathatjuk, hogy — bar a koltségvetési kiadasok korében csokkent

8 Erre tekintettel nevezte Lehoczkyné Kollonay Csilla ezeket az ellatdsokat kisegitd jelleg(i szocidlis ella-
tasnak, s targyalta e-jegyzete utolsé fejezeteként. Lasd LeHoczkyNE: Szocidlis jog. 87. o.
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a raszorultsagi jellegli szocialis ellatasokra forditott kiaddsok Osszege és aranya
is —az ellatorendszer logikajaban egyre inkabb er6sodott a raszorultsagi és kiilondsen
a késébbiekben bemutatand6 in. érdemességi elemek aranya. Igy az érdemességi
elemek immaron a foglalkoztataspolitikai ellatorendszer mellett a csaladtdmogatasok
korében is megjelennek.

Eppen a raszorultsagi elemek erésodésére, valamint a foglalkoztataspolitikai ella-
torendszerhez valo szoros kapcsolatara figyelemmel targyalja jelen jegyzet a foglalkoz-
tataspolitikai intézményrendszert kovetden ezeket az ellatasokat. Ennek kdrében els6-
ként a raszorultsag fogalmi kérdéseit és a raszorultsagi ellatasok alapelveit tekintjiik at,
majd a pénzbeli és természetbeni ellatasok vizsgalatat kdvetden tériink ki a személyes
jellegii szocialis, gyermekjoléti €¢s gyermekvédelmi ellatasok rovid elemzésére.

1. A raszorultsagi ellatasok fogalmi kérdései és alapelvei

a) A raszorultsagi ellatasokkal kapcsolatos fontosabb fogalmi kérdések

A raszorultsagi ellatasokkal kapcsolatban elséként a raszorultsag fogalmat kell
megvizsgalni. A raszorultsag ugyanis egy tobbrétegli fogalom. A raszorultsag elsd
rétegét az ugynevezett jovedelmi és vagyoni raszorultsag jelenti. Ebben az érte-
lemben — amelyet a legtobben magaval a raszorultsaggal azonositanak — egy olyan
elvrdl beszélhetiink, amely alapjan az jogosult a kiilonb6z6 szocialis ellatasokra, aki
nem rendelkezik olyan jovedelemmel, amely a jogalkot6 altal elismert mértékben
biztositana a megfelelé6 megélhetését (jovedelmi raszorultsag). Figyelemmel arra,
hogy a jovedelem nemcsak munkajovedelem, hanem vagyon, valamint vagyon hasz-
nositasabol szarmazo jovedelem is lehet, s a vagyon is jovedelemmé alakithato (azaz
a vagyontargyak eladasabol jovedelem szerezhetd) a jogalkotd a raszorultsagi élet-
helyzetet akkor ismeri el, amennyiben a megfelelé jovedelemmel nem rendelkez6
személy vagyona nem haladja meg a mindennapi életvitelnek a jogalkot6 altal
elismert mértéki biztositasahoz sziikséges szintet (vagyoni raszorultsag). Azaz,
a jogalkot6 altal meghatarozott mértékiinél nagyobb vagyon megléte még megfeleld
jovedelem hianyaban is kizarja az ellatasra vald jogosultsdgot. Az tin. vagyoni €s jove-
delmi raszorultsag jellemzéen a pénzbeli és természetbeni jellegii, raszorultsagi
alapu ellatasokra valé jogosultsag megallapitasa korében jelentkezik elsddlegesen.
A jovedelmi és vagyoni raszorultsag korében kell roviden szot ejteniink az un.
szegénységi csapda veszélyeirdl. A jovedelmi és vagyoni radszorultsag alapjan ugyan-
is az ellatott csak akkor jogosult az ellatasra, ha jovedelme és vagyona nem halad meg
egy jogszabalyban meghatarozott mértéket. Ha akar egyetlen forinttal is tallépi ezt
a hatart, akkor elvesziti a jogosultsagat az ellatasra. Igy a rendszer — tiszta forméajaban —
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végsO soron az ellen 6sztondz, hogy az ellatott probalja kiegésziteni ezt a jovedelmet,
hiszen, ha erre sor keriil, akkor a teljes ellatas 6sszegét elbukja. Ezzel viszont az ella-
tott sziikségszeriien alacsony jovedelmil marad, s ebbdl nem tud kitdrni. A szocialis
jog is érzékelte azonban ezt a problémat, s ha felszdmolni teljességgel nem is tudja,
de alkalmaz bizonyos eszkdzoket ennek a korrekcidjara. fgy idesorolhatjuk azokat
a kiilonbozoé allamok jogszabalyaiban megjelend intézkedéseket, amelyek példaul
lehetove teszik, hogy az ellatasra valo jogosultsag megsziinése (azaz a munkajéve-
delem megszerzése) utan is, meghatarozott ideig tovabb lehet folyositani az ellatast,
vagy amely bizonyos jovedelmeket figyelmen kiviil hagy (an. disregard).

A raszorultsag korében azonban szolni kell a személyes jellegii — az Szt. 56. §
(1) bekezdésének terminologidja szerinti szocialis — raszorultsagrdl. Ebben az
esetben nem a munkajévedelem, valamint a vagyon meglétét kell vizsgalni, hanem
azt, hogy az érintett személy vagy annak csaladja megfeleloen képes-e gondos-
kodni 6nmaga ellatasarél, vagy a mindennapi életvitel fenntartasahoz valami-
lyen segitségre szorul. igy tehat magas jovedelem mellett is fennallhat a személyes
raszorultsag, amely elsdsorban a személyes jellegii ellitasokra valdé jogosultsag
meghatarozasa korében jatszik jelentds szerepet. A személyes jellegli szolgaltata-
soknal is megjelenhet természetesen a jovedelmi és vagyoni raszorultsag, azon-
ban ott az nem jogosultsagi feltétel, hanem a téritési dij mértékének meghata-
rozasaban szerepet jatszo tényezo.

A raszorultsag elvéhez kapcsolodoan kell szolni az érdemesség elvérdl, amely-
nek szerepe a 21. szazad eleje 6ta valamennyi eurdpai szocialis ellatéorendszerben
— igy a magyarorszagi ellatorendszerben — is nétt. Ez az elv kordbban az angol-
szasz joléti modellekben toltott be fontos szerepet. Az érdemesség elve alapjan a(z
els6sorban jovedelmileg és vagyonilag) raszoruld személyek csak akkor jogosultak
az ellatasokra, ha arra érdemesek, azaz teljesitik a jogalkotd altal a torvényekben
(helyi jogszabalyokban) meghatarozott, a kozigazgatasi szervekkel valo egyiitt-
miikddéssel, a felajanlott munka elfogadasaval, a kozosségi egyiittéléssel, illet-
ve a csaladok miikodésével kapcsolatban kiilon meghatarozott kovetelménye-
ket. Az érdemességi elv korébe tartozik példaul a kozfoglalkoztatas korében mar
bemutatott azon szabaly is, amely a kozfoglalkoztatasbol vald hatarozott (harom
honapos) idejli kizarassal szankcionalja példaul azt, aki szabalysértést kdvetett el,
vagy azt, akinek munkaviszonyat a munkaltaté rendkiviili felmondéssal sziintette
meg. Az érdemesség korébe sorolhatjuk a pénzbeli ellatasok korében jelentkezd un.
munkatesztet is, amely szerint a tamogatasokra valo jogosultsag feltétele az is, hogy
meghatarozott ideji kdzfoglalkoztatasban, vagy annak hianyaban kozérdekii dnkén-
tes munkaban vegyen részt a kérelmezo.

A részorultsagi ellatasok fobb fogalmi kérdéseinek az attekintését kovetden
— Lehoczkyné Kollonay Csilla rendszerét kovetve — ezeknek az ellatasoknak az alap-
elveit tekintjiik at.
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b) A raszorultsagi alapu szocidlis elldtédsok alapelvei

A raszorultsagi alapu ellatasok fobb alapelveit a kovetkezokben Lehoczkyné
Kollonay Csilla rendszerében tekintjiik at.’

Az elso elvet az ellatasok teljes koriiségének és célzottsaganak az elve jelenti.
A kett6s elv elsé része (ellatasok teljes koriisége) azt fejezi ki, hogy a raszorult-
sagi ellatasok a szocialis védelmi rendszerekben azt a célt szolgaljak, hogy a joléti
ellatasokhoz végsd soron valamennyi allampolgar, illetve az ellatasokra jogosult
kiilfoldi allampolgar hozzaférhessen, olyan személyek is, akik a demogransokra és
a biztositasi elvii ellatasokra nem jogosultak, valamint azok nem biztositjak a jogal-
kot6 altal elismert szintii megélhetésiiket. Azonban ezekre az ellatasokra — a fenti-
ekben jelzettek szerint — csak azok a személyek jogosultak, akik valamilyen médon
és mértékben raszorultak, azaz megélhetésiik, mindennapi életviteliik biztositasa
mas modon nem lehetséges, igy ezek az ellatasok végsé soron célzottak.

A kovetkezo alapelv az ellatasokrol valo helyben gondoskodas elve. Ez az elv
tobbrétegli. Egyrészt ebben az elvben fejezddik ki a raszorultsagi ellatasok kise-
gito jellege, azaz az, hogy a raszoruldnak el6szor — a szocialis ellatasok altalanos
alapelvei kozott bemutatott dnsegély elvére figyelemmel — sajat maganak, valamint
csaladjanak és lakokozosségének kell gondoskodnia, s ezek az ellatasok igy akkor
vehetok csak igénybe, ha mas, alanyi jogon jaro, vagy biztositasi elven biztositott
juttatashoz nem fér hozza a kérelmez6. Az elv kovetkezo rétege, hogy mivel e kérben
alapvetéen a mindennapi életfeltételek biztositasara keriil sor, az ellatasokat az ella-
totthoz a leheto legkozelebb kell biztositani, ezért ezen a teriileten — miként azt
mar az Els6 részben is részletesen bemutattuk — fontos szerepe van a helyi énkor-
manyzatoknak. Szintén idesorolhatd, hogy az 6nkormanyzatoknak széles lehetdsé-
geik vannak a sajat ellatorendszeriik kialakitasaban. Figyelemmel arra, hogy 2012-t
kovetéen Magyarorszagon az allamigazgatas szerepe a szocialis ellatasok kdrében
is folyamatosan nétt, ezért az onkormanyzatok szerepe itt is visszaszorult. Azonban
az elv érvényesiilését mutatta az is, hogy a szocialis ellatasokat az allamigazgatas-
nak a lakossaghoz legkozelebb elhelyezkedd szervei biztositjak. Igy az allamigaz-
gatasi raszorultsagi pénzbeli és természetbeni ellatasokat a jardsi hivatalok mint
a teriileti allamigazgatas lényegében helyi jellegli kirendeltségei allapitjak meg,
mig az allamigazgatas altal fenntartott szocidlis intézmények fenntartdi jogainak
hatékony gyakorldsara megyei szintli szerveket, a Szocialis és Gyermekvédelmi
Féigazgatosag kirendeltségeit hoztak 1étre.

A raszorultsagi alapt szocialis ellatasok harmadik fobb alapelve Lehoczkyné
Kollonay Csilla szerint a kérelmezés elve, azaz, hogy 6 szabaly szerint a kiilon-
féle raszorultsagi ellatasokat csak az ellatott kérelme alapjan allapitjak meg, azaz

9 Lé&sd uo. 87-90. o.
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alapvetéen a jogosult dontése, hogy igénybe kivanja-e venni ezeket az ellatasokat,
azaz f0 szabaly szerint raszorultsagi ellatas hivatalbol nem allapithaté meg. Ezt az
elvet csak kivételesen, s jol meghatarozott garancidk mellett engedik attoérni a jogsza-
balyok. Az elv ugyanis 0sszefiigg egy masik, a raszorultsagi alapt ellatasok korében
megfigyelhet6 jelenséggel, a segélyek un. stigmatizalé hatdsaval. Elsésorban a pénz-
beli és a természetbeni ellatasok korében, de részben a személyes jellegi szolgalta-
tasoknal is megjelenik az, hogy az ellatotti helyzethez egyfajta negativ kép kapcso-
16dik, amelyet sok esetben az adott személyek el kivannak keriilni. Igy a rdszorulok
személyes onrendelkezési joganak biztositasa érdekében ezeket az ellatasokat alapve-
tden kérelemre lehet igénybe venni, igy minden jogosult maga dént arrdl, hogy élni
kivan-e ezzel a lehetoséggel.

c) A raszorultsagi ellatasok csoportositiasa

A raszorultsagi ellatasok tobbféleképpen csoportosithatoak.

Elsé csoportositasi szempontokként az Els6 részben is bemutatottakat emelhet-
jiik ki. Igy elkiilonithetjiik egymastol a pénzbeli, a természetbeni és a személyes
jellegii ellatasokat az ellatas mibenléte szempontjabol, valamint az ellatorendszer
szintjei alapjan az alapellatasokat (alapszolgaltatasokat), valamint a szakositott
ellatasokat (ezeket részletesen lasd az Elso rész I11. fejezet 2. pontjaban).

A csoportositas kovetkezé elvét az jelenti, hogy milyen modon keriil sor az
ellatasrol valo jogosultsag megallapitasara. Ennek korében elkiilonithetjiik azokat
az ellatasokat, amelyek esetében a jogosultsagrol valo dontés valamennyi feltéte-
1ét meghatarozzak a torvények, valamint részben azok végrehajtasi rendeletei, igy
a jogalkalmazonak nincs mérlegelési jogkore az ellatds megallapitasaval kapcso-
latban. Ezek az Un. normativ alapu raszorultsagi ellatisok. A masik csoport-
ba azokat az ellatasokat sorolhatjuk, amelyek jogosultsagi feltételeinek meghata-
rozasaban vagy a helyi 6nkormanyzatoknak van jelent6s szabalyozasi lehetdsége,
vagy pedig maguk a térvények ugy hatarozzak meg azokat, hogy a jogalkoto széles
korben mérlegelheti az egyéb feltételek fennallasat. Ezek az in. mérlegelési jellegii
ellatasok. E korben kell jelezniink, hogy az érdemesség mindkét esetben megje-
lenhet, azonban mig a normativ ellatasoknal az érdemességi jellegti feltételeket
is normativ, mérlegelést nem engedé modon hatarozzak meg, addig a mérlegelési
korben a feltételek megfogalmazasa is absztraktabb.

A csoportositas masik szempontjat az ellatas céljanak vizsgalata jelenti.
Eszerint megkiilonboztethetiink olyan ellatasokat, amelyek a teljes mértékben
hianyzé jovedelem pétlasat célozzak, mig mas ellatasok csak valamilyen modon
kiegészitik az egyébként alacsonyabb jovedelmet. Ezen a megkiilonboztetésen
alapul a jovedelempotlo ¢s a jovedelemkiegészito ellatasok elhatarolasa.
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Szintén fontos csoportositasi szempontot jelent az ellatdsok folyositdsanak és
juttatasanak a rendszeressége. Egyes ellatasokat folyamatos jelleggel, illetve megha-
tarozott (jellemzden) havi rendszerességgel, tartosan nyujtanak, mig mas ellatasokat
egy alkalommal, egy meghatarozott egyszeri probléma megoldasara biztositanak.
Ezen alapul a rendszeres és az atmeneti ellatasok elhatarolasa.

Az ellatasok csoportositasanak fontos szempontjat jelenti az, hogy mely szerv dont
az ellatasra valo jogosultsagrol. Amennyiben ez a szervezet egy helyi 6nkormany-
zat vagy az dnkormanyzat altal fenntartott szocialis intézmény, akkor 6nkormanyzati
ellatasrol, ha pedig allamigazgatasi szerv vagy allamigazgatasi szerv altal fenntar-
tott szocialis intézmény, akkor allamigazgatasi ellatasrol beszélhetiink.

Az ellatasok csoportositasanak utols6 szempontjat az jelenti, hogy mely
torvény szabalyozza az ellatast. A raszorultsagi szocialis ellatasok korét ugyanis
tobb torvényben talalhatjuk meg. Ezen ellatasokat alapvetéen a mar tobbszor hivat-
kozott, a szocialis igazgatasrol és a szocialis ellatasokrol sz616 1993. évi I11. torvény
(a tovabbiakban: Szt.) rendezi.!® Az Szt.-n tl azonban a raszoruld gyermekek és
fiatal felndttek (elsdsorban 1824 év kozotti nagykoruak) bizonyos raszorultsagi
alapu ellatasait a Gyvt. rendezi.

2. Pénzbeli és természetbeni raszorultsagi ellatasok

A pénzbeli és a természetbeni ellatdsok elhatarolasat mar korabban bemutattuk
(Els6 rész I11. fejezet 2. pontja), igy e korben csak annyit jegyziink meg, hogy a pénz-
beli ellatasok esetében az ellatas alapvetden pénzkifizetés teljesitésére iranyul, mig
a természetbeni ellatasoknal az ellatas valamely aru, vagy személyes jellegiinek
nem mindsiilé egyéb szolgaltatas ingyenes vagy kedvezményes biztositésa.

Bar az Szt. élesen elkiiloniti egymastol a pénzbeli (Szt. I1. fejezete) és a termé-
szetbeni ellatasokat (Szt. I11. fejezete), azonban az egyiittes targyalast az indokolja,
hogy az elmult évtized atalakitasai soran egyre inkabb elmosodott a két ella-
tasi tipus kozotti, korabban még viszonylag éles hatarvonal. Ennek keretében
az Szt. megengedte (olykor eld is irta) azt, hogy a pénzbeli ellatasokat is részben
vagy egészben természetben nyujtsdak. Szintén a korabbi éles elvalasztas ellen hatott
az is, hogy — els6sorban a Gyvt.-ben biztositott természetbeni ellatasok kdrében —
a természetbeni ellatasokhoz bizonyos pénzkifizetéseket kapcsoltak. Szintén a két
ellatasi forma kozotti kiilonbségeket csokkentették az amugy is vegyes jellegii ella-
tasok, amelyek tekintetében a dontéshozé szabadon donthetett arrdl, hogy pénzbeli,

10 Az Szt. rendszerének jellemzése tekintetében lasd részletesen Horrman Istvan — MaTTenHEM Gréta (szerk.):
Nagykommentar a szocidlis térvényhez. Budapest, 2016.
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természetbeni vagy akar személyes jellegii szolgaltatast biztosit-e. Mindezekre
figyelemmel a pénzbeli és a természetbeni ellatasokat egy ponton beliil targyaljuk,
természetesen az adott ponton belill egymastol elkiilonitve.

a) A joévedelempdtld pénzbeli ellatasok kore

Az Szt. a pénzbeli ellatasok korébe jelenleg az idéskoruak jaradékat, az aktiv
koruak ellatasat (azon beliil a foglalkoztatast helyettesité tamogatast, valamint
az egészségkarosodasi és gyermekfeliigyeleti timogatast), a gyermekek otthon-
gondozasi dijat, az apolasi dijat ¢s a telepiilési tAmogatast sorolja. Ezen ellata-
sok koziil az elsé négy, azaz az idéskoruak jaradéka, az aktiv koruak ellatasa,
a gyermekek otthongondozasi dija és az apolasi dij bizonyos okokbdl jovedelem-
mel nem rendelkez6 személyek hianyzo jovedelmének — a jogalkoté altal elismert
mértékli — potlasat célozza, azaz ez a két ellatas tekinthetd jovedelempotlo ellatas-
nak. A telepiilési tamogatas helyzete sajatos: az ugyanis ellathat mind jovedelem-
potld, mind jovedelemkiegészitd szerepet a helyi dnkormanyzat dontése alapjan,
azonban az Szt. szerint ez az ellatas egyértelmiien kiegészits jellegii, igy nem sorol-
hato a jovedelempotlo tamogatasok korébe.

Az Szt. szabalyrendszere alapjan az id6skortiak jaradéka, az aktiv kortiak ellata-
sa €s az apolasi dij korabban is — a méltanyossagi apolasi dij kivételével — normativ
modon meghatarozott tamogatasok voltak, ezért azokat alapvetden allamigazgatasi
jogkorben allapitottak meg, elsdsorban a telepiilési dnkormanyzatok jegyz6i; 2013-t6l
azonban mar a jarasi hivatalok jartak el az iddskoruak jaradékaval és a normativ
apolasi dijjal kapcsolatos iigyekben. Az Szt. 2015. marcius 1-jével hatalyba Iépett,
modositott rendszerében az idéskoruak jaradékat, az aktiv kortiak ellatasat, az
— immaron csak normativ jellegli — apolasi dijat, valamint a 2019. januar 1-jével be-
vezetett — gyermekek otthongondozasi dijat a jarasi hivatalok allapitjak meg ¢és
folyositjak. E korben jelezziik azt is, hogy sajatos eljarasi és folydsitasi szabalyok
vonatkoznak a hajléktalan személyek ezen ellatasaira, amelyek a hajléktalan 1ét sa-
jatossagaibol — elsdsorban a lako- €s tartozkodasi hely hianyabol fakado sajatos
illetékesség- és pénzellatas-folyositas koriillményeibdl — fakadnak.

b) Az idéskorlak jaradéka

Az idéskoruaak jaradéka a megélhetést biztosité jovedelemmel nem rendelkez6
idoskoru személyek részére nyujtott tamogatas. A jardsi hivatal idéskoruak jara-
dékaban részesiti (azaz a feltételek fennallasa esetén mérlegelés nélkiil biztositja az
ellatast) azt
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— ared irdnyadd nyugdijkorhatart betoltott személyt, akinek sajat és vele egyditt
lako hazastarsa, élettarsa jovedelme alapjan szamitott egy fore jutd havi jovedelme
nem haladja meg az 6regségi nyugdij mindenkori legkisebb 6sszegének 85 szazalékat;
— azegyediilallo, a red iranyad6 nyugdijkorhatart betoltott, de 75 évesnél fiatalabb
személyt, akinek havi jovedelme nem haladja meg az 6regségi nyugdij mindenkori
legkisebb 0sszegének 100 szazalékat;

— az egyediilallo, 75. életévét betoltott személyt, akinek havi jovedelme nem
haladja meg az oregségi nyugdij mindenkori legkisebb dsszegének 135 szazalékat.

Nem jogosult az ellatasra az, aki
— elbzetes letartoztatasban van, elzaras-, illet6leg szabadsagvesztés-biintetését tolti;
— 3 hoénapot meghaladoé idétartamban kiilf6ldon tartézkodik.

Ezekben az esetekben, ha korabban az ellatast megallapitottak, a fenti feltételek
bekdvetkezte esetén az ellatas folydsitasat meg kell szilintetni.

Az idGskortiak jaradékanak havi osszege jovedelemmel nem rendelkezd, csa-
ladban €16 személy esetén az oregséginyugdij-minimum 85 szazaléka, egyediilallo
esetén 100 szazaléka, 75 évesnél idosebb egyediilallo esetén 135 szazaléka (2020-ban
az Oregségi nyugdij legkisebb dsszege 28 500 Ft volt). A fenti ellatas nyugdijszeri
ellatasnak mindsiil, igy a 2018. évtdl az idéskoruak jaradékanak 6sszege a tarsada-
lombiztositasi nyugellatasrol szold 1997. évi LXXXI. torvény (a tovabbiakban: Tny.)
szerinti nyugdijemeléssel megegyez aranyban emelkedik. Az idéskoruak jaradéka-
nak forintban kifejezett havi 0sszegeit a Kormany évente rendeletben meghataroz-
za. Ha a tamogatas 0sszege az ezer forintot nem éri el, a jogosult részére akkor is
legalabb ezer forint dsszegii jaradékot kell megallapitani.

A fentiekre tekintettel az id6skoruak jaradéka egy sajatos védohalot képez
azon, a rea irdnyado oregséginyugdij-korhatart eléré személyek szamadra, akik nem
rendelkeznek jovedelemmel. Ennek a tipikus esete az, amikor az idéskoru személy
nem valik jogosultta oregségi nyugdijra, azaz ez az ellatas elsdsorban az Gregségi
nyugdijjal nem rendelkez6 id6s személyeknek nyujt szocialis segitséget.

c) Az aktiv koru inaktivak meghatarozé pénzbeli ellatadsa: az aktiv
koruak ellatasa

Az Szt. rendszerének egyik leginkabb meghatarozo ellatasa az aktiv koruak ella-
tasa, amely az aktiv koru inaktiv személyek els6dleges tamogatasa. Lehoczkyné
Kollonay Csilla is kiemelte, hogy a 2006—2008 kozotti idészakban az egységes
rendszeres szocialis segély koncepcidja egyfajta szocialis — csaladi viszonylatban
szamitott — alapjovedelmet jelentett, amelyre a raszoruld személyek a normativ
modon meghatarozott feltételek teljesitése esetén jogosultta valtak. Ezt a rend-
szert valtotta fel 2008-t6l az a modell, amely a raszorulok tamogatéasat els6sorban
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a kozfoglalkoztatas rendszerén keresztiil kivanta biztositani, ahol a szocialis segé-
lyekre csak azok a személyek valtak jogosultta, akik szamara nem tudtak koézfog-
lalkoztatast biztositani, valamint akik valamely, méltanyolhaté oknal fogva nem
voltak képesek részt venni a kozfoglalkoztatisban. Igy az egységes rendszeres
szocialis segélyt felvaltotta a foglalkoztatast (kezdetben p6tld, majd késobb) helyet-
tesitd tamogatas és a rendszeres szocialis segély kettéssége.!! A 2015. marcius
1-jével hatalyba lépett rendszerben tovabb sziikiilt a kdézfoglalkoztatasban valo
részvétel kotelezettsége alol mentesiilo segélyezettek kdre: immaron csak az egész-
ségkarosodott, valamint a 14 év alatti gyermekiik gondozasardl gondoskodni nem
tudo személyek tartoznak ebbe a korbe. Itt kell jelezniink, hogy a jogalkoto 2015. ja-
nuar 1-je 0ta tudatosan torekszik a ,,segély” kifejezésnek a magyar jogbol valo
szamiizésére: ezt a klasszikusan segélyezési ellatast is tAmogatasnak nevezi, s a ko-
rabbi rendszeres szocialis segély elnevezését is megvaltoztatta ennek a koncepcionak
a keretében.

Az aktiv koruak ellatasa a hatranyos munkaerépiaci helyzetii aktiv koru
személyek és csaladjuk részére nyujtott ellatas. A jardsi hivatal aktiv koruak
ellatasara vald jogosultsagot allapit meg az aktiv koru (azaz a rea iranyadd oregsé-
ginyugdij-korhatart be nem tdltott) személyeknek:

1. az egészségkarosodott személyek: akik munkaképességiiket legalabb 67 sza-
zalékban elvesztették, akik legalabb 50 szazalékos mértékli egészségkarosodast
szenvedtek, vagy akiknek az egészségi allapota a rehabilitacios hatdsag komplex
mindsitése alapjan nem haladja meg az 50 szazalékos mértéket, vagy akik vakok
személyi jaradékaban vagy fogyatékossagi tamogatasban részesiilnek;

2. tartésan allas nélkiili személyek: akiknek esetében a munkanélkiili-jara-
dék, allaskeresési jaradék, allaskeresési segély, vallalkozdi jaradék (a tovabbiakban
egyiitt: allaskeresési tamogatas) folyositasi idétartama lejart, vagy akiknek esetében
az allaskeresési tamogatas folyositasat keres6tevékenység folytatasa miatt a folyosi-
tasi 1d6 lejartat megel6zden sziintették meg, és a keres6tevékenységet kovetden az
Flt. alapjan allaskeresési timogatasra nem szereznek jogosultsadgot, vagy akik az ak-
tiv koruak ellatasa iranti kérelem benyujtasat megel6z6 két évben az allami foglal-
koztatasi szervvel vagy a rehabilitacios hatosaggal legalabb egy év iddtartamig
egylittmiikodtek, vagy akiknek esetében a gyermekek otthongondozasi dija, az apola-
si dij, a csaladok tdmogatasardl szolo torvény szerinti gyermekgondozasi timogatas,
a rendszeres szocialis jaradék, a banyasz dolgozok egészségkarosodasi jaradéka, az
atmeneti jaradék, a rehabilitacios jaradék, a rokkantsagi nyugdij, a baleseti rokkant-
sagi nyugdij, a megvaltozott munkaképességli személyek ellatasa, az ideiglenes 6z-
vegyi nyugdij folydsitasa megsziint, illetve az arvaellatashoz kapcsolodod 6zvegyi

" Lasd LeHoczkyNE: Szocidlis jog. 92. o. és Moézer Péter: Szocidlpolitika jové idében. Esély, 23. (2011) 6.,
3-34., 30-32. o.



110 A s7ZOCIALIS JOG FOBB TERULETEINEK RESZLETES SZABALYAI
|

nyugdij folyositdsa az arvaellatds megszlinése miatt sziint meg, és kozvetleniil
a kérelem benyujtasat megelézden az allami foglalkoztatasi szervvel vagy a rehabi-
litacios hatosaggal legalabb harom honapig egyiittmikodott;

3. feltéve, hogy sajat maga és csaladjanak megélhetése mas moédon nem biz-
tositott, és keresotevékenységet nem folytat.

A fentiek alapjan lathatd, hogy az aktiv kortak ellatasara két személyi kor, az
egészségkarosodott személyek ¢s a munkajovedelemmel nem rendelkezd, tarto-
san allaskeresének mindsiilo személyek jogosultak. Ez az ellatas azonban raszo-
rultsagi jellegii ellatas, azaz erre csak akkor jogosult az ellatott, ha mas mddon
a sajat és a csalad megélhetése nem biztosithatd, és keresdtevékenységet nem foly-
tat. Az Szt. kiegészitd szabalya alapjan nem mindsiil keresétevékenységnek, ha
a kérelmezd, illetve a jogosult kozfoglalkoztatasban, egyszeriisitett foglalkoztatas-
ban vesz részt, vagy hdztartasi munkat végez.

Az Szt. alapjan az aktiv koruak cllatasa csaladi jellegii ellatas, azaz egy csa-
ladban csak egy személy tekintetében allapithatja azt meg — a fentiekben jelzettek
szerint — a jarasi hivatal. Egy csaladban egyidejlileg két személy csak abban az
esetben jogosult az aktiv koruak ellatasara, ha az egyik személy a foglalkoztatast
helyettesitd tamogatas, mig a masik személy az egészségkarosodasi és gyermekfel-
tigyeleti tamogatas feltételeinek felel meg. Az Szt. szerint az jogosult az ellatasra
— azaz annak a sajat és csaladi megélhetése nem biztositott —, akinek a csaladjaban
az egy fogyasztasi egységre juté havi jovedelme nem haladja meg az oregségi
nyugdij mindenkori legkisebb dsszegének (2020-ban 28 500 forintnak) 90 sza-
zalékat, és vagyona nincs. (A fogyasztasi egység a csaladtagoknak a csaladon be-
lili fogyasztasi szerkezetet kifejez6 aranyszama, ahol az elsé nagykoru csaladtag
aranyszama 1,0, azzal, hogy a gyermekét egyediilalloként neveld sziilé aranysza-
ma 0,2-vel novekszik, a hazas- vagy élettars aranyszama 0,9, az els6é és masodik
gyermek aranyszama gyermekenként 0,8, minden tovabbi gyermek aranyszama
gyermekenként 0,7, a fogyatékos gyermek aranyszdma 1,0, azzal, hogy a fogya-
tékos gyermeket figyelmen kiviil kell hagyni a gyermekszam novekedése miatti
aranyszam-csokkenésbdl, tovabba a fogyatékos felnbttek esetében az aranyszam
0,2-vel novekszik, ha a személy fogyatékossagi tamogatasban részesiil.) A vagyon
szamitasa korében az Szt. altalanos rendelkezéseit kell figyelembe venni.

Az Szt. r6gziti, hogy nem jogosult az ellatasra az egyéb, jovedelempotld szo-
cialis, csaladtamogatasi vagy tarsadalombiztositdsi ellatasban részesiildo személy,
a nappali tanulmanyokat folytaté személy, valamint az eldzetes letartoztatasban levo
vagy szabadsagvesztés-biintetését toltd személy.

Az Szt. alapjan az ellatast meg kell sziintetni f6 szabaly szerint abban azt eset-
ben, ha nem jogosult a kérelmez6 az ellatasara, vagy valamilyen oknal fogva a jogo-
sultsaga megsziinik, tovabba szankcios jelleggel akkor, ha az ellatott nem miko-
dik egyiitt az allami foglalkoztatasi szervvel, ha nem fogadja el a neki felajanlott,
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megfelel6 munkahelyet, valamint ha az aktiv kortiak ellatasara valo jogosultsag fenn-
allasa alatt a munkatigyi hatosag a jogellenes munkavégzés tényét két éven beliil ismé-
telten jogerdsen megallapitotta. A keresotevékenység esetén az ellatas nem azonnal,
hanem csak a keresotevékenység 91. napjatol kezdédden sziinik meg, a foglalkoz-
tatast helyettesité tAmogatas folydsitasa ezen id0szak alatt sziinetel, mig az egész-
ségkarosodasi és gyermekfeliigyeleti tamogatasban részesiild személy részére
— ellenkez6 kikotés hianyaban — az ellatas ezen iddszak alatt is folydsitando.

Az aktiv koruak ellitdsa f6 szabaly szerint foglalkoztatast helyettesi-
to tamogatas. A foglalkoztatast helyettesitd tdimogatasra a tartésan allaskeresé
személyek jogosultak, akik kotelesek kérni az allami foglalkoztatasi szervnél az
allaskeresoként torténd myilvantartasba vételiiket, valamint kotelesek az allami
foglalkoztatasi szervvel egyiittmiikodni.

A foglalkoztatast helyettesitd tamogatas fontos jellemzdje az érdemesség
elvének érvényesiilése, amelynek elsédleges eszkdze az in. munkateszt. Ennek
keretében a tamogatasban részesiilo koteles egyiittmitkddni az allami foglalkozta-
tasi szervvel, koteles a felajanlott munkahelyet elfogadni, valamint kdteles évente
legalabb 30 nap idétartamban kozfoglalkoztatasban, munkaerdpiaci program-
ban, Flt. szerinti képzésben részt venni, vagy kozérdekii onkéntes tevékenységet
végezni. Amennyiben az ellatott nem tesz eleget ennek a kotelezettségének, akkor
az ellatast meg kell sziintetni. Azaz, az ellatés feltétele az, hogy a jogosult évente
30 napon at valamilyen foglalkoztatasi vagy képzési jellegti tevékenységben részt
vegyen. Szintén az érdemesség elvének érvényesiilését mutatja az, hogy akkor is
meg kell sziintetni az ellatast, ha a felajanlott munkakort nem fogadja el, vagy ha
kozfoglalkoztatasi jogviszonyat a foglalkoztaté a munkaltatoi rendkiviili (azonnali
hatalyt) felmondassal sziintette meg.

A foglalkoztatast helyettesitd tdmogatas havi Osszege az oregségi nyugdij
mindenkori legkisebb osszegének 80 szazaléka (2020-ban az ellatas csaladi
jellegére figyelemmel csaladonként havi 22 800 forint).

Az az aktiv kortak ellatasara jogosult személy, aki az ellatasra valod jogosultsag
kezd6 napjan (1.) egészségkarosodott személynek mindsiil; vagy (2.) 14 éven aluli
kiskoru gyermeket nevel — feltéve, hogy a csaladban €16 gyermekek valamelyiké-
re tekintettel mas személy nem részesiil a csaladok tamogatasarol szolo 1998. évi
LXXXIV. torvény (a tovabbiakban: Cst.) szerinti gyermekgondozasi timogatasban
vagy gyermekgondozasi dijban, csecsemdgondozasi dijban —, és a gyermek ellata-
sat napkdzbeni ellatast biztositd intézményben, illetve nyari napkézis otthonban,
o6vodaban vagy iskolai napkdziben nem tudjak biztositani, egészségkarosodasi és
gyermekfeliigyeleti tAimogatasra jogosult. Ennek az ellatasnak a legfébb jellem-
z0je, hogy ehhez nem kapcsolodik a munkateszt intézménye, azaz az ellatas
igénybevételének nem feltétele az évente legalabb 30 napos foglalkoztatasi vagy
képzési kotelezettség. Az ellatds a korabbi rendszeres szocidlis segély egyfajta
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Lutodjanak” is tekintheto, azonban ez az ellatas szitkebb kort fog at. Mig 2014/2015-ig
a munkateszt alol az egészségkarosodott és a gyermekiik napkézbeni gondozasa-
16l gondoskodni nem tudd személyeken kiviil az oregséginyugdij-korhatar elott
Ot évvel allo személyek is mentesiiltek, addig az ezt kdvetden kialakult rendszer-
ben a munkatesztet kiterjesztették az 6regségi nyugdij elott alld6 személyekre is.
A masik fontos eltérés, hogy az egészségkarosodasi és gyermekfeliigyeleti timo-
gatas Osszege tekintetében tovabbra is érvényesiil korlatozott mértékben a csaladi
minimumjévedelem elve, az ellatds havi 6sszege ugyanis a csaladi jovedelemhatar
Osszegének és a jogosult csaladja havi dsszjovedelmének kiilonbozete, de £6 szabaly
szerint nem haladhatja meg a kozfoglalkoztatasi bér mindenkori kotelezo legkisebb
Osszege személyi jovedelemadodval, munkavallaloi, egészségbiztositasi és nyugdij-
jarulékkal csokkentett sszegének (azaz a nettd kozfoglalkoztatasi bérnek) a 90 sza-
zalékat. Azaz az 6sszeg szamitasa arra 6sztondz, hogy amennyiben mégis lehetosége
nyilik az ellatottnak, akkor az arra térekedjen, hogy részt vegyen a kozfoglalkozta-
tas rendszerében.

d) A tartdésan gondozéasra szoruldé hozzatartozd apolasat végzéd
személyek jovedelempétld ellatasai: a gyermekek otthongondozasi dija
és az apolasi dij

Az Szt. rendszerében 2019-ig az egységes apolasi dij volt a tartésan gondozasra
szoruld személy otthoni apolasat ellaté nagykor hozzatartozo részére biztositott
anyagi hozzjarulas. A rendszer els6 jelentds atalakitasara 2015. marcius 1-jével
kertilt sor. Mig 2015. februar 28-aig az apolasi dijnak két esetét, a normativ ¢és
méltanyossagi apolasi dijat kiilonboztette meg az Szt., addig 2015. marcius 1-jétdl
apolasi dijnak csak a korabbi normativ apolasi dij mindsiil, amely normativ alapon
meghatarozott, jovedelempotlé ellatas, és amelyet a jarasi hivatal allapit meg.
A korabbi méltanyossagi apolasi dij alkalmazasarol és fenntartasarol a telepiilési
onkormanyzat donthet, ugyanis a telepiilési tamogatasnak részét képezheti a tarto-
san beteg hozzatartozo apold személy tamogatasa is, ennek bevezetésérdl — ahogy
a késobbiekben részletesebben bemutatjuk — a telepiilési d6nkormanyzat szabadon
dont.

2019. januar 1-jével a jarasi hivatal altal megallapitott és folydsitott, normativ
alapon meghatarozott, jovedelempo6tlo, tartés gondozasra szoruld hozzatartozo
apolasat végzo ellatasok rendszerét megujitottak. Jelenleg két ilyen, jovedelempot-
16 ellatas allapithatdo meg: a gyermekek otthongondozasi dija és az apolasi dij.
(2018-ban egy harmadik, hozzatartozé apolasahoz k6todo ellatast, a tartos apolast
végzok idéskori tamogatasat is intézményesitette az Szt., azonban az jovedelem-
kiegészito jellegii, igy azt abban a korben targyaljuk.)
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Az 4polési dij a tartésan gondozasra szorulé személy otthoni apolasat, gondo-
zasat ellaté nagykoru hozzatartozo részére biztositott anyagi hozzajarulas.

Az épolasi dijra jogosult a Ptk. szerinti hozzatartozé, ha allando és tartos apolas-
ra, gondozasra szoruld (1.) silyosan fogyatékos; vagy (2.) tartésan beteg 18 év
alatti személy otthoni gondozasat, apolasat végzi; és (3.) az apolt személyre tekin-
tettel a gyermekek otthongondozasi dijara valo jogosultsaga neki vagy hozza-
tartozdjanak nem all fenn. (A sulyos fogyatékossag €s a tartos betegség fogalmat
¢és az abba tartozo eseteket az Szt. részletesen meghatarozza.) Az apolasi dijra nem
jogosult a hozzatartozd, ha az apolt személy egész napos intézményi elhelyezés-
ben és gondozasban részesiil, ugyanis az apolasi dij éppen a folyamatos gondozas
miatt sziikségszertlien kies6 jovedelem potlasat szolgalja. Szintén nem jogosult az
a személy, aki rendszeres szocidlis és tarsadalombiztositasi pénzellatasban részesiil
(a tartos apolast végzok idoskori ellatasa kivételével), valamint aki keresétevékenysé-
get folytat, vagy nappali tagozaton tanulmanyokat folytat. Az apolasi dijat meg kell
sziintetni, ha az apolt személy allapota az alland6 apolast mar nem teszi sziikségess¢,
az apolast végzo személy a kotelezettségét nem teljesiti, az apolt személy meghal,
vagy az apolast végz0 vagy az apolt személy tartézkodasi joga megsziint, vagy tartdz-
kodasi joganak gyakorlasaval felhagyott, hiszen igy nem valdsul meg a jogosultsagi
feltételként meghatarozott otthoni apolas. Akkor is meg kell sziintetni az ellatast, ha
a hozzatartoz6 mar nem jogosult arra. Ezen til meg kell sziintetni az ellatast, ha az
apolast végz06 vagy az apolt személy tartézkodasi joga megsziint vagy tartozkodasi
joganak gyakorlasaval felhagyott, ha valamely, az elébbiekben jelzett, a jogosultsagot
kizaro koriilmény kovetkezik be. Az apolasi dij azon alapul, hogy az apolast végzo
személy az apolasi, gondozasi tevékenyseéget folytatni kivanja, igy az ellatast akkor
is meg kell sziintetni, ha azt az apolast végzo személy kérte. Meg kell szilintetni az
ellatast akkor is, ha a gyamhatosag elrendeli az apolt személy utégondozoi ellatasat,
ugyanis ebben az esetben az apolasi tevékenység a gyermekvédelmi rendszer altal
nyujtott szolgaltatason keresztiil valosul meg. Az apolasi dij megsziintetésének van
egy szankcids esete is: a juttatast meg kell sziintetni, ha az apolast végzo6 személy az
apolasi dijra vald jogosultsag feltételeinek feliilvizsgalatara iranyulo eljarast akada-
lyozza.

Az apolasi dij korében az Szt. megkiilonbdzteti a meghatarozott fogyatékossag-
ra vagy sulyos betegségre tekintettel megallapitott kiemelt apolasi dijat, valamint
a fokozott apolasi igényl személy apoldsa utan jard emelt dsszegii apolasi dijat.
Az apolasi dij havi 6sszege a kdzponti kdltségvetésrol szolo torvényben meghataro-
zott alaposszeg (2020-ban 39 365 forint) 100 szazaléka az apolasi dij alapesetében,
180 szazaléka a kiemelt apolési dij esetében és 150 szdzaléka az emelt Osszegii
apolasi dij esetében. Apolasi dijra abban az esetben is jogosult a hozzatartozo, ha
mas ellatasban részesiil. Ebben az esetben az apolasi dij havi 6sszege a mas rendsze-
res pénzellatasban részesiilo jogosult esetén az apolasi dij 6sszegének ¢€s a jogosult
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részére folyodsitott mas rendszeres pénzellatas havi bruttd 6sszegének a kiilonboze-
te, de legalabb 1000 forint.

A 2019-es reform nyoman az apolasi dijtol elkiiloniilt ellatasként jelenik meg
a gyermekek otthongondozasi dija és a tartdés apolast végzok idéskori ellatasa.

A gyermekek otthongondozasi dija egyrészt abban tekinthetd sajatos ellatas-
nak, hogy ezt csak a sziilé (orokbe fogado sziilo) igényelheti. (Kivételesen, a sziilo
halala, sziil6i feliigyeleti joganak megszinése vagy sziinetelése esetén, ha a sziil6 jo-
gosultsagat mar kordbban megallapitottak, a juttatds a gyermekkel kdzos haztar-
tasban €16 hozzatartozdja szamara is megallapithatd.) Ez az ellatas szintén eltér az
apolasi dijtol abban, hogy csak onellatasra képtelen gyermek gondozasa esetén
jar. Az onellatasra képtelenséget eredményezd helyzet keletkezhet sulyos fogyaté-
kossagabdl vagy a tartés betegségébdl. Az onellatasra vald képtelenség fogalmat
az Szt. meghatarozza, vizsgalatanak részletes szabalyait az Szt. és annak végrehaj-
tasi rendeletei rendezik. Amennyiben a gyermek bar tartds gondozasra szorul, de
nem mindsiil onellatasra képtelennek, akkor szamara — a késdbbiekben is jelzet-
tek szerinti — alacsonyabb Osszegli apolasi dijat kell megallapitani. A masik fobb
kiilénbség a gyermekek otthongondozasi dijanak az 6sszegében jelenik meg, az jo-
val magasabb az apolasi dij osszegénél: 2020-ban ennek havi Gsszege 123 910
forint.

e) A tartésan gondozasra szoruld hozzatartozd dpolasat végzd
személyek sajatos jovedelemkiegészitd elldtasa: a tartds apolast végzdk
idéskori ellatasa

Az Szt. 2018-ban egy sajatos, a hozzatartozo apolasahoz, gondozasahoz kotédo ta-
mogatast, a tartos apolast végzok idéskortiak ellatasat vezette be. A fenti ellatas
jovedelemkiegészité jellegii, ugyanis ez olyan személynek biztosithatd, akinek
az oregségi nyugdijra valo jogosultsagat megallapitottak. Azaz az ellatas végséd
soron az oregségi nyugdijat Kiegészité ellatasnak tekintheté. Az ellatas abban
az esetben allapithatd meg, ha a jogosult az Szt.-ben meghatarozottak szerint
hosszabb idoszakon — 20 éven — keresztiil gondozta sajat haztartiasaban a gyer-
mekeét, akinek fogyatékossagara vagy tartos betegségére tekintettel sajatos, az Szt.-ben
meghatarozott szocialis (raszorultsagi és csaladtamogatasi) ellatast allapitottak meg.
A jogosultsag fennallasa esetén a jarasi hivatal az 6regségi nyugdij 0sszegét kiegé-
szitve 50 000 forint 0sszegli ellatast allapit meg, amely ellatas értelemszertien nem
mindsiil nyugellatasnak.
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) A normativ, jovedelempdétld pénzbeli elldtidsok kiegészitését szolgald
segély: a telepulési tamogatas

Az Szt. 2015. méarcius 1-jével hatalyba 1épd reformja jelent6sen atalakitotta a pénz-
beli, s részben a természetbeni szocialis tAmogatasok rendszerét. A korabbi, tagolt
rendszert jelentdsen modositotta. A reform eredményeként a pénzbeli ellatasi rend-
szer kett6s jellegtivé valt. Egyrészt a normativ alapon megallapitott, jovedelemp6tld
ellatasokat a jarasi hivatal allapitotta meg. Az 1ij rendszerben a jogalkot6 ezeket tekin-
ti a raszorultsagi pénzbeli ellatasi rendszer meghatarozé elemeinek. Ezzel parhuza-
mosan — a 2013. julius 1-jén, az dnkormanyzati segély kialakitasaval megkezd6do
folyamatot folytatva — a torvényalkoto egy altalanos, az Allamigazgatasi, normativ
alapu, jovedelempo6tlé jellegii segélyezési rendszert kiegészité dsszevont segély-
tipusként hatarozta meg a telepiilési taimogatast.

A fenti koncepcioval 6sszhangban az Szt. szerint ,,[a] képvisel6-testiilet az
e torvény rendelkezései alapjan nyujtott pénzbeli és természetbeni ellatasok
kiegészitéseként, onkormanyzati rendeletben meghatarozott feltételek alapjan
— pénzbeli vagy természetbeni formaban — telepiilési taimogatast nyujt”. A fenti
definicié mar jelzi a telepiilési tdmogatas harom f6 jellemzdjét. Ezek koziil az els
a mar ismertetett kiegészité jelleg. A masik f6 jellemz6 az, hogy a tdmogatas
tartalmanak és eljarasanak meghatarozasa tekintetében a helyi 6nkormanyzatnak
jelent6s a szabadsaga. A harmadik f6 jellemzd, hogy bar a telepiilési tamogatést
az Szt. a pénzbeli ellatasokat szabalyozo I1. fejezet keretében targyalja, am az pénz-
beli és természetbeni ellatas egyarant lehet, azaz ez a tamogatasi forma mindkét
modon nyujthato.

A telepiilési tdmogatds mint altalanos kiegészitd ellatas kialakitasaval egy-
idejlileg a jogalkotd megsziintetett tobb, korabban kotelezGen biztositando ellatast.
fgy megsziint a kordbbi méltanyossagi apolasi dij, a lakasfenntartasi timogatas, az
adossagrendezési szolgaltatas, a korabbi méltanyossagi kdzgyogyellatas, a korabbi
Onkormdanyzati segély (amely mar 2013-ban magaba integralta a temetési segélyt,
az atmeneti segélyt és a rendkiviili gyermekvédelmi tdmogatast). A jogalkotd csak
orientalta az 6nkormanyzatokat a tekintetben, hogy a telepiilési tamogatasban
alapvetOen ezeket az ellatasokat kell szabalyozni, ugyanis a torvény csak a ,,Kiilo-
nosen” fordulattal jelezte, hogy a telepiilési tamogatas kdrében elsdsorban a lakha-
tashoz kapcsolodd rendszeres kiadasokat, a 18. €letévét betoltott tartdsan beteg
hozzatartozonak az apolasat, gondozasat végzo személyeket, a gyogyszerkiadasok
viselését, valamint a lakhatési kiadasokhoz kapcsolodo hatralékok tdmogatasat java-
solja. Mivel a ,.kiilondsen” fordulat nem teszi kotelezévé ezen célok tamogatésat,
ezért a helyi onkormanyzatok a helyi igények és a rendelkezésre allé forrasok alap-
jan dontenek arrol, hogy mely életviszonyokhoz nytjt segitséget ez az ellatas.
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Igy az onkormanyzatok a térvényi keretek kozott szabadon alakitjak ki helyi
segélyezési rendszeriik tartalmat — igy a segélyek tipusait, 0sszegét, rendszeres
vagy atmeneti jellegiiket — és eljarasi szabalyait.

Bar az ellatas kiegészito jellegii, azonban a fentiekre tekintettel megjelennek
benne jovedelempotld elemek is a jovedelemkiegészitd elemek mellett. fgy mar
maga az Szt. is rogziti, hogy a 18. életévét betoltott tartdosan beteg hozzatartozo-
janak apolasat, gondozasat végz6 személy részére megallapitott telepiilési tdmo-
gatas a tarsadalombiztositasi targyu jogszabalyok alkalmazasaban éapolasi dijnak
mindsiil, ha az ellatds dnkormanyzati rendeletben szabalyozott havi dsszege eléri
az apolasi dij kdzponti kdltségvetésrol szolo torvényben meghatarozott alapossze-
gének a 80 szazalékat, azaz az Szt. elismeri a fenti ellatas jovedelempétlé jellegét.
Az dnkormanyzatok a tag rendeleti felhatalmazas mellett azonban maguk is rendel-
kezhetnek sajatos, jovedelempotlo jellegli ellatas kialakitasarol.

Igy példaul Budapest Févaros XIV. Keriilet (Zuglo) Képvisels-testiiletének
Zuglo szocialis és gyermekvédelmi pénzbeli, természetbeni tdmogatasainak €s
szocialis ellatasainak szabalyairol szold 7/2015. (II. 27.) rendelet 16. §-a saja-
tos, jovedelempotld tamogatasként intézményesitette az Gin. minimumjovede-
lem-juttatast.

Erre figyelemmel a telepiilési tdamogatas alapvetéen jovedelemkiegészité jellegii,
sok esetben természetbeni ellatas. Az onkormanyzatok szabalyozasi szabadsaga-
nak viszonylag kevés a jogi korlatja — igy az onkormanyzatok rendeleteikben kotele-
sek tiszteletben tartani az Szt. és végrehajtasi rendeleteinek fogalmi és szabalyozasi
kereteit — mellett azonban jelentds koltségvetési korlatjat képezi, hogy a 2015. évben
jelentésen csokkentették a szocidlis pénzbeli és természetbeni ellatasok kdzponti
koltségvetési tamogatasat, ezzel egyidejiileg a helyi adokrol szolo 1990. évi C. tor-
vénybe iktatott 36/A. §-ban rogzitették, hogy a helyi ipartizési ado a helyi kozosségi
kozlekedési feladat, valamint a kozosségi kozlekedési feladat ellatashoz sziikséges
Osszegen feliil a telepiilési onkormanyzatok képvisel6-testiiletei hataskorébe tartozd
szocialis ellatasok finanszirozasara hasznalhato fel. igy a helyi rendszerek finanszi-
rozasanak forrasaként alapvetéen a helyi adobevételeket jeloltek meg, amely meg-
oldas — a fennmarad6 adoer6-kompenzacios kdzponti tAmogatasi rendszer ellené-
re is — alapvetden a gazdagabb telepiilések szamara biztosit nagyobb mozgasteret.
A telepiilési tamogatas korében kell szolni a rendkiviili telepiilési tamoga-
tasrol, amely az Szt. alapjan azon személyek tamogatasa, akik dnmaguk, illetve
csaladjuk létfenntartasarél mas modon nem tudnak gondoskodni vagy alkalman-
ként jelentkezd tobbletkiadasok — igy kiilondsen betegséghez, haldlesethez, elemi
kar elharitasahoz, a valsaghelyzetben 1év6 varandds anya gyermekének megtarta-
sahoz, iskolaztatasahoz, a gyermek fogadasanak elokészitéséhez, a nevelésbe vett
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gyermek csaladjaval valé kapcsolattartasahoz, a gyermek csaladba valo visszake-
rillésének eldsegitéséhez kapcsolodo kiadasok —, vagy a gyermek hatranyos hely-
zete miatt anyagi segitségre szorulnak. A tamogatas azért is kiilondsen jelent0s,
ugyanis az Szt. 45. § (5) bekezdése alapjan nemcsak kérelemre, hanem hivatalbol
is megallapithato, kiilondsen nevelési-oktatasi intézmény, gyamhatosag vagy mas
csaladvédelemmel foglalkozo intézmény, illetve természetes személy vagy a gyer-
mekek érdekeinek védelmét ellatd tarsadalmi szervezet kezdeményezésére, azaz
ebben az esetben a krizishelyzet miatt a jogalkotd attori a kérelemhez kotott-
ség altalanos elvét. Ettol a rendkiviili telepiilési tamogatastol el kell kiiloniteni az
Szt. 7. §-a alapjan megallapitott rendkiviili telepiilési tamogatast, amelynek alapjan
a telepiilési onkormanyzat, tekintet nélkiil hataskorére €s illetékességére, koteles az
arra raszorulonak rendkiviili telepiilési tamogatast, étkezést, illetve szallast biztosi-
tani, ha ennek hianya a raszorulonak az ¢letét, testi épségét veszélyezteti.

g) Természetbeni szocidlis raszorultsagi elldtdsok a magyar szociélis
jogban

A telepiilési tamogatas kialakitasa mar — az elébbiekben jelzettek szerint — egyfajta
atmenetet képezett a pénzbeli és a természetbeni ellatasok kozott, s annak kiala-
kitasaval egyidejlileg szamos, korabban a helyi dnkormanyzatok és a telepiilé-
si jegyzOk hataskorébe tartozd természetbeni ellatas 6nalldo intézményesitését
megsziintették. A reform eredményeképpen alapvetéen a normativ jellegii, ¢és
erre figyelemmel a jarasi hivatal jogosultsigmegallapitasi hataskorébe tartozo,
allamigazgatasi jellegli természetbeni ellatasok 6nalld intézményesitése maradt
fenn, a korabbi, dnkormanyzati és telepiilési jellegli egyéb természetbeni ellata-
sok ,,beleolvadtak™ a telepiilési tamogatas rendszerébe. Ennek megfelelden az Szt.
jelenleg harom természetbeni ellatast nevesit: a koztemetést, a kozgyogyellatast,
valamint az egészségiigyi szolgaltatasra valo jogosultsagot. A tagabb értelemben
vett, természetben nytjtott szocialis ellatasok kozé sorolhatjuk a Gyvt.-ben szaba-
lyozott rendszeres gyermekvédelmi kedvezményt is.

h) Normativ alapon megallapitott természetbeni raszorultsagi szocialis
ellatasok: a kdézgydgyellatas és az egészségligyi szolgaltatasra
jogosultsag

Az Szt. jelenleg két, normativ médon meghatarozott, természetbeni szocialis ella-
tast nevesit. Ezek mindegyike meghatarozott célhoz kotott, kiegészito jellegii
ellatas: a kozgyogyellatas a raszoruld személyek gyogyszerkiadasaihoz nyujtott
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ellatas, mig az egészségiigyi szolgaltatasra valo jogosultsag a tarsadalombiztositas
altal finanszirozott egészségiigyi szolgaltatasokhoz biztosit hozzaférést, jarulékfi-
zetés nélkiil. A kovetkezOkben ezen ellatasok fobb szabalyait tekintjiik at.

A kozgyogyellatas az Szt. szerint ,,a szocialisan raszorult személy részére az
egészségi allapota megorzéséhez és helyreallitasahoz kapcsolédo kiadasainak
csokkentése érdekében biztositott hozzajarulas”. Az Szt. rendelkezései alapjan
a kozgyogyellatasi igazolvannyal rendelkezé személy téritésmentesen jogosult
(1.) a gyégyszerkerete erejéig a tarsadalombiztositasi timogatasba befogadott, kii-
16n jogszabalyban meghatarozott gyégyszerekre — ideértve a kiilonleges taplalko-
zasi igényt kielégito tapszereket is; (2.) a kiilon jogszabalyban meghatarozott gyoé-
gyaszati segédeszkozokre (ideértve a protetikai és fogszabalyoz6 eszkozoket is),
valamint azok javitdsara €s kolcsonzésére; tovabba (3.) az orvesi rehabilitacio
céljabol igénybe veheto gyogyaszati ellatasokra.

A kozgyogyellatasra alanyi jogon — azaz a jovedelmi és vagyoni viszonyai-
nak a vizsgalata nélkiil — jogosult (1.) az atmeneti gondozasban részesiild, és
a nevelésbe vett kiskoru; (2.) az aktiv koruak ellatasara jogosult egészségkaroso-
dott személy; (3.) a pénzellatasban részesiild hadigondozott és a nemzeti gondozott;
(4.) a kozponti szocialis segélyben részesiilo; (5.) a rokkantsagi jaradékos; (6.) az,
aki rokkantsagi ellatasban részesiil, €s az egészségi allapota a rehabilitacios hatdosag
komplex mindsitése alapjan nem haladja meg a 30 szdzalékos mértéket, tovabba aki
rokkantsagi ellatasban részesiil, és 2011. december 31-én . vagy II. csoportu rok-
kantsagi, baleseti rokkantsagi nyugdijra volt jogosult, valamint az, aki a megval-
tozott munkaképességli személyek ellatasarol szolo kiilon tdrvény szerint dregsé-
gi nyugdijban részesiil, és 2011. december 31-én L. vagy II. csoportl rokkantsagi,
baleseti rokkantsagi nyugdijra volt jogosult, vagy dregségi nyugdijban részesiil, és
a nyugdijra vald jogosultsdganak megallapitasat megel6z6 napon rokkantsagi ella-
tasban részesiilt (rokkantsagi ellatasban részesiilo személyek); (7.) az, aki vagy aki
utan sziil6je vagy eltartoja magasabb Osszegli csaladi potlékban részesiil (fogyaté-
kos vagy tartésan beteg gyermekek).

Jovedelmi és vagyoni viszonyai alapjan un. normativ kozgyoégyellatasra
jogosult az a személy, akinek esetében a havi rendszeres gyogyité ellatas kolt-
sége az oregségi nyugdij mindenkori legkisebb 6sszegének (2020-ban 28 500 fo-
rint) a 10 szazalékat meghaladja (azaz t6bb mint havi 2850 forint), feltéve, hogy
a csaladjdban az egy fére juté havi jovedelem nem éri el az oregségi nyugdij
mindenkori legkisebb dsszegének 105 szazalékat, egyediil él6 esetén a 155 sza-
zalékat. A rendszeres gyogyito ellatas koltségének szamitasanal egyes téritési dij-
tételeket az Szt. szabalyai szerint nem kell figyelembe venni. A gydgyszerkeret
0sszegét az egészségbiztositasi feladatokat ellatd szerv bevonasaval allapitjak meg.

Az alanyi ¢és a normativ kdzgyogyellatasra valo jogosultsagrol a jarasi hiva-
tal dont. Az alanyi kdzgyogyellatasra valo jogosultsagot két évre, a normativ
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kozgyogyellatasra valo jogosultsagot egy évre allapitjak meg. A kozgyogyellatasra
valod jogosultsag ugyanazon idgszakra vonatkozoan csak egy jogcimen allapithato
meg. Az egyéni gyogyszerkeret 0sszege a jogosult egyéni havi rendszeres gyogy-
szerkoltsége, a 2020. évben — a megeldz6 évekhez hasonldan — legfeljebb 12 000
forint. Amennyiben az egyéni rendszeres gyogyszerkoltség a havi 1000 forintot
nem éri el, egyéni gyogyszerkeret nem keriil megallapitasra. Az eseti keret éves
Osszege a 2020. évben — szintén a megel6z6 évekhez hasonloan — 6000 forint.

Az egészségiigyi szolgaltatasra valé jogosultsag révén annak a személynek
a részére is hozzaférhetové valnak az egészségbiztositas altal finanszirozott, gyo-
gyitd-megel6z0 jellegl szolgaltatasok, valamint a gyogyszerekhez és a gydgyaszati
segédeszkozokhoz nytjtott, biztositasi alapt téritési kedvezmények, aki egyébként
nem rendelkezik biztositasi jogviszonnyal. Az Szt. rendelkezései szerint ezt az ella-
tast a jarasi hivatal allapitja meg annak a személynek, akinek csaladjaban az egy fore
jutd havi jévedelem az dregségi nyugdij mindenkori legkisebb 0sszegének 120 szaza-
lékat (egyediilallo esetén a nyugdijminimum 150 szazalékat) nem haladja meg, és csa-
ladjanak — az Szt. altalanos szabalyai szerint meghatarozott — vagyona nincs.

D Normativ alapu raszorultsagi gyermekvédelmi természetbeni ellatas:
a rendszeres gyermekvédelmi kedvezmény

A rendszeres gyermekvédelmi kedvezmény jelenleg egy sajatos, jellemzben egyéb,
természetbeni €s pénzbeli kedvezményekhez valo hozzaférést biztositod sajatos ella-
tas. A Gyvt. szabalyai szerint a rendszeres gyermekvédelmi kedvezmény alapjan
az abban részesiild gyermek, valamint (18-24 éves kort) fiatal feln6tt jogosultta va-
lik az ingyenes vagy kedvezményes intézményi gyermekétkeztetésre és — amennyi-
ben a kiilon jogosultsagi feltételeknek megfelel — a sziinidei gyermekétkeztetésre, az
évente kétszeri (augusztus és november havi) pénzbeli tAmogatasra (a 2020. évben
alkalmanként 6000 forint &sszegll) juttatdsra, valamint az egyéb torvényekben
meghatarozott kedvezményekre (példaul a felsdoktatasi térvény szerinti tandij- és
koltségmentességre, ingyenes kollégiumi elhelyezésre). Amennyiben a rendszeres
gyermekvédelmi kedvezményben részesiilé személynek nyugdijban, nyugdijszerii
ellatasban részesiilo csaladba fogadd gyamja van, az a Gyvt. szerint kiilon pénzbeli
juttatasra is jogosult.

Rendszeres gyermekvédelmi kedvezményre jogosult az a gyermek, akinek a gon-
dozo csaladjaban az egy fore jutd havi jovedelem Osszege nem haladja meg az 6reg-
ségi nyugdij mindenkori legkisebb 6sszegének a 135 szazalékat. Ha a gyermeket
egyediilallo sziilé vagy nevel6 gondozza, valamint ha a gyermek tartosan beteg vagy
sulyosan fogyatékos, vagy a korabban rendszeres gyermekvédelmi kedvezményre
jogosult gyermek a nagykoruva valasat kdvetden 23 éves koraig nappali tagozatos
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kozépfoku vagy 25 éves koraig nappali tagozatos fels6fokti tanulmanyokat folytat,
akkor a jogosultsagi hatar az egy fére es6 csaladi jovedelem tekintetében az dregségi-
nyugdij-minimum 145 sziazaléka. A jovedelmi raszorultsag mellett a térvény vagyo-
ni raszorultsagi feltételt is meghataroz, ugyanis a csalad vagyona nem haladhatja meg
a Gyvt.-ben meghatarozott mértéket.

A rendszeres gyermekvédelmi kedvezmény 2015. marcius 1-je utan az egyetlen
olyan, normativ moédon meghatarozott, természetbeni ellatas, amelyet tovabbra is
a telepiilési 6nkormanyzat jegyzoje allapit meg allamigazgatasi hatosagi hatas-
korben.

A Gyvt. a rendszeres gyermekvédelmi kedvezmény mellett még két, normativ
jellegli, pénzbeli ellatast szabalyoz, a gyermektartasdij megelélegezését, vala-
mint a nevelésbe vételbdl kikeriilt fiatal feln6tt lakashoz jutasat, tartods lakhatasa
megoldasat elésegitdé otthonteremtési tamogatast, amelyek részletes bemutata-
sat — figyelemmel arra, hogy azokrdl a csaladjogi ismeretek korében esik szo —
e korben mell6zziik.

D Onkormanyzati természetbeni rdszorultsagi szocilis ellatas:
a kdéztemetés

A koztemetés sajatos szocialis ellatas, ugyanis ennek az ellatdsnak az a célja,
hogy mindenki megkapja a végtisztességet, akkor is, ha nincs az eltemetteté-
sére kotelezett hozzatartozoja, vagy az nem tud gondoskodni az eltemettetésrol.
Az Szt. szerint ,,[a] halaleset helye szerint illetékes telepiilési onkormanyzat képvi-
selO-testiilete — a halalesetrdl vald tudomasszerzést kdveté huszonegy napon beliil —
gondoskodik az elhunyt személy kozkoltségen torténd eltemettetésérol, ha a) nincs
vagy nem lelhet6 fel az eltemettetésre koteles személy; vagy b) az eltemettetésre
koteles személy az eltemettetésrol nem gondoskodik™.

Mivel a mai egészségiigyi rendszerben a halal helye altalaban valamely fekvobe-
teg-ellato egészségiigyi intézmény, amely tipikusan varosokban van, ezért a varosi
onkormanyzatoknal tobb, az adott varosban lakohellyel vagy tartozkodasi hellyel
nem rendelkez6 személy is elhalalozik. Az aranyos, a telepiilési lakosokhoz kdtodo
teherviselés érdekében az Szt. eldirja, hogy az utolso lakohely szerinti telepiilési
onkormdnyzat a koztemetés koltségét a halalozas helye szerinti, s igy a kdztemetés-
r6l gondoskodni koteles onkormanyzatnak meg kell, hogy téritse.

Mivel az elhunytak utan gyakran hagyaték is marad, amely akkor is fennall, ha
az elhunytnak nincs hozzatartozdja, vagy az nem képes — jellemzden a sajat anyagi
raszorultsaga miatt — gondoskodni az elhunyt eltemettetésérol, ezért az Szt. rogziti,
hogy a Ptk. 6roklési szabalyaira is figyelemmel a koztemetés koltségei hagyatéki
tehernek mindsiilnek, amelyet a hagyatékbol a vonatkozo jogszabalyok koziil az
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els6k kozott elégithet ki az dnkormanyzat. Ezen teher érvényesitése alol az dnkor-
manyzat kiilonos méltanylast érdemlo koriilmények fenndllasa esetén részben vagy
egészben mentesitheti az eltemettetésre koteles személyt. A fentiekbdl is 1athato,
hogy bar a koztemetés kotelezettsége fennall, azonban ezt a timogatast a megté-
rités aloli mentesités sajatos szabdlyai miatt elsésorban a jovedelemkiegészito,
mérlegelési jellegii ellatasok kozé sorolhatjuk.

k) Természetbeni és személyes jellegli szolgaltatasok metszéspontjan:
a gyermekétkeztetéssel 6sszefliggd ellatasok

A Gyvt. még a természetbeni ellatasok korében targyalja a gyermekétkeztetést
és a sziinidei gyermekétkeztetést is, jollchet ezek az ellatasok tobb tekintetben
inkabb a személyes jellegli szolgaltatasok korébe lennének sorolhatok. A Gyvt.
alapjan a gyermek ¢életkoranak megfelel6 gyermekétkeztetést kell biztositani a gyer-
meket gondozod sziild, illetve a Gyvt.-ben meghatarozott gondviselok (térvényes
képviseld vagy nevelésbe vett gyermek esetén a gyermek ellatasat biztositoé nevelo-
sziil6, gyermekotthon vezetdje, illetve az Szt. hatalya ala tartozo apolast, gondo-
zast nyujtd intézmény vezetdje) kérelmére a bolcsédében, mini bdlcsédében, az
6vodaban, a nyari napkoézis otthonban, az altalanos és kdzépiskolai kollégiumban,
az itt szervezett externatusi ellatasban, az altalanos iskolai és — ha 6nkormanyzati
rendelet kivételével jogszabaly masképpen nem rendelkezik — a kozépfoku isko-
lai menzai ellatas keretében, a fogyatékos gyermekek, tanulok nevelését, oktatasat
ellatoé intézményben és a fogyatékos gyermekek szamara nappali ellatast nyujto,
az Szt. hatalya ala tartozo fogyatékosok nappali intézményében. A bolcs6de, mini
bolcséde és az 6voda zarvatartisa, valamint az iskolaban a nemzeti kéznevelésrél
sz016 2011. évi CXC. torvény szerinti nyari szilinet és tanitasi sziinetek iddtarta-
ma alatt ugynevezett sziinidei gyermekétkeztetést kell biztositani. A sziil6 eltérd
rendelkezése hidnydban az intézményi gyermekétkeztetés keretében a bolcsodé-
ben, mini bolcsédében bolcsddei ellatasban részesiilé gyermekek részére az ellata-
si napokon a reggeli foétkezést, a déli meleg foétkezést, valamint tizorai €s uzsonna
formajaban két kisétkezést, a gyermekek és a tanulok szamara az 6vodai nevelési
napokon, valamint az iskolai tanitasi napokon az dvodaban és a nem bentlakasos
nevelési-oktatasi intézményben a déli meleg foétkezést, valamint tizérai és uzson-
na formajaban két kisétkezést kell biztositani. Intézményi gyermekétkeztetésben
részesiilhet az iskolaban az a tanul¢ is, aki a napkozit nem veszi igénybe. Az étke-
zések koziil az ebéd kiilon is igényelhetd. Az intézményi gyermekétkeztetést az
onkormanyzat, tankeriileti kdzponti és az allami szakképzési ¢€s felndttoktatasi
intézmény altal fenntartott bdlcséde, mini bdlcséde, koznevelési és szakképzé-
si intézmény tekintetében a telepiilési 6nkormanyzat, az egyéb allami fenntarto
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(példaul allami felsdoktatasi intézmény altal fenntartott koznevelési intézmény) ese-
tében az egyéb allami fenntarto, egyhazi és nem allami fenntartast intézmény eseté-
ben pedig a(z egyhazi és nem allami) fenntartd biztositja.

Mig a gyermekétkeztetés jellemzoit tekintve inkabb a személyes jellegii ella-
tasok korébe sorolhaté lenne — az Szt. rendszerében ahhoz leginkabb az étkeztetés
mint sajatos alapellatas all a legkozelebb — addig az ingyenes gyermekétkez-
tetés egyértelmiien alanyi jogon biztositott, sajatos természetbeni ellatasnak
mindsiil. A Gyvt. az ingyenes gyermekétkeztetésre jogosultak kdrében kiilonbsé-
get tesz, hogy azt bolcsédében, mini bolcsédében vagy 6vodaban, vagy azt 1-8.
évfolyamon nappali rendszerii oktatasban, vagy a 8. évfolyamot kdvetd egyéb okta-
tasban veszik-e igénybe. Az intézményi gyermekétkeztetést a bélesédében, mini
bolcs6dében nyujtott bolcsodei ellatasban vagy 6vodai nevelésben részesiilo
gyermek szamara ingyenesen kell biztositani, ha (1.) rendszeres gyermekvédelmi
kedvezményben részesiil; (2.) tartésan beteg vagy fogyatékos, vagy olyan csalad-
ban él, amelyben tartésan beteg vagy fogyatékos gyermeket nevelnek; (3.) olyan
csaladban ¢l, amelyben harom vagy tobb gyermeket nevelnek; (4.) olyan csaladban
¢l, amelyben a sziilé nyilatkozata alapjan az egy fore jut6é havi jovedelem Ossze-
ge nem haladja meg a kotelezd legkisebb munkabér személyi jovedelemadoval,
munkavallaloi, egészségbiztositasi ¢s nyugdijjarulékkal csokkentett dsszegének
130 szézalékat; vagy (5.) nevelésbe vettek. Az 1-8. évfolyamon nappali rendsze-
ri iskolai oktatasban részt vevo tanuld szamara akkor kell ingyenesen biztosita-
ni a gyermekétkeztetést, ha az (1.) rendszeres gyermekvédelmi kedvezményben
részesiil; vagy (2.) nevelésbe vették. Ingyenesen kell biztositani a gyermekétkez-
tetést az 1-8. évfolyamon feliil nappali rendszeri iskolai oktatasban részt vevo
tanuld szamara, ha (1.) nevelésbe vették; vagy (2.) utdgondozoi ellatasban részesiil.
Sajatos szabalyok vonatkoznak arra a rendszeres gyermekvédelmi kedvezményben
részesiilo gyermekre, akit fogyatékos gyermekek szamara nappali ellatast nyuj-
té, az Szt. hatilya ala tartozé fogyatékosok nappali intézményében helyeztek
el, ugyanis szamara a gyermekétkeztetést ingyenesen kell biztositani.

A kedvezményes gyermekétkeztetésre jogosultak szamara a gyermekétkez-
tetést az intézményi téritési dij 50 szazalékos normativ kedvezményével kell bizto-
sitani. A kedvezményes gyermekétkeztetést kell biztositani (1.) az 1-8. évfolyamon
feliil nappali rendszerii iskolai oktatasban részt vevo tanuld szamara, ha rend-
szeres gyermekvédelmi kedvezményben részesiil; (2.) az 1-8. és az azon feliili
¢vfolyamon nappali rendszerii iskolai oktatasban részt vevo tanuldé szamara, ha
olyan csaladban €1, amelyben harom vagy tobb gyermeket nevelnek, feltéve, hogy
a tanulé nem részesill ingyenes intézményi gyermekétkeztetésben; (3.) tartésan
beteg vagy fogyatékos gyermek szamara, feltéve, hogy a gyermek nem részesiil
ingyenes intézményi gyermekétkeztetésben. (A kozos haztartasban él6k korének
meghatarozasat a Gyvt. egyéb szabalyai rogzitik.)
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A sziinidei gyermekétkeztetést a telepiilési 6nkormanyzat (1.) a hatranyos
helyzetii gyermek és (2.) a rendszeres gyermekvédelmi kedvezményben része-
siild, halmozottan hatrianyos helyzetii gyermek részére ingyenesen biztositja.
A telepiilési onkormanyzat sajat hataskorében, rendeletben dont arrdl, hogy a ko-
telezo eseten kiviil tovabbi gyermekeknek — igy a Gyvt. alapjan kiilondsen a rend-
szeres gyermekvédelmi kedvezményre jogosult, de halmozottan hatranyos helyze-
tinek nem mindsiilé gyermekeknek — kivanja-e ingyenesen biztositani.

3. Személyes jellegll szocidlis, gyermekjoléti és
gyermekvédelmi ellatasok

a) A személyes jellegli szolgaltatasok helye a magyar szocidlis jogban

A személyes jellegli szolgaltatasok — ellentétben a pénzbeli és a természetbeni ella-
tasokkal — jellemzden, valamely személyhez kot6do, apolasi és gondozasi jellegli
ellatast biztositanak az erre raszorulonak. E korben ismét jelezni kell, hogy a szemé-
lyes jellegti ellatasok korében nem a jovedelmi €s a vagyoni raszorultsag, hanem
a személyes raszorultsag jelenik meg. igy ezen ellatasokra azok valnak jogosulttd,
akik a mindennapi életviteliik ellatasaban akadalyoztatva vannak, s igy a raszorult-
sagot ez az akadalyoztatott helyzet alapozza meg. Az akadalyoztatasnak tobb oka
lehet, igy példaul gyakran a jovedelmi és vagyoni raszorultsag eredményezi azt,
hogy valaki valamely életfeltételérdl — példaul az étkezésérol — nem tud gondos-
kodni. Sok esetben viszont valamely mas koriilmény, példaul az ellatott idosko-
ra, vagy éppen gyermekkora és a csaladi élettel kapcsolatos bizonyos nehézségek,
vagy példaul a fogyatékossag alapozza meg, hogy az adott személynek ilyen jellegii
ellatasra van sziiksége. Természetesen a jovedelmi raszorultsag is megjelenhet ezen
a teriileten, azonban — miként azt mar korabban jeleztiik — a jovedelmi raszorultsa-
got a személyes jellegii ellatasoknal a téritési dij megallapitasa korében értékelik,
azaz a jovedelmi és vagyoni raszorultsag nem az ellatas igénybevételének a feltéte-
le, hanem az egyébként téritéskoteles szolgaltatasok ingyenes vagy kedvezményes
igénybevételét alapozzak meg.

Mar a raszorultsagi ellatasok altalanos kérdései korében jeleztiik, hogy ezen ella-
tasok eseténél is megjelenik az onsegély elve, valamint a helyben torténé ellatas
elve. Ennek megfelel6en az ellatérendszerben a 2011-2015 kozotti erds ,,allamosita-
si” hulldm ellenére is fontos a helyi 6nkormanyzatok szerepe, illetve az dllamigazga-
tas altal fenntartott intézmények fenntartasaval kapcsolatos feladataira teriileti szin-
ten miikodo allamigazgatasi szerveket is 1étrehoztak. Masrészt az ellatasok esetében
az allami intézményrendszer akkor 1€p csak be, ha arrél az adott személy csaladja
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vagy a helyi koz0sség nem vagy nem megfelelden tud gondoskodni, ezzel is jelezve
ezeknek az ellatasoknak a kisegit6 jellegét.

A helyben torténd ellatas elve nem zarja ki azt, hogy a jogalkoto a feladatok
ellatasanak kotelezettségét differencidltan telepitse az allamigazgatasi szervekre és
a helyi 6nkormanyzatokra. A jelenlegi rendszerben a szakellatasok nyujtasa alap-
vetben az allamigazgatas feladata, a telepiilési onkormanyzatoknak elsésorban az
idosgondozas terén lathatnak el fenntartdi feladatokat. Az alapellatasok megszer-
vezése a telepiilési onkormanyzatok feleldsségi korébe tartozik, azonban az egyes
alapszolgaltatasok tekintetében az Szt. kiilonbséget tesz a telepiilések lakossagsza-
ma alapjan. Csak az étkeztetést és a hazi segitségnyujtast kell valamennyi tele-
piilésnek megszerveznie, a tobbi alapszolgaltatasért a tdrvényben meghatarozott
lakossagszamu dnkormanyzatok felelGsek.

A személyes jellegli szolgaltatasok korében két 6 csoportot kiilonithetiink el:
a Gyvt. 1997-es kodifikacidja ota élesen elkiiloniil egymastol a szocialis, valamint
a gyermekvédelmi és a gyermekjoléti ellatorendszer, igaz, a merev elkiiloniilés
oldodott, igy 2016. januar 1-jével a csaladsegitd és a gyermekjoléti szolgalat integ-
ralt ellatasi formaként szervezddik meg.

Mind a szocialis, mind a gyermekvédelmi és gyermekjoléti szolgaltatasokon
beliil elkiilonithetjiik egymastol az alapszolgaltatasokat (a gyermekvédelem terii-
letén ezeket alapellatasnak nevezik), valamint a szakositott ellatasokat (a gyer-
mekvédelem teriiletén ezeket szakellatas megjeldléssel illetik).

A fenti csoportositas alapjan a kdvetkezokben elséként a szocialis alapszolgal-
tatasok, majd a szocialis szakositott ellatasok fobb szabalyait mutatom be. Ezutan
roviden ismertetem a gyermekjoléti és gyermekvédelmi alap- és szakellatasok
koreét.

b) Szocidlis alapszolgédltatdsok a magyar jogban

Az Szt. szerint ,,[a]z alapszolgaltatasok megszervezésével az allam és a telepii-
1ési 6nkormanyzat segitséget nyujt a szocialisan raszorulok részére sajat ottho-
nukban és lakékornyezetiikben 6nallo életviteliik fenntartasaban, valamint
egészségi allapotukbdl, mentalis allapotukbol vagy mas okbol szarmazé prob-
1émaik megoldasaban”.

Az Szt. szerint igy az alapszolgaltatasoknak az alabbi f0 jellemz6i vannak:
— az alapszolgaltatas a szocidlisan raszorulé személyeknek biztositott ellatas;
— az alapszolgaltatasok otthonkozeli ellatasok, valamint
— az alapszolgaltatasok az 6nallo életvitelitk fenntartasaban, valamint egészségi
allapotukbol, mentalis allapotukbol vagy mas okbodl szarmazo problémaik megol-
dasaban torténd segitségnyujtas.
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Az Szt. az alapszolgaltatasok korébe a kovetkezo szolgaltatasokat sorolja:

1. falugondnoki és tanyagondnoki szolgaltatas;

2. étkeztetés;

3. hazi segitségnyjtas;

4. csaladsegités (amit 2016. januar 1-jét6l szorosan integraltak a gyermekjoléti
szolgaltatassal);

5. a jelzOrendszeres hazi segitségnyujtas;

6. a kozosségi ellatasok;

7. a tamogatd szolgaltatas;

8. az utcai szocialis munka;

9. a nappali ellatas.

A kovetkezokben ezeket az alapszolgaltatdsi formakat tekintjiik at roviden.
Az Szt. szerint a legalapvetdbb alapszolgaltatasok kozé az étkeztetés ¢s a hazi segit-
ségnyujtas tartozik, amelynek megszervezésérdl valamennyi telepiilési dnkormany-
zat koteles gondoskodni. Az étkeztetés keretében az Szt. alapjan azoknak a szocia-
lisan raszorultaknak a legalabb napi egyszeri meleg étkezésérél kell gondoskodni,
akik azt dnmaguk, illetve eltartottjaik részére tartdsan vagy atmeneti jelleggel nem
képesek biztositani, kiillondsen koruk, egészségi allapotuk, fogyatékossaguk, pszi-
chiatriai betegségiik, szenvedélybetegségiik vagy hajléktalansaguk miatt. A hazi
segitségnyujtas keretében a szolgaltatast igénybe vevé személy sajat lakokor-
nyezetében kell biztositani az 6nallé életvitel fenntartasa érdekében sziikséges
ellatast. A hazi segitségnyujtas szocialis segitést vagy személyi gondozast foglal
magaban. Az Szt. 2016. januar 1-jét6l hatalyos rendelkezése alapjan a szocialis segités
keretében kell biztositani a lakokornyezeti higiénia megtartasaban vald kozremiko-
dést, a haztartds altalanos vitelében valo kdzremiikddést, a veszélyhelyzetek kiala-
kulasanak megel6zésében, valamint a kialakult vesz€lyhelyzetek elharitasdban vald
kozremiikddést, tovabba sziikség esetén a szocialis intézménybe vald bekoltozést.
Azaz, ezek azok a szolgaltatasok, amelyek alapvetden nem igényelnek sajatos szoci-
alis (szakmai) képzettséget. Ezzel szemben a személyi gondozas korébe tartoznak
a szakmai képzettséget igényld, sajatos ellatasok, igy a segitd kapcsolat kialakitasa
¢és fenntartasa az ellatottal, valamint a gondozasi és apolasi feladatok ellatasa. A hazi
segitségnyujtas igénybevételét megel6zoen vizsgalni kell a gondozasi sziikségletet.
A gondozasi sziikséglet vizsgalata keretében kell azt megallapitani, hogy az ellatast
igényl6 esetében szocidlis segités vagy személyi gondozas indokolt.

A Kkistelepiiléseken, illetve a kiilteriileteken él6 személyeknek a kiilonféle
szolgaltatasokhoz valdé hozzaférését biztositja a falugondnoki és tanyagondno-
ki szolgaltatas. Az Szt. szerint a falugondnoki, illetve tanyagondnoki szolgalta-
tas célja az apréfalvak és a kiilteriileti vagy egyéb belteriileti, valamint a tanyasi
lakott helyek intézményhianyabdl eredd hatranyainak enyhitése, az alapvetd sziik-
ségletek kielégitését segitd szolgaltatasokhoz, kdzszolgaltatashoz, valamint egyes
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alapszolgaltatasokhoz vald hozzajutas biztositasa, tovabba az egyéni, kdzosségi
szintli sziikségletek teljesitésének segitése. A falugondnoki szolgaltatas nyolcszaz
lakosnal kisebb telepiilésen (ha a falugondnoki szolgaltatas Iétesitését kdvetden
emelkedett a lakossagszam 800 f6 folé, akkor legfeljebb 880 lakosig), a tanyagond-
noki szolgéltatas pedig a legalabb hetven és legfeljebb négyszaz lakossagszamu
kiilteriileti vagy egyéb belteriileti lakott helyen mitkodtetheto.

A valamennyi telepiilés altal ellatandd személyes jellegli ellatasok bemutatasat
kdvetden a kiilonbozé méretii telepiilési onkormanyzatok tekintetében differencial-
tan telepitett, szélesebb korii szocialis szakmai ismereteket igényl6 szolgaltatdsok
korét tekintjiik at. Ezen ellatasok egyik legalapvetobb formajat a csaladsegités jelen-
ti, amely az Szt. alapjan a szocialis vagy mentalhigiénés problémak, illetve egyéb
krizishelyzet miatt segitségre szorulo személyek, csaladok szamara az ilyen helyzet-
hez vezet6 okok megeldzése, a krizishelyzet megsziintetése, valamint az életvezetési
képesség meglrzése céljabol nyujtott szolgaltatas. Az Szt. 2016. januar 1-jétdl hata-
lyos rendelkezései szerint a csaladsegités keretében kell biztositani a szocialis,
¢letvezetési s mentalhigiénés tandcsadast, az anyagi nehézségekkel kiizdok szama-
ra a pénzbeli, természetbeni ellatdsokhoz, tovabba a szocidlis szolgaltatdsokhoz vald
hozzajutas megszervezését, a csaladgondozast, ko6zosségfejlesztd programok szer-
vezését, egyéni és csoportos kozosségfejlesztést, a tartdos munkanélkiiliek, a fiatal
munkanélkiiliek, az adossagterhekkel és lakhatési problémakkal kiizdok, a fogya-
tékossaggal €lok, a kronikus betegek, a szenvedélybetegek, a pszichiatriai betegek,
a kabitoszer-problémaval kiizdok, illetve egyéb szocialisan raszorult személyek és
csaladtagjaik részére tanacsadas nyujtasat, a kriziskezelést. Az emberi er6forrasok
minisztere altal kijelolt telepiilésen és a fovarosi keriiletben a csaladsegitést biztosito
szolgaltatoknak ezeken til el kell 1atnia a menedékjogrol szo6lo torvényben meghata-
rozott integracios szerzédésbe foglalt tarsadalmi beilleszkedés eldsegitését, tovabba
a jarasszékhely telepiilésen miikodo szolgaltatonak kell elvégeznie a csaladsegités
komplex szolgaltatasahoz kotddd Un. kotelezd szocialis diagnozis elkészitését.
2016. januar 1-jétdl a csaladsegités a gyermekjoléti szolgaltatassal egy szolgal-
tato — a csalad- és gyermekjoléti szolgalat — keretében miikodtethet6.

Az Szt. sajatos szolgaltatasként hatdrozza meg a hazi segitségnyjtas szolgalta-
tasi koréhez kapcsolodo jelzoérendszeres hazi segitségnyijtast, amely a sajat ottho-
nukban ¢16, egészségi allapotuk €s szocidlis helyzetiik miatt raszorulo, a segélyhivo
késziilék megfeleld hasznalatara képes id6skort vagy fogyatékos személyek, illetve
pszichiatriai betegek részére az 6nallo €letvitel fenntartasa mellett felmeriil6 krizis-
helyzetek elharitasa céljabol nyujtott ellatas.

A szocidlis alapszolgaltatasok korében sajatos célcsoportja van a kézdsségi
ellatasoknak, a tamogato szolgaltatasnak és az utcai szocialis munkdnak. Ezek
koziil els6ként a kozosségi ellatasokat tekintjiik at, amelyek a pszichiatriai bete-
geknek és a szenvedélybetegeknek nyujtott kozosségi alapellatasok, valamint
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a szenvedélybetegeknek nyujtott alacsonykiiszobii ellatdsok lehetnek. A kozossé-
gi alapellatas keretében kell biztositani a lakokornyezetben torténd segitségnyj-
tast az 6nallo életvitel fenntartasaban, a meglevé képességek megtartasat, illetve
fejlesztését, a haziorvossal és a kezeldorvossal vald kapcsolattartds révén a szolgal-
tatast igénybe vevd allapotanak folyamatos figyelemmel kisérését, a pszichoszoci-
alis rehabilitaciot, a szocialis és mentalis gondozast, az orvosi vagy egyéb terapias
kezelésen, szolgaltatasban, sziirévizsgalaton vald részvétel 0sztonzését €s figye-
lemmel kisérését, azaz az in. megkeres6 programok szervezését az ellatasra szoru-
16 személyek elérése érdekében. Az alacsonykiiszobii ellatasok korében a kozos-
ségi alapellatasok szolgaltatasan tal biztositani kell a szenvedélybetegség okozta
egészségligyi és szocialis karok mérsékléséhez sziikséges egyes artalomcsokkentd
szolgaltatasokat, valamint a kriziskezelést az életet veszélyezteto, a testi, szocialis,
kapcsolati és €letvezetési rendszerben kialakult kezelhetetlen helyzetek esetére.

A tamogato szolgaltatas célja az Szt. alapjan a fogyatékos személyek lakokor-
nyezetben torténd ellatasa, elsdsorban a lakason kiviili kozszolgaltatasok elérésé-
nek segitése, valamint életviteliikk 6nallosaganak megoérzése mellett a lakason belii-
li specialis segitségnytijtas biztositdsa révén. A szolgaltatds egyes fobb tartalmi
elemeit példalézo jelleggel emeli ki az Szt. igy ennek a szolgaltatdsnak a feladata-
ként tekint tobbek kozott az alapvetd sziikségletek kielégitését segitd szolgaltata-
sokhoz, kdzszolgaltatasokhoz vald hozzajutas biztositasara (azon beliil elsésorban
a specidlis személyi szallitasra és a szallité szolgalat miikodtetésére), az altala-
nos egészségi allapotnak és a fogyatékossag jellegének megfeleld egészségiigyi-
szocialis ellatasokhoz, valamint a fejlesztd tevékenységhez vald hozzajutas szemé-
lyi és eszkozfeltételeinek biztositasara, informacionyujtas, ligyintézés, tanacsadas,
a tanacsadast kovetden a tarsadalmi beilleszkedést segitd szolgaltatasokhoz valo
hozzajutés biztositasara, a jelnyelvi tolmacsszolgalat elérhetéségének biztositasara,
egyes integraciés és munkavallalési, valamint altalanos életviteli tanacsadasra.

Az utcai szocialis munka a hajléktalan személyek alapszolgaltatdsainak egyik
fontos eleme. Az Szt. szerint ennek a szolgaltatasnak a keretében kell biztositani az
utcan tartozkodo hajléktalan személy helyzetének, életkoriilményeinek figyelem-
mel kisérését, sziikség esetén ellatasanak kezdeményezését, illetve az ellatas bizto-
sitasahoz kapcsolodo intézkedés megtételét.

Sajatos, a szakellatasok fel¢ valo atmenetként tekinthetiink a nappali ellatasra,
amely un. intézményi ellatas, azaz a szolgaltatas feltétele annak intézményi kere-
tek kozotti biztositasa, hasonldan a szakellatasokhoz. Ami miatt a nappali ellatas
mégis egyértelmiien az alapellatasok kozé tartozik, az az, hogy ez az ellatds nem
jar a lakohely megvaltozasaval, azaz nem bentlakasos jellegli. A nappali ellatas
tobb célcsoport szamara biztosit sajatos szolgaltatast. Az Szt. szerint a nappali ella-
tas hajléktalan személyek (hajléktalanok nappali ellatasa) és elsésorban a sajat
otthonukban ¢l6 tizennyolcadik életéviiket betdltdtt, egészségi allapotuk vagy
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idoskoruk miatt szocialis és mentalis tamogatasra szoruld, 6nmaguk ellatasara
részben képes személyek (idosek nappali ellatasa), f6 szabaly szerint a tizennyolca-
dik életéviiket betoltott, fekvobeteg-gyogyintézeti kezelést nem igényld pszichiatriai
betegek, illetve szenvedélybetegek (pszichiatriai és szenvedélybetegek nappali
ellatasa), tovabba harmadik életéviiket betdltott, onkiszolgalasra részben képes
vagy Onellatasra nem képes, de felligyeletre szoruld fogyatékos, illetve autista
személyek (fogyatékos személyek nappali ellatasa) részére biztosit lehetoséget
a napkozbeni tartézkodasra, tarsas kapcsolatokra, valamint az alapvetd higiéniai
sziikségleteik kielégitésére, tovabba igény szerint megszervezi az ellatottak — ide
nem értve az idds személyeket — napkdzbeni étkeztetését.

c) Szakositott szocidlis ellatdsok a magyar szocidlis jogban

A szocialis személyes jellegii szolgaltatasok masik 6 csoportjat a szakositott el-
latasok jelentik. Ezek az ellatasok bentlakasos jellegli szolgaltatasok, amelyek
komolyabb szocialis szakértelmet igényld ellatast nyajtanak. Figyelemmel a szoci-
alis ellatasok korében ismertetett otthonkdzeli ellatas elvére, az Szt. is rogziti, hogy
ezeket a szolgaltatasokat akkor indokolt igénybe venni, ha az életkoruk, egészségi
allapotuk, valamint szocialis helyzetiik miatt a raszorult személyekrol az alapszol-
galtatasok keretében nem lehet gondoskodni.

A szakositott ellatasok korébe az Szt. az alabbi szolgaltatasi tipusokat sorolja:

1. &polast, gondozast nyujtod intézmények;

2. rehabilitacids intézmények, azokon beliil a timogatott lakhatés sajatos intéz-
ményi formaja;

3. atmeneti elhelyezést ny1jté intézmények;

4, lakdotthonok;

5. egyéb specidlis szocialis intézmény;

6. tamogatott lakhatas.

Az Szt. szerint az onmaguk ellatasara nem vagy csak folyamatos segitséggel képes
személyek napi legalabb haromszori étkeztetésérol, sziikség szerint ruhazattal, illetve
textilidval valo ellatasarol, mentalis gondozasarol, a kiilon jogszabalyban meghata-
rozott egészségiigyi ellatasarol, valamint lakhatasarol az apolast, gondozast nyujto
intézményben kell gondoskodni, feltéve, hogy ellatasuk mas moédon nem oldhaté meg.

A szakositott ellatasok masik f6 csoportjat a rehabilitaciés intézmények jelentik.
Az Szt. szerint a rehabilitacios intézmény a bentlakok 6nallo életvezetési képességének
kialakitasat, illetve helyreallitdsat szolgalja. Rehabilitacids intézmény (1.) a pszichiat-
riai betegek; (2.) a szenvedélybetegek; (3.) a fogyatékos személyek; (4.) a hajléktalan
személyek rehabilitacids intézménye. A rehabilitacios intézmények egyfajta , kivalta-
sat” szolgalja a tamogatott lakhatas, amely a fogyatékos személyek, a pszichiatriai,
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illetve szenvedélybetegek részére biztositott ellatds, amely az életkornak, egészsé-
gi allapotnak és Onellatasi képességnek megfelelden, az ellatott 6nallo életvitelének
fenntartasa, illetve elésegitése érdekében biztosit bizonyos szolgaltatasokat.

Az elézbekben ismertetett, tartds és hatarozatlan ideji ellatast nyujtd szakositott
szolgéltatdsokkal szemben az atmeneti elhelyezést nyijté intézmények — a hajlékta-
lanok éjjeli menedékhelye és atmeneti szallasa kivételével —ideiglenes jelleggel legfel-
jebb egyévi idotartamra teljes korii ellatast biztositanak. Az atmeneti elhelyezést
nyujtod intézmények tipusai: (1.) idoskortiak gondozohaza; (2.) fogyatékos személyek
gondozoéhaza; (3.) pszichiatriai betegek atmeneti otthona; (4.) szenvedélybetegek
atmeneti otthona; (5.) éjjeli menedékhely; (6.) hajléktalan személyek atmeneti szalla-
sa. Az el6zdek szerint is sajatos, atmeneti elhelyezést nyujtd intézménynek tekinthetd
az éjjeli menedékhely, amely az Onellatasra és a kozOsségi egylittélés szabalyainak
betartasara képes hajléktalan személyek éjszakai pihenését, valamint krizishelyzetben
¢éjszakai szallas biztositasat lehetové tevo szolgaltatas. Szintén ilyen, specialis atme-
neti elhelyezést nyUjto intézmény a hajléktalan személyek atmeneti szallasa, amely
azoknak a hajléktalan személyeknek az elhelyezését biztositja, akik az életvitelszerti
szallashasznalat és a szocialis munka segitségével képesek az onellatasra.

A tarsadalmi integracié €s a rehabilitacio elsegitése érdekében a korabbi, nagy
intézményeket folyamatosan alakitjak at kisebb, a mindennapi életvitelhez jobban
kozelité intézményekkeé. Ez kotelezettségként jelentkezik hazank nemzetkozi kotele-
zettségvallaldsai, valamint a fogyatékos személyek tekintetében a fogyatékos szemé-
lyek jogairol és esélyegyenloségiik biztositasardl szolo 1998. évi XXVI. torvény
(a tovabbiakban: Fot.) alapjan. A fentiek teljesitése érdekében nevesitette az Szt.
a lakéotthont mint sajatos szakellatasi format, amely olyan nyolc-tizenkettd, kiilon
jogszabalyban meghatarozott esetben tizennégy pszichidtriai beteget vagy fogya-
tékos személyt — ideértve az autista személyeket is —, illetdleg szenvedélybeteget
befogado intézmény, amely az ellatast igénybe vevo részére életkoranak, egészségi
allapotanak ¢és onellatasa mértékének megfeleld ellatast biztosit.

d) Gyermekjoléti és gyermekvédelmi alap- és szakellatdsok

1997 6ta a gyermekjoléti €s gyermekvédelmi alap- és szakellatasok sajatos rezsimet
képeznek a magyar szocialis jogban, azokat nem az Szt. személyes jellegii szolgal-
tatasokat bemutat6 fejezete, hanem a Gyvt. szabalyozza.'?

A Gyvt. szerint a gyermekjoléti alapellatasnak hozza kell jarulnia a gyermek testi,
értelmi, érzelmi és erkolesi fejlodésének, jolétének, csalddban térténd nevelésének
elésegitéséhez, a veszélyeztetettség megel6zéséhez €s a kialakult veszélyeztetettség

12 Léasd részletesen MatTeNHEIM Gréta (szerk.): Kommentar a gyermekvédelmi térvényhez. Budapest, 2017.
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megsziintetés¢hez, valamint a gyermek csaladjabol torténd kiemelésének a megel6-
zéséhez. A gyermekjoléti alapellatas mindezeken tl hozzajarul a gyermek hatranyos
¢s halmozottan hatranyos helyzetének feltarasahoz, és — a gyermek szocializacios
hatranyanak csokkentésével — annak lekiizdéséhez. Az alapellatds megszervezésé-
vel kapcsolatban a Gyvt. kimondja, hogy ezt a személyes gondoskodast — lehetdség
szerint — a jogosult lakohelyéhez, tartdzkodasi helyéhez legkdzelebb eso ellatast nyj-
to személynél vagy intézményben kell biztositani. Amennyiben az Szt. rendszerével
vetjiik Ossze a szabalyozast, akkor kiemelhetjiik, hogy a Gyvt. alapszolgaltatasnak
tekinti a nem tartos és nem allando, azonban bentlakassal is jaré ellatasokat.

A Gyvt. alapjan gyermekjoléti alapellatasnak mindsiil:

1. a gyermekek esélynoveld szolgaltatasai: a Biztos Kezdet Gyerekhaz és a ta-
noda;

2. a gyermekjoléti szolgaltatas, amelyet 2016. januar 1-jét6l a csalad- és gyer-
mekjoléti szolgalat vagy kozpont tjan kell ellatni;

3. a gyermekek napkdzbeni ellatasa, azon beliil a) bolcsddei ellatas (bdlesdde,
mini bolcséde, munkahelyi bolcsdde, csaladi bolcsdde); ) napkdzbeni gyermek-
feliigyelet; ¢) csaladi gyermekfeliigyelet; d) alternativ napkodzbeni ellatas;

4. a Gyvt. rendszerében alapellatasnak mindsiil a gyermekek atmeneti elhelye-
z€se, ehhez kdtddden a) a befogado sziild; b) helyettes sziild; ¢) gyermekek atmeneti
otthona; d) csaladok atmeneti otthona.

A Gyvt. szerint a Biztos Kezdet Gyerekhaz célja a szociokulturalis hatranyok-
kal kiizdo, elsGsorban a hatranyos helyzetli vagy halmozottan hatranyos helyzeti
gyermekek egészséges fejlodésének biztositasat tamogatd, fejlodési lemaradasat
kompenzald, a sziiléi kompetenciakat erdsito, a sziilé és kiilondsen az évodaskort
még el nem ért gyermek szdmara egyiittesen biztositott tarsadalmi felzarkozast
segitd prevencios szolgaltatas biztositdsa. Hasonl6 szolgéltatasokat nyujt a tano-
da is, amelynek ellatottjai k6z¢é els6sorban rendszeres gyermekvédelmi kedvez-
ményben részesiild, vagy hatranyos helyzetii, vagy halmozottan hatranyos helyzetii
gyermekek és kivételesen fiatal felnottek tartoznak, és amely a kdznevelésben valo
sikeres részvételt kivanja eldsegiteni.

A gyermekjoléti szolgaltatast a Gyvt. olyan, a gyermek érdekeit védo specia-
lis személyes szocialis szolgaltatasnak tekinti, amely a szocidlis munka modszerei-
nek és eszkdzeinek felhasznalasaval szolgélja a gyermek testi és lelki egészségének,
csaladban torténd nevelkedésének eldsegitését, a gyermek veszélyeztetettségének
megelézését, a kialakult veszélyeztetettség megsziintetését, illetve a csaladjabol
kiemelt gyermek visszahelyezését. A telepiilési onkormanyzatnak a gyermekjoléti
szolgaltatas feladatait 2016. januar 1-jétdl csalad- és gyermekjoléti szolgalat vagy
kozpont utjan kell ellatnia.

A gyermekek napkozbeni ellatasaként a csaladban €16 gyermekek életkoranak
megfeleld nappali feliigyeletét, gondozasat, nevelését, foglalkoztatasat és étkeztetését
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kell megszervezni azon gyermekek szamara, akiknek sziilei, nevel6i, gondozoi
munkavégzésiik — ideértve a gyermekgondozasi dij folydsitasa melletti munkavég-
z¢€st is —, munkaerdpiaci részvételt elosegitd programban, képzésben valo részvételiik,
betegségiik vagy egyéb ok miatt napkdzbeni ellatdsukrol nem tudnak gondoskodni.
A napkodzbeni ellatas keretében biztositott szolgaltatasok idotartama lehetdleg a sziilo
munkarendjéhez igazodik. Ezen ellatasok korébe tartozik a Gyvt. szerint els6ként
a boleséde, amely — {6 szabaly szerint — a csaladban nevelkedd 3 éven aluli gyer-
mekek napkozbeni ellatasat, szakszerii gondozasat és nevelését biztositd intézmény.
A bolcsddei ellatas bolesode, mini boleséde, a foglalkoztatd altal Iétesitett munka-
helyi bolcséde, valamint a szolgaltatas ny(jtoja altal a sajat otthondban vagy mas,
e célra kialakitott helyiségében szervezett csaladi bolcséde keretében biztosithato.
A napkozbeni gyermekfeliigyelet keretében — nem nevelési-oktatasi céllal — a szol-
galtatas nyujtoja az életkornak megfeleld napkozbeni ellatast biztosit a bolcsddei ella-
tasban, 6vodai nevelésben nem részesiilo gyermek szamara, a kotelezé 6vodai neve-
lésben valo részvétel alol felmentett gyermek szamara, az 6vodai nevelésben részesiilo
gyermek szamara a kotelez6 6vodai nevelésben vald részvételének idején kiviil, az
egyéni munkarenddel rendelkezd tanuld szdmara, az iskolai oktatdsban részesii-
16 tanuld szamara a kotelezo tanorai és egyéb foglalkozasokon vald részvételének
idején kiviil, valamint a tanitasi sziinetekben, és az altalanos iskolaban a tizenhat 6ra
elott megszervezett egyéb foglalkozés alol felmentett gyermek szamara. A napkoz-
beni gyermekfeliigyelet széles spektrumot magéaban foglald szolgaltatds: az intéz-
ményi szolgaltatasoktol kezddden az egyénileg szervezett ellatasokig (,,bébiszitter”)
terjed. 2012-t6l kezd6éd6en a Gyvt. intézményesitette — ezzel elismerte, s egyben ellen-
Orizhet6ve is tette — az alternativ napkozbeni ellatast, amely a jatszotéri program,
jatszohaz, klubfoglalkozas keretében nyujtott, sziild és a gyermek kapcsolatat erdsito,
a gyermek szocializacigjat tamogato, valamint egyéb szabadidds €s prevencids szol-
galtatas, valamint a csellengd vagy egyéb okbdl veszélyeztetett iskolaskoru gyerme-
kek szamara biztositott nappali feliigyelet, sport, illetve egyéb foglalkozas és étkez-
tetés, feltéve, ha a mitkodtetd rendelkezik az ehhez sziikséges — kiilon jogszabalyban
meghatérozott — személyi és targyi feltételekkel.

A Gyvt. a bentlakassal jaro ellatasok koziil alapellatasként értelmezte a gyer-
mekek dtmeneti gondozasat, amelynek keretében — kivéve, ha a gyermek atmeneti
gondozasat csaladok atmeneti otthona biztositja — a gyermek testi, értelmi, érzelmi
¢s erkolcsi fejlodését elosegitd, az €letkoranak, egészségi allapotanak és egyéb sziik-
ségleteinek megfeleld étkeztetésérdl, ruhdzattal vald ellatasarol, mentalhigiénés és
egészségiigyi ellatasarol, gondozasarol, nevelésérol, lakhatasarol (teljes korti ellatas)
kell gondoskodni. Ennek keretében értelmezte a Gyvt. a befogado sziilét, aki atme-
neti vagy tartds jelleggel sajat haztartasaban nyjt teljes korti ellatast az altala befoga-
dott gyermeknek és fiatal felndttnek, valamint a helyettes sziil6t, aki a csaladban é16
gyermek atmeneti gondozasat — a miikddtetd altal készitett egyéni gondozasi-nevelési
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terv alapjan — sajat haztartasaban biztositja. Szintén az atmeneti gondozas korébe
sorolhatdé a gyermekek atmeneti otthona, ahol az a csaladban é16, tizenkettedik
¢életévét betdltott, vagy tizenkettedik €letévét be nem toltétt, nem helyettes sziilonél
elhelyezett gyermek helyezheto el, aki atmenetileg ellatas és feliigyelet nélkiil marad,
vagy elhelyezés hidnyaban ezek nélkiil maradna, valamint akinek ellatasa a csalad
¢letvezetési nehézségei miatt veszélyeztetett. Sajatos, a csaladban torténd nevelke-
dést eldomozdit6 intézmény a csaladok atmeneti otthona, amelyben az otthontalanna
valt sziilo és gyermeke(i) helyezhetoek el egyiittesen, ideiglenes jelleggel. A csala-
dok atmeneti otthondnak sajatos esete az un. titkos menedékhaz, amely befogadja
a kapcsolati erészak miatt krizishelyzetbe kertilt, illetve otthontalanna valt bantalma-
zottat és gyermekét, valamint a bantalmazott csaladot.

A Gyvt. szerint a gyermekvédelmi szakellatas keretében kell biztositani
az ideiglenes hatallyal elhelyezett, a nevelésbe vett gyermekek otthont nyujté
ellatasat, a fiatal feln6tt tovabbi utégondozoéi ellatasat, valamint a szakellatast
mas okbol igénylé gyermek teljes korii ellatasat. Az elobbiekben jelzettek szerint,
ezek a tartos elhelyezést nyujto, bentlakasos jellegii ellatasok, valamint az ahhoz
kapcsolodd mddszertani jellegii szolgaltatas. A Gyvt. ebbe a korbe sorolja

1. az otthont nyjto ellatasokat: a) neveldsziildk; b) gyermekotthon;

2. az utdégondozoi ellatast; valamint

3. a sajatos, modszertani jellegli teriileti gyermekvédelmi szakellatast.

Az otthont nyujto ellatas keretében kell biztositani az ideiglenes hatéllyal elhe-
lyezett, a nevelésbe vett gyermek szamara a teljes korii ellatast, a csaladi kornye-
zetébe torténd visszahelyezését elokészitd, csaladi kapcsolatainak apolasat segitd
csaladgondozast, vagy ha ez nem lehetséges, az drokbefogadasanak eldsegitését,
a csaladjaba torténd visszailleszkedéshez, 6nallo életének megkezdéséhez sziiksé-
ges utogondozast. Az otthont nyujto ellatast a 12 évesnél fiatalabb gyermekek eseté-
ben — a fogyatékos gyermekek kivételével — alapvetéen neveldsziilé(k) utjan kell
biztositani, ennek a masik form4ja a gyermekotthon.

Az utégondozéi ellatas keretében — amelyet a gyamhatosag rendel el — a fiatal
felndtt szamara utdogondozast és sziikség szerinti ellatast kell biztositani.

A teriileti gyermekvédelmi szakszolgaltatas javaslatot tesz az ideiglenes hata-
lyu elhelyezést kovetden, valamint a nevelésbe vételi eljaras soran, illetve a nevelés-
be vételt kdvetden a gyermek ideiglenes gondozasi helyére és a gyermek sorsanak
rendezO0déséig a szamara otthont nyujto ellatast biztositdé gondozasi helyére.
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A csalad alapvet6, természetes, €16 sejtje a tarsadalomnak, melyre minden mas k6zosség
¢és maga a tarsadalom egésze épiil. A csalad joléte igy szocialpolitikai kérdés is, a csala-
dok védelme és tdmogatasa egyben a tarsadalom kohéziojat és mitkodoképességét is
segitd eszkdz. Magyarorszagon az Alaptdrvény rogziti a csaladok védelmének fontos-
sagat, tovabba azt is kimondja, hogy a csaladok védelmét sarkalatos torvény szabalyoz-
za. Ez a csaladok védelmérodl szold 2011. évi CCXI. torvény (a tovabbiakban: Csvt.),
mely az alapelvek korében is rogziti, a hdzassag és a csalad dnmagaban is értéket [Csvt.
1. § (1) bekezdése] képvisel. A csaladok korében ki kell emelni a gyermekes csaladok
védelmét és tamogatasat, amely a kiilonb6z6 allamok jogaiban a csaladpolitikai célki-
tiizések kozéppontjaban all. Lehoczkyné Kollonay Csilla is kiemelte, hogy ,,[a] modern
demokratikus allam egyrészrdl anyagilag tdmogatja a csaladot, masrészt tiszteletben
tartja a csalad autondmiajat, azaz a timogatast nem koéti semmiféle fiiggdséghez”.®

1. A csaladtamogatasi rendszer altalanos kérdései

a) A csalddtdamogatasi rendszerek fébb modelljei és azok jellemzdi

A csaladok tamogatasaval kapcsolatban az egyes allamok eltéré megoldasokat kdvet-
tek. Lehoczkyné Kollonay Csilla ezeket a szabalyozasokat — az allami beavatkozas

3 Lasd LeHoczkYNE: Szocidlis jog. 52. o.
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jellege és iranya alapjan — két f6 csoportba sorolta, a konzervativ és a liberalis modell-
be.* A liberalis modellbe azokat az allamokat sorolta, amelyek a csaladok ellatasa
tekintetében egyrészt eldtérbe helyezik a raszorultsagi elvet, azaz az allami tamo-
gatasokat els6sorban csak a jovedelmi és vagyoni szempontbol raszoruld csaladok-
nak biztositjak. Mindezeken til ebben a modellben arra térekszenek, hogy az allam
a lehetd legkevésbé avatkozzon be az allampolgarok csaladi viszonyaiba. A konzer-
vativ modellt Lehoczkyné Kollonay Csilla szerint a joval szélesebb korti dllami jove-
delem-ujraelosztas jellemzi, azonban az allami timogatas egyfajta mogottes értéktar-
talmat is kozvetit: azaz az allam a tamogatasi rendszerrel ,,lizeni meg”, hogy milyen
csaladmodellt tart kivanatosnak. Természetesen a két modell tiszta formajaban sehol
sem valosult meg, az egyes allamok rendszereiben ezeknek az elemei keverednek.

Amennyiben a modern joléti allamokra tekintiink, kiemelhetjiik, hogy gyakorla-
tilag valamennyi orszagban taldlhatunk valamilyen csaladtamogatasi rendszert.
A rendszerek kialakulasa 0sszefiiggott a 19. szazad kettds — ipari és politikai-tarsadal-
mi — forradalmai soran atalakuld csaladi szerkezettel, amikor is a hagyomanyos,
szélesebb korii gondoskodast nyujto, tobbgeneracios, nagycsaladi modellt felvaltot-
ta a kétgeneracios, kiscsaladi modell. Ebben a rendszerben megsziiletett az igény
a kiscsalados egyiittélési keretek altal nyujtott szocialis biztonsagi funkcioé tamoga-
tasara. A modern rendszerek kiindulépontja, hogy a sziilok szamara — a tarsadalom
reprodukcidjahoz feltétleniil sziikséges — gyermekek vallalasa bizonyos mértékii
anyagi megterhelést jelent, hiszen a gyermeknevelés soran tobb eltartott jelenik
meg ugyanannyi keresé mellett, s6t, a gyermeknevelés bizonyos esetekben még
az eltartok szamat is csdokkentheti, hiszen a kisgyermekek nevelése soran gyakran
arra van sziikség, hogy az egyik sziilo kizardlag a gyermekneveléssel foglalkozzon.
Azt is figyelembe veszik, hogyha csak egy sziil6 neveli a gyermeket, gyermekeket,
valamint tekintettel vannak a nevelt gyermekek egészségi allapotara és fogyatékos-
sagara is. A modern csaladtamogatasi rendszerek ugyanis kompenzacios jellegiiek,
azaz arra torekszenek, hogy az allami forrasok kiilonb6z6 mértéki elosztasaval
hozzajaruljanak az eltérd terhekhez, s ennek keretében valamilyen modon ellensu-
lyozzak a gyermekek nevelésével kapcsolatos tarsadalmi — azon beliil is elsésorban
a szegénységi — kockazatokat.

A csaladok tamogatasanak kiilonféle eszkozeit ismerik az egyes allami szocial-
politikai rendszerek. Egyértelmiien ebbe a kdrbe sorolhatjuk a kiilonféle személyes
jellegii szocialis és mas human kozszolgaltatasokat (igy példaul az 6vodai, isko-
lai gyermekfeliigyeletet). A személyes jellegli szolgaltatasok korét — amit Magyar-
orszagon alapvetden a gyermekjoléti ellatasok, azon beliil is els6sorban a gyerme-
kek napkozbeni ellatasa jelentenek — az el6z0 fejezetben tekintettiik at. A személyes
jellegti ellatasok mellett a pénzbeli ellatasok tekinthetéek meghatarozo jelleglinek.

4 Lasd uo. 52-53. o.
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Ezek k6z¢ sorolhatjuk a szocialis jogon Kiviili eszkozként a kiilonféle adékedvezmé-
nyeket, valamint a szocialis jog tagabb értelmezése szerinti, az anyasaggal Gssze-
fliggd tarsadalombiztositasi ellatasokat. A jelen tananyag részét képezd, szitkebb
értelemben vett szocialis ellatasok kéz¢é a modern joléti allamokban elsésorban az
alanyi jogu szocialis ellatasként biztositott kiilonféle csaladtamogatasokat sorol-
hatjuk, valamint ezeket kiegészito jelleggel jelennek meg a raszorulé gyermekes
csaladoknak biztositott, raszorultsagalapu pénzbeli és természetbeni ellatasok.
A fenti, altalanos attekintést kdvetden megvizsgaljuk, hogy Magyarorszagon jelenleg
milyen jogi keretei, eszkdzei vannak a csaladtamogatasoknak.

b) A csalddok tdmogatdsénak jogi eszkdzei

A fejezet elején mar jeleztiik, hogy a csaladok védelmének a szabalyozasa Ossze-
tett Magyarorszadgon. A csaladtamogatasok alkotmanyos alapjat az Alaptorvény
L) cikke jelenti, amely kifejezetten rendelkezik a csaladok védelmérél. Az Alap-
torvény egyben jelzi, hogy milyen csaladmodellt tart kivanatosnak, amikor kimond-
ja, hogy ,,Magyarorszag védi a hazassag intézményét mint férfi és né kozott, onkén-
tes elhatarozas alapjan 1étrejott életkdzosséget, valamint a csaladot mint a nemzet
fennmaradasanak alapjat. A csaladi kapcsolat alapja a hazassag, illetve a sziil6-gyer-
mek viszony”. Szintén rdgziti az Alaptorvény ugyanezen cikke, hogy Magyarorszag
tamogatja a gyermekvallalast. Egyfajta jogi garanciat jelent, hogy a csaladok védel-
mének alapvetd szabalyait sarkalatos torvényben kell rogziteni az Alaptorvény
szerint. Az Alaptorvény mas pontjain is taldlhatunk a csaladok védelmét bizto-
sitd rendelkezéseket. Igy idesorolhatok bizonyos, a gyermekek jogainak védelmé-
vel kapcsolatos szabalyok (Alaptorvény XVI. cikk), valamint a csaladtamogatasi
szocialis rendszer kialakitasanak alapjaul szolgalo, a szocialis biztonsagot allam-
célként meghatarozé szabalyok (Alaptorvény XIX. cikk). Szintén csaladvédelmi
vonatkozasu rendelkezésnek tekinthetjiik a fiatalok és a sziilok munkahelyi védel-
mére vonatkozo szabalyt (Alaptorvény XVIII. cikk).

A csaladpolitika sarkalatos torvénye a mar emlitett Csvt., a 2011. évi CCXI. tor-
vény. A Csvt. torvényjavaslatanak indokolasa szerint a torvénynek az a célkittizése,
hogy (1.) elésegitse a csaladok belsd stabilitasat, szocidlis biztonsagat; (2.) védje
a csaladok autonomigjat; (3.) novelje a csaladok — foként a gyermeket nevelok —
tarsadalmi megbecsiilését; (4.) 6sztondzze a gyermekvallalast; valamint (5.) erésitse
a gyermekes csaladok kapcsolatdt a munka vilagaval. A Csvt. részletes katalo-
gust ad — részben a korabban a Gyvt.-ben meghatarozott katalogus atvételével —
a sziilok, valamint a csaladban é16 gyermekek jogairol.

A Csvt. mint kerettorvény atfogja a csaladok ¢életét altalaban befolyasold mas
jogagakat. A csaladpolitika a joléti rendszerekben sajatos helyet foglal el, s egyfajta
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mskeresztiilfekvé (horizontalis)” jogteriiletnek tekinthetd, ugyanis a klasszikus,
szocialis jogi €s kozigazgatasi jogi eszkdzokon, valamint az adokedvezmények
révén a pénziigyi jogon kiviil széles kdrben épit a maganjog részét képezo csaladjo-
gi szabalyozasra, valamint a kapcsolati erdszak megeldzése érdekében egyes biinte-
tdjogi €s biintetd-eljarasjogi eszkdzok is megjelennek benne.

A Csvt. korabban rendezte, azonban az Alkotmanybirosag dontése utan mar nem
szabalyozza a csaladok mitkodésével kapcsolatos altalanos csaladjogi szabalyokat,
amelyek korét a Polgari torvénykonyvrdl szolo 2013. évi V. térvény IV. konyve
tartalmazza.

Igy a szociélis jogi vonatkozasokon kiviil kiilonosen jelentds a munka- és foglal-
koztatasi jogi szabalyozas, amelyet alapvetden az Mt. szabalyoz, azonban a Csvt.
megalkotasaval a legfontosabb, garancialis szabalyokat ebbe az 0j kerettérvénybe is
beiktatték. fgy a Csvt. altalaban rogziti, hogy a kiskort gyermeket neveld sziil6t
a foglalkoztatasa soran a kiilon torvényben foglaltak szerint kiemelt munkajogi véde-
lem, illetve a sziildi szerep és a munkavégzés dsszehangolasat, valamint a csaladi élet
védelmét biztosito kedvezmények illetik meg. Ehhez kapcsolodoan az dllam a csalad
¢s a munkavallalds Osszeegyeztethetdségének érdekében Osztonzi a részmunka-
idos, illetve az egyéb atipikus foglalkoztatasi formak elterjedését. Kiilon kedvezmények
illetik meg a legalabb harom kiskort gyermeket neveld, a kiskort gyermeket egyediil
neveld, illetve a tartdsan beteg vagy stlyosan fogyatékos gyermeket neveld sziilot
foglalkoztatasa soran. A kiskoru gyermeket nevel6 sziilot, valamint az azzal egy
tekintet ala es6 varandos anyat — figyelemmel a munkajogi szabalyozasra — kiilon
kedvezmények illetik meg a Csvt. szerint. A Csvt. azt is eldirja, hogy a sziilot kiilon
torvény szerinti fizetés nélkiili szabadsag illeti meg a gyermeke otthoni gondoza-
sa és apolasa céljabol. Szintén a Csvt. rogziti a sziiloi felmondasi védelem eseteit,
azaz a szUl6 az Mt. szerinti felmondasi védelem alatt all a térvényben meghatarozott
feltételek teljesitése esetén. A Csvt. Ujitasa, hogy a munkavallalas és a csaladi élet
Osszehangolasa érdekében a munkaltaté kotelezettségeként hatarozza meg, hogy
sziilot annak kérésére — legalabb a gyermek harmadik életévének betdltéséig — kiilon
torvény szerinti részmunkaidében foglalkoztassa. A Csvt. az egyéb munkajogi
kedvezmények korét is rogziti. A Csvt. keretszabalyai minimumszabalyok, ugyanis
a Csvt. kimondja, hogy az abban foglalt foglalkoztatasi védelmekhez és kedvezmé-
nyekhez képest mas jogszabaly, munkaviszonyra vonatkozo6 szabaly, illetve egyedi
foglalkoztatoi intézkedés a gyermeket neveld foglalkoztatottra nézve kedvezébb
szabalyokat is megallapithat, kiilonosen, ha a foglalkoztatottra nemcsak a gyermek
nevelésébol, hanem mas, raszorul6 csaladtag iranti kotelezettségbdl eredd gondozasi
feladat is harul.

A csaladok védelmének egyik kozponti eszkdzével, a csaladtamogatasokkal
kapcsolatban a Csvt. 2. § (1) bekezdésének elsé mondata rogziti, hogy ,,[a] csaladok
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tamogatasa a szocialis raszorultsag alapjan mukodtetett ellatérendszertdl elkiilo-
niil”. gy a csaladtamogatasok korébe alanyi jogon jaré, fix osszegii pénzbeli ella-
tasok tartoznak, valamint a biztositotti jogviszony alapjan jar6 tamogatasok. Meg-
allapitasuk és folyositasuk a megyei kormanyhivatalok és — a biztositasi jellegii
tamogatasok esetén — a kormanyhivatalok és a tarsadalombiztositasi kifizetéhelyek
jogkdre. A jelenleg alanyi jogt ellatasként meghatarozott tamogatasokat a Cst. és
végrehajtasi rendelete, a csaladok tamogatasarol szoldo 1998. évi LXXXIV. tor-
vény végrehajtasarol szolo — tobbszor modositott — 223/1998. (X11. 30.) Korm. rendelet
(a Cstvhr.) szabalyozza. A raszorultsagi jellegii ellatdsokat pedig az Szt. (a tele-
piilési tamogatas korében) és a Gyvt. rendezi.

c) A csalddtdmogatasi rendszer alakuldsa Magyarorszagon

A magyar csaladtamogatasi rendszer kialakulasanak gyokerei a két vilaghaboru
kozotti idoszakban jelentek meg. Egyrészt a szerzok altalaban idesorolnak egyes
foldbirtok-politikai torvényeket, amelyek korlatozott mértékii foldosztast valo-
sitottak meg, azonban a pénzbeli ellatasok korében az elsd, csaladtdmogatasi jellegii
jogszabalynak a banyaszatban és a kohaszatban alkalmazott munkasok gyermekne-
velési potlékarol szolo 1938. évi XXX VI torvénycikket tekinthetjiik, amely a tarsa-
dalombiztositasi rendszerhez kapcsoldodoan intézményesitette a gyermeknevelési
pétlékot.”® A masodik vilaghaborut kdvetben a csaladtamogatasokat a tarsadalom-
biztositasi jog intézményesitette (csaladi poték, gyermekgondozasi segély — gyes),
illetve sajatos munkaltatéi juttatasként (igy példaul a munkaltatoi sziilési segély)
biztositottak. Ebben az iddszakban a csaladtamogatasi jellegli ellatasok kore jelen-
tosen kiszélesedett, igy megjelent a teljes biztositotti korre kiterjedd csaladi potlék
¢és 1967-t61 a gyes (a gyes sajatos, vegyes jellegii ellatas volt, mert annyiban tarsada-
lombiztositasi jellegli volt, hogy igénybevételéhez elozetes jogviszonyra volt sziik-
ség, annyiban viszont az alanyi jogu ellatasokhoz hasonlitott, hogy fix osszegii, azaz
az elézetes bértdl nem fiiggd tamogatas volt). A fenti megoldas 6sszhangban allt a szo-
cialista id6szak azon jellemzojével, hogy gyakorlatilag a tarsadalom valamennyi ak-
tiv koru tagja foglalkoztatott volt, vagy egyéb olyan jogviszonyban allt, amely alapjan
biztositott is volt. fgy gyakorlatilag az alanyi és a biztositasi alapon nyujtott ellata-
sok jogosultjai kozott nem jelentkezett érdemi kiilonbség (ezzel indokoltak példaul
1975-ben az egészségiigyi ellatorendszer alanyi joguva tételét). A teljes foglalkoz-
tatottsagon alapul6 rendszer azonban mar az 1980-as években repedezni kezdett,
1986-ban mar megjelent Magyarorszagon a formalis munkanélkiiliség.

5 Lasd Kristé Katalin: Tervek és valésdg - A pénzbeli csaladtamogatasi ellatasok vizsgdlata a kormanyprog-
ramok tiikrében. PhD-disszertéacié. Budapest, 2015. 68. o.
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Igy a rendszervaltas hajnalan, 1990-ben, még az ,,utolsé rendi Orszaggyilés”,
azaz az 1985-ben, a szocializmus iddszakaban valasztott Orszaggyiilés elfogadta
a csaladi potlekrol szolo 1990. évi XXV. torvényt, amely a csaladtamogatasi rend-
szert alanyi jogu ellatérendszerré alakitotta. Erre azért volt sziikség, ugyanis
a munkanélkiiliség tomegessé valasaval szdmos sziilonek sziint meg a foglalkoz-
tatashoz kapcsolddo jogviszonya, s veszitette volna el a csaladi potlékot is. Ezzel
a Iépéssel nott a jogosultak szama.

A csaladtamogatasi rendszer kovetkezd reformjara 1995/1996-ban keriilt sor,
amikor a Bokros-csomag keretében arrél rendelkeztek, hogy a csaladi potlék-
ra (valamint a gyesre) nem jogosultak azok, akiknek az egy fére esé jovedelme
a torvényben meghatarozott osszeget meghaladja. Igy a csaladtamogatasi ellatasok
gyakorlatilag raszorultsagi ellatasokka alakultak at.

A raszorultsagi ellatasként miikodo csaladtamogatasokat — a csaladi potlé-
kot és a gyest is — 1998/1999-ben ismételten alanyi jogu ellatassa alakitottak
a Cst. elfogadasaval és hatalybalépésével. A korabbi csaladi potlékot azonban két
korre bontottak: a nevelési és az iskoldztatasi tdimogatasra. Kizardlag a nevelé-
si tAmogatas volt valoban alanyi jogu ellatasnak tekinthetd, ugyanis ez el6zetes
feltétel teljesitésétol fliggetleniil jart. Az iskolaztatasi tamogatds azonban sajatos,
a normativ médon szelektiv ellatasok jellemzdit is mutatdé tamogatas volt: csak
akkor volt igénybe vehetd, ha a gyermek teljesitette tankotelezettségét. Ekkor jelent
meg a csaladpolitikai tamogatési rendszerben a szocialis rendszeren kiviili széles
korli tamogatas, amikor is adokedvezmény utjan tamogattak a gyermekes sziilo-
ket. A csaladi adokedvezmény rendszere — ha eltérd intenzitassal is — de 1998-t61
mindvégig jelen volt a magyar csaladpolitika eszkoztardban. A 2002-ben hivatal-
ba Iépett kormdnyzat megsziintette a csaladi potlék kettévalasztasat, s tovabbra
is alanyi jogu ellatasként biztositotta azt, amelynek 6sszegét 2006. januar 1-jével
jelentdsen megndvelte. A 2010-es kormanyvaltas utan a csaladi potlékot — hasonlo-
an az 1998-at kdveto reformhoz — kettévalasztottak, s az ovodaztatasi kotelezettség
2015. szeptember 1-jei bevezetésével gyakorlatilag 3 éves kortol csak a koznevelés-
ben val6 részvétel esetén biztosithato az ellatas. 2009-t61 2010-ig csak 2 évig tartott
a gyes — f6 szabaly szerinti — jogosultsagi idoszaka, amely 2011-gyel emelkedett
ismét harom évre.

2. Csaladi potlék

A Cst. alapjan a gyermek nevelésével, iskolaztatasaval jaro koltségekhez az allam
havi rendszerességgel jaro nevelési ellatast vagy iskolaztatasi tamogatast, azaz
egyiittes megjeloléssel csaladi potlékot nyijt.
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Lehoczkyné Kollonay Csilla csoportositasa alapjan tekintjiik at elsoként
a csaladi potlékra valo jogosultsag feltételeit, majd ezt kdvetden a csaladi potlék
osszegével kapcsolatos kérdésekre térek ki.

a) A csaladi pétlékra vald jogosultsag feltételeinek tipusai

Lehoczkyné Kollonay Csilla csoportositasa'® alapjan a jogosultsag koérében elkiilo-
nithetjiik a csaladi potlékra vald jogosultsag alanyi, azaz szubjektiv feltételeit,
amelyek azt mutatjak meg, hogy ki valhat jogosultta, illetve a jogosultsag targyi
(objektiv) feltételeit, amelyek azt mutatjak meg, hogy a lehetséges jogosulti korbol
ki valik ténylegesen a juttatds alanyava. A kovetkezdkben ezt a felosztast alkal-
mazzuk.

b) A csaladi pétlékra vald jogosultsag alanyi (szubjektiv) feltételei

Miként jeleztiik, ezek a feltételek azt hatarozzak meg, hogy ki valhat az ellatas
alanyava. A torvény alapjan harom f6bb csoportot kiilonithetiink el: (1.) a sziil6-
ket; (2.) a gyamokat és mas intézményi jellegii neveléket; (3.) a sajat jogon jaro
ellatast, azaz amikor maga a 18 évnél fiatalabb személy kapja az ellatast.

Az esetek meghatarozo tobbségében jogosultta a sziilé valik. A Cst. alapjan
sziilonek mindsiil (1) a vér szerinti; (2.) az 6rokbe fogado sziilo; (3.) a sziildvel
egylitt €l0 hazastars; (4.) az a személy, aki a sajat haztartasaban nevelt gyermeket
orokbe kivanja fogadni, €s az erre iranyul6 eljaras mar folyamatban van. A sziil6i
mindségen beliil feltétel, hogy a sziil6 magyar allampolgar vagy a szabad mozgas
jogaval rendelkezé személy (azaz alapvetéen az Eurdpai Gazdasagi Térség — EGT —
¢és Svéjc allampolgara) legyen. Szintén jogosult ellatasra az, akit az idegenrendészeti
hatosag menekiiltként ismert el, tovabba az a harmadik orszagbdl szarmazo (azaz
nem magyar és nem EGT) allampolgar, aki bevandorolt vagy letelepedett jogalla-
su, vagy a magas szintli képzettséget igényl6 munkavallalas és tartézkodas céljabol
kiallitott engedéllyel (EU Kék Kartyaval) rendelkezik.

Szintén jogosult a csaladi potlékra a gyam, valamint a vagyonkezel6 eseti gond-
nok, vagy az intézményi elhelyezett gyermek esetében (1.) a vagyonkezel6i joggal
felruhazott gyam, illetve vagyonkezel6 eseti gondnok a gyermekotthonban, a javito-
intézetben nevelt vagy a biintetés-végrehajtasi intézetben 1évé gyermekvédelmi
gondoskodas alatt 4llo6 gyermekre (személyre) tekintettel; tovabba (2.) a szocidlis
intézmény vezetdje az intézményben elhelyezett gyermekre (személyre) tekintettel.

6 asd LeHoczkYNE: Szocidlis jog. 57. o.
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Az intézményi ellatottak kapcsan meg kell jegyezniink, hogy ezen jogosultak eseté-
ben a csaladi potlékkal kapcsolatos rendelkezési jogosultsag korlatozott, az
intézményi jogosultak csak a torvényben meghatarozott célokra és modon hasz-
nalhatjak fel a juttatast, illetve kotelesek azt — legalabbis részben — elkiilonitetten
kezelni.

Sajat jogon valik jogosultta az ellatasra az a személy, aki mar nem tekinthetd
kiskorunak, de még jogosult az ellatasra. Igy nevelési ellatasra a 18. életévét betol-
tott tartdsan beteg, illetve stulyosan fogyatékos személy jogosult az iskolaztatasi
tamogatas megszliinése (azaz iskolai befejezése) utan. Iskolaztatasi tamogatasra
sajat jogan jogosult a kozoktatasi intézményben a tankotelezettsége megsziinését
kovetden tanulmanyokat folytatd személy, két esetben. Az elsé esetet az jelenti,
ha volt, de mar nincs olyan személy, akinek sziildi jogcimen a juttatast folydsita-
ni lehetne (igy mindkét sziildje elhunyt, a vele egy haztartasban él6 egyediilalld
sziilgje elhunyt, a sziilével nem él egy haztartasban — sziilén természetesen a Cst.
kitagitott fogalmat értve). A masodik eset az, ha nem is volt sziili jogcimen elérhe-
t0 személy. Idetartozik az, aki kikeriilt az 4&tmeneti vagy tartds nevelésbdl, akinek
a gyamsaga nagykoruva valasa miatt sziint meg, vagy az iskoldztatasi tamoga-
tast a nagykorusagat megel6zden is a részére folyositottak, mert a gyamhatosag
engedélyével elhagyhatta a sziil6i hazat.

c) A csaladi pétlékra vald jogosultsag targyi (objektiv) feltételei

Lehoczkyné Kollonay Csilla szerint az objektiv feltételek azt hatarozzak meg, hogy
az, aki az alanyi feltételek alapjan altaldban a tAmogatas alanya lehet, milyen objek-
tiv feltételek teljesitése esetén valhat ténylegesen is a juttatas alanyava, azaz az ella-
tasra jogosultta. Ez a targyi feltétel a torvényben meghatarozott kor és allapota
gyermek sajat haztartasban torténé gondozasa.

Ennek megfelel6en azt a kérdést kell megvalaszolni, hogy az egyes alanyi felté-
telek teljesiilése esetén mely gyermek alapjan allapithatdé meg a juttatas, milyen
tulajdonsagokkal kell rendelkezni ahhoz, hogy utdna az alanyi alapon jogosult
személy ténylegesen is megkaphassa az ellatast. A masik kérdésnek az mindsiil,
hogy mely esetekben tekinthetd a gyermek sajat haztartasban neveltnek.

A sziilé (vagy sziilének mindsiild mas jogosult) esetében kettévalik a targyi
feltétel. Nevelési ellatasra akkor jogosult a sziilo, ha a gyermek nem tankoteles,
azonban a nemzeti kdznevelésrol szol6 torvény rendelkezései szerinti 6vodai nevelé-
si kdtelezettségre figyelemmel 2015. szeptember 1-jét6l a nem tankdteles, de 6vodai
nevelési kotelezettség ala tartozd — azaz az adott év szeptember 1-jéig a 3. életévét
betoltd — gyermekek esetében az 6vodai kotelezettség nemzeti koznevelési torvény
szerinti elmulasztasa esetén ugyanazokat a jogkovetkezményeket alkalmazhatja
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a hatosag, mint a tankotelezettség elmulasztasa esetén. Szintén nevelési ellatasra
jogosult a sziil6 (1.) a tizenhatodik életévét betoltott, a sajatos nevelési igény tényét
megallapito szakértdi vélemény alapjan ko6zépsulyosan vagy sulyosan értelmi fogya-
tékos, illetve siketvak gyermekre tekintettel; (2.) azon tizenhatodik életévét betoltott
gyermekre tekintettel, aki tankotelezettségét fejlesztd nevelés-oktatas vagy fejlesz-
to iskolai oktatas keretében teljesitette. Iskolaztatasi ellatasra jogosult a sziild, ha
(1) a gyermek tankoteles (azaz az adott év szeptember 1-jéig a 6. életévét betol-
totte), a tankotelezettsége megsziinéséig, illetve teljesitéséig (ez a nemzeti kdzne-
velési torvény alapjan jelenleg a gyermek 16. életévének betdltéséig tart); tovabba
(2.) a tankdtelezettségének megsziinését (azaz a 16. életév betdltését) kdvetden, ha
koznevelési intézményben folytat nappali tagozatos tanulmanyokat, annak a tanév-
nek a végéig, amelyben a 20., sajatos nevelési igényu gyermek a 23. évét betolti.
Az 6vodaztatasi kotelezettség és a tankotelezettség elmulasztasa esetén a nevelési-
oktatasi intézmény vezetGjének jelzése alapjan a gyamhatosag eldszor figyelmez-
teti a jogosultat a mulasztasra (10 igazolatlanul mulasztott 6ra utan, 6vodai nevelés
esetén 5 igazolatlanul mulasztott nap), ha pedig az igazolatlan mulasztas meghaladja
az 50 tanorat, vagy a hlisz 6vodai nevelési napot, akkor intézkedik az ellatas felfiig-
gesztésérol, amelyet haromhavonta feliil kell vizsgalni. A felfiiggesztés intézménye
nem alkalmazhat6 az intézményi elhelyezettek (ideértve a neveldsziilénél elhelye-
zettek) tekintetében.

A masik feltételt a sajat haztartasban val6é gondozas jelenti a sziilénél. A Cst.
értelmez6 rendelkezései szerint [Cst. 4. § k) pont] az a gyermek tekinthetd sajat
haztartasban nevelt, gondozott gyermeknek, aki az ellatasra jogosult személlyel
¢életvitelszerlien egyiitt él, és annak gondozasabodl rendszeres jelleggel legfeljebb
csak napkozbeni idészakra keriil ki. Vannak azonban olyan ¢€lethelyzetek is, amikor
éppen a megfeleld neveltetés biztositdsa érdekében a gyermek kikeriil a jogosult
haztartasabol.

Erre jo példat jelent tobbek kozott a tehetséges gyermekeknek mondjuk egy
masik telepiilésen torténd iskolaztatdsa, azaz a ,kollégista” élet. Ilyenkor
a gyermek atmenetileg — tipikusan a hétkéznapokra, olykor bizonyos hétvé-
gékre is — kikeriil a sziil6 haztartasabol, de egyértelmiien a sziil6 gondozésaban
marad. A Cst. 4. § k) pontja alapjan azonban nem felelnek meg ezek az élet-
helyzetek, igy kiilon szabaly nélkiil a sziilok elvesztenék a csaladi potlékra vald
jogosultsagukat.

Ennek megfelelden azt a gyermeket is a hdztartasban neveltnek és gondozottnak
kell tekinteni, (1.) aki kiil- és belfoldi tanulmanyai folytatasa vagy gyogykezelése
okan atmeneti jelleggel tartozkodik a haztartason kiviil; (2.) akit szocidlis intéz-
ményben 30 napot meg nem haladoan helyeztek el; vagy (3.) aki a sziil6 kérelmére
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atmeneti gondozasban részesiil, vagy sziilgjével egylitt csaladok atmeneti otthona-
ban tartézkodik.

Az intézményi elhelyezés folytan jogosult esetében értelemszeriien a két
feltétel egybeesik, az intézménynek csaladi potlék az utan a tankoteles koru
gyermek vagy kozoktatési intézményben tanulo és 23. életévét még be nem toltott
(személy) utan jar, akit (1) gyermekotthonban, javitéintézetben vagy biintetés-vég-
rehajtasi intézetben helyeztek el; (2.) gyermekvédelmi gondoskodas alatt all; vagy
(3. szocialis intézményben helyeztek el.

d) A csaladi pétlék ésszege

Az egy gyermekre jard csaladi potlék dsszege tobb tényez6tdl figg. Igy azt elsé-
sorban az eltartott gyermekek szama hatarozza meg. Ennek az az indoka, hogy
a gyermekek szamanak ndvekedésével nd az eltartottak szdma, igy a csaladot
veszélyeztetd joléti kockazat is. Szintén fokozza a joléti kockazatot az, ha a csalad-
ban nem kett6, hanem egy eltarté van jelen. Igy a csaladi potlék dsszege fiigg az
eltartok szamatol is, azaz, hogy egyiitt él6 vagy egyediilallo sziil6krdl vagy eset-
leg intézményi elhelyezett gyermekrdél van-e sz6. Harmadrészt szintén fokozza
a joléti kockazatokat, ha a gyermek sajatos nevelési igényekkel rendelkezik. gy
a Cst. alapjan emelt osszegii csaladi potlék jar — bizonyos esetekben hosszabb
ideig — a fogyatékos és tartéosan beteg gyermekek utan. E tényezdk, illetve ezek
egymassal kombinalt figyelembevételével megallapitott csaladi potlek dsszegérol,
illetve a térvényben meghatarozott dsszegek emelésérdl az Orszaggytlés évente
a kozponti koltségvetésrél szolo torvény elfogadasaval egyidejiileg dont.”
Figyelemmel arra, hogy a 18. életévvel mara — a kitolodott tanulmanyi id6szak-
ra is tekintettel — nem feltétleniil jar a keresotevékenység megkezdése, ezért a Cst.
alapjan az eltartottak szamanak szamitasakor figyelembe veszik a csaladi pot-
1ékra nem jogosult, 6nall6 jovedelemmel még nem rendelkezd személyeket is. igy
a Cst. szerint a csaladi potlékra még jogositott gyermek ellatasa 6sszegének megha-
tarozasanal a gyermekek szamanal ezeket a gyermekeket is figyelembe kell venni.
Idetartoznak (1.) a kdzoktatasi intézmény tanuldi vagy felsGoktatasi intézmény-
ben els6 felsofokt szakképzésben, els6 alapképzésben (BA vagy BSc képzésben),
els6 mesterképzésben (MA vagy MSc képzésben) vagy els6 egységes, osztatlan
képzésben részt vevé hallgatok, akik rendszeres jovedelemmel nem rendelkez-
nek; (2.) bizonyos kivételekkel a csaladi potlékra sajat jogon jogosult gyermek;

7 Ez az 6sszeg 2008 6ta valtozatlan, 12 200 és 25 900 forint kdozdtt mozog (egygyermekes csalad két szulb-
vel az egyik péluson - sulyosan fogyatékost neveld egyedtilallé szild a masik végén). Lasd Cst. 11. §.
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tovabba (3.) az intézetben €16 tartdosan beteg vagy sulyosan fogyatékos gyermek,
akivel a sziil6 kapcsolatot tart fenn.

3. Gyermekgondozasi tamogatasok

Mig a Cst. rendszerében a csaladi poték a kiskortl gyermek felnevelésével jard tobb-
letkoltségekhez torténd hozzajarulasként értelmezhetd, addig a gyermekgondozasi
ellatasok — f6 szabaly szerint — a kisgyermekek haztartasban torténé gondozasanak
koltségeihez és az azzal jard esetleges jovedelemkieséshez nyujtanak tdmogatast.
A Cst. a gyermeknevelési tdimogatasok korébe két ellatast sorol: a gyermekgondoza-
si segélyt (gyes) ¢s a gyermeknevelési tamogatast (gyet). A gyermeknevelési tamo-
gatasok a tarsadalombiztositasi ellatdsok szempontjabol biztositasi jogviszonnyal
jaro idoszaknak tekintendok.

a) A gyermekgondozast segitd ellatéds (gyes)

A gyermekgondozast segitd ellatas eredetileg a kisgyermekek sajat haztartasban
torténd neveléséhez kapcsolddo, alanyi jogui tamogatas (demograns). Az alanyi
jogu jelleg abban tiikrozodik, hogy az ellatas igénybevételéhez nincs sziikség eléze-
tes foglalkoztatasi jogviszonyra, valamint az ellatas fix dsszegii, azaz, ha volt is
korabbi jogviszony, attol fiiggetlen az. A kovetkezokben eldszor az ellatas jogosult-
sagara vonatkozo, alanyi és targyi feltételeket, ehhez kapcsolédodan az ellatas mellet-
ti munkavégzésre, majd az ellatas dsszegére vonatkozo rendelkezéseket tekintjiik at.

Az ellatas alanyi (szubjektiv) jogosultsagi feltétele, hogy arra f6 szabaly sze-
rint (1) a sziilé (ideértve a kiskort sziilot torvényben meghatarozott esetben); €s
(2.) (a nevel0sziiloi foglalkoztatasi jogviszony keretében nem vér szerinti gyermeket
neveld gyam kivételével) a gyam jogosult. A magyar jog ismeri az un. nagysziil6i
gyest is, azaz az ellatasra a gyermek sziildjének vér szerinti, 6rokbe fogado sziilo-
je, tovabba annak egyiitt él6 hazastarsa (azaz a nagysziild) is jogosult az altalanos
torvényi feltételek teljesiilése esetén az alabbi esetekben: (1.) a gyermek az els6
¢életévét betoltotte; (2.) a gyermek gondozasa, nevelése a sziilé haztartasaban torté-
nik; (3.) a gyermek sziilei irasban nyilatkoznak (vagy ezt a nyilatkozatot a gyam-
hatosag potolta) arrol, hogy a gyermekgondozasi segélyrdl lemondanak, és egyet-
értenek a gyermekgondozasi segélynek nagysziild részérdl torténd igénylésével; és
(4.) asziil6 haztartasaban nincs masik olyan gyermek vagy ikergyermek, akire tekin-
tettel gyermekgondozasi segélyt folyositanak. Szintén jogosult a gyesre az 6rokbe
fogado sziilé a gyermek orokbefogadas eldtti gondozasba torténd kihelyezésének
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idépontjatol szamitott hat honap idétartamig. A Magyar Allamkincstar elndke mint
a csaladtamogatasi ligyben eljaré hatosag vezetdje méltanyossagi jogkorben eljar-
va a gyermekgondozasi segélyre vald jogosultsagot (1.) megallapithatja a gyerme-
ket nevel6 személynek, ha a gyermek sziilei a gyermek nevelésében harom honapot
meghaladéan akadalyoztatva vannak; (2.) megallapithatja, illetdleg meghosszabbit-
hatja a gyermek altalanos iskolai tanulmanyainak megkezdéséig, legfeljebb azon-
ban a gyermek 8. életévének betoltéséig, ha a gyermek betegsége miatt gyermekek
napkozbeni ellatasat biztosito intézményben [Gyvt. 41. § (3) bekezdés], illetve nyari
napkdzis otthonban, évodaban vagy iskolai napkéziben nem gondozhato.

A jogosultsag feltétele az is, hogy a sziild magyar allampolgar, vagy a szabad
mozgas jogaval rendelkez0 allam polgara, valamint az idegenrendészeti hatosag altal
megallapitott menekiilt, letelepedett vagy bevandorl6 jogallasu (harmadik orszagbol
szarmazo allampolgar) legyen, azaz e tekintetben is alkalmazni kell a Cst. altalanos,
a csaladi potlék korében mar ismertetett allampolgarsagra vonatkozo feltételeit.

A gyesre valo jogosultsag objektiv (targyi) feltétele a gyermek gondozasa.
Ennek megfelelden a gyermekgondozasi segélyre jogosultsag feltétele (1.) a harma-
dik életévét még be nem toltott; (2.) ikergyermekek esetében a tankotelessé valas
évének végéig (azaz annak az évnek a végéig, amely év szeptember 1-jéig betdltotte
a gyermek a 6. életévét, amennyiben a tankoételessége késobbi idépontban — a 7.
vagy 8. életév betdltésével — kezdddik, akkor a fenti, késobbi életév végégig); vagy
(3. a tartdésan beteg, illetve siilyosan fogyatékos, 10. életévét még be nem toltott
gyermek gondozasa. Miként jeleztiik, a nagysziilé csak abban az esetben jogosult
a gyesre, ha a jogosultsagi feltételek mind a sziilé, mind a nagysziil6 tekintetében
fennallnak. Sajatos szabaly vonatkozik a gyermek halala esetére, amikor is a nem
a halalt kovet6 honapban, hanem az azt kovetd 3. honapban kell az ellatast megsziin-
tetni, ezzel az allam a gyermek eltemettetésével jard koltségekhez is kompenzaciot
kivan nyujtani. Gyermekgondozasi segélyre valo jogosultsag egyidejiileg legfeljebb
két gyermekre tekintettel allhat fenn azzal, hogy e bekezdés alkalmazéasaban az
egyazon varandossagbol sziiletett ikergyermekeket egy gyermeknek kell tekinteni.
Nem jogosult a gyesre az, aki mar valamely mas cimen részesiil jovedelempotld
jellegii (a Cst.-ben részletesen meghatarozott) szocialis tamogatasokban, illetve aki
elézetes letartoztatasban van, vagy szabadsagvesztés-biintetését tolti.

A gyes a kisgyermek nevelésével kapcsolatos megndvekedett kiadasokhoz nyij-
tott kompenzacionak tekinthetd, amelynek természetesen fontos eleme az is, hogy
potolja a gyermek otthoni gondozasaval kapcsolatos jovedelemkiesést. Azonban
2014-tdl — visszatérve a 2011 el6tti szabalyozasi modellhez — ismételten lehetség
van arra, hogy a gyermek féléves koratdl a gyesben részesiilo sziilo akar heti 40
oras munkaideji keresotevékenységet is folytasson. A gyermek féléves koraig
a sziilé sem folytathat keres6tevékenységet az ellatas mellett. A nagysziilé kereso-
tevékenységet a gyermek haroméves kora utan, heti harminc 6rat meg nem halado
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id6tartamban folytathat, vagy idokorlatozas nélkiil, ha a munkavégzés az otthona-
ban torténik, mig a gyes igénybevétele szempontjabol a neveldsziiléi tevékenység
ellatasa nem mindsiil keresotevékenységnek.

A gyes havi 6sszege — fiiggetleniil a gyermekek szamatél — azonos az oéreg-
ségi nyugdij mindenkori legkisebb dsszegével, toredékhonap esetén egy naptari
napra a havi 6sszeg harmincad része jar. A gyermekgondozasi segély havi 0sszege
ikergyermekek esetén azonos az oregségi nyugdij mindenkori legkisebb 0ssze-
gének 2 gyermek esetén 200 szazalékaval, 3 gyermek esetén 300 szazalékaval,
4 gyermek esetén 400 szazalékaval, 5 gyermek esetén 500 szazalékaval, 6 gyermek
esetén 600 szazalékaval.

b) A gyermeknevelési tdmogatas (gyet)

A Cst. a csaladtamogatasok kozott szabalyozta az 1993-ban, biztositasi ellatasként
bevezetett, a nagycsaladosok sajatos, alanyi jogon jard tdmogatasat, a gyermek-
nevelési tdmogatast (gyet). Erre az ellatdsra — alanyi (szubjektiv) feltételként —
csak a sziil6é és a gyam jogosult. (Az allampolgarsagi feltétel esetében a Cst. alta-
lanos szabalyait kell alkalmazni.) A tamogatas targyi (objektiv) feltétele, hogy
a sziilének vagy gyamnak a haztartdsaban harom vagy tobb kiskorut kell nevel-
nie. A tdmogatas a legfiatalabb gyermek 3. életévének betoltésétol (azaz a gyes
lejartatol) a 8. életévének betoltéséig jar. Mivel ez a tamogatas a nagycsalados
szliloknek a nagycsalad ellatasaval jaro tobbletterhek miatti jovedelemkiesését hi-
vatott elsdsorban potolni, ezért a gyet melletti munkavégzésre a gyesnél szigo-
rubb szabalyok vonatkoznak: a gyermeknevelési tdmogatasban részesiilo személy
keres6tevékenységet heti harminc 6rat meg nem haladoé idétartamban folytathat,
vagy iddkorlatozas nélkiil, ha a munkavégzés otthonaban torténik.

4. Anyasagi tAmogatas'®

a) Az anyasagi tAmogatasra vald jogosultsag

Az anyasagi tdimogatas alanyi (dllampolgari) jogon jard egyszeri juttatas (azaz
e korben is alkalmazni kell a Cst. altalanos allampolgarsagi feltételét). A tamo-
gatas a gyermeksziiletéssel jaro egyszeri kiadasokbél fakado csaladi terhek

8 Az anyasagi tdmogatésra vonatkozé rész LeHoczkynE: Szocidlis jog. 63-64. oldalon taldlhaté részének
atdolgozasaval készlilt.
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kompenzaciodjat szolgalja, célja egyben a terhesek nyilvantartasba vételének és
megfelelé gondozasanak elomozditasa. A jogosultsagnak ugyanis objektiv felté-
tele, hogy csak az az anya jogosult erre, aki varandossaga alatt legalabb négyszer —
korasziilés esetén legalabb egyszer — varandosgondozason részt vett. A vér szerinti
anya helyett az anyasdgi tamogatas az orokbe fogado sziilot és a gyamot illeti
meg. Az orokbefogado akkor jogosult az ellatasra, ha az 6rokbefogadast véglegessé
valt hatarozatban engedélyezték, €s a gyermeket a végleges engedélyezés idopontjat
megelézden legfeljebb egy éve nevelte folyamatosan sajat haztartdsaban. A gyam
esetében az igénybevétel feltétele, hogy a gyermek a sziiletését kovetden hat hona-
pon beliill — véglegessé valt hatarozat alapjan — a gyam gondozasaba keriiljon.
(Visszakeriil azonban a jogosultsag az anyahoz, ha az 6rokbefogadashoz hozzajaru-
last visszavonjak, illetve a gyermek visszakeriil az anya gondozaséaba és a hataridén
beliil az igényt benyujtjak.) Az anyasagi tamogatasra valo jog a sziilést kovetden
nyilik meg, de nincs a gyermek élve sziiletéséhez kotve, akkor is jar, ha a gyermek
halva sziiletett. Mivel azonban a gyermek sziiletéséhez kapcsolodik, a gyermekrdl
gondoskodo személynek — az anya jogan — akkor is jar, ha az anya annak felvétele
elétt meghal. Figyelemmel arra, hogy az anyasagi tdmogatas a gyermek sziiletésé-
hez kapcsolodo ellatas, ezért azt csak a sziiletéstdl szamitott hat honapon beliil lehet
igényelni.

Nem jar anyasagi tamogatas a sziilonek, ha a gyermekrdl a sziilok kifejezet-
ten elore lemondtak, a gyermek 6rokbefogadasdhoz a sziiletést megeldzden adott
nyilatkozattal. A fenti f6 szabaly aldli kivétel, ha a nyilatkozatot révid idén beliil
visszavonjak, illetve a gyerekrdl a sziilé ténylegesen gondoskodik, tovabba ha
a megsziiletett gyermek a sziilé gondozasanak hianyaban, a gyamhatosag jogeros
hatarozata alapjan csaladbol kikeriilést eredményez0 gyermekvédelmi gondosko-
dasban részesiil. Ebben az esetben is jar az anyasagi tamogatas, ha késébb a csalad-
bol kikeriilést eredményezd gyermekvédelmi gondoskodast megsziintetik, ¢és
a tovabbiakban az anya gondoskodik a gyermek nevelésérdl. Mindkét esetben az
anyasagi tamogatas akkor folydsithato, ha az erre iranyul6 igényt a gyermek hat
hoénapos koraig benyujtjak.

b) Az anyasagi tAmogatas 6sszege

Az anyasagi tdmogatas gyermekenkénti dsszege azonos az oregségi nyugdij
mindenkori legkisebb 6sszegének (2020-ban a korabban jelzettek szerint 28 500
forint) 225 szazalékaval, ikergyermekek esetén 300 szazalékaval. Szintén az
anyasaggal jar6é azonnali kiadasokhoz nyujtott tdmogatas jelleget emeli ki az is,
hogy az igényelbiral6 szerv (2015. aprilis 1-jét6l a févarosi és megyei kormanyhi-
vatal) a kérelem megérkezését kovetd naptol szamitott nyolc napon beliil elbiralja,
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a jogosultsag megallapitdsa esetén a tdmogatast fizetési szamlara vagy kifizetési
utalvanyon kiutalja.

Azaz 2020-ban egyes sziilott gyermek esetében a tamogatas dsszege 64 125
forint, mig kettes ikrek esetében 6sszesen 171 000 forint, hdrmas ikrek eseté-
ben dsszesen 256 500 forint. Amennyiben ezekre az dsszegekre tekintiink, azt
lathatjuk, hogy ez nagyjabol egy (als6) kozépkategorias babakocsinak és az
ahhoz kapcsol6do kiegészitok aranak megfeleld 6sszeg.

A csaladtamogatasok attekintését kovetden az alanyi (allampolgari) juttatasok utan
egy normativ modon szelektiv ellatast, a fogyatékos személyek fogyatékossagi ella-
tasat vizsgaljuk.






IX. A fogyatékossagi tamogatas
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1. A fogyatékossagi tdmogatas helye a magyar jog
rendszerében

A fogyatékosoknak jaro6 ellatasok egységesitését is célozta a Fot., amikor intézmé-
nyesitette a 18. életéviiket betoltott sulyosan fogyatékos személyeknek jaro fogya-
tékossagi tamogatast (miként az el6z6 fejezetben jeleztiik, a 18. életéviiket be nem
toltott fogyatékos személyek sajatos tdmogatasa az emelt dsszegii csaladi potlék).
A fogyatékossagi tAmogatas célja az volt, hogy a korabban a kiilonb6z6 fogyatékos-
sagi tipusonként eltérd dsszegli, mértékii és megkdzelitésii sajatos ellatasok helyett
egy egységes, valamennyi fogyatékossag esetén alkalmazhato ellatas j6jjon 1étre.

Az ellatas in. normativ médon szelektiv jellegii, ugyanis a csaladtamogatasi-
hoz hasonlé allampolgarsagi feltételeknek megfeleld, a torvényben meghatarozot-
tak szerinti sulyosan fogyatékos személyek azt eldzetes foglalkoztatasi jogviszony
¢s jovedelmi, vagyoni raszorultsagi vizsgalat utan kaphatjak.

2. A fogyatékossagi tdmogatasra vonatkozd fobb szabalyok

A Fot. 23. §-a alapjan a fogyatékossagi tamogatasra a silyosan fogyatékos
személy jogosult, s a jogosultsagnak — miként az el6z6 pontban mar jeleztiik — nem
feltétele az eldzetes biztositasi jogviszony fennallta, valamint a megallapitas soran
nem vizsgaljak a kérelmez6 jovedelmi és vagyoni viszonyait. Az ellatds hangsi-
lyozottan kiegészité jellegli, azaz a fogyatékos élethelyzettel jard tarsadalmi hatra-
nyok kikiiszoboléséhez nyujtott allami segitségnek mindsiil.

A kiegészitd jellegre figyelemmel az ellatds Osszege nem tulzottan magas:
2013. junius 1-jén a tAmogatas havi 6sszege — a fogyatékossag sulyossagatol fiig-
gben — 19 500 és 24 000 forint volt. A Fot. 2013-as mddositdsa azonban a tamo-
gatas értékének megdrzése korében Wjitast hozott: a tamogatast a mindenkori éves
nyugdijemelés mértékével kell emelni, igy garantalt a tamogatas realértékének
megorzése.
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A tag értelemben vett szocialis ellatorendszerek egyik fontos és kiemelkedd alrend-
szere a tarsadalombiztositas, amely kiilondsen a bismarcki (kontinentalis vagy
konzervativ) joléti modellben a joléti rendszerek kozponti alrendszere. Jollehet
a tarsadalombiztositas a szocialis ellatorendszer része, ezért indokolt, hogy az ezzel
kapcsolatos ismereteket — a munkaiigyi és tarsadalombiztositasi igazgatas BA szak
sajatos tantargyi struktiraja ellenére is — egy kotetben mutassuk be. Azonban ez
a rendszer a joléti ellatasok egy elkiiloniilt alrendszere, igy indokolt, hogy az alapo-
z6 ismereteket egy 6nallo részben vazoljuk fel.

1. A tarsadalombiztositas fogalma

Az éllamilag szervezett szocialis ellatérendszer legnagyobb elkiiloniilt alrendsze-
re a tarsadalombiztositas. Fazekas Marianna definicidja szerint ,,a tarsadalom-
biztositas allamilag szervezett, kiotelezd kockazatkozosség, mely a kockazat-
kozosségbe bevontak szamara, meghatarozott tarsadalmi kockazatok esetére,
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az erre rendelt bevételekbél, a kockazat bekovetkeztekor — a jogosult anyagi
helyzetétdl, jovedelmi viszonyaitol fiiggetleniil — pénzbeli és kisebb részben
természetbeni ellatasokat nyujt”.!

Fazekas Marianna a fenti fogalom korében kiemeli, hogy a tdrsadalombiztosi-
tas allamilag szervezett, kotelezo kockazatkozosség. Ennek kdzponti eleme, hogy
a tarsadalombiztositas egy kotelezoé rendszer, azaz jogszabalyban (torvényben)
intézményesitett szervezetet kell 1étrehozni, és a jogszabalyban meghatarozott
személyek kotelesek ebben részt venni. Ennek a ,,kockazatkdzosségnek™ a tagjai
a biztositottak, akik sajat jarulékfizetésiik révén egyuttal tehervisel6i is a tarsada-
lombiztositasi rendszernek. A teherviselok masik korét altalaban a biztositottakat
foglalkoztatd szervezetek, személyek teszik ki, akik munkaadoként fizetnek jaru-
lékot munkavallaloik tarsadalombiztositési ellatasainak fedezetére. A teherviselok
kozott megjelenhet az allami vagy helyi onkormanyzati koltségvetés is. A jogilag
elrendelt rendszerben vald részvétel ennek megfeleléen allami kényszerrel ki-
kényszeritheté. Az allami kényszerrel valo érvényesithetség kiterjed a kockazat-
kozosség létrehozasan til a kockazatk6zosségbe vald belépés mellett a kocka-
zatkozosség miikodtetését szolgald jarulékok és hozzajarulasok fizetésére is.
Azaz a maganbiztositasi rendszerekkel ellentétben a tarsadalombiztositas bevételei
kozbevételek, amelyek befizetése allami kényszerrel érvényesitheto. A kotelezo
rendszer masik oldala, hogy a rendszer kifizetései — azaz a tarsadalombiztositas
ellatasai — mogott allami garancia all fenn, azaz a jogszabdlyban meghatarozott
modon kifizetésiiket az allam — a biztositasi rendszer esetleges forrashianya esetén
is — biztositja.

A tarsadalombiztositast a maganbiztositastol ennek megfelelden ugy hatarol-
hatjuk el, hogy az egy allami ujraelosztasi rendszer, amely kotelezé, kozjogi jog-
viszonyon alapul. A rendszer miikddését a biztositasi és a szolidaritasi elv egyiit-
tesen hatarozza meg, igy bar a teherviselés jovedelemaranyos (biztositasi elv),
azonban a kifizetések esetében nem érvényesiil az ekvivalencia elve, azaz, hogy
csak a befizetések (valorizalt) osszegét érheti el a kifizetések Osszege. Igy a jove-
delematcsoportositasra az egész kockazatkozosségen beliil keriilhet sor (szoli-
daritasi elv). A tarsadalombiztositas elsdsorban a draga, a piaci alapon nem vagy
nem hatékonyan biztosithaté kockazatok kezelését szolgalja, s az egész rendszer
mogott Allami garancia all.

Erre jo példat jelent az egészségbiztositas rendszere. Piaci alapon ugyanis
a ritkabb betegségek kezelésének, valamint a siirgésségi ellatasnak a finan-
szirozdsa nem oldhato meg kellden hatékonyan. Ez jol lathat6 a jelenleg
egyre népszeribb magan-egészségbiztositasi szerzodések korében, amelyek

' Fazekas: A szocidlis igazgatés. 300. o.
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jellemzden az egyszeriibb mitétekre terjednek ki, valamint az igért ellatasok
altalaban nem foglalnak magukba siirgdsségi ellatasokat. Szintén nem terjed-
nek ki ezek a biztositasok a ritka betegségek kezelésének amugy is koltségesebb
finanszirozasara.

A maganbiztositas ezzel szemben az arucsereviszony logikajat koveti, onkén-
tes, maganjogi szerzodéses kapcsolat, amely a kockazatos teherviselésen alapulo
biztositasi elvre épit. A maganbiztositasnal érvényesiil az ekvivalencia elve, azaz
a dijfizetés és a kartérités aranyossaga. Ennek eredményeképpen a kockazatkozos-
ségen beliil nincs jovedelematcsoportositas. A maganbiztositas nem a kockaza-
tok egészére, hanem — az eldzdekben jelzettek szerint — a profitabilisan kezelhetd
kockazatokra terjed ki. A maganbiztositas mogott nincs allami garancia, azok rend-
szerét — a pénziigyi kozvetitérendszer altalanos, a pénziigyi jogban meghatarozott
rendszerében — az allam feliigyeli.

A tarsadalombiztositds meghatarozott tarsadalmi kockazatok esetén nyujt
ellatasokat. A tarsadalombiztositas korébe vont kockazatok legszélesebb terjede-
lemben a betegség, az anyasdg, a megrokkanas, a munkahelyi baleset és foglal-
kozasi megbetegedés, az Oregség, a csaladfenntartd halala, a munkanélkiiliség és
a gyermekekrol valo gondoskodas ,,kockazatat” fogjak at.

A tarsadalombiztositas finanszirozasat az erre rendelt befizetések szolgaljak.
Ezek a befizetések — ahogyan az elézdekben jeleztiik — kdzbevételek, a rendszer
mikddtetését szolgald befizetések, un. jaradékok, amelyek végsd soron egy megha-
tarozott célt szolgald adojellegli befizetések, un. céladék. Ugyanis ezeket a befize-
téseket az adobevételektdl elkiilonitett pénzalapban (alapokban) halmozzék fel,
melyek csak a ,,meghatarozott kockdzatok esetén”, és csak a jogilag megszabott
ellatasokra hasznalhatok fel.

A tarsadalombiztositasi ellatasok legfontosabb jellemzdje, hogy raszorultsag-
tol fiiggetlen ellatasok. A biztositottak és a javukra fizeté mas teherviselok jaru-
l€kfizetése olyan ellatasokat alapoz meg, melyek a ,,vasarolt szolgéltatas” elvén
jarnak, tehat sem jovedelmi, sem egyéb raszorultsagi feltételhez nem kothetok.
A tarsadalombiztositas ellatasainak két 6 fajtajat a kiilonféle pénzbeli ellatasok,
a befizetésekkel aranyos, garantalt jaradékok és — elsGsorban az egészségbiztositas
terén — a természetbeni ellatasok, az egészségi allapot altal indokolt szolgaltata-
sok jelentik. Az ellatdsok esetében a magyar Alkotmanybirosag is kiemelte, hogy
azok ,,a vasarolt szolgaltatas elvén alapulo juttatasok”, amelyek esetében érvénye-
siil a ,,varomanyok tulajdonjogi védelme” [56/1995. (IX. 15.) AB hatarozat].

A tarsadalombiztositast az ad6bol fizetett ellatasoktol ennek megfeleléen ugy
hatarolhatjuk el, hogy a tarsadalombiztositas célzott befizetéseken alapul, mig az
adobol fizetett szocialis ellatasoknal a befizetés célhoz kotdttsége nem jelenik meg,
azokat az allam és a helyi dnkormanyzatok altalanos adobevételeibdl finanszirozzak.
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Ehhez kot6d6en a tarsadalombiztositasi ellatasok erésebb alkotmanyos védelem-
ben részesiilnek, hiszen esetiikben érvényesiil a tulajdonhoz valo alapjog védelme,
igy alapvetden az ellatasok korlatozottan valtoztathatok, és mindig a jarulékfizetés-
sel 0sszekapcsolva. Az adokbdl finanszirozott szocidlis ellatdsoknal nincs garantalt
ellatas, a torvényalkotd szabadon alakithatja az ellatasok fajtait, mértékét, mindségét,
annak legfeljebb a jogallamisag részét képezd jogbiztonsag elve (azon belill is az Gn.
szerzett jogok védelme) jelentheti a korlatjat. Ennek megfeleloen a tarsadalombiztosi-
tast elkiilonitett pénzalap(ok) finanszirozzak, az alku a befizetések mértékérol folyik,
mig az adobdl finanszirozott ellatasok korében évente koltségvetési alkut kell kotni
az adobevételek felosztasardl és igy a szocialis ellatasok finanszirozasi kereteirdl,
azaz az éves koltségvetés a rendszer miikddése tekintetében meghatarozo jellegii.

A tarsadalombiztositasi rendszerek az egyes kockazatok sajatossagai szerint
biztositasi Agakra oszlanak. A leggyakoribb felosztas szerint elkiiloniil
— abetegségi, anyasagi biztositas vagy egészségbiztositas;
— az Oregségi ¢és rokkantsagi nyugdijbiztositas;
— abaleseti biztositas.

Altalaban kiilon szervezeti és igazgatasi rendszerben miikodik a munkanélkiili-
ségi biztositas, valamint — ha az adott orszagban létezik ilyen — a csaladi ellatasokat
fedez0 biztositas.

2. A magyar tarsadalombiztositasi rendszer fejlédése?

a) A magyar tarsadalombiztositas el6zményei a rendi tarsadalom
idészakaban

A tarsadalombiztositasi rendszer kiépiilésének mar a rendi idészakban megjelen-
tek bizonyos el6zményei, els6ként a baleseti és hatramaradott hozzatartozok segé-
lyezése korében. Az elsé el6zmények a banyavarosokban jelentek meg, amelyek
a német (valamint azon belill az osztrak) tartomanyok jogat és mintajat kovették.
Elsoként 1496-ban, Thurzé Janos banyéjaban intézményesitették a banyatarsladat,
amely a korszakban kiilonosen veszélyes munkakornek szamité banyaszok havi
befizetéseibdl finanszirozta a banyaszbalesetben elhunyt vagy megrokkant banya-
szok, illetve azok csaladjanak megélhetését. A kotelezo jellegli banyaszati biztosi-
tas csak késobb nyert teret, az csak 1778-t6l valt kdtelezove a kincstari tulajdonban

2 Ez az alfejezet Fazekas Marianna, habilitalt egyetemi docens A magyar térsadalombiztositasi jog fejlédé-
se cimU, a munkauigyi és tarsadalombiztositasi igazgatasi alapképzési (BA) szak Tarsadalombiztositas
alapjai cim( tantargy kérében elhangzott eléadasan alapul.
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all6 banyakban. A kdotelezo, tarsadalombiztositési jellegii, a magantulajdonban 4ll6
banyak dolgozdit is a rendszerbe vond banyaszbiztositas csak a polgari kor kezde-
tén, az 1848/49-es forradalom ¢€s szabadsagharc leverését koveté neoabszolutiz-
mus iddszakaban alakult ki, amikor is 1754-ben Magyarorszagra is kiterjesztették
a banyaszbiztositast kotelezden intézményesité osztrak banyatorvény hatalyat.

Az egészségiigyi ellatasokkal kapcsolatban jelezni kell, hogy az a rendi
iddszakban elsddlegesen az egyhazi gondoskodas (valamint a varosokban részben
a varosi autonomia) feladatai korébe tartozott. Az allami egészségiigyi gondos-
kodas Magyarorszagon a felvilagosult abszolutizmus id6szakaban kezdett elter-
jedni, elsdsorban a népegészségiigy terén. 1770-ben adtak ki az els6 népegészség-
tigyi rendeletet, a Generale Normativum in Re Sanitatis cimiit. A népegészségiigyi
rendeletalkotas mellett ebben az idoben alakultak ki a magyar orvosképzés keretei
is. A rendi korszak ellatast nyujto intézményei, az ispotalyok, majd a varosi polgari
korhazak azonban nem tarsadalombiztositasi alapon miikodtek, azokat dijfizetés
mellett vagy raszorultsagi alapon lehetett igénybe venni.

b) A modern tarsadalombiztositas kezdetei a dualizmus idészakéban

A magyar tarsadalombiztositasi rendszer fejlodésének valodi kezdetei a dualiz-
mus id0szakara tehet6k. Egyrészt a polgari tarsadalom és a kapitalista gazdasag
kialakulasaval megteremtddtek a szocialis ellatorendszer €s a tarsadalombiztositas
fejlodésének keretei, masrészt az Osztrak—Magyar Monarchian beliili elkiiloniiltség
lehetové tette az 6nalldo magyar szabalyozas kialakulasat.

A betegség- és a balesetbiztositas terén ki kell emelni, hogy a kdzegészség-
iigy rendi idOszakban elkezd6dott fejlodése a dualizmus koraban Gjabb lendiiletet
vett. Ennek eredményeként 1876-ban elfogadtak a kdzegészségiigyrol szolo 1876. évi
XIV. torvénycikkelyt, amely egységes kereteket alakitott ki. Az 0j torvény intézmé-
nyesitette a varosi €s kdzségi orvosok, valamint kiskozségek esetén a tobb kozség
altal k6zosen szervezett kororvosok ellatasat, valamint rendelkezéseket tartalmazott
a magan- és kozkorhazak miikddésének kereteirdl. A kozegészségiigyi szabalyok
nem tarsadalombiztositasi jellegli rendszert hoztak létre, de megteremtették a kere-
teit az egészségbiztositas kialakulasanak is. Az egészségbiztositasi rendszer kezdet-
ben onkéntes, egyesiileti formaban szervez6dé ellatas és onsegélyezé pénztarak
keretében kezdett kialakulni, igy 1870-ben megkezdte a miikodését az Altalanos
Munkas Betegsegélyez6 és Rokkant Pénztar. A magyar tarsadalombiztositas tény-
leges kialakuldsara a 19. szdzad utols6 évtizedeiben keriilt sor, amikor is a jogalkoto
a német, bismarcki mintakat kovetve alakitotta ki a rendszert. Ennek keretében az
ipartdrvény, az 1884. évi XVIL. tc. rogzitette, hogy az ipartestiiletek és vallalatok
onkéntes betegsegélyezd pénztarakat hozhatnak létre, azonban abban az esetben,
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ha ezeket kialakitottak, akkor el6irta, hogy a foglalkoztatottak és ipartestiileti tagok
kotelesek ezekbe belépni. Ezzel egyfajta félig kotelez6 rendszer alakult ki. 1891-ben,
az ipari munkasok kotelezd betegbiztositasi rendszerérdl szolo 1891. évi XIV. te.
tovabblépett: az iparban dolgozé munkasok szamara kotelezo betegségbiztositasi
rendszert alakitott ki. A bismarcki mintahoz hasonléan a magyar rendszer is erésen
decentralizalt volt, a torvény hatalybalépését kdvetden 409 betegsegélyezd pénztar
mitkodott. 1900-ban — részben az aratosztrajkok hatasara — kialakitottak a mezogaz-
dasagi cselédek kotelezd balesetbiztositasi rendszerét. Az ipari munkésok tekinte-
tében tovabbi jelentOs atalakitast jelentett az 1907. évben a koaliciés kormany altal
elfogadott 1907. évi XIX. tc., amely kételezové tette az ipari munkasok balesetbiz-
tositasat is, egyben szélesitette a baleset- €s egészségbiztositas biztositotti korét,
valamint a munkavallalok javara (a munkaltatok terhére) modositotta a tehermeg-
osztast. Ezzel egyidejlileg szervezeti egységesitésre is sor keriilt, a korabbi decent-
ralizalt rendszer helyett kialakitottak az Orszagos Munkas Betegsegélyzé Pénztarat.

A nyugdijbiztositas kezdetei is a dualizmus korszakaban jelentek meg, azon-
ban az allami rendszerek kialakulasa késobb indult meg. Ezen a téren is megje-
lentek — mar az 1870-es évektdl kezdodéen — az Gnsegélyezdé pénztarak, vala-
mint a korabbi, rendi idszak el6jogaira és egyes, stratégiai jelentOségli allami
vallalatok (példaul az allami vasuttarsasag, a barossi reformok utan egységesiilo
Magyar Allamvasutak) sajatos szerepére tekintettel részlegesen nyugdijbiztositasi
rendszerek alakultak ki. Ezekre a rendszerekre épitve az allami alkalmazottak
korében 1912-ben keriilt sor egy egységesitésre. Az 1912. évi LXV. tc. kialakitotta
az allami alkalmazottak egységesitett nyugdijrendszerét, amely a nyugdijbiztositas
els6 torvényének tekinthetd. A térvény hatalya az allami tisztviselokre, altisztekre,
szolgakra, a csenddrokre, valamint ezek 6zvegyeire €s arvaira terjedt ki. A rend-
szer ellatasai koz¢ tartozott a(z 6regségi) nyugdij, a néi 6zvegyi nyugdij, az arvak
nevelési ellatasa, valamint a temetési jarulék. A torvény egyfajta munkanélkiiliségi
biztositasi elemet is tartalmazott, amikor rendelkezett a végkielégités intézménye-
sitésérol, amely az allami tisztviseldi jogviszony megsziinésekor jart.

A korszakban megindulé magyar tdrsadalombiztositasi rendszer erésen frag-
mentalt volt. Toredezett jogi szabalyozas jellemezte, ugyanis biztositasi agan-
ként és foglalkoztatasi csoportonként eltérd torvények hataroztdk meg a mikodé-
sét. A biztositottak kore rendkiviil sziik volt, csak meghatarozott foglalkoztatotti
csoportok tartoztak a kiilonféle torvények hatalya ala (1910-ben koriilbeliil 1 millié
személy volt biztositott). A rendszer annyiban is sziik volt, hogy csak kevés kocka-
zat (baleset; betegség; hatramaradottak ellatasa; a nyugdij csak az allami alkal-
mazottak korében jelent meg) esetén nyujtott ellatast. Raadasul a tarsadalombiz-
tositas igazgatasa is toredezett volt, 1907-ig decentralizalt biztositoi szervezet
miikddott, amely a keriileti és vallalati pénztarak rendszerén alapult.
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¢) Tarsadalombiztositas a két vilaghaboru kozott: az OTI korszak

Az els6 vilaghaborut kovetd atalakulas és tarsadalmi valtozas, a tarsadalombiz-
tositas egész Europara jellemzo kiszélesedése a magyar rendszerben is jelentos
valtozasokat eredményezett. A rendszer egészének atalakitasara végiil az elvesz-
tett els6 vilaghaborut kdvetdé gazdasagi stabilizacio idészakaban, 1927/28-ban
kertiilt sor.

A betegség- és balesetbiztositas terén az 1927. évi XXI. tc. egységesitette
a biztositas, jarulékfizetés rendszerét, amikor is bevezette a meghatarozott jove-
delemhatarig terjed6 kotelezo biztositas rendszerét. A baleset- és egészségbiztosi-
tas azonban tovabbra sem terjedt ki az orszag népességének tobbségét kitevo
mezogazdasagi népességre (csak a mezdgazdasagi cselédség tekintetében miiko-
dott egy korlatozott balesetbiztositasi rendszer). A korszakban tovabbi igazgatasi
egységesitésre (centralizaciora) Keriilt sor, az 1927/28-as reformokkal kialakult
az Orszagos Tarsadalombiztosité Intézet (OTI), amely mellett csak bizonyos,
un. elismert pénztarak (példaul MABI, OTBA, vasutasok, hajozas, posta ¢s
a banyaszat sajatos pénztarai) mikodhettek. A betegségbiztositasi rendszer miiko-
dése annyiban is sajatos volt, hogy a korszak biztositdi nemcsak a finanszirozasi
(szolgaltatasvasarlasi) feladatokat lattak el, hanem egyben 6k voltak a szolgalta-
tasok megszervezdi ¢s az intézmények fenntartoi is. A korszak végére a biztosi-
tottak szama jelentdsen ndvekedett, &m a rendszer igy is viszonylag sziik kori volt,
a rendszer a lakossag kevesebb mint 15 szazalékara terjedt ki.

A nyugdijbiztositas terén szintén az 1927/28-as tarsadalombiztositasi reform
hozott jelentds valtozasokat. Az 1928. évi XL. tc. a nyugdijbiztositast kiterjesz-
tette az ipari munkassagra is. Az Uj rendszer tokefedezeti elemeket is tartalmazo,
azonban jellegében feloszto-kirovd modellt kovetett, és intézményesitette a 65 éves
nyugdijkorhatart. A nyugdijbiztositas igazgatasa is centralizalt volt, annak a ko-
zéppontjaban is az OTI allt. A nyugdijbiztositas kiterjesztésével is csak a tarsa-
dalom koriilbeliil 10 sz4dzaléka volt részese ennek a rendszernek. 1939-ben Gjabb
jelentds atalakitasra keriilt sor, amikor is — igaz, ekkor biztositasi elven — bevezet-
ték a csaladi potlékot mint sajatos, a kiskori gyermekek neveléséhez kapcsolodo
ellatast.

A korszakot ebben az idészakban a kotelez6 tarsadalombiztositasi rendszer
bdviilése és annak egységesiilése jellemezte. Létrejott az egységes koztestiileti
biztositoi igazgatas a tarsadalombiztositasi onkormanyzatokkal és az OTI felallita-
saval. Azonban az egységesiilés ¢és a boviilés csak erds korlatok kdzott érvényesiilt.
Egyrészt tovabbra is fennmaradt a biztositasi agankénti €s foglalkozasi csoporton-
kénti jogi szabalyozas, valamint a biztositotti kor boviilése utdn is csak a tarsada-
lom alig tobb mint 10 szazalékara terjedt ki a tarsadalombiztositas.
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d) Tarsadalombiztositas a ,létezd szocializmusban”

A két vilaghaboru kozott kialakult rendszer a masodik vilaghaborts vereséget kove-
téen is fennmaradt egy atmeneti id0szakra. Jollehet az 1945—-1948 kozotti demok-
ratikus kisérlet idészakaban is tobb terv meriilt fel annak atalakitasara és a bizto-
sitasi rendszer kibOvitésére, végiil a reformra a szocialista fordulatot kovetden,
1949/50-t61 kezd6dden kertilt sor.

A ,létezd szocializmus” id6szakdban a testiileti onkormanyzatisagon alapuld
igazgatasi rendszer autondmigjat felszamoltak. 1950-ben ennek eredményeként
megsziint az OTI, és a tarsadalombiztositas rendszerét bevontak az allam(igazga-
tas) rendszerébe, azaz allamositottak a tarsadalombiztositasi rendszert. Az 1950-es
allamositast kovetden 1952-ben Ujabb igazgatasi atalakitasra keriilt sor. A tarsada-
lombiztositas igazgatasat elvileg a szakszervezetekre biztak, amelyek nem allam-
igazgatasi szervek voltak: 1étrejott a Szakszervezeti Tarsadalombiztositasi Koz-
pont (SZTK).

Kezdetben a rendszer igazgatasa valtozatlan maradt: a Szakszervezeti Tarsada-
lombiztositasi Kézpont (kdzismert roviditésével: SZTK) nemcsak finansziro-
701, hanem intézményfenntartoi szerepet is ellatott. Ez a magyar koznyelvben is
meghonositotta az SZTK kifejezést, hiszen a szakellatas intézményeit is SZTK-
ként emlegetik — a korabbi fenntartdé nyoman. Szintén ennek a korszaknak az
emlékét Orzi a tb altal tamogatott gyogyaszati segédeszkozok korében a szem-
ivegkeretnél az ,,SZTK-keretes szemiiveg” kifejezés is.

Az 1950-es években folyamatosan bévitették a biztositotti kort, amely a mezogazda-
sag 1950-es évek végén, 1960-as évek elején lezajlo kollektivizalasaval egyidejiileg
a mezogazdasagi népességre is kiterjedt, ugyanis a termelészovetkezetek (tsz-ek)
tagjai is a biztositotti korbe kertiltek. A korszak folyaman azonban jelent6s igaz-
gatasi reformra is sor keriilt: elvalasztottak a finanszirozasi és ellatiasszervezési
feladatokat. Mig a finanszirozas mukodtetése tovabbra is az SZTK, valamint az
allami koltségvetés felelosségi korébe tartozott, addig az intézmények fenntartasat
alapvetden a tandcsokra mint az allamigazgatas helyi-teriileti szerveire ruhaztak.
Ezzel egyidejlileg progressziv ellatérendszer jott 1étre. Az alapellatasért elsodlege-
sen a korzeti orvosok, mig a jarobeteg-szakellatasért a szakrendelések voltak felel6-
sek, a fekvobeteg-ellatast pedig a korhazak nyujtottak. Az 1970-es évekre 1ényegében
a tarsadalom egészére kiterjedt a baleset- €s egészségbiztositasi rendszer. Részben
ennek a hatdsara is, 1975-ben a magyar egészségiigy rendszerét jelentosen atalaki-
tottak. Az 1975. évi 1. torvény alanyi jogon jaré egészségiigyi ellatast vezetett
be, amely a rendszervaltas idészakaig, 1992-ig fennmaradt. A korszak végén ujabb
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jelentds igazgatasi valtozasra keriilt sor. 1984-ben a tdrsadalombiztositds igazgatasat
elvették a szakszervezetektol és azt egy sajatos jogallast allamigazgatasi szervre, az
Orszagos Tarsadalombiztositasi Féigazgatésagra (OTbF) ruhaztak.

A nyugdijbiztositas atalakitasara is 1950-et kovetden keriilt sor. Az 0j rend-
szerben elséként felszamoltak a korabbi rendszer tokefedezeti elemeit, igy 1951-t6l
egy egyértelmiien feloszto-kirovo jellegii nyugdijrendszer jott 1étre. A nyugdij-
biztositast is fokozatosan kiterjesztették a magyar tarsadalomra, a mezdgazdasag
kollektivizalasaval és allamositasaval egyidejileg a mezégazdasagi népességre
is kiterjedt a rendszer, amelynek zardsaként 1967-t0l a termelGszovetkezet (tsz-ek)
tagjai is biztositottak lettek, és nyugdijban részesiiltek. 1975-ben a tarsadalombiz-
tositas igazgatasat egységesitették. Az 1970-es évekre a tarsadalombiztositas
altalanossa, egyfajta ,,népbiztositassa” valt.

A ,létez6 szocializmus” egyik kozponti eleme volt a munkakotelezettség, azaz
a tarsadalom valamennyi munkaképes tagjanak foglalkoztatasi jogviszony-
ban kellett allnia, az 1980-as évek elejéig a foglalkoztatasi jogviszony hianya
blincselekménynek szamitott (k6zveszélyes munkakeriilés — un. ,,kmk”). Mivel
a tarsadalombiztositasi rendszer kiterjesztésével valamennyi foglalkoztatott
bekeriilt a biztositas rendszerébe, ezért az végso soron az egész tarsadalomra
kiterjedt, kialakult a ,,népbiztositas”.

Az alanyi jogon jar6 egészségligyi ellatérendszer bevezetésével a tarsadalombiz-
tositasi ellatasok korébe csak a pénzbeli ellatasok tartoztak 1975-6t kovetéen.
Figyelemmel az igazgatas egységesitésére, az 1984-es ,,allamositas” eredménye-
ként a nyugdijbiztositads kézponti szervévé is az OTbF valt. A csaladtdmogatasok
rendszerében — figyelemmel a rendszer népbiztositasi jellegére is — a csaladi pétlék
1990-ig biztositasi alapon jaro ellatas volt, egyidejiileg az 1960-as évek végétol
kezd6ddéen 1j, a gyermekvallalashoz kotodo ellatasok jelentek meg: elsoként a gyes,
majd az 1980-as években a gyed.

A Kkorszak legfontosabb jellemzdje a biztositasi rendszer egységesitése és
széles korii kiterjesztése volt. Az 1950—1975 kozotti idészakban épiilt ki az egysé-
ges allami tarsadalombiztositasi rendszer. A biztositotti kor folyamatos boviilésével
egy sajatos ,,népbiztositas” alakult ki. Erre a — Iényegében a teljes tarsadalomra
kiterjed6 rendszerre is figyelemmel — 1975-ben egy egységes tarsadalombiztosi-
tasi torvényt alkotott a jogalkotd. Ez a torvény egyben arrol is rendelkezett, hogy
az allami egészségligy ellatasai nem biztositasi elven, hanem alanyi jogon jarnak.
Az idészak végén ujabb igazgatasi atalakitasra keriilt sor, ugyanis az 1950/52-t6l
1984-ig tartd szakszervezeti igazgatast 1984-t0l felvaltotta az allamigazgatasi
iranyitas, amelynek €élén kdzponti allamigazgatasi szervként az OTbF Allt.
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e) A tarsadalombiztositéds rendszerének valtozasai a rendszervaltast
koévetden — altaldnos kérdések

A rendszervaltas a tarsadalombiztositas korabbi rendszerének jelentds atalakulasat
hozta magaval. A rendszervaltozassal véget ért a ,,Iétezd szocializmus” id6szaka,
amely a politikai rendszer mellett a gazdasagi rendszer atalakulasaval is jart. Mar az
1980-as évek kozepén megindult a szocializmus egyik alapvet6 tételének, a valameny-
nyi munkaképes személyre kiterjedé foglalkoztatasnak a feladasa. Az 1980-as
évek koOzepén, Magyarorszagon ismét megjelent a (formalis) munkanélkiiliség,
igy a ,,népbiztositas” elvének egyik alapfeltétele megsziint. Ehhez kotddden az
1980-as években bevezették a munkanélkiiliségi ellatorendszert, amelyet a tarsada-
lombiztositas rendszerétdl elkiilonitve szerveztek meg, jollehet az mar a kezdetek-
tdl tartalmazott biztositasi elemeket. Ennek az atalakuldsnak a keretében 1990-ben
a csaladtamogatasi rendszert levalasztottak a tarsadalombiztositasrol.

A rendszervaltozast kdvetd id6szak nem egységes, azt legalabb harom fobb sza-
kaszra tagolhatjuk. Az elsé szakaszt az Uj, a piacgazdasidgon alapuld biztositasi
rendszer kiépitése jelentette, amelynek kdrében a német (bismarcki) mintak mellett
a korabbi, elsésorban a két vilaghaboru kozotti idészak mintait is probaltak kdovetni.
Ez az els6 szakasz 1997-ig, a rendszervaltas idészakanak elso stabilizacios csomagjat
koveto tarsadalombiztositasi reformokig tartott.

A masodik szakasz kezdetét az 1997-es tarsadalombiztositasi reform jelen-
tette, amely a szabalyozas megujulasa mellett (j intézmények bevezetésével is jart.
Jollehet ezek a reformtorvények hataroztdk meg az idészak ellatorendszerének
¢s igazgatasdnak a mikddését. Azonban — sok esetben pénziigyi okokbol — tobb
kisebb (rész)reformra és még ezeknél is tobb reformkisérletre keriilt sor.

A harmadik szakasz a 2010/11-es kozjogi és pénziigyi atalakulassal kezd6-
dott, amelynek soran az 1997-es reformtorvények rendszerét tobb 1épésben, de
gyokeresen atalakitottak. Mar a masodik szakasz végén, 2009-ben megsziint
a tarsadalombiztositasi alapok elkiiloniiltsége az allamhaztartdson beliil, de
2010/11-ben a finanszirozasukat is jelentdsen atalakitottdk. Az ellatérendszer is
folyamatosan valtozott, rdadasul ezek mellett az igazgatasban is folyamatos atala-
kitas, lényegében centralizacio zajlott le. Végiil 2019-ben megkezd6dott az 1997-es
reformtdrvények 0j kodexekkel torténo felvaltasa is, els6ként a tarsadalombiztosi-
tas ellatasaira jogosultakrol, valamint ezen ellatasok fedezetérdl szold torvény ujult
meg, a korabbi Tbj. helyébe 2020. julius 1-jétdl az Gj Thj., a tarsadalombiztosi-
tas ellatasaira jogosultakrol, valamint ezen ellatasok fedezetérol szolo 2019. évi
CXXII. torvény Iép.

Az eldbbiek szerint a kiilonb6z6 reformok mind a két f6 biztositasi agban megje-
lentek, azonban azok jellege és hatdsa részben eltéré volt. A reformok egyrészt
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arendszernek az allamhaztartason beliili elkiiloniiltségét, az ellatdsok finanszi-
rozasat, chhez kotédéen az azokhoz vald hozzaférés jellegét, masrészt magukat az
ellatasokat, végiil a rendszer igazgatasat érintettek.

f) Az egészségbiztositids rendszerének valtozasai 1990 és 1997 kozott

1990-et kdvetden a tarsadalombiztositas egységes szerkezetét megbontottak,
kialakitottak az elkiiloniilt nyugdijbiztositasi €s egészségbiztositasi alapot (Ny-Alap
¢és E-Alap). Az atalakitas ezen szakasza 1990-1993 kozott zajlott. Ennek kereté-
ben 1992-ben megsziintették az alanyi jogu egészségiigyi ellatast, és visszatér-
tek a biztositasi rendszerhez. Az 1993-ig terjed6 idoszakban megtették az elsd
1épéseket a maganbiztositas feltételeinek kialakitasdhoz, amikor is az 1993. évi
XCVI. torvénnyel intézményesitették az onkéntes egészségpénztarakat. A bizto-
sitasi rendszer bevezetésével egyidejileg kiilonbséget tettek a biztositott, vala-
mint az ellatasra jogosultak kézott. Az 0j rendszerben is elismerték, hogy bizo-
nyos, biztositasi ,,dijat”, azaz jarulékot nem fizet6 személyek is lehetnek jogosultak
az egészségiigyi ellatasokra (példaul gyermekek, szocialis ellatasban részesiilok,
tanulok, felsdoktatasi hallgatok stb.). Az igazgatasi rendszert is radikalisan at-
alakitottak: a két vilaghdboru id6szaka kozotti igazgatasi modellhez hasonldan
az egészségbiztositas igazgatasat is 6nkormanyzati alapokra helyezték, 1993-ban
— kiilon vélasztasokat kovetden — megalakult az Egészségbiztositasi Onkor-
manyzat. A rendszer koltségvetési onallosagat azzal is noveltek, hogy a koltség-
vetésérol onallo torvényben rendelkeztek. Ebben az id6szakban — szintén német
mintara — kiilonféle tervezeteket dolgoztak ki egy onallo6 balesetbiztositasi ag
létrehozasara.

1993-ig lezajlott az atalakitas els6 szakasza. 1993-at kdvetoen az allamhaztar-
tas romlo helyzetének stabilitasa érdekében 1995/96-ban a koltségvetési egyensuly
helyredllitdsa érdekében jelent0s reformokra keriilt sor az allamhaztartas egész
teriiletén, igy az egészségbiztositas rendszerében is. A finanszirozas modositasa
mellett a Bokros-csomag keretében egyes ellatasokat részben téritéskotelessé tettek,
masok tekintetében jovedelmi korlatokat alkalmaztak, valamint a gyogyszerkassza
és a gyogyito-megeldzo ellatasok korében is kiadasi fékeket, a tehermegosztas
modositasat (példaul a munkaltatoi betegszabadsag bevezetésével a tarsadalombiz-
tositas és a munkaltatok kozotti kotelezettségeknek a munkaltatok iranyaba torténd
novelését) és az ellatasi kapacitasok szabalyozasara vonatkozo rendelkezéseket
épitettek be. A fenti megolddsok az 1993-as, a bismarcki rendszer f6 elemeihez valo
visszatérést hangstilyozd rendszer tovabbi atalakitasat eredményezték, amelyre az
1997-es tarsadalombiztositasi reform keretében keriilt sor.



164 BEVEZETES A TARSADALOMBIZTOSITASI JOG ALAPINTEZMENYEIBE
|

g) Az egészségbiztositas rendszerének valtozésai 1997 és 2010 kodzdtt

A Bokros-csomag elozményeit kdvetden a tarsadalombiztositasi rendszer 1997-ben
elfogadott és 1998-ban hatalyba lépett reformjanak keretében az egészségbiztositas
rendszere is atalakult. Az 0j torvénycsomag keretében 1998. januar 1-jét6l az egész-
ségbiztositast egy kiilonallo torvény, a kotelezd egészségbiztositas ellatasairdl
sz016 1997. évi LXXXIIL. torvény (a tovabbiakban: Ebtv.) rendezte. A korabbi megkii-
16nboztetésnek megfelelden az 11j szabalyozasban is fontos szerepet jatszott a biztosi-
tottak ¢és az egészségiigyi ellatasra jogosultak kozotti kiillonbségtétel, a pénzbeli
ellatasokra tovabbra is csak a biztositottak voltak jogosultak. Ezzel egyidejiileg,
1998-ban allamositottak az igazgatast is, a korabbi dnkormanyzati igazgatas
(Egészségbiztositasi Onkormdanyzat) helyébe 1998-ban egy kozponti allamigazga-
tasi szerv, az Orszagos Egészségbiztositasi Pénztar (OEP) Iépett. 2001-ben meg-
sziint az elkiiloniilt koltségvetési torvény, az egészségbiztositas koltségvetése, igaz,
elkiilontilt tarsadalombiztositasi alapként, elkiiloniilt rendszerként, de beépiilt a koz-
ponti koltségvetésrol szolo torvénybe.

A 2000-es évek kozepén — elsdsorban finanszirozasi okokbol — jelentds refor-
mokra keriilt sor, 2006-ban megujult a gyoégyszerforgalmazas és a gyégyszerar-
tamogatas rendszere. A megvalosult reformok mellett tobb reformterv is megjelent:
2000/2001-t61 kezdédden — részben az Egyesiilt Kiralysag 1990-es évek reformjai
altal befolyasolt — irdnyitott betegellatasi rendszerrel kivantak hatékonyabba
tenni az egészségiigyi ellatasok finanszirozasat. 2007/2008-ban térvényt fogadtak
el a tobb-biztosités modell kialakitasarol, valamint az ellatottak részleges finan-
szirozasat is erGsiteni kivanték a vizitdij bevezetésével. Ezeket a reformokat végiil
a 2008-as, a vizitdij bevezetésével kapcsolatos népszavazast kovetden visszavontak.

2009-ben — az allamhaztartasi reform részeként — megsziintették az egész-
ségbiztositasi alap elkiiloniilt allamhaztartasi alrendszerként térténé besoro-
lasat, azt a kozponti koltségvetés részeként értelmezték, az alapszertien mitkddo
eléiranyzatként sajatos koltségvetési fejezetté valt, ,,fokozodott le”.

”

h) Az egészségbiztositéds rendszerének 2010-et kdvetd atalakitdsai

Az egészségbiztositasi rendszert a 2010-et kdvetd kdzjogi és pénziigyi atalakitasok
is jelent0s mértékben érintették. Elsoként 2010-ben — a korabban alapszerii koltség-
vetési fejezetté ,lefokozodott” — egészségbiztositasi alap finanszirozasi modelljét
alakitottak at gyokeresen. Mig 2010-ig az E-Alap legfontosabb bevételeit a jarulékok
jelentették, addig 2010/11-t61 nagy jelentOségre tett szert az (altalanos) adobevételek
szerepe, ugyanis a korabbi munkaltatoi egészségbiztositasi jarulék helyébe a szoci-
alis hozzajarulasi adé (az Gn. szocho) lépett. Ezzel a rendszer biztositasi logikéja
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csokkent, hiszen a célzott bevételek szerepe csokkent. Az egészségbiztositas pénz-
beli ellatasainak kompenzacios jellege csokkent az anyasagi biztositasi rendszer
2014-et kovet6 atalakitasai soran: egyrészt a gyermekgondozasi dij (gyed) mellett
mar a gyermek elébb egyéves, majd késobb hathoénapos koratdl kezdédden lehetd-
veé tették akar a teljes munkaidében torténd foglalkoztatast, masrészt kiilonbséget
tettek az ellatas idotartamaban az egyes és a tobbes sziilések kozott (ikergyermekek
esetén a gyed a gyermekek haroméves koraig jar). Az anyasagi biztositas biztosi-
tasi elemét tette viszonylagossa az Un. felsdoktatasi gyed, ugyanis a felsdoktatasi
hallgatok sziilés esetén ugy részesiilhetnek gyedben, hogy korabban nem fizettek
jarulékot, a hallgatdi jogviszonyuk énmagaban megalapozza a biztositasi ellatas-
ra valo jogosultsagot. Ezzel az anyasagi biztositas és a csaladtdmogatasok kozotti
kiilonbség jelentdsen csokkent, a koztiik huzodo korabbi élesebb hatar elmosodott.

A rokkantsagi és rehabilitacios ellatasok 2011/12-es atalakitasa is jelentdsen
hatott az egészségbiztositas rendszerére. A megvaltozott munkaképességiick el-
latérendszere a korabbi biztositasi logikat 6tvozte a 2010 el6tti idészak szocialis
ellatasaival, ezzel egy egységesitett rendszer jott 1étre. Az 0j, megvaltozott munka-
képességiiek ellatasait immaron egészségbiztositasi jellegii ellatasként értel-
mezték, és finanszirozasukra az E-Alapot jelolték ki (a korabbi, a nyugdijjellegii-
ként értelmezett, Ny-Alapbol finanszirozott €s a szocialisellatas-jellegii, a kozponti
koltségvetésbol finanszirozott ellatasok helyett).

Elsésorban a természetbeni, de kisebb részben a pénzbeli ellatasok korében
is — egyfajta ,,csendes fordulatként” jelentésen meger6sodott a maganbiztositas
szerepe. A finanszirozasban azonban tovabbra is tilos a vegyes finanszirozas,
azaz a tb altal finanszirozott ellatasokhoz nem vehetd igénybe maganbiztositasi
(egészségbiztositasi szerzOdésen, valamint dnkéntes biztositd pénztari tagsagon)
alapuld finanszirozas.

Az egészségbiztositas igazgatasa is jelentosen atalakult 2011-et kovetoen.
Elsoként, 2011. januar 1-jétol az OEP teriileti szervei — a 2006-ig megyei, majd
2007 és 2010 kozott regionalis szinten miikodo —, egészségbiztositasi pénztarak
az ujonnan kialakitott févarosi és megyei kormanyhivatalokba integralod-
tak: 2011 és 2015 kozott onallé hataskorli, nem 6nalldo kozigazgatasi szervnek
mindsiilo szervezeti egységként, un. egészségbiztositasi szakigazgatasi szervként,
2015. aprilis 1-jétdl pedig az 6nallo hataskoriik is megsziint, a kormanyhivatalok
szervezeti egységeivé valtak, sok esetben a nyugdijbiztositasi igazgatassal Ossze-
vonva. 2017. januar 1-jétol tobb hataskort a jarasi hivatalok vettek at, amelyek egy
részét 2020. januar 1-jétdl ismét a megyei szervek vették at. 2017. november 1-jén
megsziint az OEP: a pénzbeli ellatasokkal kapcsolatos hataskoreit a Magyar
Allamkincstar, mig a gyégyito-megel6zé ellatasokkal, valamint a gyégyszerar-
tamogatasokkal kapcsolatos hataskoreit a Nemzeti Egészségbiztositasi Alap-
kezelo (NEAK) vette 4t.
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D A nyugdijbiztositas rendszerének valtozasai 1990 és 1997 kozott

A nyugdijbiztositas rendszerében is jelentds valtozasok indultak meg 1990-et kéve-
tden. Els6ként a tarsadalombiztositas egységes rendszerének megsziinésével kialaki-
tottak a Nyugdijbiztositasi Alapot (Ny-Alap). Masrészt 1992-ben megujult a nyug-
dijszamitas rendszere: a tényleges jovedelemmérés, a jarulékfizetési rendszer
atalakitasaval az 1988 utan szerzett jovedelmek figyelembevételét erositették, s
igy kivezették azt a rendszert, amelyben a nyugdij 6sszegének meghatarozasa soran ki-
zarolag a nyugdijba vonulas eldtti iddszak (6t év) jovedelmét vették csak figyelembe.

Az egészségbiztositashoz hasonldéan a nyugdijbiztositas teriiletén is megtor-
téntek az els6 1épések a maganbiztositas feltételeinek kialakitasara: a mar emlitett
1993. évi XCVI. torvény intézményesitette az dnkéntes kdlesonds biztositopénzta-
rak nyugdijbiztositasi formajat, az onkéntes nyugdijpénztarat.

A nyugdijbiztositas igazgatasaban szintén 6nkormanyzati rendszert vezet-
tek be, 1993-ban — a tarsadalombiztositasi onkormanyzati valasztasokat kovetden —
megalakult a Nyugdijbiztositasi Onkormanyzat.

A népbiztositasi rendszer, a nyugdijrendszer és az eloregedo tarsadalom jelentet-
te kihivasok, valamint 1990-et kdvetden a rokkantsagi biztositasi rendszer jelentos
talterhelése miatt (1990-et kdvetden a 4550 év feletti korosztaly tagjai sok eset-
ben a tartés munkanélkiiliség eldl a rokkantsagi nyugdijrendszerbe ,,menekiiltek’)
megindult az Oregségi és rokkantsdgi nyugdijrendszer reformjanak el6készitése,
tobb reformtervezet sziiletett.

) A nyugdijbiztositéds rendszerének valtozéasai 1997 és 2010 kodzdtt

A reformra végiil a Bokros-csomagot kovetden, az 1997-es tarsadalombiztositasi
reform keretében keriilt sor. Az 0j rendszer — tobb térvénnyel — egy 2+1 pillé-
ren alapul6é nyugdijrendszert alakitott ki. A rendszer elsé pillérét a tovabbra is
feloszto-kirovo rendszeren alapulo tarsadalombiztositasi nyugdijrendszer jelen-
tette. A masodik pillért a kotelezé6 magannyugdijpénztarak alkottak. A magan-
nyugdijpénztari tagsag 1997 és 2001, valamint 2003 és 2010 kozott az ujonnan
biztositottd valok szamara kotelezd volt, a tobbi biztositott onkéntesen Iéphetett be
(illetve 2001 és 2003 kozott az Gj biztositottak is dnkéntesen léphettek be a rendszer-
be). A magannyugdijpénztari rendszer tokefedezeti alapon allt, azaz a tényleges
befizetések hozamokkal novelt 6sszegét fizették volna ki a nyugdijba vonulast kove-
téen. A +1 pillért az 1993 6ta létez6 maganbiztositok, a szintén tokefedezeti alapon
miikod6 onkéntes nyugdijpénztarak jelentették. A rendszert 1998-t6l egyfajta
»biztonsagi haloként” a raszorultsagi ellatorendszer egészitette ki, a mar korab-
ban emlitett idéskoruak jaradékanak az Szt.-ben torténd intézményesitésével.
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A nyugdijrendszer ellatasaiban lényeges valtozast jelentett a nyugdijkorhatar
jelentds emelése. A korabbi, a nék esetében az 55., a férfiak esetében 60. életévhez
kotott nyugdijkorhatart 1épcsézetesen, egységesen 62. életévre emelték, azonban
a hosszabb biztositasi idével rendelkezdk esetében bizonyos kedvezményekkel
lehetéveé tették az altalanos korhatar eldtti nyugdijazas lehet6ségét, illetve fennma-
radtak a korabbi kedvezményes rendszerek is (példaul a banyaszok, illetve a fegy-
veres és rendvédelmi szervek hivatasos allomanya esetében).

A rendszer allamhaztartason beliili elkiiloniiltségében jelent6s valtozast ho-
zott a 2001. év, amikor is megsziint a nyugdijbiztositas onallé koltségvetési torvé-
nye, az a kdzponti koltségvetésrol szolo torvénybe olvadt 5nallé mellékletként.

Az igazgatas rendszerében 1998-ban — hasonldan az egészségbiztositas teriile-
tén lezajlott valtozasokhoz — megsziint az 6nkormanyzati igazgatas, a Nyugdij-
biztositasi Onkorményzat helyébe az Orszagos Nyugdijbiztositasi Foigazgatosag
(ONYF) lépett.

Els6sorban financialis okokbdl 2007-ben keriilt sor egy ellatasokat érinté rész-
leges reformra. Ennek keretében az 1997-ben biztositott, az altalanos korhatér
el6tti, teljes Osszegli nyugdijjal torténd nyugdijba vonuldshoz kapcsolodo kedvez-
ményeket csokkentették, illetve a rokkantsagi nyugdijrendszert alakitottak at.
Egy 11, a munkaerdpiacra valo visszatérést 6sztonzo ellatasi format, a rehabilitacios
jaradékot vezettek be.

2009-ben, a gazdasagi vildgvalsag miatti pénziigyi nehézségek kezelésének
érdekében a kozponti koltségvetés legnagyobb kiadasi tételét jelentd nyugdij-
rendszer finanszirozasat €s ellatasait is érintették a reformok. Ennek keretében
a nyugdijkorhatart tovabb emelték, immaron — tobb 1épcsében, am viszonylag
gyors bevezetéssel — a 65. életévre (a 65. életév mint nyugdijkorhatar az 1957-ben
sziiletettek esetében 2022-ben 1ép életbe). Ezzel egyidejlileg lehetévé tették, hogy
a magannyugdijpénztarba belépett idosebb korosztaly visszatérjen a tarsada-
lombiztositasi (feloszto-kirovo) nyugdijrendszerbe. Szintén a tarsadalombiztosi-
tasi nyugdijrendszer fenntarthat6 finanszirozasat szolgalta, hogy eltérolték a jaru-
1€kfizetés (felsd) plafonjat. A nyugdijrendszer elkiiloniilt koltségvetési jogallasat
csokkentették azzal, hogy az Ny-Alap 2009-t6] nem az allamhaztartas elkiilo-
niilt alrendszere, hanem alapszeriien mikodé eldiranyzatként a kozponti kolt-
ségvetés egyik fejezete lett.

k) A nyugdijbiztositas rendszerének valtozasai 2010-et kdvetden
A 2010-et kovetd kozjogi és kozpénziigyi valtozasok tobb lépcsében a nyugdij-

rendszer jelentds atalakulasat is hoztak. A 2010. év reformja a 2+1 pilléres rend-
szert egyfajta 1 pillér + 2 ,,félpillér” rendszerré alakitotta at. Az {ij rendszerben
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a feloszto-kirové modellt koveté tarsadalombiztositasi nyugdij a meghataro-
z6. Azonban hasonloan az egészségbiztositas terén lejatszott reformhoz, a nyug-
dijrendszerben is meghatarozova valt az altalanos adobevételek szerepe, ugyanis
a munkaltato6i nyugdijbiztositasi jarulék helyébe a szocidlis hozzajarulasi ado (az
un. szocho) [épett. A masodik pillér egy sajatos, onkéntes jellegii ,,félpillérré” valt,
2011. januar 1-jével megsziint a kiotelez6 magannyugdijpénztari tagsag, a korabbi
magannyugdijpénztari tagokat automatikusan visszaléptették a tarsadalombiz-
tositasi nyugdijrendszerbe, a magannyugdijpénztari tagsagot csak erre iranyulo,
kifejezett nyilatkozattal lehetett fenntartani. A fenti valtozasokat kévetden is fennma-
radtak az 6nkéntes nyugdijpénztarak mint sajatos kiegészito biztositasi formak.

A rendszer egészének atalakitasanak részét képezte a kedvezmények koré-
nek reformja is, amelynek korében a kedvezményeket Gsszességében jelentésen
visszaszoritottak, igaz egy Gj kedvezményes kort is bevezettek. Az 1j kedvez-
ményt a n6k 40 éves munkavallalasa esetén jard, korhatartdl fliggetlen teljes 6sszegii
nyugdijba vonulasat lehetévé tevo szabalyozas jelentette. Ezzel egyidejiileg a korab-
bi kedvezményes formakat (elérehozott Sregségi nyugdij, egyes foglalkozasok
sajatos, kedvezményes nyugdijba vonuldsa) felszamoltak. A rokkantsagi rendszer
atalakitasaval, a mar emlitett megvaltozott munkaképességiiek ellatasanak kialaki-
tasaval a korabbi rokkantnyugdij és rehabilitacios jaradék megszlnt, igy jelenleg
csak egyetlen sajat jogu nyugdij, az 6regségi nyugdij 1étezik a rendszerben.

A nyugdijbiztositds igazgatasa is jelentésen atalakult 2011-et kovetden,
hasonloan az egészségbiztositas igazgatasanak valtozasaihoz. Elsoként, 2011. janu-
ar 1-jétél az ONYTF teriileti szervei — a 2006-ig megyei, majd 2007 és 2010 kdzott
regionalis szinten miikodé nyugdijbiztositasi igazgatosagok — az tjonnan kialaki-
tott févarosi és megyei kormanyhivatalokba integralodtak: 2011 és 2015 kozott
0nalloé hataskorli, nem 6nallo kozigazgatasi szervnek mindsiild szervezeti egység-
ként, in. nyugdijbiztositasi szakigazgatasi szervként, 2015. aprilis 1-jétdl pedig az
onallo hataskoriik is megszlint, a kormanyhivatalok szervezeti egységeivé valtak,
sok esetben az egészségbiztositasi igazgatassal 6sszevonva. 2017. janudr 1-jétol a leg-
tobb hataskort a kijelolt jarasi hivatalok vették at; ezek 2020. januar 1-jétol ismét
a megyei szervek hataskorébe keriiltek. 2017. november 1-jén megsziint az ONYF,
jogutédja a Magyar Allamkincstar lett.

3. A magyar tarsadalombiztositasi rendszer felépitése —
altalaban

A magyar tarsadalombiztositasi rendszer a betegség, az anyasag, az dregség, a meg-
rokkanas, tovabba az iizemi baleseti és foglalkozasi megbetegedés kockazatait
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oleli fel. Ahogy lattuk, sem finanszirozasi, sem igazgatasi szempontbdl nem része
a munkanélkiiliek ellatasa, a csaladtamogatasok kozil pedig csak a csecsemo-
gondozasi dij és a gyermekgondozasi dij biztositasi alapu ellatas. A magyar tarsa-
dalombiztositasi rendszer két biztositasi agra épiil: az egészségbiztositasra és
a nyugdijbiztositasra. A két biztositasi &g pénziigyi forrasait két pénziigyi alap
tartalmazza, az Egészségbiztositasi Alap és a Nyugdijbiztositasi Alap. A két alap az
allamhaztartas kozponti alrendszerének alapszeriien kezelt eldiranyzata,
lényegében a koltségvetési torvény egy sajatos fejezete.

A tarsadalombiztositasi rendszer szabalyozasa tobb torvényen alapul. A tarsa-
dalombiztositasi ellatasokra vald jogosultsag és a tarsadalombiztositds — imma-
ron — alapszeriien miikodo el6iranyzatainak (valamint a Nemzeti Foglalkoztatasi
Alapnak mint sajatos, biztositasi elemeket is tartalmaz6 szocialis jellegli eldirany-
zatnak) — a bevételeit 2020. junius 30-4ig a Tbj. szabalyozza. 2020. jalius 1-jétol
a Thj.-t egy uj torvény, az aj Thj. valtja fel. Kiilon torvények rendelkeznek az egyes
tarsadalombiztositasi agakra vonatkozé fobb rendelkezésekrél. Az egészség-
biztositasrol az Ebtv., mig a tarsadalombiztositasi nyugellatasokat a Tny. szabalyoz-
za. Az el6zoekben jeleztiik, hogy a magannyugdij mint egy sajatos, dnkéntes jellegii
felpillér” még tovabbra is a tarsadalombiztositas része, ezért 2011-et kovetden is
hatalyban maradt a magannyugdijrol és a magannyugdijpénztarakrol szol6 1997. évi
LXXXII. torvény. A rokkantsagi rendszer 4talakitasa soran az E-Alapbol finanszi-
rozott, &m jellegét tekintve a nyugdijbiztositds, az egészségbiztositas és a szocial-
politikai ellatasok hatarvidékén elhelyezkedé megvaltozott munkaképességiick
ellatasait 2012-t61 egy elkiiloniilt torvény, a megvaltozott munkaképességliek ellata-
sairol €s egyes torvények modositasarol szold 2011. évi CXCI. torvény (a tovabbiak-
ban: Mmtv.) szabalyozza. A tarsadalombiztositasi igazgatas alapvetd, torvényi
szabalyozast igényld kereteit a rendszer 1998-as allamositasa 6ta a tarsadalombiz-
tositas pénziigyi alapjainak és a tarsadalombiztositas szerveinek allami feliigye-
letérdl szolo 1998. évi XXXIX. torvény hatdrozza meg, azonban a Kormanynak
az Alaptorvény 15. cikkében biztositott szervezetalakitasi szabadsagara tekintet-
tel, az igazgatasi szervezet részletes szabalyait kiilon, az adott dgazatokban eljard
kozponti hivatalok 1étesitésérdl szold, valamint a teriileti allamigazgatasi szervek
szamara feladat- és hataskoroket megallapitdo kormanyrendeletek rendezik. A ja-
rulékok és a szocialis hozzajarulasi adé mint kézbevételek eljarasi kérdéseit az
adéjogi (pénziigyi jogi) jogszabalyok szabalyozzak.

A két biztositasi agban azonos a biztositottak kore, amelynél tagabb azonban
a jogosulti kor az egészségbiztositas egészségiigyi szolgaltatasai, valamint a balese-
ti ellatasok tekintetében.

A magyar tarsadalombiztositasi rendszer szolgaltatasai koziil els6ként a nyugdij-
rendszert tekintjiik at, amelyeken beliil megkiilonboztethetiink sajat joghi és hozza-
tartozoi nyugellatasokat. A Tny. alapjan jelenleg sajat jogu nyugellatas az oregségi
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nyugdij. Hozzatartoz6i nyugellatas az 6zvegyi nyugdij, az 6zvegyi jaradék, az
arvaellatas, a sziil6i nyugdij és a baleseti hozzatartozodi nyugellatasok. A tarsa-
dalombiztositasi nyugdijrendszer a biztositottak altal befizetett jarulékokbol — és
2011-t6l a foglalkoztatdk altal befizetett adobol — ugynevezett feloszté-kirovo elven
miikoédik, ami azt jelenti, hogy a foly6 befizetések fedezik a mar nyugdijban része-
stilok ellatasait. 2011. januar 1-jétdl onkéntesen valaszthatova valt a magannyugdij-
rendszer, amelyben a tagsagot valaszto személyek a munkabériikbdl, jovedelmiikbol
levont egyéni jarulékfizetésiik ellenében varomanyi jogot szereznek a magannyug-
dijrendszer ellatasaira, azonban az 6ket foglalkoztatok utanuk is kotelesek az adonak
mindsiilé szocialis hozzajarulasi adot a tarsadalombiztositasi nyugdijak fedezeté-
re befizetni. A magannyugdijrendszer tokefedezeti elven nytjt szolgaltatasokat.
A tokefedezeti elven miikodd nyugdijpénztarakban a biztositott pénztartagok befi-
zetett tagdijai tokét képeznek, ez szolgal fedezetiil a nyugdijszolgaltatashoz. A nyug-
dijpénztar a bevételeibol alapokat képez, és a szolgaltatasokra, illetve az intézmény
mitkodtetésére fel nem hasznalt pénzeszkozoket befekteti. A pénztar az egyes pénz-
tartagok megtakaritasat a felhalmozasi idészakban egyéni szdmlan tartja nyilvan,
amelyet a nyugdijkorhatar elérésekor, illetve a nyugdijszolgaltatds megkezdésekor
meghatarozott jaradékra valt at. A pénztar altal nyujtott szolgaltatasok f6 szabaly
szerint jaradékszolgaltatasok. Idetartoznak a kiilonb6z6 tipust életjaradékok, illetd-
leg az egy0sszegli kifizetések. A magdnnyugdijrendszer szolgaltatasai orokdlhetok.

A tarsadalombiztositasi nyugdijrendszert kiilonb6zé 6ngondoskodasi formak
egészitik ki: a nonprofit alapon miikodé onkéntes kolcsonds nyugdijpénztarak és
a profitorientalt {izleti biztositoktol vasarolhaté nyugdijbiztositasi és nyugdij-eldta-
karékossagi szolgaltatasok.

A magyar tarsadalombiztositas masik nagy agat az egészségbiztositas képezi,
amelynek juttatasai koz¢ az egyes egészségiigyi szolgaltatasok (téritésmentes ella-
tasok: szlirdvizsgalatok, gyogykezelések; arhoz nyujtott tamogatasok: gyogyszer,
gyogyaszati segédeszkoz; utazasi koltségtérités; részleges téritéssel jaro ellatasok;
méltanyossagbol igénybe vehetd egészségligyi szolgaltatasok; kiilfoldi gyogyke-
zelés finanszirozasa) mellett a pénzbeli ellatasok [csecsemdgondozasi dij (csed),
gyermekgondozasi dij (gyed), tappénz, valamint 2012 6ta a megvaltozott munka-
képességliek ellatasai] és a baleseti ellatasok (baleseti egészségiigyi szolgaltatas,
baleseti tdppénz, baleseti jaradék) tartoznak.

Az egészségiigyi szolgaltatasoknal a biztositasi elven jard egészségligyi ellatas
azt jelenti, hogy a torvényben rogzitett egészségligyi szolgaltatasokhoz a biztositott
vagy egyéb jogosult betegsége esetén téritésmentesen vagy részleges térités ellené-
ben jut hozza, és a szolgaltatasokat a biztosito szervei téritik meg a veliik szerzodé-
ses viszonyban all6 egészségiigyi szolgaltatoknak.

A kotelezd egészségbiztositas egészségiigyi szolgaltatasaira jogosultakrol
mondottak, tovabba a felsorolt szolgaltatasok jelzik, hogy Magyarorszagon az



A tarsadalombiztositasi fogalmi kérdései. A tarsadalombiztositasi jogviszonyok

171

egészségligyi ellatas dontden biztositasi elven, a kotelezd biztositas rendszerében
szervezOdik. Vannak azonban olyan szolgaltatasok, melyek nem tartoznak ebbe
a korbe. Ilyenek a kozponti koltségvetésbol kozvetleniil finanszirozott ellatasok
(védooltasok, egyéb jarvanyiigyi szolgaltatasok és szlirések, terhesgondozas, az
orvosbiologiai kutatds soran nyujtott ellatasok, kiilondsen nagy értéki, ritka ella-
tasok, mint példaul sziv-, tiidé-, majatiiltetés), a nem gyogyitd célu egészségiigyi
szolgaltatasok (példaul plasztikai sebészet), a kiilonféle orvosszakértoi és alkalmas-
sagi vizsgalatok (ez utdbbi két csoportban a kdzponti kdltségvetés mellett egyes
esetekben az igénybe vevo kozvetleniil fizeti meg a szolgaltatas dijat), a foglal-
kozas-egészségiigyi szolgaltatasok, amelyek megszervezése vagy finanszirozasa
a munkaltatok kotelezettsége.

4. Biztositottak és ellatasra jogosultak

Az elézéekben jeleztiik, hogy a magyar tarsadalombiztositasi rendszerben az
ellatottak két f6 csoportba sorolhatok. A két csoportba tartozo személyek korét
2020. janius 30-aig a régi Tbj. szabalyozza, amit 2020. julius 1-jét6l a Tbj. valt fel.
Bar a fenti személyi korokben az 0j torvény nem hozott radikalis valtozast, azonban
figyelemmel a hamarosan bekdvetkez6 hatalybalépésre, ezeket a személyi koroket
az 0j torvény rendelkezései alapjan tekintjiik at.

Az 0j Tbj. — a régi Tbj.-hez hasonléan — a tarsadalombiztositas ellatasainak
jogosultjait két f6 csoportra sorolja, a biztositottakra és az egészségiigyi ellatas-
ra jogosultak korére. Az egészségligyi ellatasra jogositottak kdrén beliil tovabbi
csoportokat kiilonithetiink el.

a) Biztositottak

Az 0j Tbj. is egyértelmiien rogziti, hogy a biztositottak — ha a Tbj. vagy kiilon
torvény eltéroen nem rendelkezik — a tarsadalombiztositas valamennyi ellata-
sara jogosultsagot szerezhetnek. Azaz a biztositottak f6 szabaly szerint a tarsada-
lombiztositasi rendszer valamennyi ellatasara jogosultak. Ez a legfontosabb kiilonb-
ség az ellatasra jogosultak korétdl, azok ugyanis csak meghatarozott, jellemzden
egészségbiztositasi (kivételesen baleseti egészségbiztositasi) ellatasok jogosultjai.

Az 1j Tbj. is a biztositotti jogosultsagokat a sajatos, céladonak tekinthetd befi-
zetés, a tarsadalombiztositasi jarulék megfizetéséhez kapcsolja. Ennek megfe-
lelden alapvetden a kiilonféle foglalkoztatasi jogviszonyban allo, és ezért jaru-
1ékfizetésre kotelezett személyeket sorolja ide.
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Ez alapjan biztositottak a munkaviszonyban, illetve a kiilonféle kozszolgalati
és szolgalati viszonyban all6 személyek (munkaviszonyban, kozalkalmazotti jogvi-
szonyban, rendvédelmi igazgatasi szolgalati jogviszonyban, kdzszolgalati jogviszony-
ban, kormanyzati szolgalati jogviszonyban, politikai szolgalati jogviszonyban, biztosi
jogviszonyban, ligyészségi szolgalati jogviszonyban, biréi szolgalati jogviszonyban,
igazsagligyi alkalmazotti szolgalati viszonyban all6 személyek, a Magyar Honvédség,
arendvédelmi szervek, az Orszaggyiilési Orség, a polgari nemzetbiztonsagi szolgéla-
tok, a Nemzeti Ado- és Vamhivatal hivatasos allomanyu tagja, a Magyar Honvédség
szerzodéses allomanyu tagja, a katonai szolgalatot teljesité onkéntes tartalékos kato-
na, a honvédelmi alkalmazott, az orszaggyilési képviseld, a nemzetiségi sz6sz610).
Szintén ebbe a korbe sorolja az 0j Tbj. a kozszféra egyes sajatos foglalkoztatasi
viszonyaiban allé személyeket (neveldsziiloi foglalkoztatasi jogviszonyban, 6szton-
dijas foglalkoztatasi jogviszonyban, vendégoktatdi Gsztdndijas jogviszonyban alld
személyek), valamint a korabban mar bemutatott, a tag értelemben vett szocialis
ellatorendszer részét is képezo, kozfoglalkoztatasi jogviszonyban allo személyeket.
Az 1j Thj. ezt a személyi kort dsszefoglaléan munkaviszonyban allé személyek
megjeloléssel jeloli. Ennek a személyi kornek az a sajatossaga, hogy fiiggetleniil
attol, hogy a foglalkoztatas teljes vagy részmunkaidoben torténik, biztositottnak
mindsiilnek. Azaz barmilyen kis id6tartamq, a fenti jogviszonyban torténd foglal-
koztatas, jarjon az barmilyen alacsonyabb, de jogszerii bérkifizetéssel, megalapozza
a biztositasi jogviszony fennallasat.

Ennek megfelel6en, ha a munkaviszonyban allo személyt csak heti 10 6ras fog-
lalkoztatas keretében foglalkoztatjak (azaz Un. ,,negyedallasban”), akkor még
abban az esetben is biztositottnak mindsiil, ha egyébként iskolai végzettsége és
munkakore alapjan havi munkabérét a minimalbér 25 szazalékaban allapitottak
meg.

A biztositottak masodik csoportjaba azon szévetkezeti tagok tartoznak, akik a szo-
vetkezet tevékenységében munkaviszony, vallalkozasi vagy megbizasi jogviszony
keretében személyesen kozremitkodnek (a személyes kozremiikodést megalapozo
jogviszonyra iranyado szabalyok szerint). A szovetkezeti tagok koziil bizonyos,
sajatos személyeket foglalkoztatd szovetkezetek tagjai — igy az iskolaszovetkezet
nappali rendszerli oktatas keretében tanulmanyokat folytat6 tanulo, hallgato tagjai,
a kozérdekii nyugdijas szovetkezet Oregségi nyugdijban vagy atmeneti banyaszja-
radékban részesiilo tagjai, a szocialis szovetkezetben tagi munkavégzés keretében
munkat végzo tagok — a személyes kdzremiikddeés ellenére nem mindsiilnek bizto-
sitottnak, igy azon tul, hogy biztositotti ellatasra sem jogosultak, jarulékfizetési (és
szocho-fizetési) kotelezettség sem terheli 6ket (€s foglalkoztatdikat sem).
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Ezéltal a biztositottnak nem mindsiilé szovetkezeti tagok foglalkoztatasa
alacsonyabb bérkoltséget jelent a foglalkoztatok szamara. Ennek az az oka,
hogy egyrészt a fenti személyek jellemzoen a késébbiekben bemutatando egész-
ségligyi ellatasra jogosultak korébe tartoznak, masrészt pedig nyugdijas Iétiik,
valamint sajatos életkoriilményeik nem teszik sziikségessé a pénzbeli ellata-
sokhoz vald hozzaférést. Azonban ezeknek a foglalkoztatasi formaknak éppen
ez az egyik legnagyobb kihivasa a résztvevok szamara, ugyanis igy ezektdl az
ellatasoktdl is elesnek. Az allamhaztartds szempontjabol is kihivast jelent ez
a kor, ugyanis az alacsonyabb bérkoltség miatt a jarulékfizetés terén visszaélé-
sek lehetdsége is felmeriilhet, aminek megel6zése az allamhaztartas bevételei
szempontjabdl is fontos.

A biztositottak korébe sorolja a Tbj. egy sajatos szocidlis jellegli ellatasban, az
allaskeresési tamogatasban részesiilo személyek korét. Ennek megfeleléen
— ahogyan azt mar korabban jeleztiik — az allaskeresési jaradék egyben jarulékfize-
tésre kotelezett jovedelem. A biztositottak kovetkezd csoportjdba az dnfoglalkoz-
taté személyek tartoznak. Ebbe a korbe sorolja a Tbj. az egyéni vallalkozokat,
a tarsas vallalkozokat.

Az dnfoglalkoztatd személyeket kovet6en a biztositottak sajatos csoportjat jelentik
a dijazas ellenében munkavégzésre iranyulo egyéb jogviszony keretében (megbi-
zasi szerzO0dés alapjan, egyéni vallalkozonak nem mindsiilé vallalkozési jogviszony-
ban) személyesen munkat végzé személyek, akik azonban csak abban az esetben
mindsiilnek biztositottnak — értelemszeriien a torvényben meghatarozott kozérdekii
Onkéntes tevékenységet végzo személyek kivételével —, ha a fenti tevékenységiik-
bél szarmazo, targyhavi jarulékalapot képezé jovedelmiik eléri a minimalbér
harminc szazalékat, vagy naptari napokra annak harmincad részét. A Tbj. ezt az
onfoglalkoztatoi kort kiterjeszti kiilon a tarsas vallalkozasok vezetd allasu tisztségvi-
seldire, feligyeld bizottsagi tagjaira is, valamint ide sorolja a kiilonféle kormanyzati
tanacsado, véleményezd szervek tiszteletdijban részesiilo tagjait, az Snkormanyza-
ti képviseloket, a tarsadalmi megbizatastu polgarmestereket és alpolgarmestereket,
valamint az allami projektértékel6i jogviszonyban allé személyeket is.

Azaz ajarulékfizetési kotelezettség €s igy az ellatasra vald jogosultsag esetében
itt vizsgalni kell, hogy az adott jogviszony milyen idGtartamra jott 1étre, és
mennyi az egy napra es6 jovedelem. Ha az ilyen sajatos foglalkoztatas a honap
egészére kiterjed, akkor az adott jovedelem (megbizasi dij, tiszteletdij stb.) havi
Osszegét kell vizsgalni. Ha az 2020-ban meghaladja a havi 161 000 x 0,3 Ft-ot,
azaz a havi 48 300 forintot, akkor a foglalkoztatds biztositdsnak mindsiil.
fgy biztositott az a személy, aki 2020. januar—junius kozott jogi szabalyozasi
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tanacsadoi feladatokat lat el megbizasi szerzodés keretében egy kdzponti allam-
igazgatasi szervnek, dsszesen 540 000 Ft bruttdé megbizasi Osszegért. Ebben
az esetben a foglalkoztatas idétartama hat honap, havi 6sszege 90 000 forint,
ami meghaladja a havi 48 300 forintot. Ennek megfelelden az érintett személy
jarulékfizetésre is kotelezett, s a munkaltatd szocho-fizetési kotelezettséggel is
rendelkezik. Nem mindsiil azonban biztositottnak az a kozségi dSnkormanyza-
ti képviseld, akinek a havi tiszteletdija 30 000 forint, hiszen az a fenti dsszeg
alatti. Az egy honapnal rovidebb ilyen jellegli foglalkoztatasok esetén a napi
jovedelmet kell vizsgalni. Ebben az esetben az mindsiil biztositottnak, akinek
a napi jovedelme meghaladja 2020-ban a 161 000 Ft/30 x 0,3=1610 Ft-ot. igy ha
egy adott tanar a tankeriilettel két heti idotartamra kotott, helyettesitési felada-
tok ellatasara brutto 42 000 forint megbizasi dij fejében megbizasi szerzodést,
akkor 6 biztositottnak mindsiil a kéthetes idétartamra, hiszen a megbizasi dij
napi Osszege 42 000 Ft / 12= 3000 Ft, ami meghaladja a napi 1610 Ft-ot.

A biztositottak utolsé csoportjaba egyes sajatos, privilegizalt foglalkoztatotti
csoportok tartoznak — az egyhazi szolgalati viszonyban all6 egyhéazi személyek,
a torvényben meghatarozott kivételekkel a mez6gazdasagi Ostermeldk, a kisad6zo
vallalkozasok tételes adojarol €s a kisvallalati adordl sz616 térvényben meghataro-
zottak szerint a f6allasu kisadozoként bejelentett személyek (kozismert megneve-
zésiikkel, az un. ,.kivasok™ és a ,,katasok™), valamint a koztarsasagi elnok sajat jogu
nyugdijasnak nem mindsiilé hazastarsa arra az iddre, amelyre a fennallo biztositas-
sal jar6 jogviszonyaban a biztositasa sziinetel, vagy nem rendelkezik mas biztosi-
tassal jaro jogviszonnyal.

A Tbj. szintén a biztositottak korébe sorolja azokat a természetes személye-
ket, akik a munkat kiilfoldi foglalkoztaté szdmara, Magyarorszag teriiletén kiviil
végzik, és a szocialis biztonsagi rendszerek koordinalasarol szolo kozosségi
rendelet vagy Magyarorszag altal kotott kétoldala szocialis biztonsagrol sz616
egyezmények alapjan e torvény hatalya ala tartoznak.

A Tbj. részletesen szabalyozza az egyes biztositottak tekintetében a jogvi-
szony keletkezését, megsziinését, sziinetelését. Kimondja, hogy nem minésiil
biztositottnak a kiilfoldi allam magyarorszagi kiilképviseletének tagja, haztartasi
alkalmazottja, csaladtagja (ha rajuk a kiild6 allam tarsadalombiztositasi rendszere
kiterjed), a nemzetkozi szervezet nemzetkozi szerz6dés alapjan mentességet élvezd
tisztvisel§je (alkalmazottja) és vele kozos haztartasban €16 csaladtagja (hazastars,
gyermek), feltéve, hogy kiterjed rajuk a nemzetkozi szervezet szocialis biztonsa-
gi rendszere, az eurdpai parlamenti képviselére, valamint a Magyarorszagon csak
rovidebb ideig szerepl6 kiilfoldi eloadomiivészekre. Ezeket a rendelkezéseket bizo-
nyos esetben a harmadik allambol kikiildott személyekre is lehet alkalmazni.
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b) Ellatasra jogosultak

A Tb;j. lehet6vé teszi, hogy bizonyos személyek biztositasi jogviszony nélkiil is
jogosultak legyenek egyes, a Tbj.-ben meghatarozott szolgéltatasokra. Az ilyen
juttatasokra jogosult személyeket a Thj. a tarsadalombiztositas egyéb ellatasai-
ra jogosultak megjeldléssel illeti, s két csoportot kiilonit el ezen a koron beliil.
Az els6 csoportba a baleseti egészségiigyi szolgaltatasra jogosultak tartoznak,
akik biztositasi jogviszony hidnyaban is igénybe vehetik a baleseti egészségiigyi
szolgaltatasokat, mig a méasodik csoportba az egészségiigyi szolgaltatasra jogo-
sultak tartoznak, akik biztositasi jogviszony nélkiil is igénybe vehetik a tarsada-
lombiztositas egészségiigyi szolgaltatasait. A két csoportban k6zds elem — ahogyan
ezt a kovetkezo, XI. fejezetben részletesebben is bemutatjuk —, hogy csak a szolgal-
tatasokra jogosultak, igy nem részesiilhetnek pénzbeli ellatasokban.

Az 0j Tbj. alapjan baleseti egészségiigyi szolgaltatasra jogosult a nevelési-
oktatasi intézmény, felsdoktatasi intézmény vagy szakképz6 intézmény gyakorlati
képzésben részt vevo tanulodja, hallgatoja, illetve képzésben részt vevo személye,
ide nem értve a kiilfoldi allampolgart, a szocioterapias intézetben gyogykezelt
elmebeteg, szenvedélybeteg személyt, valamint azt a személyt, aki letartdztatott,
szabadsagvesztést, elzarast tolt, tovabba akinek Orizetét rendelték el, aki kozcélu
munkat végez, kiillondsen, aki életmentés, baleset-, katasztrofaelharitas vagy vér-
adas soran szenved balesetet vagy egészségkarosodast, aki kozérdeki munkat végez,
valamint aki kdzérdek{i onkéntes tevékenységet végez. A fenti személyek kozos
jellemzdéje, hogy ténylegesen munkavégzéssel jaro tevékenységet folytatnak, de
azon munkavégzés vagy a sajatos dontésiik alapjan (példaul kozérdekli onkéntes
tevékenység, kdzcéli munka) vagy a torvény rendelkezése alapjan — jellemzden
szankcids jelleggel, munkabiintetésként — nem jar dijazassal.

Az egészségiigyi szolgaltatasra jogosultak kore rendkiviil széles kort fog at.
Idetartoznak a torvényben felsorolt szocialis, tarsadalombiztositasi ellitasban
pénzbeli és egyes, jellemzden bentlakasos ellatasban, valamint egy sajatos, Szt.
szerinti természetbeni ellatdsban részesiilé személyek.

Ezek az ellatasok a magyar szocialis ellatorendszer majdnem teljes egészét lefe-
dik. Mint jeleztiik, az allaskeresési jaradékban részesiilo személyek biztositottak,
azonban az ellatasra jogosultak korébe sorolja az 11j Tbj. a legtdbb jovedelempdtld
egészségbiztositasi pénzbeli ellatasban részesiilé személyt (csecsemégondozasi
dijban — csed —, 6orokbefogadoi dijban, gyermekgondozasi dijban — gyed —, baleseti
tappénzben, baleseti jaradékban részesiilo személyek), a nyugellatasban és nyug-
dijszert ellatasokban részesiilé személyeket (mezdgazdasagi jaradékban, megval-
tozott munkaképességli személyek ellatasdban, banyaszok egészségkarosodasi
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jaradékaban, fogyatékossagi tamogatasban, rokkantsagi jaradékban, hazastarsi
poétlékban, hazastarsi jovedelempotlékban, nemzeti gondozasi dijban vagy potlék-
ban, hadigondozotti ellatasban, banyaszati keresetkiegészitésben vagy atmeneti
banyészjaradékban, egyhazi jogi személytol nyugdijban vagy sajatos, un. alko-
tomiivészi oregségi vagy rokkantsagi nyugdijsegélyben vagy nyugdijban része-
siillé személyek, tancmiivészeti életjaradékban, korhatar elotti ellatasban vagy
szolgalati jarandosagban, rendvédelmi egészségkarosodasi jaradékban vagy hon-
védelmi egészségkarosodasi jaradékban részesiil), a rendszeres, az elsdédlegesen
jovedelempotlo jellegti csaladtamogatasokban részesiilé személyeket (gyermek-
gondozast segitd ellatasban — gyes — vagy gyermeknevelési tamogatasban — gyet),
valamint az Szt. szerinti jovedelempotlo ellatasban (az aktiv koruak ellatasara valo
jogosultsag keretében megallapitott pénzbeli elldtasban, iddskoruak jaradékaban,
gyermekek otthongondozasi dijaban — gyod —, apolasi dijban) részesiilé szemé-
lyeket. Szintén ide sorolja a Tbj. az Szt. szerinti sajatos természetbeni ellatasnak
mindsiild, egészségiigyi szolgaltatasra valo jogosultsagban részesiilé személyeket.
A bentlakasos ellatasban részesiilok koziil egészségiigyi szolgaltatasra jogosultak
az Szt. szerinti személyes gondoskodast nytjtd bentlakéasos szocialis intézmény-
ben elhelyezett személyek (ide nem értve a kiilfoldi allampolgart), a gyermekvé-
delmi rendszerben utdogondozasi ellatasban részesiilé 1824 éves fiatal felnéttek,
tovabba magyar hatosag altal a Gyvt. alapjan ideiglenes hatallyal elhelyezett vagy
nevelésbe vett kiilfoldi kiskora személyek.

Szintén egészségligyi szolgaltatasra jogosultak a tanuléi, hallgatéi jogviszonyban
allé (nagykori) magyar allampolgar, menekiilt, oltalmazott személyek, valamint
a magyar felsdoktatasban részt vevd, az un. statustérvény hatalya alatt 4ll6, magyar
allampolgarsaggal nem rendelkezé hataron tili magyarok. Amennyiben nem rendel-
kezik kiilon szocialis ellatassal, a megvaltozott munkaképességii és a torvényben
meghatarozott mértékii egészségkarosodasban szenvedd, valamint a hajléktalan
személyek a pénzbeli ellatds hidnyaban is jogosultak az egészségligyi szolgaltatas-
ra. A torvény szintén ebbe a korbe sorolja a kiskord, magyar allampolgarsaggal,
menekiilt vagy oltalmazott jogallassal és Magyarorszag teriiletén lakohellyel vagy
tartozkodasi hellyel rendelkez6 személyeket, tovabba azokat a nem magyar allam-
polgarsagt kiskortiakat, akik Magyarorszag teriiletén lakohellyel rendelkeznek.
Az 0j Thj. is rogziti, hogy a fogva tartott személyek is jogosultak az egészségiigy
szolgaltatasaira. Az 11 Tb;j. kiilon csoportba sorolja azokat, akik a fenti csoportokba
tartozds hianyaban az egészségiigy szolgaltatasaira az ezek megszerzése érdeké-
ben kotott megallapodas alapjan jogosultak, valamint azokat, akik egészségiigyi
szolgaltatasi jarulékfizetési kotelezettségiiket teljesitették. A megallapodasban
részesiilok — a Thj. és az Ebtv. rendelkezései alapjan, ahogyan ezt a XI. fejezetben
bemutatjuk — pénzbeli ellatasra is jogosultak, addig a szolgaltatasi jarulékfizetésre
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kotelezettek csak a természetbeni ellatdsokra és a gydgyszerartamogatasra (gyogya-
szati segédeszkozok artamogatasara) jogosultak. A szolgaltatasra vald jogosultsag
feltétele a Tbj.-ben meghatarozott 6sszegli — 2020-ban havi 7710, napi 257 forint —
egészségligyi szolgaltatasi jaradék megfizetése.

Idetartoznak példaul azok a nagykoru személyek, akik kozépfoku vagy felso-
fokt tanulmanyaikat befejezték, igy hallgatoi, tanuléi jogviszonyuk mar nem all
fenn, de biztositotti jogallast jelentd foglalkoztatdsi viszonyban még nem ré-
szesiiltek.

A Tbj. nem az egyes ellatasra jogosultak korében rendezi, de maga a Tbj., illetve
egyes tarsadalombiztositasi és szocialis torvények is kimondjak, hogy bizonyos
ellatasok utan nyugdijbiztositasi jarulékot kell fizetni, s azok nyugdijellatasra
valé jogosultsagot eredményeznek.

Ilyen ellatas példaul a csed, a gyed, a gyes, a nyugdij elotti allaskeresési segély,
a gyet, a gyod, az apolasi dij.

5. A tarsadalombiztositasi jogviszonyok

A tarsadalombiztositas rendszerében tobb szerepld kozott, eltérd tipusu jogviszo-
nyok jonnek létre. A jelenlegi magyar tarsadalombiztositasi rendszer két 6 agra,
az egészségbiztositasra és a nyugdijbiztositasra tagozodik, amelyek jogviszonyai-
nak ¢és alanyainak rendszerében — a k6z0s elemek mellett — szamos eltérd vonas is
megjelenik, ezért azt egyes biztositasi 4ganként, elkiilonitetten vizsgaljuk.

a) Jogviszonyok fébb jellemzbi az egészségbiztositas rendszerében

Az egészségbiztositas rendszerében a részt vevo jogalanyok harom fébb csoport-
ba sorolhaték. Az els¢ korbe tartoznak a biztositottak és az egyéb jogosultak,
valamint a foglalkoztatok, a masodik csoportba az egészségiigyi szolgaltatok,
mig a harmadik csoportba az egészségiigyi alapkezelé sorolhat6. Ezen alanyok
kozott sajatos jogviszonyok johetnek 1étre.

A biztositott és egyéb jogosultak és a foglalkoztatok, valamint az egészség-
iigyi alapkezel6 kozotti jogviszonyok korében ki kell emelni, hogy —az eldbbiekben
jelzettek szerint — a biztositottak legfontosabb kotelezettsége a jarulékfizetés.
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A 2020. janius 30-aig hatalyos, régi Tbj. alapjan régebben elkiiloniilt az egészség-
biztositasi és a nyugdijbiztositasi jarulék, az egészségbiztositasi jarulék mértéke
a jarulékkoteles jovedelem jarulékalapjanak 8,5 szazaléka volt. A régi Tbj. azt is
rogzitette, hogy ezen beliil a természetbeni ellatasokat finanszirozo természetbeni
egészségbiztositasi jarulék 4%, a pénzbeli ellatasokat finanszirozd pénzbeli egész-
ségbiztositasi jarulék 3% volt. Az egészségbiztositasi jarulékbevételekbdl finanszi-
roztak — az annak 1,5 szazalékat kitevé munkaerdpiaci jarulékbol — a foglalkozta-
tasi ellatasok és tamogatasok rendszerét is. Az 0j, 2020. julius 1-jétol hatalyos Tbj. nem
kiiloniti el egymastol a nyugdij- és egészségbiztositasi jarulékot, csak egy egysé-
ges, tarsadalombiztositasi jarulékot intézményesit, 18,5 szazalékos mértékkel.
Amennyiben a Tbj. egyéb rendelkezéseibdl kitiinik, hogy ez a jarulék jelenleg a ko-
rabbiakkal megegyez0 mértékben finanszirozza a rendszert, azonban ezt nem
a jarulék megosztasaval, hanem a jarulékbevételek jogosultjainak szabalyozasa-
val kezeli az 01j torvény (azaz arrol rendelkezik, hogy az egységes jarulék Ossze-
gét milyen aranyban kell megosztani az egyes tarsadalombiztositasi — alapszeriien
miikddo — eldiranyzatok és a foglalkoztatési ellatasokat és timogatasokat finanszi-
rozd eldiranyzatok kozott). Azon egyéb ellatasra jogosultak, akik szolgaltatasi
jarulékfizetésre kotelezettek, az eldzoekben jelzett havi 7710 (napi 257) forint
fizetésével tesznek eleget kotelezettségiiknek. A biztositottak mellett a foglalkozta-
tok is részesei a finanszirozasi rendszernek. 2011. januar 1-jét megeldzden a foglal-
koztatok is jarulékfizetésre kotelezettek voltak, azonban ezt a sajatos, céladon
alapul6 rendszert felvaltotta egy olyan modell, ahol az ellatasok finanszirozasa
az altalanos adorendszeren keresztiil torténik: a foglalkoztatok immaron nem
jarulékot, hanem szocialis hozzajarulasi adot fizetnek. A szocialis hozzéjaru-
lasi ad6 esetében nem érvényesiil a tulajdonhoz vald jog alkotményos védelme,
valamint felhasznalasa sem kotott olyan mértékben, mint a jarulékbefizetéseké az
Alkotmanybirdsag gyakorlata szerint. Itt jelezziik, hogy a jarulékok befizetésével
és annak beszedésével kapcsolatos igazgatasi feladatok Magyarorszagon nem
az alapkezeld, hanem az allami adéhatosag (jelenleg a Nemzeti Ado- és Vam-
hivatal) hataskorébe tartoznak.

Amennyiben a fenti befizetések nem fedeznék az E-Alap kiadasait, annak hia-
nyat — az allami garancia elvével 6sszhangban — a kézponti koltségvetés meg-
tériti. Szintén a kozponti koltségvetés tériti meg az egyéb, jarulékfizetésre nem
kotelezett ellatottak utan jaré forrasokat.

A befizetett jarulékok szolgaljak azt a célt, hogy az alapkezeld a biztositottak
és az egyéb ellatisra jogosultak részére Kkiilonféle, természetbeni és pénzbe-
li egészségbiztositasi ellaitasokat nyudjtson. A korabbiakban jeleztiik, hogy ez az
egyéb ellatasra jogosultak esetében elsdsorban a természetbeni ellatasokra terjed
ki, mig a biztositottak esetében a pénzbeli ellatasokra is. Az egyes ellatasok korét
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részletesen a kovetkezo, XI. fejezetben mutatjuk be. Itt jegyezziik meg, hogy 2012
Ota a megvaltozott munkaképességiiek ellatasait is az E-Alap finanszirozza.

Mar a torténeti részben is jeleztiik, hogy az egészségbiztositasi alapkezeld
mara mar nem intézményfenntarté, hanem finanszirozé. Az alapkezeld igy
a jogtudomany altal kozigazgatasi szerzodésnek mindésitett, de a tételes jog — az
Ebtv. 9/A. §-a alapjan — sajatos, az Ebtv. kozjogi rendelkezéseit széles korben
alkalmazé polgari jogi szerzodés, a finanszirozasi szerzoédés utjan tériti meg
a szolgaltatoknak az ellatas 6sszegét. A fenti, finanszirozasi feladatok ellatasa-
ért a Nemzeti Egészségiigyi Alapkezel6 felelos. A finanszirozasi szerzodésben saja-
tos, teljesitményaranyos elszamolasra keriil sor, ellatasi fajtanként eltéré mutatok
alapjan. A haziorvosi ellatas esetében a haziorvos altal ellatottak szamahoz igazodo,
un. fejkvota alapjan tériti meg a biztosito a szolgaltatd koltségeit. A jarobeteg-szak-
ellatas korében az ellatasi esetszamhoz igazodik a finanszirozas. A fekvobeteg-ella-
tas esetében az un. aktiv gyogyito-megel6zo ellatas esetén homogén betegségeso-
portokhoz (HBCs) rendel a finanszirozas egy pontértéket, a pontértéknek pedig
évente meghatdrozzak a pénzbeli egyenértékét, azaz, hogy 1 pont hany forintot
tesz ki (2020-ban 1,98 forint/pont). A kronikus ellatas finanszirozasa ezzel szem-
ben az apolasi napokhoz kapcsolodik. A rendszer egészében jelen van a kapaci-
tasok szabalyozasa: a tervezhetd kiadasi szint miatt az alapkezeld rogziti, hogy
idoszakonként milyen mértékli finanszirozast tesz lehetdvé (értelemszertien az
akut, siirg6sségi esetek figyelembevételével). Itt ismételten meg kell jegyezni, hogy
a magyar tarsadalombiztositasi jog nem ismeri el a vegyes finanszirozas lehetdsé-
gét, azaz a tarsadalombiztositas altal finanszirozott szolgaltatd nem kérhet kiegészi-
to finanszirozast az ellatottaktdl teljes finanszirozas esetén. Erre csak akkor keriil
sor, ha a tarsadalombiztositas csak részlegesen finanszirozza az ellatast, ilyen-
kor a részleges térités nem lehetdség, hanem kotelezettség (példaul egyes fogaszati
beavatkozasok korében).

A pénzbeli ellatasokat az Ebtv. 2. § (3) bekezdésére figyelemmel, a hatas-
korrel rendelkezé szervek — jelenleg a jarasi (keriileti) hivatalok, a févarosin és
megyei kormanyhivatalok, valamint a tarsadalombiztositasi kifizet6helyek — haté-
sagi dontése alapjan a Magyar Allamkincstar altal miikodtetett rendszeren
keresztiil folyositjak.

A szolgaltatok ennek megfelelden az egészségiigyrol szolo 1997. évi CLIV. tor-
vényben (a tovabbiakban: Eiitv.)) foglaltakra is figyelemmel gyogyitéo-megel6z6
ellatasokat, valamint gydgyszereket és gyogyaszati segédeszkdzoket biztositanak
a biztositottaknak és az ellatasra jogosultaknak. Ezek a jogviszonyok alapvetéen
polgari jogi jellegii viszonyok, azonban a tarsadalombiztositasi jog részletesen
szabalyozza a kapacitasok korlatozott finanszirozasabol fakadé varakozas fobb sza-
balyait.
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b) Jogviszonyok fébb jellemzdi a nyugdijbiztositas rendszerében

A nyugdijbiztositas rendszerében a részt vevo jogalanyok két f6 csoportba sorol-
hatok. Az els6 korbe tartoznak a biztositottak, valamint a foglalkoztatok,
a masodik csoportba a Magyar Allamkincstar és a teriileti Allamigazgatasi szer-
vek mint sajatos ,,biztositok”. Ezen alanyok kozott szintén sajatos jogviszonyok
johetnek létre.

A biztositottak a régi, 2020. junius 30-aig hatalyos Tbj. alapjan a jarulékko-
teles jovedelmiikbol a jarulékalap 10 szdzalékanak megfeleld mértékii nyugdij-
jarulék fizetésére voltak kotelezettek, azonban az 11j Tbj. alapjan ennek helyébe is
az immaron egységes, 18,5 szdzalékos mértékii tarsadalombiztositasi jarulék 1ép,
amely jarulékbol szarmazé bevételnek a Tbj.-ben meghatarozott része az Ny-Alap
bevétele. Egyes jogszabalyok el6irjak, hogy bizonyos szocidlis ellatasok utan szin-
tén jarulékfizetési kotelezettség jelenik meg, azonban azok nyugdijra valé jogosult-
sagot is eredményeznek. Hasonloan az egészségbiztositas rendszeréhez, a foglal-
koztatok 2012 6ta a nyugdijbiztositas terén sem jarulékot, hanem (foglalkoztatoi)
szocialis hozzajarulast (szocho) fizetnek. A jarulékok, valamint a szocho besze-
désével kapcsolatos igazgatasi feladatokat e korben is az allami adohatésag (azaz
a Nemzeti Ado- €s Vamhivatal) latja el.

A jarulékfizetés nyoman, a nyugdijrendszerben fedezett tarsadalmi kockéazatok,
azaz az Oregség (az Oregségi nyugdijra vald jogosultsagot megalapozo életkor betolté-
se), valamint a biztositott hozzatartozé haldla esetén meghatarozott mértéki ellatas
jar a biztositottnak. Ezek korét és mértékét részletesen a XII. fejezetben tekintjiik
at. Az ellatast hatésagi eljarasban allapitjak meg 2020-ig a kijelolt jarasi hivatalok,
2020-t6l a fovarosi és megyei kormanyhivatalok (bizonyos tigyek, példaul a nemzet-
kozi vonatkozast ligyek tekintetében 2020-t6l orszagos illetékességgel Budapest
Févaros Kormanyhivatala jar el). A 2020-tol egyfoku hatdsagi eljarasban a feliigye-
leti szervi feladatokat, valamint a folydsitassal kapcsolatos feladatokat a Magyar
Allamkinestar latja el (a folyositas a Magyar Allamkincstar Nyugdijfolyositd
Igazgatdsaga, kozismert nevén a ,,NYUFIG” hataskorébe tartozik).
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1. Az egészségbiztositas altaldnos kérdései

a) Az egészségbiztositas fobb modelljei

Egy adott tarsadalombiztositasi rendszer célja altalaban, hogy széles korii kockazat-
kozosséget hozzon létre, amelynek alapja a szolidaritas és a ,,generacios szerz6dés”
(miszerint a fiatalok hozzajarulasai fedezik az iddsebbek koltségeit is). Jellemzden
akkor vezetnek be ilyen rendszert, ha a tarsadalmi javak Gjraclosztasaban mar priori-
tasként tud megjelenni egy mindenkire (vagy a tarsadalom szélesebb rétegére) kiter-
jedé szocialis védelmi halé mitkddtetése, tehat egy fejlett tarsadalomban.

A biztositas korének meghatarozasa kiilonbozo lehet. Elképzelhetd, hogy
a védelem adott kockazatokhoz kapcsolodik, de az is, hogy nincsenek ilyen
bontasok. Eurdpai szinten — f6 szabalyként — a védelem nevesitett kockazatokhoz
kapcsoldodik, és minden kockazatot felolel: 6regség, rokkantsdg, munkanélkiiliség,
betegség, baleset, gyermeknevelés, halal. Altaldban az egészségbiztositas a tarsa-
dalombiztositas legtobb embert érinté agazata.

A finanszirozasi megoldasok sem egységesek, vannak jarulékokbol vagy adok-
bol, illetve vegyes forrasbol (adobdl és jarulékbol egyiittesen) finanszirozott rend-
szerek. Van olyan orszag (példaul Gruzia), ahol nincs allamilag szervezett nyugdij-
rendszer, de nem tudunk olyan tag értelemben vett eurdpai orszagot mondani, ahol
ne létezne legalabb minimalis allami egészségbiztositas.

Az egészségbiztositasi rendszerek felépitésére és miikodtetésére kiilonbozo
megoldasokat vezettek be. Vannak rendszerek, amelyekben (legalabbis rendszer-
szintli célként) minden allampolgar/lakos kotelezoen tagga valik (in. Beveridge-
modell), vannak olyanok, amelyekben csak azok, akik kerestevékenységet végeznek,
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illetve csaladtagjaik (in. bismarcki modell).> Egyes rendszerekben az ellatasokra
valo jogosultsag teljesen azonos csomagok mentén alakul, mas rendszerekben a befi-
zetett hozzajarulas aranyaban valo részesiilés a szabaly. Gyakori, hogy mas szem-
pontok (is) érvényesiilnek a rendszerben: példaul az allam honoralja a jarulékfizetési
oldalon az egészséges ¢letmddot, a gyermekvallalast vagy valamely foglalkoztatasi
cél beteljesitését (tartds munkanélkiiliek, kisgyermekesek foglalkoztatasanak segi-
tése céljaval). Kiilonbdzo annak is az ardnya, hogy az ellatasok nyujtasaban milyen
modon vesznek részt (akar allami finanszirozas mellett) a maganegészségiigyi szol-
galtatok, tehat milyen a kdzfinanszirozott és maganszolgaltatok aranya.

Az egészségbiztositasi rendszerek felépitésének kialakitasa és miikddtetése az
allamok kizardlagos hataskore, még az egyébként széles korli jogosultsagokkal
biré Eurdpai Unié sem kompetens ezekben a kérdésekben.

b) Az egészségbiztositas jogi eszkozei

Magyarorszagon az Alaptorvény fekteti le az alapelveket. A szocialis biztonsag
szempontjabol jelent6s rendelkezéseit a XIX. cikk tartalmazza. Ezen cikk (1) be-
kezdése alapjan Magyarorszag arra torekszik, hogy minden allampolgaranak szocialis
biztonsagot nytjtson. Anyasag és — beleértve a munkavégzéssel 0sszefliggésben kelet-
kezett — betegség esetén minden magyar allampolgar térvényben meghatarozott tamo-
gatasra jogosult. Magyarorszag a szocialis biztonsagot az allampolgarok és mas raszo-
rulok esetében a szocialis intézmények és intézkedések rendszerével valdsitja meg.
A XX. cikk szerint mindenkinek joga van a testi és lelki egészséghez. llletve ezen
jog érvényesiilését Magyarorszag genetikailag modositott él01ényektdl mentes mezo-
gazdasaggal, az egészséges élelmiszerekhez és az ivovizhez vald hozzaférés biztosi-
tasaval, a munkavédelem és az egészségiigyi ellatas megszervezésével, a sportolas
¢s a rendszeres testedzés tamogatasaval, valamint a kdrnyezet védelmének biztosita-
saval segiti eld. Feltétleniil ide soroland6 még a XXI. cikk (1) bekezdése, miszerint
Magyarorszag elismeri és érvényesiti mindenki jogat az egészséges kornyezethez.

A 2020. junius 30-aig hatalyos régi és a 2020. julius 1-jét6l hatalyos aj Tbj.
alapelvei konkrét iranymutatast is adnak a tarsadalombiztositasi rendszeriink alap-
elveirdl. Eszerint a magyar rendszer:

1. széles kort atfogo, kotelezd kockazatk6zosség (részesei magyar allampolgarok
€s masok);

2. alapja a jarulékfizetési kotelezettség; amelyben

3 Fazekas Marianna - Koncz Jézsef: Egészségligyi jog és igazgatas. In Lapsainszky Andréas (szerk.): Kézigaz-
gatési jog. Fejezetek szakigazgatdsaink korébdl. Ill. kétet. Human szolgéltatasok igazgatésa. Budapest,
2013. 9. o.
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2.a. a biztositott sajat maga és meghatarozott hozzatartozo javara jogot szerez
egyes ellatasokra;

2.b. a pénzbeli ellatas — ha térvény kivételt nem tesz — ardnyban all a jarulék
alapjaul szolgalo jovedelemmel; és

2.c. a szolidaritas jegyében olyan fizetési kotelezettséget is meg lehet allapitani,
ami ellatasra jogot nem keletkeztet (ez a szocialis hozzajarulasi ado).

Fontos rendszerszintii elem, hogy adminisztrativ szabalyok sokasagan alap-
szik (bejelentés, jarulékfizetés és adatszolgaltatas), és jelen van az allam mogottes
kockazatvallalasa [miszerint kiegésziti az Alapok koltségvetését, ha azok kiadasai
meghaladjak a bevételeket (Tbhj. 3. §)]. A szolidaritason alapuld magyar egészség-
biztositasi rendszer egyik alapvet6 célja tehat, hogy a Magyarorszagon laké szemé-
lyek lehetdség szerint kivétel nélkiil — jarulékfizetéssel, vagy ha arra nem képesek,
akkor jarulékfizetés nélkiil — jogosultak legyenek az egészségbiztositasi rendszer
ellatasaira.

A Tbj.-re egyfajta lex generalis-ként tekinthetiink, hiszen meghatarozza
— az alapelveken til — az egészségbiztositas ellatasaira jogosultak korét (lasd
részletesen a kovetkezd pontot) és az ellatasok nyujtasanak pénziigyi fedezetét.
Az egészségbiztositasi ellatasok fedezetét elsésorban az E-Alap bevételeinek
kell biztositania, amelynek f6 forrasalapja a foglalkoztatok altal fizetend6 szocia-
lis hozz4jarulasi ado (szocho), illetve a foglalkoztato altal a biztositott bruttd béré-
bol vagy dijazasabol levonandd, az el6zo fejezetben jelzettek szerint a 2020. jalius
1-jét6l egységes tarsadalombiztositasi jarulék. A szocho-bol és tarsadalombizto-
sitasi jarulékbol szarmazo bevételek 37,9 szazalékat kapja meg az E-Alap. Alapelv,
hogy egyenstlyban kell tartani a bevételeket €s a kiadasokat, azzal, hogy a Tbj.
szerint az allamnak biztositani kell az ellatasok sziikséges fedezetét akkor is, ha
azokra a bevételek nem elegendéek. Ugyanakkor a finanszirozas nem sziikithe-
t6 le a jarulékokra ¢€s a koltségvetési hozzajarulasokra, egyéb bevételek is bovitik
a forrasoldalt (példaul a téritési dijak).

A kifejezetten az egészségbiztositasi ellatasokkal foglalkozo, lex specialis agazati
jogszabaly az Ebtv. és a végrehajtasara kiadott 217/1997. (XII. 1.) Korm. rendelet.
Ezek a jogszabalyok részletesen szolnak a kozfinanszirozott egészségbiztositasi
ellatasokrol és jogosultsagi feltételeikrdl, illetve az ezekkel kapcsolatos 6 eljarasi
szabalyokrdl (1asd részletesen a kovetkezO pontokban). Kiilon jogszabalyok rendel-
keznek a természetbeni ellatasok ellatdsonkénti felsorolasarol és finanszirozasi té-
teleirdl.*

4 Legfontosabbként az egészségligyi szolgaltatdsok Egészségbiztositasi Alapbdl térténd finanszirozasa-
nak részletes szabalyairdl sz616 43/1999. (lll. 3.) Korm. rendelet.
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Az egészségiigyi szolgaltatasok nyujtasahoz sziikséges szakmai minimum-
feltételeket is rendezi jogszabaly.’ Ez a rendelet hatarozza meg az egészségiigyi
szolgaltatasnyujtas kotelezd személyi €s targyi feltételrendszerét, ennek értelmé-
ben csak az a szolgaltaté kaphat miikodési engedélyt, amely biztositja a minimum-
feltételeket. Vannak altalanos feltételek €s csak a szolgaltatasok bizonyos korére
vonatkoz6 elvarasok. Altalanos kovetelmény példaul, hogy legyen a szolgaltatonal
rendel6helyiség, varohelyiség, kézmosasi lehetoséggel ellatott mellékhelyiség, illet-
ve hogy biztositott legyen az egészségligyi dokumentacié megfeleld kezelése.

Az egészségiigyi szolgaltatas nyujtasa csak akkor lehetséges, ha a szolgal-
taté rendelkezik az annak végzésére feljogosité hatosagi engedéllyel. Az enge-
délyt az orszagos tisztifGorvos vagy a jarasi hivatal adja ki. Ez a szerv bir hataskorrel
a miikodéshez sziikséges feltételek meglétének ellendrzésére. A mikddési engedély
kiaddsahoz sziikséges az egészségiigyi szolgaltatas soran okozott kar megtéritésé-
re kiterjedd feleldsségbiztositasi szerzdés megléte is.* Emellett természetesen az
egészségligyi szakemberek — orvosok, gyogyszerészek, apolok, sziilészndk stb. —
kotelezd képzését és adott esetben tovabbképzését is szamos jogszabaly rendezi.

c) Az egészségbiztositasi ellatdsokra jogosultak kore

A magyar Tbj. rendszere azt az elvet koveti, hogy minden személynek dnalloan kell
az egészségbiztositasi ellatasokhoz jogosultsaggal rendelkeznie (nincs olyan jellegii
csaladi biztositas, mint példaul Németorszagban, ugyanis még 2007-ben megsziint
az eltartott hozzatartoz6 kategoria).

A Thj. az ellatasokra valo jogosultsag szempontjabol alapvetéen négy egyé-
ni kategoriat kiilonboztet meg. Az els6 kategdriaba a biztositottak tartoznak,
akik valamely keresotevékenységiik és az ehhez kapcsolodo jarulékfizetés miatt az
egészségbiztositas valamennyi (pénzbeli és természetbeni) ellatasara jogosultak.
A masodik kategoriaba azok az egészségiigyi szolgaltatasokra jogosultak tartoz-
nak, akik nem végeznek keresétevékenységet, de nem kell kiilon jarulékot fizetniiik,
mert egy adott kategoriaba tartozasuk miatt az allam vallalja at jarulékukat. Ezen
kategoriak — a mar korabban jelzettek szerint — tipikusan: kiskortak, hallgatok,
gyermeket neveld sziil6k, nyugdijasok, szocidlisan raszorultak, hajléktalanok stb.
Ezek a személyek csak a természetbeni ellatasokat vehetik igénybe. A harma-
dik kategoriaba azok tartoznak, akik nem tartoznak az elsé két kategoriaba,

5 60/2003. (X. 20.) ESzCsM rendelet az egészségligyi szolgaltatasok nyUjtasahoz sziikséges szakmai mini-
mumfeltételekrol.

5 EUtv. 108. § (2) bekezdés; tovabba 96/2003. (VII. 15.) Korm. rendelet az egészséglgyi szolgaltatas
gyakorlasanak altalanos feltételeirdl, valamint a miikodési engedélyezési eljarasrol, 6. § (3) bekezdés.
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de lakéhellyel rendelkeznek Magyarorszagon. Ok — tartozkodasuk miatt — kote-
lezd jelleggel egészségiigyi szolgaltatasi jarulékot fizetnek, amelyért cserébe
természetbeni ellatasokra jogosultak. Az uj Tbj. 2020. julius 1-jét kovetden szigo-
rubb szabalyokat fiiz a szolgaltatasi jarulék meg nem fizetéséhez: harom honapnyi
mulasztast kovetden az érintett személy taj szamat torlik, és az ellatas Osszegét
a szolgaltatonak el6zetesen meg kell fizetni az ellatas esetén. Végiil a negyedik
kategoriaba az egészségbiztositashoz onkéntes dontésiik alapjan csatlakozo, un.
megallapodast kétok tartoznak, akik havi jarulékfizetés mellett — néhany specialis
korlatozé szabaly alkalmazéasaval — a természetbeni ellatasokra szerezhetnek jogo-
sultsagot. A fenti négyes megosztast 0sszegzi az alabbi tablazat:

2. tablazat. Az ellatasokra vald jogosultsag szempontjabél a Tbj. négy egyéni kategériat kiilénboz-

tet meg
Személy statusza a Thj. alapjan Egészségiigyi Pénzbeli ellatasok
természetbeni ellatasok
Biztositott X X
Egészséguigyi szolgaltatasra X -
jogosult (kulon jarulékfizetés
nélkal)
Egészségugyi szolgaltatasi jarulék X -
fizetésére kotelezett
Megallapodast koté X -
nem jogosult azonban
kilfoldi gyogykezelés igény-
lésére stb.

Az alabbi példa szemlélteti az egyes kategoriak jelentoségét a gyakorlatban.

Példa: egy négytagti csaldd minden tagja magyarorszagi lakohellyel rendelkezik
(apa, anya, 1,5 éves és 22 éves gyermek), kozos haztartasban élnek. Az egyik
sziillé6 munkaviszonyban dolgozik, 6 biztositott lesz, és jogosultta valik minden
természetbeni ellatasra, és esetleges keres6képtelensége miatt betegszabadsag-
ra, majd tappénzre. A masik sziilé otthon van a 1,5 éves gyermekkel és gyer-
mekgondozast segitd ellatasban (gyes) részesiil, helyette az allam fizeti a jarulé-
kot; 0 egészségiigyi szolgaltatasra lesz jogosult: ugyanolyan feltételekkel veheti
igénybe a természetbeni ellatasokat (példaul haziorvosi ellatds), mint a masik
sziilo. Ugyanakkor betegsége esetén tappénzt nem kaphat (viszont csaladi ella-
tasat a betegség természetesen nem érinti). Ekozben a csalad 1,5 éves gyer-
meke kiskoruként, szintén sajat jogan jogosult minden természetbeni ellatas-
ra. A 22 éves gyermek 1 éve végzett a fdiskolai tanulmanyaival, de még nem
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talalt allast. Neki tehat nincs keresotevékenysége, nem tartozik olyan csoportba,
amely miatt az allam fizetné helyette a jarulékot, ezért neki maganak kell a havi
7110 forint egészségbiztositasi szolgaltatasi jarulékot befizetnie.

Utolso fontos kiegészités a jogosultak koréhez. Vannak olyan személyek, akik nem
tartoznak egyik fenti kategériaba sem, de mégis jogosultak egészségiigyi szol-
galtatasokra, annak is egy kiilonleges fajtajara, a baleseti egészségiigyi szolgal-
tatasokra [Tbj. 15. § (2) bekezdés]. Ezek kozé tartozik példaul, aki kozérdekii
munkat vagy kozcélu munkat végez, kiilonosen, aki életmentés, baleset-, illetdleg
katasztrofaelharitas vagy véradas soran szenved balesetet vagy egészségkaroso-
dast, de idetartozik a gyakorlati képzésben részesiilé tanuld, hallgat6 is. Utanuk
senki nem fizet jarulékot, mert példaul ingyenesen végzik a munkat, de tevékeny-
ségiik soran védelmet kapnak. A biztositottal azonos ellatas illeti meg a baleseti
egészségligyi szolgaltatasra jogosult személyeket (s6t, bizonyos tekintetben tobblet-
jogosultsagaik vannak, példaul teljes fogmegtartd kezelést kaphatnak, ha a baleset
a fogakat érintette, ami nem jar minden biztositottnak).

A fenti jogosultak altal igénybe vett ellatasok f6 szabaly szerint téritésmen-
tesek (néhany kivételtol eltekintve). Az egészségiigyi szolgaltatonak kotelezettsé-
ge az Eiitv. 13. § (9) bekezdése szerint, hogy az ellatas igénybe vevdjét tajékoztassa
arrdl, hogy a vizsgalat és az azt koveto ellatas téritési dijat meg kell tériteni, ha
a jogosultsdg nem allt fenn.

A pénzbeli ellatasokkal kapcsolatos ligyekben a kdzigazgatasi szervek (a kijelolt
jarasi hivatalok, tovabba kivételesen a megyei és fovarosi kormanyhivatalok), vala-
mint a kozigazgatasi hatdsagi feladatokat ellato tarsadalombiztositasi kifizet6helyek
az AKr. szerinti hatésagi eljarasban hoznak dontést. A természetbeni ellatasokkal
kapcsolatban — az el6z6ekben jelzettek szerint — finanszirozasi jogviszonyok, illetve
az intézmények és az ellatottak kozott kozintézeti (illetve a gyogyszer- és gydgya-
szati segédeszkozok vasarlasa esetén maganjogi) jogviszonyok jonnek 1étre.

2. Az egészségbiztositasi ellatasok kore

Az ellatorendszer 2012. januar 1-jével Gjjaszervezddott, és tobb — korabban rokkant-
sagi ellatasként a nyugdijrendszer hatalya alatt all6 — ellatas keriilt egészségbiztosi-
tasi ellatasként mindsitésre. A Thj. megfogalmazasa szerint az egészségbiztositas
keretein beliil jaré ellatasok tobb kategdriaba tartoznak, az alabbiak szerint:
— Egészségligyi szolgaltatas;
— Pénzbeli ellatasok:

- csecsembgondozasi dij,
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- gyermekgondozasi dij,
- tappénz;
— Baleseti ellatasok:

- baleseti egészségligyi szolgaltatas,

- baleseti tdppénz,

- Dbaleseti jaradék;

— Megvaltozott munkaképességii személyek ellatasai:

- rokkantsagi ellatas,

- rehabilitacios ellatas.

Ezek koziil az egészségiigyi szolgaltatasok és baleseti egészségiigyi szolgal-
tatasok mindsiilnek természetbeni ellatasnak, mig a tobbi ellatas pénzbeli ella-
tas, és — amint a fentiekben kifejtettiik — csak a biztositottaknak jar. Az alabbiakban
e két f6 csoport altalanos jellemzoirdl adunk részletesebb tajékoztatast.

a) Természetbeni ellatdsok

Az egészségiigyi szolgaltatasok alapszabalya [Ebtv. 19. § (1) bekezdés], hogy a jo-
gosult a kezeléorvos altal gyogyité céllal rendelt, az érvényes finanszirozasi
eljarasi rend, valamint a vizsgalati és terapias eljarasi rend szerinti szolgalta-
tasokra jogosult.

Fontos alapelv, hogy az egészségiigyi szolgaltatasok — egyes esetekben finan-
szirozasi, vizsgalati, terapias eljarasi rendek keretei kozott — csak az egészségi alla-
pot altal indokolt mértékben vehetdk igénybe (Ebtv. 2. §). A beteg olyan kéré-
seit, amelyek nem iitk6znek sem jogszabalyba, sem kifejezetten szakmai szabalyba,
de amelyeket adott szituacioban a kdzfinanszirozott ellatasban szakmailag indoko-
latlan lenne elvégezni, téritésidij-fizetéshez lehet kotni. Ebbdl kovetkezik, hogy az
igyeleti ellatashoz példaul a beteg barmilyen enyhe panasszal is fordulhat, a szolgal-
tatd orvosanak el kell jutnia a diagnozis felallitasaig dijfizetés nélkiil, de amennyiben
a megallapitott korkép nem mindsiil siirgésséginek, az ellatas nem mindsiil kozfi-
nanszirozott szolgaltatasnak. Ekkor az orvosnak két lehetdsége van: megtagadhatja
a beteg tovabbi ellatasat (a kezelést) mint ligyeleti ellatast nem igényld, indokolat-
lan ellatasi igényt [Eiitv. 131. § (3) bekezdés d) pont]; vagy folytatja a kezelést mint
iigyeletben nem siirgds, azaz nem finanszirozott szolgaltatast, és teljes téritési dijat
szamol fel. Ugyeletben a siirgdsséget nélkiilozd eset a vizsgalatot kdvetden elutasit-
hato, és haziorvoshoz iranyithato.’

7 Dosa Agnes - Kovicsy Zsombor (szerk.): A véllalkozé orvos nagy kézikényve. Budapest, 2011.; 76-1/20009.
EBF hatérozat, 147. o.
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Tovabbi alapelv, hogy ,,Az egészségiigyi szolgaltatasok azonos szakmai tarta-
lommal illetik meg az egészségbiztositas egészségiigyi szolgaltatasaira jogosult
személyeket” [Ebtv. 3. § (1) bekezdés]. Fontos hangstlyozni, hogy az egészségligyi
ellatasok nyujtasa egységesen elfogadott szakmai protokollok szerint zajlik, amelye-
ket a Szakmai Kollégiumok fogadnak el egy adott ellatas vonatkozasaban.?

Egy kozfinanszirozott egészségiigyi szolgaltaté altal a jogosultnak nyujtott
ellatas a finanszirozas szempontjabol tobbféle lehet:

1. Kotelezoen elvégzendo és
— teljes mértékben finanszirozott (a beteg szamara az ellatas ebben az esetben
téritésmentes, ilyen az Ebtv. alapjan jaro ellatasok tobbsége); vagy
— részben finanszirozott (a betegtdl részleges vagy kiegészito téritési dijat lehet
beszedni — a jogszabalyban meghatéarozott esetekben, példaul fogaszati beavatkozas
anyagkoltsége, orvosvalasztas, apolasi osztalyon torténd elhelyezés); vagy
— nem finanszirozott (a betegtdl teljes téritési dij kérhetd — példaul a beteg altal igé-
nyelt fakultativ véddoltas beadasa, extrém sporttevékenységbdl fakado ellatasi igény,
kiilénb6z6 alkalmassagi vizsgalatok);

vagy

2. kotelezden el nem végzendd (amely egyetlen esetben sem finanszirozott, tehat
a betegtol a teljes téritési dij beszedhetd, és tobbségében az ellatas elvégzése elott,
tehat elére fizetéssel, példaul szépészeti plasztikai mitétek, kiilonbozo igazolasok
kiadasa).

A magyar egészségiigyi ellatorendszer piramisrendszeriien egymasra épiilo,
hierarchikus szintekbél all. Ezeket progresszivitasi szinteknek nevezziik, ami
azt jelenti, hogy az altalanos szintl ellatasokra raépiil a szakellatasi szint, amely
a paciensek specializalt, fokuszalt ellatdsat biztositja. Az ellatasi szintek a kovet-
kezok: haziorvosi ellatas, jarobeteg-ellatas és fekvObeteg-ellatas. A legalso szint
tehat az alapellatas, amelynek keretében a beteget a lakohelyéhez kozel 1atjak el. Ezt
kovetik a jarobeteg- és fekvobeteg-intézetek, a legfelsobb progresszivitasi szintet
pedig az orszagos intézetek és az egyetemi klinikak jelentik.

Els6ként az alapellatast tekintjiik at. Az Eiitv. 88. §-a szerint ,,A beteg lako-
helyén, illetve annak kozelében biztositani kell, hogy valasztasa alapjan igénybe
vehetd, hosszu tavu, személyes kapcsolaton alapuld, nemétol, koratol és betegsé-
ge természetétdl fliggetleniil folyamatos egészségiligyi ellatasban részesiiljon”. Ezt
alapellatasnak nevezziik, amelynek f6 célja, hogy figyelemmel kisérjék az egyén
egészségligyi allapotat, és megvalosuljon az egészségtudatos ¢letmodra nevelés.

8 Az egészséglgyi szakterlletek kozel 400 szakmai irdnyelvet, szakmai protokollt és médszertani levelet
készitettek, mely az Egészségligyi K6zIdnyben megjelentetésre kerliltek. A szakmai anyagok nagy részé-
nek 2012. 12. 31-ével lejart az érvényességi ideje, Ujak elfogadasa folyamatban van.
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Az egészségiigyi alapellatas korében a telepiilési onkormanyzat feladata
gondoskodni a) a haziorvosi, hazi gyermekorvosi ellatasrol; b) a fogorvosi alap-
ellatasrol; c) az alapellatashoz kapcsolodo iigyeleti ellatasrol; d) a védondi ella-
tasrol és e) az iskola-egészségiigyi ellatasrél. Hangsulyozni kell, hogy nem csak
a haziorvosi feladatok tartoznak tehat az alapellatasba, az ennél szélesebb korii.

A haziorvos feladatai kozé tartozik mind a megel6zésben, mind a gyoégy-
kezelésben valo részvétel, igy az egészséges ember szamara torténd tanacsadas,
a szlirOvizsgalatok elvégzése (kozremiikddés a népegészségiigyi céll, célzott szliro-
vizsgalatokban), a beteg ember vizsgalata, gyogykezelése, kézigyogyszertar keze-
Iése, a beteg ember egészségi allapotanak ellendrzése, rehabilitacid, gondozas, ha
sziikséges, beutalas az ellatérendszer magasabb szintjére (szakrendelések, gondozo-
intézetek, korhazak, klinikak), a beteg keres6képtelenségének igazolasa, véddoltassal
kapcsolatos teenddk, fert6z0 betegségek bejelentése és gyogykezelése, korokozo-
hordozokkal kapcsolatos teendok és az egészségnevelésben, az egészségiigyi felvi-
lagositasban valo részvétel.’

A tarsadalombiztositas nem minden fogaszati ellatast timogat. A beteg élet-
koratol fiiggetlentiil timogatott fogaszati ellatasok: siirgdsségi ellatas, szlir6vizsgalat
(meghatarozott gyakorisaggal, példaul 18 éves kor felett évente egyszer), szakorvosi
beutald alapjan gockutatas és mas alapbetegségekhez kapcsolodo fog- és szajbetegsé-
gek kezelése, fogmegtartd kezelés, fogsebészeti ellatas, fogkdeltavolitas, inyelvalto-
zéasok kezelése (Ebtv. 12. §). Fogaszati siirgdsségi ellatas példaul a fogak friss baleseti
sériiléseinek primer ellatasa, akut gyulladas ellatasa, talyog megnyitasa, szajliregbe
keriilt idegentest eltavolitasa.' A beteg életkora/allapota alapjan tamogatott fogaszati
ellatasok ennél szélesebb kortiek, idetartozik a beteg 18 éves koraig, a kozépiskola,
szakképz iskola nappali tagozatan folytatott tanulmanyok ideje alatt, a varanddssag
megallapitasatol a sziilést koveté 90 napig igénybe vett alap- és szakellatas, ide nem
értve a technikai koltségeket.

Az Eiitv.-ben garantalt folyamatosan hozzaférheto egészségiigyi ellatashoz vald
jog szakmai szervezési elveibdl fakad, hogy az egészségiigyi ellatas soran meg
kell szervezni az iigyeletet."" A haziorvosi, hazi gyermekorvosi feladatok rende-
1ési id6n kiviili ellatasa biztosithato tigyeleti szolgalattal, amely egyfajta 6sszevont
haziorvosi iigyelet a haziorvos telephelyén, illetve lehet kdzponti ligyelet, amikor az
érintett haziorvosi korzetek alapellatasi szinth siirgdsségi ellatdsa a mentdszolga-
lattal egyiittmikodve torténik. Az ligyeleti rendet a rendelOben, illetve azon kiviil
kifliggesztett, jol olvashato tajékoztaton sziikséges kozzétenni.

9 Léasd a haziorvosi, hazi gyermekorvosi és fogorvosi tevékenységrél szélé6 4/2000. (ll. 25.) EUM rendelet
4. §-4t.

© A kotelezé egészségbiztositds keretében igénybe vehetd fogaszati ellatasrdl sz6l6 48/1997. (XII. 17.)
NM rendelet 2. szamu melléklete. Lasd a 2000. évi Il. térvényt.

" Ezt a 47/2004. (V. 11.) ESzCsM rendelet hatérozza meg.
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A magyar védonéi rendszer alapjait 1915-ben raktak le, célja az anyai halan-
dosag csokkentése volt, amely az I. vilaghdboruig is mar szamos egyéb feladat-
tal boviilt (iskola-egészségligy, szocialis gondozas). Jelenleg is sokrétii a védénok
feladata, els6rendii fontossaggal bir, hogy részt vesznek a terhesgondozasban, amely
olyan komplex egészségiigyi szolgaltatas, amely a sziilész-ndgyogyasz szakorvos,
a haziorvos, a védond és a gyermeket varé no egylittmitkodésén alapul. Emellett az
ovodakban és az iskolakban is gondoskodni kell a 3—18 éves korosztaly, valamint
a 18 év feletti, kozépfoku nappali rendszerli oktatasban részt vevok megel6zo jel-
legti ellatasban valo részvételérol. Az iskola-egészségiigyi ellatast az iskolaorvos
és a védono egyiittesen latjak el.

Az altalanos jarobeteg-szakellatas a beteg folyamatos ellatasat, gondozasat
végz0 orvos beutalasa vagy a beteg jelentkezése alapjan, szakorvos altal végzett
egyszeri, illetve alkalomszeri egészségiigyi ellatas, tovabba fekvébeteg-ella-
tast nem igénylé kronikus betegség esetén a folyamatos szakorvosi gondozas.
Az altalanos jarobeteg-szakellatast a beteg egészségi allapotanak veszélyeztetése
nelkiil, rendszeres tomegkozlekedés igénybevételével megkozelithetéen (lakohelyé-
nek kozelében) kell biztositani. Az egyes betegségek gyakorisaga alapjan meghaté-
rozott lakossagszamra, teriileti egységenként (altalaban az egészségiigyi térségek-
ben) biztositjak a jarobeteg-szakellatas kiilonféle formait (példaul borgyogyaszat,
altalanos sebészet stb.). A jarobeteg-szakellatas rendelési iddben biztositott, ahol
az orvos mellett asszisztens, apolond is tevékenykedik. A jarobeteg-szakellatast
nyujtdé intézmények tevékenységiiket onalléan vagy mas intézményekkel egyiitt,
miikddési engedély alapjan végzik. Ervényesiil a teriileti ellatasi kotelezettség,
tehat az adott szolgaltatok elsésorban az illetékességi teriiletiikon éléket kell,
hogy ellassak. Az alapellatas korébe tartozo ellatasok igénybevételéhez beutald
nem sziikséges, de a jarobeteg-szakellatas igénybevételének altaldban az a feltéte-
le, hogy a beteget a beutalasra jogosult orvos beutalja. A biztositottat a biztositott
valasztasa alapjan ahhoz a — progresszivitasi szintnek megfeleld — jarobeteg-szakel-
latast nyujto szolgaltatohoz, illetve abba a fekvébeteg-gydgyintézetbe kell beutalni,
amelyiknek az ellatasi teriiletén a beutald szerinti ellatas tekintetében a biztositott
bejelentett lakohelye, a biztositott bejelentett tartdzkodasi helye van. Ha a beutald
orvos haziorvos (ideértve a hajléktalanok ellatasara kiilon jogszabaly alapjan szerzo-
dott haziorvosi ellatast nyujto szolgaltatdt is), akkor a haziorvos telephelye (ennek
hidnyaban székhelye) szamit. A beteg kérheti, hogy 6t orvosa masik intézménybe
utalja be, ezért a fogado intézmény téritési dijat szamolhat fel.

A fekvébeteg-szakellatas a jarobetegként el nem lathato, agyhoz kotott betegek
gyogyintézeti ellatasa. Az altalanos fekvobeteg-szakellatas a betegnek a lakohelye
kozelében, fekvobeteg-gyogyintézeti keretek kozott végzett egészségligyi ellatasa.
A fekvdbeteg-ellatas folyamatos benntartéozkodas mellett végzett diagnoszti-
kai, gyogykezelési, rehabilitacios vagy apolasi célu fekvobeteg-gyogyintézeti
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ellatas (ideértve a hosszl apolasi idejl ellatasokat is), vagy ilyen célokbol megha-
tarozott napszakokban torténd ellatas, illetve olyan egyszeri vagy kuraszerii
beavatkozas, amelyet kdvetéen meghatarozott idejii megfigyelés sziikséges, illetve
a megfigyelési id0 alatt — sziikség esetén — a tovabbi azonnali egészségiigyi ellatas
biztositott. A fekvébeteg-szakellatas kiilonféle formait a kérhazak, klinikak,
orszagos intézetek, szanatoriumok és egyéb intézmények biztositjak. A beteg
az egészségi allapota altal indokolt szintl fekvébeteg-szakellatas soran a kovetkezo
ellatasok igénybevételére jogosult [Ebtv. 14. § (2) bekezdése szerint]:

— abetegség megallapitasahoz sziikséges vizsgalatokra;

— azorvos el6irasa szerinti gyogykezelésre (ideértve a miitéti beavatkozasokat, az
annak soran felhasznalt gyogyaszati anyagokat, protetikai eszkozoket) €s gyogya-
szati ellatasra;

— a gyogykezeléséhez sziikséges gyogyszerre, vérkészitményekre, kotszerre, ideig-
lenes gyogyaszati segédeszkozre;

— agyogyaszati segédeszkdz hasznalatanak betanitasara;

— agyogykezeléséhez sziikséges apolasra, szakapolasra;

— abeteg otthonaba torténd tavozasat kdvetd idore vonatkozo életvezetési és dié-
tas tanacsadasra;

—  étkezésre, orvos altal rendelt diétara;

— arendelkezésre 4llo, az ellatas szakmai és etikai kovetelményeinek megfeleld
szinvonalu elhelyezésre arra az idétartamra, amig az ellatas fekvobeteg-gyogyinté-
zeti koriilmények kozott indokolt.

A beteg — a kotelezo egészségbiztositas ellatasairdl szolo torvényben megha-
tarozott feltételek megvalosulasa esetén — jogosult még a fekvobeteg-gyodgyinté-
zeti kezelés alatt szamara rendelt végleges gydgyaszati segédeszkdz ardhoz nytj-
tott egészségbiztositasi tamogatasra, illetve a gyogyaszati segédeszkoz javitasi €s
kolcsonzési dijahoz nyjtott tamogatasra is.

Megemlithetjiik még az egynapos beavatkozast is, amelyet foként aktiv
fekvobeteg-ellato intézményben végeznek, igy, hogy a beteget a felvétel napjan,
de legkésdbb 24 6ran beliil hazabocsatjak. Az egynapos ellatas feltételeirdl kiilon
jogszabaly rendelkezik.!?

b) Pénzbeli elldtisok

A kotelezd egészségbiztositas nemcsak gyogyito eljarasokat, gyogyszereket biztosit,
hanem fontos jovedelempdtld funkciot is ellat. A pénzbeli ellatasokat a munkabér

2 Az egynapos sebészeti és a kuraszerlen végezhetd elldtdsok szakmai feltételeirdél sz6l6 16/2002.
(XII. 12.) ESzCsM rendelet.
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helyettesitéseként kapja meg a biztositott, amellyel azt honoralja az egészségbiz-
tositas, hogy az érintett korabban meghatarozott ideig dolgozott és jarulékokat fize-
tett. A legfontosabb ellatas a tappénz (illetve a gyermekapolasi tappénz), a baleseti
ellatasok, a megvaltozott munkaképességhez kapcsolodo ellatasok és a gyermek-
sziiletéshez kapcsolodé ellatasok.

A betegség, keresOképtelenség idotartama alatt az egészségbiztositas a kieso jo-
vedelem egy részét pénzbeli ellatassal, a tappénzzel potolja. A keresoképtelenség
els6 15 munkanapja utan nem jar tappénz, ez a betegszabadsag ideje, amelybdl
minden munkavallalot naptari évenként 15 nap illet meg. A betegszabadsag idejére
atavolléti dij 70 szazaléka jar, ezt a munkaltato fizeti. A keresoképtelenséget a kezeld-
orvos (altalaban haziorvos vagy korhazi orvos) igazolja. A betegszabadsag tizenotodik
napja utani naptol beszélhetiink tappénzrol, amely mar az egészségbiztositas ellatasa.
A jogosultsagnak két egyiittes feltétele van. Az els6, hogy az érintettnek a kereso-
képtelenség bekdvetkeztének pillanataban biztositasi jogviszonya legyen, a maso-
dik, hogy ezen jogviszonya utan a foglalkoztatd pénzbeli egészségbiztositasi jarulék
fizetésére kotelezett legyen [Ebtv. 43. § (1) bekezdés]. Tappénz legfeljebb a biztosi-
tasi jogviszony fennallasdnak id6tartama alatt 1 éven at jar; illetve gyermeképolas
esetén a gyermek korahoz igazodo id6tartamban (1-3 éves kor kozott gyermekenként
84 nap, 3—6 éves kor kozott gyermekenként 42 nap, 612 éves kor kdzott gyerme-
kenként 14 nap). Mértéke a biztositasban toltott id6tdl fliiggden a napi atlagkereset
60 szazaléka (legalabb 2 év munkaviszony esetén), illetve 50 szazaléka (ennél rovi-
debb id6 esetén és fekvobeteg-ellatas esetén), de naponta legfeljebb a jogosultsag
kezdd napjan érvényes minimalbér 200 szazalékanak harmincad része.

Baleseti ellatasokra az jogosult, aki iizemi balesetet szenved, vagy foglal-
kozasi megbetegedés kovetkeztében szenved maradandé egészségkarosodast.
Az ellatasok megallapitasdnak feltétele a baleset {izemi jellege, tovabba az, hogy
a munkaképesség csokkenése, a munkaképtelenség vagy a halal az tizemi balesettel
okozati Osszefiiggésben alljon. A baleseti ellatas megallapitasanak tehat nem felté-
tele, hogy a balesetért esetleg fennallo felelosség megallapitast nyerjen. A tarsada-
lombiztositast az azonnali helytallas kotelezettsége terheli a biztositottal szemben,
fliggetleniil attol, hogy a baleset bekovetkezéséért mas személy felel6ssé tehetd.!
A tarsadalombiztositas tehat akkor sem mentesiil a baleseti ellatas folydsitasanak
kotelezettségétol, ha a munkaltatéval szemben 6t megilletd megtéritést egyaltalan
nem tudja behajtani. Mindebbdl az kdvetkezik, hogy egy lizemi balesetet szenvedett
munkavallalé ssemmiképpen sem marad természetbeni és pénzbeli ellatasok nélkiil.

A baleseti ellatasok rendszere 1épcsozetes felépitésii, kiindulopontja az iizemi
balesettel okozott egészségkarosodas foka és helyreallithatosaganak esélye.

13 V6. 2183/B/1991. AB hatarozat maig érvényes megallapitasaival.
14 GeLLERNE LukAcs Eva — O1vés Péter — Szenczi Erika: Ellatjdk a bajat. Az tizemi baleset tarsadalombiztositasi
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Baleseti tappénz annak a biztositottnak ¢€s baleseti ellatasra jogosultnak jar, aki
a biztositas fennallasa alatt vagy a biztositas megsz{inését koveto legkésobb harma-
dik napon lizemi baleset kdvetkeztében valik kereséképtelenné (ideértve az alkalmi
munkavallaldi konyvvel foglalkoztatottakat is). Ebben az esetben a tarsadalombizto-
sitasi ellatas célja a rehabilitacid és a mielobbi munkaba vald visszatérés eldsegitése.
Ennek megfelelden az ellatas idétartama f6 szabalyként 1 év, Gsszege a biztositott
pénzbeli egészségbiztositasi jarulékalapot képezd jovedelmének Osszege, vagyis
a baleseti tappénz alapjat képez6 jovedelem 100 szazaléka. Amennyiben a munka-
képesség helyreallitasara az egy év nem elegendd, akkor ennek kimeritését koveto-
en a baleseti tappénz folyositasa az Orszagos Rehabilitacios és Szocialis Szakértoi
Intézet szakvéleménye alapjan, maximum egy évvel meghosszabbithato. A balese-
ti tappénzben részesiilo munkavallald keresotevékenységet nem folytathat, hiszen
éppen azért kapja meg korabbi atlagkeresetének 100 szazalékat, mert betegsége
miatt nem tudja ellatni a munkajat. Baleseti jaradékra az jogosult, akinek {izemi
baleset kovetkeztében 13 szazalékot meghaladd egészségkarosodasa keletkezett, de
az egészségkarosodas az 50 szazalékot nem éri el. A baleseti jaradék mértéke az
tizemi baleset okozta egészségkarosodas fokatdl fiigg. A baleseti jaradék esetén
az ellatas alapja az lizemi balesetet kozvetleniil megel6z6 utolsd egy éven beliil elért
kereset. A baleseti fokozatokat és jaradékdsszegeket az alabbi tablazat mutatja be.

3. tablazat. Baleseti fokozatok és jaradékodsszegek

Fokozat Egészségkarosodas mértéke | Havi atlagkereset szazaléka
1. baleseti fokozat 14-20 szazalék 8
2. baleseti fokozat 21-28 szazalék 10
3. baleseti fokozat 29-39 szazalék 15
4, baleseti fokozat 40-49,9 szazalék 30

¢) Tarsadalombiztositasi ellatéds vagy csaladtdmogatas? — Az anyasagi
biztositas

Hagyomanyosan az anyasagi biztositas a gyermeksziiléssel és a kisgyermekek nevelé-
sével Osszefiiggésben fennalld keresetképtelenség esetére nytjtott, kompenzacios célu
tamogatasokat jelentette. Mar az 1930-as évek tarsadalombiztositasi reformjai soran
bevezették a gyermekek ajanlott szoptatasi idoszakara az akkor még terhességi gyer-
mekagyi segélynek nevezett ellatast. Az 1980-as években vezették be a kisgyermekek
otthoni gondozésa esetére a biztositasi elvii ellatasként intézményesitett gyermekgondo-
zasi dijat (gyed). A fenti, kompenzacios jellegii rendszer 2013/2014-t8l tobb lépcsdben

megitélése. 1-2. rész. Human Szaldd, 5. (2008) 4., 156-161. o.; 5. (2008) 5., 196-200. o.
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atalakult. Egyrészt megjelentek olyan esetek, amikor tényleges biztositotti jogviszony
hianyaban is pénzbeli ellatast nyjtottak, ide sorolhato a felsdoktatasi hallgatok szamara
biztositott gyed, valamint az Uin. nagysziiléi gyed. Szintén a biztositasi elv érvényesii-
lését korlatozta az, hogy hosszabb — harom évre kiterjedd — idoszakban részesiilnek
ellatasban az ikergyermekes sziilok. A biztositési elv relativva valasa mellett a kompen-
zacios jelleg is sériilt akkor, amikor a gyed esetében a gyed melletti teljes munkaidében
torténo foglalkoztatast lehetové tették elobb a gyermek egyéves, késobb féléves koratol.
Ezért az anyasagi biztositas — jollehet tovabbra is az Ebtv. szabalyozza, és a biztositési
elv is sz€les korben érvényesiil ebben az esetben — egyfajta atmenetet képez az egész-
ségbiztositas pénzbeli ellatasai és a csaladtamogatasok kozott.

Az anyasagi biztositas legelsoként intézményesitett ellatasa a korabban terhességi
gyermekagyi segély (tgyas) elnevezést viseld csecsemogondozasi dij (csed). Erre az ella-
tasra jogosult az a né, aki (1.) a gyermeke sziiletését megeldzo két éven beliil 365 napon
at biztositott volt, és akinek (2.) a gyermeke @) a biztositas tartama alatt vagy a biztositas
megszlinését kdvetd negyvenkét napon belill sziiletik; vagy b) a biztositas megsziiné-
sét kdvetden negyvenkét napon tal baleseti tappénz folyositasanak az ideje alatt vagy
a folyositas megsziinését kdvetd huszonnyolc napon beliil sziiletik. Azaz a csed eseté-
ben lehetdség van un. ,,passziv csedre” is, amikor is egy rovid idészakon beliil fenn-
marad az ellatasra valo jogosultsag. A csedet az anyan kiviil igénybe veheti az érokbe
fogado anya és a csaladba fogadé gyam. A csed jogosultja tehat f6 szabaly szerint az
anya, az apa csak kivételesen részesiilhet ebben az ellatasban, igy akkor, ha az anya
(6rokbe fogadd anya) meghalt, ha a gyermeket sziil6 né sziil6i feliigyelete megsziint,
illetve ha az apa egyediil vette 6rokbefogadasi szandékkal nevelésbe a csecsemét.
A biztositasi id6szakot (az elmuilt két éven beliili 365 napot) is tagan értelmezi az Ebtv.,
ugyanis abba be kell szamitani egyrészt a baleseti tappénzen toltott idészak mellett
az anyasagi biztositasban toltott iddszakot, a (mara mar kifutd) rehabilitacios ellatas
id6tartamat, valamint a felséfoku és kozépfoku tanulmanyokban toltott idészakbol 180
napot. A csecsemdgondozasi dij a sziilési szabadsagnak megfelel6 idétartamra jar.

Az Mt. alapjan a sziilési szabadsag id6tartama 168 nap, ebb6l 28 nap a gyermek
varhat6 sziiletését megel6z6 28 nappal elobb is igénybe vehetd.

A csecsemOgondozasi dij legfeljebb a gyermek sziiletését koveté 168. napig jar,
kivéve a jogszabaly szerint a korasziilott gyermekek esetében a sziilési szabadsagra
vonatkozo rendelkezés alkalmazasakor. A csed dsszege a tappénz alapjaul szolgalo,
egy naptari napra eso jovedelem 70 szazaléka.

Az anyasagi biztositas masik f6 esete a gyermekgondozasi dij (gyed), amelyre
jogosult (1.) a biztositott sziilo, ha a gyermek sziiletését megel6z6 két éven beliil
365 napon at biztositott volt; (2.) az anya, valamint az anyaval a csedre valo jogo-
sultsag szempontjabol egy tekintet ala esé személy, aki részére csecsemogondozasi
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dij keriilt megéallapitasra, és a biztositasi jogviszonya a csecsemdgondozasi dijra
vald jogosultsaganak id6tartama alatt megsziint, feltéve, hogy a csecsemdgondozasi
dijra val6 jogosultsaga a biztositasi jogviszonyanak fennallasa alatt keletkezett, és
a gyermek sziiletését megel6zd két éven beliil 365 napon at biztositott volt; és
(3.) a gyermeket sajat haztartasaban neveli. A megel6z0 biztositasi idobe ugyanazon,
biztositasi jogviszony nélkiili idészakokat figyelembe kell venni, amelyeket a csed
esetében is hozza kellett szdmitani a biztositasi id6tartamhoz. A gyedre jogosult
a felsooktatasi tanulmanyokat folytaté sziil6 is (in. felsGoktatasi gyed). 2018-ban
bevezették a nevel6sziiloi gyedet és a nagysziiloi gyedet is. A nagysziil6 akkor
jogosult a gyedre, ha egyéb keres6tevékenységet nem folytat, illetve ha — bizonyos
szlik kivételekkel — nem részesiil mas jovedelempotld szocialis és tarsadalombizto-
sitasi ellatasban. A gyermekgondozasi dij legkorabban a csecsemdgondozasi dij, ille-
téleg az annak megfeleld id6tartam lejartat kovetd naptdl a gyermek 2. életévének,
ikergyermekek esetén 3. életévének betoltéséig jar. A gyed 0sszege a tappénz alap-
jaul szolgalo jovedelem 70 szazaléka, azonban annak havi 6sszege nem haladhat-
ja meg a minimalbér kétszeresének 70 szazalékat.

Mig a csed esetében annak Osszegének nincs felsé hatara, addig a gyed eseté-
ben bar alapvetden a pénzbeli ellatasok alapjaul szolgald jovedelem 70 szazalé-
ka az ellatas Osszege, azonban annak mértéke nem haladhatja meg a minimalbér
kétszeresének 70 szdzalékat, azaz a minimalbér 140 szdzalékat, amelynek Ossze-
ge 2020-ban (161 000 Ft x 1,4=225 400 Ft). Azaz, ha az anya egészségbiztositasi
pénzbeli ellatasok alapjaul szolgalo jovedelme 400 000 forint volt, akkor az anya
csecsemOgondozasi dijanak 6sszege havi 280 000 Ft (400 000 Ft x 0,8), azonban
a gyed Osszege csak havi 225 400 Ft, hiszen ez a maximalis ellatasi 6sszeg, jolle-
het a jovedelem 70 szdzalé¢ka 280 000 Ft lenne.

A gyed igénybevétele mellett a gyermek féléves koratél az abban részesiilo
sziil6 akar teljes munkaidében torténé foglalkoztatasra iranyulé jogviszonyt
is létesithet. Ezzel a gyed hagyomanyos jovedelempo6tld szerepe relativva valt, és
er6sodott annak a jovedelemkiegészito szerepe.

A fenti valtoztatasnak csaladvédelmi és munkaerdpiaci okai voltak, ezzel is
0sztondzni kivantdk a gyermeket neveld sziiloknek a munkaerdpiacra torténd
miel6bbi visszatérését.

2018/2019-ben sajatos juttatasként vezették be az 6rokbefogadoi dijat, amelyre az
a biztositott jogosult, aki a masodik életévét betoltott gyermeket, illetve iker-
gyermekek esetén a harmadik életéviiket betoltott gyermekeket orokbefoga-
dasi szandékkal nevelésbe vette, feltéve, hogy (1.) a gyermek nevelésbe vételének
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napjat megel6z6 két éven beliill 365 napon at biztositott volt; és (2.) a gyermeket
a gondozasba vétel idépontjat megel6zden nem neveli legalabb egy éve folyama-
tosan sajat haztartasaban. Az 6rokbefogadoi dij a gyermek nevelésbe vételének
napjatol szamitott 168. napig jar.

3. Nyugdijbiztositas, egészségbiztositas és szocialis ellatasok
metszéspontjan: a megvaltozott munkaképességiek ellatasai

A rokkantsagi nyugdij megsziinésével vezette be ezt az ellatasi tipust az Mmtv.
Az ellatastipus legfobb célja az érintett munkaerépiacra torténé visszavezeté-
se. Két formaja van: rehabilitacios ellatas és rokkantsagi ellatas. K6zos eldiras,
hogy az ellatashoz elézetes biztositasi idvel kell rendelkezni: 5 éven beliil 1095 nap
vagy 10 éven belill 2555 nap, illetve 15 éven beliil 3650 nap sziikséges. A rehabili-
tacios ellatas elsodleges célja a foglalkoztataskdzpontt rehabilitacio, a foglalkoz-
tatas tdmogatasa. Ha az érintett egészségi allapota 31-60% kozott van, a komplex
mindsités eredménye alapjan a személy rehabilitalhatd. Az ellatas id6tartama a re-
habilitacié iddtartama, maximum harom év. Egytlittmi{ikodési kotelezettséget irtak
el a rehabilitacios hatosaggal, a rehabilitacios tervben foglaltakat teljesiteni kell.
Keresotevékenység folytatdsa lehetséges, de van egy korlat: a jovedelem harom
honapon keresztiil nem haladhatja meg a minimalbér 150 szazalékat. Az ellatas
Osszege a havi atlagkereset 45 vagy 35 szazaléka (31-50%, illetve 50—60% esetén).
A rokkantsagi ellatasnal foglalkozasi rehabilitacio nem javasolt, az egészségi
allapot rosszabb (1-30% kozotti). Az ellatas Osszege az egészségi allapot 51-60%
kozotti értékénél legfeljebb a minimalbér 45 szazaléka, kisebb értéknél 150 szazaléka.
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1. A nyugdijbiztositas altalanos kérdései

a) A nyugdijbiztositas fébb modelljei

Az egészségbiztositas ellatasairol szolo fejezetben is jeleztiik, hogy a tarsadalom-
biztositasi rendszerek elsédleges célja az, hogy széles kori kockazatkozosséget
hozzanak létre, amelynek alapja a szolidaritas és a ,,generacios szerzodés” (misze-
rint a fiatalok hozzéjarulasai fedezik az id6sebbek koltségeit is). Ennek a nyugdij-
biztositasi kockazatkdzosségnek a finanszirozasa szempontjabol — a korabbiakban
jelzettek szerint is — két f6 tipusa alakult ki.

Az elso korbe sorolhatok az tigynevezett feloszté-kirovo alapt rendszerek,
amelyeknek a lényegi eleme az, hogy a foly6 befizetésekbdl fedezik a folyo Kifi-
zetéseket. Ez a rendszer sajatos biztonsagot nytjt a nyugellatasban részesiiloknek,
ugyanis a rendszert alapvetden nem veszélyeztetik a tokepiaci mozgéasok és 0
szabaly szerint az inflacid sem, hiszen itt nem az egyének elkiilonitett megtakari-
tasai, hanem az aktiv, jarulékfizetésre kotelezett személyek folyamatos befizetései
finanszirozzak az ellatasokat. Azonban ebbdl is latszik, hogy itt egy masfajta, in.
interperszonalis kockazat jelenik meg, ugyanis a rendszer fenntarthatésagat
veszélyezteti, ha az aktiv személyek ardnya csokken az ellatasban részesiilok-
hoz képest. Ez a helyzet tobbféleképpen eldallhat, egyrészt a munkaerdpiac prob-
lémai miatt (azaz a munkanélkiiliség novekedése miatt). Jelenleg a modern jolé-
ti allamokban ez a kockazat hatarozottan jelen van az eloregedé tarsadalmakra
figyelemmel: a varhato életkor meghosszabbodésa, a gyermeksziiletések szamanak
csokkenése kihivasokat jelent a feloszto-kirovd rendszereknek. Ezeket a kihivaso-
kat kiilonb6z6 modszerekkel kivanjak kezelni — még a feloszto-kirovo rendszer
paradigmajan beliil maradva. Egyrészt megjelentek olyan megoldasok, amelyek
a gyermekek szamat is figyelembe veszik.
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Ilyen megoldast jelent — igaz, ez nem a nyugdijbiztositds, hanem egy masik
biztositasi ag teriiletén alakult ki — az a német megoldas, amely az apolasbizto-
sitas terén meghatarozott életkor felett a gyermektelen személyek jarulékfizeté-
si kotelezettségét magasabb mértékben allapitja meg.

Szintén a feloszto-kirovo rendszerek korrekcidjat szolgaljak az eltartok és eltar-
tottak aranyszamanak kiegyenlitése érdekében alkalmazott intézkedések, amelyek
koziil a jelenlegi joléti allamokban a nyugdijkorhatar emelése a leginkabb elter-
jedt.

A nyugdijkorhatar emelése egyfajta valasz az atlagos varhato élettartam emel-
kedésére, s azt a célt szolgalja, hogy az aktiv személyeket minél hosszabb ideig
a munkaerdpiacon tartsa, igy novelje a jarulékbevételeket, és csokkentse az
ellatasokban részesiilok szamat, és ezzel a kifizetett ellatasok Osszegét.

A feloszto-kirovod rendszeren belill maradnak az un. virtudlis egyéni szamlas
(feloszto-kirovo) nyugdijrendszerek is, ahol az ellatas 6sszegének meghatarozasa
korében figyelembe veszik a tényleges befizetés Osszegét, s arra torekednek, hogy
a kifizetés Gsszege azok — valorizalt — mértékét ne haladja meg. Bar ebben a rend-
szerben figyelembe veszik az egyéni befizetéseket, ezek mégis a feloszto-kirovo
rendszerek korébe tartoznak, ugyanis ezek a rendszerekben is a folyd befizetésekbdl
finanszirozzak a foly6 kifizetéseket, az egyéni szamla nem valos megtakaritasi alap,
hanem csak a befizetések sajatos nyilvantartasanak a rendszere. Ezt a megoldast
alkalmazzak részben példaul a svéd tarsadalombiztositasi nyugdijak korében is.

A nyugdijbiztositas masik f6 modelljét a tokefedezeti nyugdijrendszerek
jelentik. Ebben a modellben a biztositott folyamatos felhalmozasait veszi igény-
be késébb, a biztositott kockazat bekovetkeztekor. Ertelemszeriien ebben a rend-
szerben a kifizetések nem haladhatjak meg a befizetett 6sszeget és azok hozamait,
igy az interperszonalis kockazatok nem jelennek meg ezekben a rendszerekben.
A fenti modellnek azonban 6riasi kockazatat jelentik az intertemporalis kockéaza-
tok, amelyek tobbféleképpen jelentkezhetnek. Egyrészt a megtakaritdsokon alapuld
rendszer a realgazdasag és a pénzpiacok kockazatainak erdsen kitett, egy inflacios
hullam vagy egy tokepiaci valsag jelentdsen csokkentheti a megtakaritasok értékét,
¢s igy a kifizetett juttatasok 6sszegét.

A dontden tokefedezeti nyugdijrendszer gazdasagi €s tokepiaci kitettségét jol
mutattak az Amerikai Egyesiilt Allamok t6kefedezeti nyugdijrendszerének prob-
[émai, ahol a 2008/2009-es gazdasagi valsag a nyugdijalapok értékének jelentos
csokkenését hoztak, s ez sok esetben a kifizetett nyugdijak csokkenésével is
jart.
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Az intertemporalis kockazatok korében egyéb kockazatok is megjelennek: a jara-
dékfizetési rendszerekben kihivas a varhato élettartam becslése. Ugyanis amennyi-
ben a becsiilt ¢lettartamot meghalado életkort megél az ellatott, és kdzben kimeritette
a megtakaritasait, akkor ebben a rendszerben nem részestilhet ellatasban, ami jelentds
szegénységi kockazatot jelent. Mindezekre tekintettel tobb orszagban — igy példaul
a magannyugdijak rendszerét részben alkalmazo Svédorszagban is — a t6kefedezeti
nyugdijrendszer nem 6nalld rendszer, hanem egy tobbpilléres modell egyik pillére.
Bizonyos allamokban a nyugdijrendszernek a részét képezi egy szocialpoliti-
kai ellatorendszer is, amely egyrészt az alanyi jogon jaré alapnyugdijban jelenhet
meg, vagy ugy, hogy a nyugdijrendszerbol — elsédlegesen a biztositasi idészak elég-
telensége miatt — kimarado személyek szamara raszorultsagi alapon nyjt ellatast.

b) A nyugdijbiztositas jogi eszkozei

Magyarorszagon az Alaptorvény fekteti le az alapelveket. A szocidlis bizton-
sag szempontjabol jelentés rendelkezéseit a XIX. cikk tartalmazza. Ezen cikk
(4) bekezdése alapjan ,,Magyarorszag az iddskori megélhetés biztositasat a tarsa-
dalmi szolidaritason alapuld egységes allami nyugdijrendszer fenntartasaval és 6n-
kéntesen 1étrehozott tarsadalmi intézmények mikodésének lehet6vé tételével segiti
el6. Torvény az allami nyugdijra valé jogosultsag feltételeit a nok fokozott védelmé-
nek kovetelményére tekintettel is megallapithatja”. Az Alaptorvény alapjan igy Ma-
gyarorszagon nyugdijrendszer miikédik, azonban annak tarsadalombiztositasi
jellegét nem garantaljak az alkotmanyos szabalyok, igy az akar egy szocialpoli-
tikai ellatasokon alapuld rendszerré is atalakithatd. Az Alaptérvény azt is rogziti,
hogy ez a nyugdijrendszer allami jellegii, igy egy kizarolag a magannyugdijrend-
szerre alapozott rendszer nem allna dsszhangban az alkotmanyos rendelkezésekkel.
Az Alaptorvény lehet6veé teszi, hogy a nok szamara kiilon térvény kedvezobb jogo-
sultsagi feltételeket allapitson meg.

A nyugdijrendszer tekintetében is a Thj.-re egyfajta lex generalis-ként tekint-
hetiink, hiszen meghatarozza — az alapelveken tul — a nyugdijbiztositas ellatasaira
jogosultak korét és az ellatasok nyujtasanak pénziigyi fedezetét. A nyugdijbizto-
sitasi ellatasok fedezetét elssorban az Ny-Alap bevételeinek kell biztositania,
amelynek f6 forrasalapja a foglalkoztatok altal fizetendd szocialis hozzajarulasi
ado (szocho), illetve a foglalkoztatd altal a biztositott bruttdé bérébdl vagy dijaza-
sabol levonandd, az el6zo fejezetben jelzettek szerint a 2020. julius 1-jétdl egysé-
ges tarsadalombiztositasi jarulék, valamint a szitkebb korben fennmarad6 6nallo
nyugdijbiztositasi jarulék. Alapelv, hogy egyensulyban kell tartani a bevételeket és
a kiadasokat azzal, hogy a Tbj. szerint az allamnak biztositani kell az ellatasok
sziitkséges fedezetét akkor is, ha azokra a bevételek nem elegendok.
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A kifejezetten az egészségbiztositasi ellatasokkal foglalkoz6, lex specialis aga-
zati jogszabaly a Tny. és a végrehajtasara kiadott 168/1997. (X. 6.) Korm. rendelet
(a tovabbiakban: TnyR.). Ezek a jogszabalyok részletesen szolnak a nyugellata-
sokrol, jogosultsagi feltételeikrol és az ellatasok kiszamitasdnak modjardl, illetve az
ezekkel kapcsolatos 16 eljarasi szabalyokrol (lasd részletesen a kovetkezd pontok-
ban). Ahogyan mar a X. fejezetben jeleztiik, kiilon térvény rendezi a magannyug-
dijra vonatkozo szabalyokat, valamint a tarsadalombiztositasi €s magannyugdij
rendszerét kiegészit0, sajatos, maganjogias ellatasi format, az 6nkéntes nyugdij-
pénztarakat. Szintén kiilon térvények rendezik a korabbi kedvezményes nyug-
dijakat felvalté nyugdijszeri ellatasokat, a korhatar elotti ellatast, a szolgalati
jarandosagot, az atmeneti banyaszjaradékot és a tancmiivészeti életjaradékot.

A tarsadalombiztositasi nyugellatasokat allamigazgatasi szervek — 2020 feb-
ruarjaig a (kijelolt) jarasi hivatalok, 2020 marciusatol kezdddéen (ismét) a fovarosi
és megyei kormanyhivatalok — allapitjak meg az AKr. szerinti, egyfoku hat6sa-
gi eljarasban. A 2020-t6] bevezetésre keriil6 0j rendszerben a dontéssel szemben
kozigazgatason beliili (rendes) jogorvoslatnak nincs helye, azt a kijelolt torvényszé-
kek eldtt lehet (keresettel) kdzigazgatasi perben megtdmadni.

2. A nyugdijbiztositas ellatasainak kore

A Tny. jelenleg a nyugellatasokat két f6 csoportba sorolja: a sajat jogi nyugellata-
sok ¢és a hozzatartozéi nyugellatasok kozott tesz kiilonbséget.

a) Sajat jogu nyugellatasok

A Tny. hatalyos szabdlyai alapjan a sajat jogu nyugellatasok korébe csak egy tipust
ellatas, az oregségi nyugdij tartozik. A Tny. alapjan dregségi teljes nyugdijra az
jogosult, aki (1.) a ra iranyad6 oregséginyugdij-korhatart betoltotte; és (2.) leg-
alabb husz év szolgalati idével rendelkezik. Az 6regséginyugdij-korhatar 2022-
tol (azaz az 1957. januar 1-jén vagy azt kdvetden sziiletettek esetén) a 65. életév.

Az oregséginyugdij-korhatart 2009/2010-t6l tobb lépcsében emelték. Ennek
alapjan a Tny. szerint a tarsadalombiztositasi dregségi nyugdijra jogositd oreg-
séginyugdij-korhatara annak, aki 1952. januar 1-je el6tt sziiletett, a betoltott
62. életév, aki 1952-ben sziiletett, a 62. életév betoltését kdvetd 183. nap, aki
1953-ban sziiletett, a betoltott 63. életév, aki 1954-ben sziiletett, a 63. életév



A nyugdijbiztositas ellatasai | 201
|

betoltését kovetd 183. nap, aki 1955-ben sziiletett, a betdltott 64. életév, aki
1956-ban sziiletett, a 64. életév betoltését kovetd 183. nap volt.

Oregségi teljes nyugdijra életkoratol fiiggetleniil jogosult az a né is, aki legalabb
negyven év jogosultsagi idével rendelkezik. Az un. ,,nok 40” nyugdij esetén
meghatarozott un. jogosultsagi ido eltér a szolgalati idotol, sziikebb kort olel fel.
A Tny. alapjan jogosultsagi idoként a keresotevékenységgel jaro biztositasi vagy
azzal egy tekintet ald esé jogviszonnyal, valamint egyes anyasaggal vagy gyer-
mekneveléssel osszefiiggd pénzellatasokkal (terhességi-gyermekagyi segélyben,
csecsemOgondozasi dijban, drokbefogadodi dijban, gyermekgondozasi dijban, gyer-
mekgondozast segitd ellatasban, gyermekgondozasi segélyben, gyermeknevelési
tamogatasban, gyermekek otthongondozasi dijaban és a sulyosan fogyatékos vér
szerinti vagy 6rokbe fogadott gyermekére tekintettel megallapitott apolasi dijban
eltoltott idével, vagy ezekkel egy tekintet ala esé korabbi ellatasokkal) szerzett
szolgalati id6. (A szocialis ellatasokkal szerzett id6 azonban — a térvényben megha-
tarozottak szerint, az ott definialt ellatasokhoz igazodéan — nem haladhatja meg {6
szabaly szerint a 8 évet, amely bizonyos koriilmények kozott 17 évre is emelkedhet.)

A Tny. az oregségi teljes nyugdij mellett ismeri az Gn. dregségi résznyugdijat
is, amelyre az jogosult, aki (1.) a red iranyado dregséginyugdij-korhatart betoltotte;
¢és (2.) legalabb 15 év szolgalati idovel rendelkezik.

Az Oregségi nyugdij 6sszege — figyelemmel a biztositasi elvre — az elismert
szolgalati id6t6l ¢s az dregségi nyugdij alapjat képezoé havi atlagkereset 6ssze-
gétol fligg, pontosabban az oregségi nyugdij alapjat képezd, a torvény szamitasi
szabalyai alapjan kiszamitott havi atlagkereset 0sszegének a megszerzett szolgalati
id6hoz tartozd, a Tny. egyik mellékletében (2. melléklet) meghatarozott szazaléka.
A magannyugdijpénztari tagsaggal rendelkez6 személyek esetében a nyugdij az
igy kiszamitott nyugdij képlet alapjan kiszamolt szazaléka.

A Tny. meghatarozza az atlagkereset modjanak a szamitasat, valamint a szol-
galati id6 fogalmat is. Az atlagkereset szamitasa korében f6 szabaly szerint az
1988. januar 1-jét kovetd iddszak jovedelmeit veszik figyelembe.

A korabbi nyugdijrendszerre volt jellemz6 az, hogy csak a nyugdijba vonulast
megel6zo rovidebb idészak jovedelmét vizsgaltak. Ez mar az 1990-es évek ota
nem €rvényesiil, azonban a kdzgondolkodasba mélyen beépiilt, igy tobb munka-
vallalé ugy gondolja, hogy ha par évvel a nyugdij el6tt joval magasabb bérben
részesiil, akkor a nyugdija is joval magasabb lesz. Az természetesen igaz, hogy
magasabb jovedelem utan a nyugdij is magasabb. Azonban arra figyelemmel,
hogy 1988 6ta vizsgaljak a jovedelmeket, az utolsé 1-2 év magasabb jovedelmé-
nek hatasa is kisebb (hiszen 2020-ban mar 32 év telt el 1988 ota).
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Az atlagkereset kiszamitasa a brutt6 jarulékkdteles jovedelembdl torténik, amely-
bdl a Tny.-ben és a TnyR.-ben meghatarozott szamitassal allitanak el6 egy nettd
Osszeget. A jovedelemszint idokozi emelkedését is figyelembe veszi a nyugdij-
rendszer, igy minden évben kdzzéteszik, hogy a korabban megszerzett jovedelme-
ket milyen szorzoval kell figyelembe venni (un. valorizacio). A szolgalati idébe
szamos, biztositasi jogviszonynak nem mindsiilé id6szakot is bele kell szamitani.
Ezeket tobbnyire nyugdijjarulék megfizetésével kell megalapozni (példaul jarulék-
koteles pénzellatasok, szocialis szovetkezetek), de szolgalati id6 szerezhetd bizo-
nyos sziik korben jarulékfizetés nélkiil is (példaul tappénz iddtartama, 1997-ig
a fels6oktatasban toltott id6, sorkatonai szolgalat). A szolidaritasi elv is megje-
lenik a rendszerben, amikor is egyes, a szolgalati idobe beszamito, de jellemzbden
alacsony jovedelemmel jar6 ellatasokra es6 jogviszonyok soran szerzett jovedelmet
figyelmen kiviil kell hagyni, ha az alacsonyabb, mint az ezek nélkiil szamitott havi
atlagkereset Gsszege.

Ilyen ellatasok példaul a munkanélkiiliségi ellatasok, valamint a jovedelempotlo
csaladtdmogatasok kore. Ennek megfeleléen, ha egy személy 39 év 2 honap
szolgalati id6vel rendelkezik, és ebbodl 3 honapot allaskeresési jaradékon toltott,
tovabba ha az allaskeresési jaradék idoszakan kiviili, 38 év 11 honap idészaka-
ra szamitott 212 000 forint havi atlagkeresettel rendelkezett, akkor a nyugdij
alapjaul szolgalo atlagkeresetét nem rontja le az alacsonyabb (az adott esetben
a minimalbér 6sszegével megegyez6) munkanélkiili ellatas, jollehet a szolgalati
ideje 39 év 2 honap marad. Ez azt jelenti, hogy ilyenkor a szocialis ellatas-
sal fedezett idészakra — a tényleges jarulékfizetéssel ellentétben — a keresdte-
vékenységgel fedezett, magasabb jovedelemmel jaro iddszak jovedelmét kell
figyelembe venni.

b) Hozzatartozdi nyugellatasok

A hozzatartozoi nyugellatasok korébe a Tny. az 6zvegyi nyugdijat (6zvegyi jara-
dékot), az arvaellatast, a sziil6i nyugdijat és a baleseti hozzatartozoi nyugel-
latasokat sorolja. A hozzatartozoéi nyugellatasok igy az eltarté jogszerzé halala
esetére nyujtanak ellatast a talél6 hozzatartozoknak.

A hozzatartozoi nyugellatasok jogosultsagi feltételei két csoportba sorolhatok.
Az egyik kort az elhunyt jogszerzonek kellett teljesitenie (halal, eltiinés, a halalaig
megszerzett megfeleld hosszusagu szolgalati id6, illetve hogy baleseti hozzatarto-
701 nyugellatasok esetében a halal oka tizemi baleset vagy foglalkozasi megbetege-
dés legyen, vagy baleseti tappénzben kellett részesiilnie). A jogosultsagi feltételek
masik korét a talélé hozzatartozénak kell teljesitenie. Ezek koziil a legfontosabb,
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hogy az elhunyt jogszerzo és az igényld kozott megfeleld hozzatartozoi viszonynak
kellett fennallnia, és a Tny. a hozzatartozdi viszonytol fiiggben altalaban tovabbi
feltételeket is elir. Altalanos kizaré feltétel az elhunyt jogszerzé halélanak szan-
dékos okozasa.

Ozvegyi nyugdijat az egyiitt ¢l6, vagy legfeljebb egy éve kiilon é16 hazas-
tars, bejegyzett élettars, valamint tobbletfeltételek teljesitése esetén az elvalt,
vagy tobb mint egy éve Kkiilon él6 hazastars (bejegyzett élettars) és az élettars
kaphat. Az élettars abban az esetben kaphat 6zvegyi nyugdijat, ha élettarsaval ennek
halalaig (1.) egy év 6ta megszakitas nélkiil egylitt €lt, és gyermekiik sziiletett; vagy
(2.) megszakitas nélkil tiz év Ota egyiitt élt. (A fenti esetekben sem kaphat 6zvegyi
nyugdijat az élettars, ha az egyiittélési idoszak vagy ennek egy része alatt — mas
elhunyt hazastars vagy élettars utan — 6zvegyi nyugdijban vagy baleseti 6zvegyi
nyugdijban részesiilt) Ozvegyi nyugdijat f6 szabaly szerint az kaphat, akinek
a hazastarsa nyugdijasként halt meg, azonban ha az elhunyt hazastars vagy élet-
tars az életkorahoz kotodéen a Tny. altal meghatarozott szolgalati idovel rendel-
kezik, akkor is megallapithat6 az 6zvegyi nyugdij.

A Tny. 46. §-a szerint 6zvegyi nyugdijra az jogosult, akinek hazastarsa dregségi
nyugdijasként halt meg, vagy akinek hazastarsa (1.) a 22 éves életkor betol-
tését megel6zOen hunyt el, és a) az iskolai tanulmanyai megsziinését kovetd
180 napon beliil; vagy b) 0sszesen legalabb 2 év; (2.) a 22 éves életkor betoltését
kovetden, de a 25 éves életkor betoltését megeléz6éen hunyt el, és legalabb 4 év;
(3.) a 25 éves életkor betdltését kovetden, de a 30 éves életkor betdltését megeld-
z6en hunyt el, és legalabb 6 év; (4.) a 30 éves életkor betdltését kdvetden, de
a 35 éves életkor betoltését megeldzden hunyt el, és legalabb 8 év; (5.) a 35 éves
életkor betoltését kovetden, de a 45 éves életkor betoltését megeldzden hunyt el,
és legalabb 10 év; (6.) a 45 éves életkor betdltését kovetden hunyt el, és legalabb
15 év szolgalati idét szerzett. Ozvegyi nyugdijra az is jogosult, akinek hazastar-
sa a fenti szolgalati idot nem szerezte meg, de az alacsonyabb életkorhoz el6irt
szolgéalati idot az ott meghatarozott életkor betdltéséig megszerezte, és ezt kove-
téen szolgalati idejében a halalaig harminc napnal hosszabb megszakitas nincs.
E harminc napba nem lehet beszamitani a keresoképtelenség idejét.

Az 6zvegyi nyugdijnak egyik altipusa az ideiglenes 6zvegyi nyugdij, amelyhez az
O0zvegynek — az 6zvegyl mindségen til — tovabbi jogosultsagi feltételt nem kell
teljesitenie. Ez a hazastars halalanak idopontjatol legalabb egy évig, tovabba az
elhunyt jogan arvaellatasra jogosult, masfél évesnél fiatalabb gyermeket eltarto
O0zvegynek az arva 18 honapos (fogyatékos, vagy tartdsan beteg gyermek esetében
haroméves) ¢letkoranak betoltéséig jar. Ennek lejartat kovetden ideiglenes 6zvegyi
nyugdij az oregséginyugdij-korhatart betoltott, megvaltozott munkaképességii
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személynek vagy olyan személynek jar, aki a hdzastirsa jogan arvaellatas-
ra jogosult fogyatékkal €16, illetve tartosan beteg vagy legalabb két arvaellatasra
jogosult gyermek eltartisarol gondoskodik. A Tny. ismeri az 6zvegyi nyugdij
feléledésének a lehetdségét is, ha az emlitett jogosultsdgot megalapozo feltételek
a hazastars 1993. marcius 1-je el6tt bekovetkezett halala esetén a korabbi 6zvegyi
nyugdij, ideiglenes 6zvegyi nyugdij megsziinésétdl szamitott tizenot éven beliil,
vagy a hazastars 1993. februar 28-a utan bekovetkezett halala esetén tiz éven beliil
bekovetkeznek, illetve az 6zvegyi nyugdij megszlinését eredményezd, a nyugdij-
korhatar betdltését megeldzoen kotott ,, kdvetkez6” hazassag megsziinik.

Ha tehat az 1955-ben sziiletett igénylé 2010 juliusaban megozvegyiilt, s 2011
juliusaig ideiglenes 6zvegyi nyugdijban részesiilt, akkor 2019-ben nemcsak az
oregségi nyugdij, hanem az 6zvegyi nyugdij megallapitasat is kérhette, hiszen
a jogosito feltételek tiz éven beliil kdvetkeztek be.

A nem ideiglenes 6zvegyi nyugdij éregségi nyugdijban (és a Tny.-ben meghatarozott
nyugdijszerli vagy megvaltozott munkaképességgel 0sszefiiggd ellatasban, rokkant-
sagi ellatasban, rehabilitacios ellatasban, sajat jogu nyugellatasban, korhatar el6tti
ellatasban, szolgalati jarandosagban, tancmiivészeti életjaradékban vagy atmeneti
banyaszjaradékban) nem részesiild 6zvegy esetében szintén hatvan szdzaléka annak
az oregségi nyugdijnak, amely az elhunytat halala id6pontjaban megillette, vagy meg-
illette volna. Ha az 6zvegy az emlitett ellatasok barmelyikében részesiil, vagy arva-
ellatottra tekintettel jogosult 6zvegyi nyugdijra, annak mértéke harminc szazalék.
Az ideiglenes 6zvegyi nyugdij mértéke szintén hatvan szazaléka annak az 6regségi
nyugdijnak, amely az elhunytat halala id6pontjaban megillette, vagy megillette volna.
Tobb jogosult esetében (példaul elvalt hazastars és 0j hazastars) az 6zvegyi nyugdijat
a Tny. szabalyai szerint meg kell osztani.

A magannyugdijpénztarbol a tarsadalombiztositasi nyugdijrendszerbe torténd
visszalépés esetén un. 6zvegyi jaradék folyodsithato.

Arvaellatisra az a gyermek jogosult — ideértve a hazassagban vagy az élet-
tarsi kozosségben egyiitt €16k egy haztartasban kozdsen nevelt gyermekét (mosto-
hagyermekét) is —, akinek sziildje megfelel a Tny. 46. §-aban az elhunyt hazastarsra
meghatarozott feltételeknek. Az 6rokbe fogadott gyermeknek vér szerinti sziil6je
jogan arvaellatas nem jar, kivéve, ha a vér szerinti sziil6 utdn az arvaellatast mar
megallapitottak, vagy a gyermeket a vér szerinti sziil6 hazastarsa fogadta 6rokbe.
Arvaellatas jar a testvérnek és az unokéanak (ideértve a dédunokat és iikunokat is),
ha 6t az elhunyt sajat haztartasaban eltartotta, és a gyermeknek tartdsra koteles
és képes hozzatartozdja nincs. Az arvaellatas a sziilé vagy mas jogszerzé haldla
napjatol kezdédéen a gyermek 16. életévének betdltése napjaig jar. Ha a gyer-
mek nappali rendszerii oktatas keretében iskoldaban, szakképzo6 intézményben
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vagy felsdoktatasi intézményben nappali képzésben vesz részt, az arvaellatas
a tanulmanyok tartamara, de legfeljebb a 25. életév betoltéséig jar. (Ha a jogo-
sultsdg megsziinése eldtt a gyermek megvaltozott munkaképességiivé valik, ennek
tartamara az arvaellatas életkorra tekintet nélkiil megilleti.) Az arvaellatas 6sszege
gyermekenként annak a nyugdijnak a harminc szazaléka, ami az elhunytat oreg-
ségi nyugdijként halala idépontjaban megillette, vagy megillette volna. Az ellatas
mértéke a fentiek szerint szamitott nyugdij hatvan szazaléka, ha a gyermek mind-
két sziilgje elhunyt, vagy akinek életben 1évd sziilje megvaltozott munkaképes-
ségli. Ha a gyermek mindkét sziilgje elhunyt, akkor annak a sziil6jének a nyugdi-
ja alapjan szamitott arvaellatast kell a gyermeknek folyodsitani, amelynek Gsszege
szamara elénydsebb. Ha az elhunyt jogszerz6 tobb arvat is hatrahagyott, az arvael-
latast nem osztjak meg, az minden jogosultnak az emlitett szabalyok szerint megha-
tarozott teljes 0sszegben jar.

A sziil6i nyugdijra az a sziil6 jogosult, akinek a gyermeke (unokaja) megfelel
az elhunyt hazastarsra meghatarozott szolgalatiido-feltételeknek, illetve baleseti
szUl61 nyugdij esetében az iizemi balesettel, foglalkozasi megbetegedéssel Ossze-
fiiggd feltételeknek, és (1.) f6 szabalyként a sziilé a gyermekének (unokajanak)
halalakor megvaltozott munkaképességii, vagy a hatvanotodik életévét betol-
totte; valamint (2.) a sziil6t a gyermeke a halalat megel6z6 egy éven at tulnyomo
részben eltartotta (ami azt jelenti, hogy a sziil, nagysziild nyugellatasainak dsszege
legfeljebb a nyugdijminimumot éri el). Ha ezek a feltételek fennallnak, akkor sziildi
nyugdijra jogosult az a mostohasziild, nevel6sziil, csaladba fogado is, aki a nevelt
gyermeket tiz éven 4t eltartotta. A sziil6i nyugdij — a jogosultsagi feltételek meglé-
te esetén — legkorabban az elhunyt jogszerz6 halala napjatol jar. A sziil6i nyugdij
mértéke azonos az 6zvegyi nyugdijéval, és tobb jogosult esetében a sziildi nyug-
dij is megosztasra keriil.

A baleseti hozzatartozéi nyugellatasokra vald jogosultsag megallapitasa soran
nincs jelentdsége, hogy az elhunyt jogszerz6 mennyi szolgalati idot szerzett. Az ella-
tasok biztositasi feltétele az, hogy a jogszerzé iizemi balesetben vagy foglalko-
zasi megbetegedésben halt meg, vagy halalakor baleseti tAppénzben részesiilt.
A tulélé hozzatartozo altal teljesitendd feltételek (hozzatartozdi viszony és egyéb
feltételek, példaul életkor, tanulméanyok) megegyeznek az el6z6ekben ismertetettek-
kel. Ennek alapjan megkiilonboztetiink baleseti 6zvegyi nyugdijat, baleseti arvael-
latast és baleseti sziil6i nyugdijat. A baleseti hozzatartozoi nyugellatasok szamitasa
kedvezdbb: a szamitas alapjaul szolgald dregséginyugdij-osszeg az elhunyt jogszer-
z0 havi atlagkeresetének hatvan szazaléka, ha az elhunyt jogszerz6 egy év szolgalati
iddvel sem rendelkezik, €s minden egyes megszerzett szolgalati évvel 1-1 szazalék-
ponttal emelkedik. Ennek az 6sszegnek a 30, illetve 60%-a lesz a baleseti hozza-
tartozoi nyugdij, attol fiiggden, hogy az 6zvegyi nyugdijra, az arvaellatasra, illetve
a sziiléi nyugdijra vonatkoz6 szabalyok mit irnak eld.
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c) A nyugelldtidsok mértékének emelése

A targyév januar 1-je el6tti idéponttol megallapitott tarsadalombiztositasi nyugella-
tast — ideértve a baleseti jaradékot és a jogszabalyban meghatarozott, egyéb pénzel-
latasokat is — a megallapitas naptari évét kdvetden minden év janudr honapjaban az
emelés évére tervezett fogyasztdiar-novekedésnek megfelel6 mértékben kell emel-
ni. Ha az inflacio targyévben varhaté mértéke legalabb 1 szazalé¢kponttal megha-
ladja a Tny. 62. § (1) bekezdése szerinti mértéket, akkor november honapban — janu-
ar 1-jére visszamenodleges hatallyal — kiegészité nyugdijemelést kell végrehajtani.
Amennyiben az eltérés az 1 szazalékpontot nem éri el, akkor november honapban
az egész évre jaro kiilonbozetet egy 0sszegben kell kiutalni. Utobbi esetben a terve-
zettnél magasabb inflacio miatt sziikséges tobbletemelés a kovetkezo év januarjatol
épiil be a nyugdij 6sszegébe.

d) Magannyugdij-ellatasok

2011. januar 1-jét6l a magannyugdijpénztari tagsag kotelezd jellege (ismételten)
megszUnt, a korabbi pénztari tagok — eltérd, a nyugdijbiztositasi szervnél tett kife-
jezett nyilatkozat hidnydban — a térvény erejénél fogva atléptek a tarsadalombiz-
tositasi nyugdijrendszerbe. Azonban az Osszes biztositottak korének egy kisebb
része tovabbra is fenntartotta pénztari tagsagat, igy az 1997. évi LXXXII. torvény
tovabbra is hatalyban maradt. Ahogyan azt mar korabban is jeleztiik, a magan-
nyugdijrendszer tokefedezeti alapon miikédik, azaz a pénztartag magannyugdij-
pénztari tagdijat fizet, amelynek befizetéseit egy elkiilonitett tagi szamlan kezelik,
azt a torvényben meghatarozottak szerint befektetik és kezelik, s a torvény altal
meghatarozott kockazatok esetén abbol, annak erejéig fizetéseket eszkdzolnek.

Az 1997. évi LXXXII. torvény alapjan a rea irdnyad6 nyugdijkorhatar betol-
tését kovetden a magannyugdijpénztari tag a rea iranyadé nyugdijkorhatar be-
toltésekor f6 szabaly szerint havi jaradékszolgaltatasban részesiil. A pénztari
jaradék havi Gsszege a tag egyéni jaradékszolgaltatasi szamlaja egyenlegének és
a tagnak a jaradék meghatarozasakor honapokban kifejezett hatralévé varhato
¢lettartama hanyadosaként szamitott 6sszeg. Amennyiben a havi jaradék osszege
nem ¢éri el a (havi) nyugdijminimum 6sszegének legalabb 25 szazalékat (2020-ban
a havi 7125 forintot), akkor a jaradékszolgaltatast a pénztar éves gyakorisaggal
teljesiti. Amennyiben varhato élettartamat megeléz6en elhalalozik a pénztartag,
a szamldjan fennmarado6 dsszeget egy Osszegben ki kell fizetni a kedvezménye-
zett(ek)nek.

A magannyugdijpénztar f6 szabaly szerint sajatjogu Kifizetéseket teljesit,
azonban a pénztari szamlan felhalmozott 6sszeget a pénztartag haldla esetén az
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altala — a belépési nyilatkozaton, kozokiratban vagy teljes bizonyitd erejii magan-
okiratban — megjelolt, in. halaleseti kedvezményezetteknek egyosszegii Kifize-
tésként Kkifizetik, vagy a kedvezményezett ugyanazon pénztarnal vezetett sajat
egyéni szamlajara atvezetteti, vagy mas pénztarnal vezetett egyéni szamléjara
atutaltatja, vagy a Tny. szerinti hozzatartozoi nyugellatas megallapitdsa esetén at-
utaltatja a Nyugdijbiztositasi Alap részére. Amennyiben nem jelolt meg a pénz-
tartag kedvezményezettet, vagy a jelolés hatalyat vesztette, akkor kedvezménye-
zettnek a tag természetes személy 6rokosét kell tekinteni, 6rokrésze aranyaban.
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Alapelvei 2010.
Budapest, ELTE Eotvos Kiado, 2014. 121 o., ISBN 978 963 312 213 6
E-book: http://www.eltereader.hu/kiadvanyok/unidroit/

KEepves Imre: 4 kiilonleges titkosszolgalati eszkézok alkalmazasanak torténete.
Budapest, ELTE Eotvos Kiado, 2014. 107 o., ISBN 978 963 312 210 5
E-book: http:/www.eltereader.hu/kiadvanyok/kedves-imre-a-kulonleges-titkos
szolgalati-eszkozok-alkalmazasanak-tortenete/

KARTYAS Gabor (szerk.): Bevezetés a kizszolgdlati munkajogba.
Budapest, ELTE Eo6tvos Kiado, 2015. 177 o., ISBN 978 963 312 222 8

FIL6 Mihaly (szerk.): Biintetdjog. Altaldnos rész.
Budapest, ELTE Eotvos Kiado, 2015. 219 o., ISBN 978 963 312 235 8

Hack Péter (szerk.): Biintetéeljardasi jog 11.
Budapest, ELTE Eotvos Kiado, 2015. 248 o., ISBN 978 963 312 245 7

HorFMAN Istvan (szerk.): Bevezetés a szocidlis jogba.
Budapest, ELTE E6tvos Kiado, 2015. 131 o., ISBN 978 963 312 244 0

Blaise PASzZTORY: Introduction to the International Capital Markets.
Budapest, ELTE E6tvos Kiado, 2016. 178 o., ISBN 978 963 312 267 9

KoOsNE MouAcst Barbara — LORINCZ Jozsef — LUk AcS Krisztina — PALLO Jozsef:
Biintetésvégrehajtasi jog.
Budapest, ELTE Eo6tvos Kiado, 2017. 266 o., ISBN 978 963 312 271 6

KARACSONY Andras: Jogelméleti eléaddsok.
Budapest, ELTE Eo6tvos Kiado, 2017. 207 o., ISBN 978 963 312 274 7

FiL6 Mihaly — NEMES Andras (szerk.): Biintetdjog. Kiilonos rész.
Budapest, ELTE Eo6tvos Kiado, 2018. 319 o., ISBN 978 963 284 947 8
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26. SIMON Istvan: Pénziigyi jog I.
Budapest, ELTE E6tvos Kiado, 2019. 359 o., ISBN 978 963 312 317 1

27. SIKLOSI Ivan: Forrdselemzések romai dologi és kételmi joghol.
Budapest, ELTE E6tvos Kiado, 2020. 284 o., ISBN 978 963 312 313 3

28. FazEkAS Marianna (szerk.): Egészségiigyi jog és igazgatds.
Budapest, ELTE Eotvos Kiado, 2020. 99 o., ISBN 978 963 312 320 1
E-book: http://www.eltereader.hu/kiadvanyok/fazekas-marianna-szerk-
egeszsegugyi-jog-es-igazgatas/

29. HOFFMAN Istvan — GELLERNE LUKACS Eva: Bevezetés a tarsadalombiztositdsi és
szocialis jogba.
Budapest, ELTE E6tvos Kiado, 2020. 220 o., ISBN 978 963 312 039 2
E-book: http:/www.eltereader.hu/kiadvanyok/hoffman-istvan-gellerne-lukacs-
eva-bevezetes-a-tarsadalombiztositasi-es-szocialis-jogba/

30. HUNGLER Séra — GELLERNE LUkAcs Eva — PETROVICS Zoltan — DuDAs Katalin:
Az Europai Unio szociadlis és munkajoga.
Budapest, ELTE Eotvos Kiado, 2020. 296 o., ISBN 978 963 312 280 8

ELTE Jogi Kari Tankéonyvek
ISSN 2060 6494

1. Boros Zsuzsanna — SzaBO Daniel: Parlamentarizmus Magyarorszagon (1867—-1944).
Budapest, ELTE Eotvos Kiado, 2008. 402 o., ISBN 978 963 284 043 7

2. VARGA Istvan (szerk.): 4 polgari nemperes eljarasok joga.
Masodik, atdolgozott kiadas,
Budapest, ELTE Eo6tvos Kiado, 2013. 1093 o., ISBN 978 963 284 152 8

3. KARDOS Gabor — LATTMANN Tamaés (szerk.): Nemzetkozi jog.
Budapest, ELTE Eo6tvos Kiado, 2010. 498 o., ISBN 978 963 312 022 4

4. MENYHARD Attila: Dologi jog.
Budapest, ELTE E6tvos Kiado, 2010. 448 o., ISBN 978 963 312 030 9

5. KirALY Miklés (szerk.): Az Eurépai Unié gazdasagi joga 1. A belsé piac és a kozos
kereskedelempolitika.
Budapest, ELTE Eotvos Kiado, 2010. 290 o., ISBN 978 963 312 032 3

6. SzILAGYI Péter: Jogi alaptan.
Budapest, ELTE Eo6tvos Kiado, 2011. 387 o., ISBN 978 963 312 072 9

7. GYULAVARI Tamas (szerk.): Munkajog.
Otodik, tdolgozott kiadas,
Budapest, ELTE Eotvos Kiado, 2019. 583 o., ISBN 978 963 312 011 8



216 | ELTE Joel KaRl KoNYVsOROzZAT
|

8. MADL Ferenc — VEKAS Lajos: Nemzetkozi magdnjog és nemzetkozi gazdasagi
kapcsolatok joga.
Kilencedik, atdolgozott kiadas,
Budapest, ELTE E6tvos Kiado, 2018. 623 o., ISBN 978 963 312 131 3

9. BERKE Barna — PApp Monika: Az Eurdpai Unio gazdasagi joga Il. Az Eurdpai
Unio versenyjoga.
Budapest, ELTE E6tvos Kiado, 2013. 285 o., ISBN 978 963 312 165 8

10. FAzEkAs Marianna (szerk.): Kozigazgatdsi jog. Altaldnos rész II1.
Masodik, atdolgozott kiadas,
Budapest, ELTE Eo6tvos Kiado, 2017. 461 o., ISBN 978 963 312 285 3

11. FazEKAS Marianna (szerk.): Kozigazgatasi jog. Altaldnos rész 1.
Negyedik, atdolgozott és bovitett kiadas,
Budapest, ELTE Eotvos Kiado, 2019. 379 o., ISBN 978 963 312 309 6

12. FoLD1 Andras (szerk.): Osszehasonlito jogtorténet.
Negyedik, javitott kiadas,
Budapest, ELTE E6tvos Kiado, 2016. 684 o., ISBN 978 963 489 013 3

13. VEKAS Lajos: Szerzédési jog. Altaldnos rész.
Budapest, ELTE E6tvos Kiado, 2016. 380 o., ISBN 978 963 312 265 5

14. FazEkAs Marianna (szerk.): Kozigazgatdsi jog. Altalanos rész II.
Budapest, ELTE Eo6tvos Kiado, 2017. 237 o., ISBN 978 963 312 268 6

15. LonTAl Endre — FALUDI Gabor — GYERTYANFY Péter — VEKAS Gusztav:
Polgari jog. Szerzdi jog és iparjogvédelem.
Budapest, ELTE Eo6tvos Kiado, 2017. 445 o., ISBN 978 963 312 270 9

16. GELLER Balazs — AMBRUS Istvan: 4 magyar biintetéjog daltalanos tanai I.
Budapest, ELTE Eotvos Kiado, 2017. 527 o., ISBN 978 963 312 273 0

17. FucLiNszKy Adam — TOKEY Balazs: Szerzédési jog. Kiilonos rész.
Budapest, ELTE Eotvos Kiado, 2018. 837 o., ISBN 978 963 312 292 1

18. Stpos Attila: 4 nemzetkdzi polgari repiilés joga.
Budapest, ELTE Eo6tvos Kiado, 2018. 509 o., ISBN 978 963 312 291 4

19. GELLER Balazs — AMBRUS Istvan — VASKUTI Andras: 4 magyar biintetdjog
dltalanos tanai Il. Biintetéstan (4 biintetdjogi kovetkezmények tana).
Budapest, ELTE Eo6tvos Kiado, 2019. 371 o., ISBN 978 963 312 312 6
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ELTE Jogi Kari Tudomany
ISSN 2060 9361

1. MEzEY Barna — NAGyY Janka Teodora (szerk.): Jogi néprajz — jogi kulturtorténet.
Tanulmanyok a jogtudomanyok, a néprajztudomanyok és a torténettudomanyok
korébol.

Budapest, ELTE E6tvos Kiado, 2009. 488 o., ISBN 978 963 284 065 9

2. GARDOS Péter: Az engedményezés.
Budapest, ELTE Eotvos Kiado, 2009. 462 o., ISBN 978 963 284 087 1

3. HorrMAN Istvan: Onkormadnyzati kézszolgaltatasok szervezése és igazgatasa.
Az elmélet és a gyakorlat tiikrében.
Budapest, ELTE Eo6tvos Kiado, 2009. 395 o., ISBN 978 963 284 088 8

4. FiLo Mihaly: Az eutandzia a biintetdjogi gondolkodasban.
Budapest, ELTE Eotvos Kiado, 2009. 353 o., ISBN 978 963 284 104 5

5. Géabor HAMZA: Entstehung und Entwicklung der modernen Privatrechtsordnungen
und die romischrechtliche Tradition.
Budapest, ELTE Eotvos Kiado, 2009. 826 o., ISBN 978 963 284 095 6

6. FLECK Zoltan (szerk.): Igazsdgszolgaltatas a tudomany tiikrében.
Budapest, ELTE E6tvos Kiado, 2010. 237 o., ISBN 978 963 284 127 4

7. Rozsnyail Krisztina: Kozigazgatasi biraskodas Prokrusztész-agyban.
Budapest, ELTE Eo6tvos Kiado, 2010. 281 o., ISBN 978 963 284 129 8

8. Nyikos Gyorgyi: A PPP finanszirozasi technika és az EU fejlesztési tamogatdsai
a kozcélu beruhazasok megvalositasaban.
Budapest, ELTE E6tvos Kiado, 2010. 270 o., ISBN 978 963 312 007 1

9. SzaBG Maté — PETERFALVI Attila (szerk.): Eurépai ombudsman-intézmények.
Budapest, ELTE Eo6tvos Kiado, 2010. 291 o., ISBN 978 963 312 008 8

10. FucLINszky Adam: A polgari jogi felelGsség iitjai vegyes jogrendszerben.
Québec, Kanada.
Budapest, ELTE E6tvos Kiado, 2010. 518 o., ISBN 978 963 312 024 8

11. Somopy Bernadette: Az ombudsman tipusu jogvédelem.
Budapest, ELTE Eo6tvos Kiado, 2010. 158 o., ISBN 978 963 312 031 6

12. NAGY Marianna: Interdiszciplindris mozaikok a kézigazgatasi jogi felel6sség
dogmatikajahoz.
Budapest, ELTE E6tvos Kiado, 2010. 214 o., ISBN 978 963 312 029 3

13. Miklés KirALY: Unity and Diversity: The Cultural Effects of the Law of the
European Union.
Budapest, ELTE E6tvos Kiado, 2011. 304 o., ISBN 978 963 312 045 3



218 | ELTE Joel KaRl KoNYvsorRozAT
|

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

24.

25.

26.

27.

28.

29.

MEzEY Barna (szerk.): 4 szimbolumok iizenete. A jogi kultura jelképei: eljarasok,
szokasok, formak és targyak.
Budapest, ELTE Eo6tvos Kiado, 2011. 595 o., ISBN 978 963 312 054 5

ERDEI Arpad: Tanok és tévtanok a biintetd eljdrdsjog tudomdnydban.
Budapest, ELTE Eotvos Kiado, 2011. 359 o., ISBN 978 963 312 061 3

SzEKELY Lasz10: 4 személyiségi jogok hazai elmélete.
Budapest, ELTE Eotvos Kiado, 2011. 191 o., ISBN 978 963 312 079 8

Balazs Jozsef GELLER: Legality on Trial. A Theoretical Analysis of the Legality of
Substantive Criminal Norms.
Budapest, ELTE E6tvos Kiado, 2011. 303 o., ISBN 978 963 312 085 9

KisraLUDI Andras (szerk.): Versenyjogi jogsértések — maganjogi kovetkezmények.
Budapest, ELTE Eotvos Kiado, 2012. 235 o., ISBN 978 963 312 142 9

GELLER Balazs Jozsef: Legalitas a vadpadon.
Budapest, ELTE E6tvos Kiado, 2013. 317 o., ISBN 978 963 312 154 2

Tamas SzABADOS: The Transfer of the Company Seat within the European Union.
Budapest, ELTE Eotvos Kiado, 2013. 253 o., ISBN 978 963 312 144 3

BANYAI Ferenc — NAGYPAL Szabolcs (szerk.): Kozvetités és vitarendezés a jogi és
a vallasi kulturdkban.
Budapest, ELTE E6tvos Kiado, 2014. 255 o., ISBN 978 963 312 202 0

Goszronyi Gergely: Alternativ (?) média. A kozosségi média jogi
szabalyozdsanak vetiiletei.
Budapest, ELTE E6tvos Kiado, 2014. 262 o., ISBN 978 963 312 194 8

SIKLOSI Ivan: 4 nemlétezé, érvénytelen és hatdlytalan jogiigyletek elméleti és
dogmatikai kérdései a romai jogban és a modern jogokban.
Budapest, ELTE E6tvos Kiado, 2014. 452 o., ISBN 978 963 312 200 6

SzeBERT Orsolya: 4 hazassag Europaban a jogegységesito torekvések tiikrében.
Budapest, ELTE Eotvos Kiado, 2014. 260 o., ISBN 978 963 312 201 3

NAVRATIL Szonja: 4 jogaszi hivatdsrendek torténete Magyarorszagon.
Budapest, ELTE Eotvos Kiado, 2014. 180 o., ISBN 978 963 312 209 9

TOKEY Balazs: Az egészségbiztositdsi szerzédés.
Budapest, ELTE Eotvos Kiado, 2015. 345 o., ISBN 978 963 312 221 1

KoOsNE MonAcst Barbara: A4 szabadsdgelvonds hatdrai.
Budapest, ELTE Eotvos Kiado, 2015. 317 o., ISBN 978 963 312 220 4

FexETE Baldzs — FLECK Zoltan (szerk.): Tanulmanyok a kortars jogelméletrol.
Budapest, ELTE Eo6tvos Kiado, 2015. 343 o., ISBN 978 963 312 223 5

KAJTAR Gébor: A nem allami szereplok elleni onvédelem a nemzetkozi jogban.
Budapest, ELTE Eotvos Kiado, 2015. 561 o., ISBN 978 963 312 226 6
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HorrMAN Istvan: Gondolatok a 21. szazadi énkormanyzati jog fontosabb
intézményeirol és modelljeirol.
Budapest, ELTE Eo6tvos Kiado, 2015. 297 o., ISBN 978 963 312 231 0
KisraLuDI Andras: Tanulmanyok a bizalmi vagyonkezelés jogi szabalyozdsanak

elméleti alapjairol.
Budapest, ELTE Eotvos Kiado, 2015. 340 o., ISBN 978 963 312 229 7

Martin AHRENS — Volker Lipp — Istvan VARGA (Hrsg.): Grundrechte im

Zivilprozess.
Budapest, ELTE E6tvos Kiado, 2015. 340 o., ISBN 978 963 312 229 7

FoLDI Andras — SANDOR Istvan — SIKLOSI Ivan (szerk.): Ad geographiam historico-

iuridicam ope iuris Romani colendam Studia in honorem Gabor Hamza.
Budapest, ELTE E6tvos Kiado, 2015. 416 o., ISBN 978 963 312 240 2

KEcsO Gabor: 4 helyi dnkormanyzatok pénziigyi jogi jogdlldsa.
Budapest, ELTE E6tvos Kiado, 2016. 493 o., ISBN 978 963 312 250 1
CsONDES Monika: Elorelathato karok? Az eloreldathatosagi korlat hatdsa
szerzodésszegesi kartéritési jogunkra.
Budapest, ELTE Eotvos Kiado, 2016. 396 o., ISBN 978 963 312 252 5
Hack Péter — HORVATH Georgina — KIRALY Eszter (szerk.): Kodifikdcios

kolcsonhatasok. Tanulmanyok Kiraly Tibor tiszteletére.
Budapest, ELTE Eotvos Kiado, 2016. 396 o., ISBN 978 963 312 264 8

SomssicH Réka: Egységes jog — egységes értelmezés? Az unios jog értelmezése
a tagallami birosagok szintjéen.
Budapest, ELTE Eo6tvos Kiado, 2016. 286 o., ISBN 978 963 312 266 2
Kuncz OpoN: Eletem. (Szerkesztette: KisraLupt Andras — RAcz Lilla)

Budapest, ELTE Allam- és Jogtudomanyi Kar, 2017. 742 o., ISBN
978 963 284 051 2

SIKLOSI IVAN: 4 ius offerendi problematikdja a romai jogban.
Budapest, ELTE Eotvos Kiado, 2017. 224 o., ISBN 978 963 312 283 9

Sze1BERT Orsolya (szerk.): Weiss Emilia csaladjogi és oroklési jogi kodifikdacios
tanulmanyai.
Budapest, ELTE Eotvos Kiado, 2017. 403 o., ISBN 978 963 312 287 7

KorMANY Attila: 4 tradicionalis és a modern kinai jog. A jog fejlodése Kinaban
a kezdetektdl napjainkig.
Budapest, ELTE E6tvos Kiado, 2018. 351 o., ISBN 978 963 312 294 5

F. RozsNyal Krisztina: Hatékony jogvédelem a kézigazgatdsi perben. A magyar
kozigazgatasi perrendtartas eurdpai fejlodési tendenciakhoz illeszkedo

crer

Budapest, ELTE Eotvos Kiado, 2018. 259 o., ISBN 978 963 312 306 5
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43. SzeiBerT Orsolya (szerk.): Csalad és csaladtagok — jogagi tiikrozodések.
Budapest, ELTE E6tvos Kiado, 2018. 415 o., ISBN 978 963 489 080 5

44. KEpEs Gyorgy: A Dan Kirdlysag alkotmanytorténete a kezdetektdl 1848-ig.
Budapest, ELTE E6tvos Kiado, 2019. 299 o., ISBN 978 963 312 301 0

45. FEKETE Balazs: Az eurdpai alkotmanypreambulum. Osszehasonlité és elméleti
perspektivak.
Budapest, ELTE Eotvos Kiado, 2019. 164 o., ISBN 978 963 312 307 2

46. Orsolya SzEIBERT (ed.): Developments in Family Law. Year by Year I (2018).
Budapest, ELTE Eotvos Kiado, 2018. 211 o., ISBN 978 963 489 116 1



Ez a jegyzet elsGsorban az ELTE Allam- és Jogtudomanyi Karan a tarsadalom-
biztositasi és munkatigyi igazgatasi BA szakon fokollégiumként oktatott TArsa-
dalombiztositasi jog €s Szocialis jog alapjai, valamint a jogasz osztatlan mester-
képzési szakon oktatott Kozigazgatasi jog - Kiilonos rész, szocialis igazgatasi
alapok cima tantargyak ismeretanyagahoz kapcsolodik.

A jegyzet célja, hogy a két szak hallgatéinak bemutassa a tagabb értelemben
vett szocialis jog (azaz a szocialpolitikai ellatasok €és a tarsadalombiztositas
joga), illetve a szocialis igazgatas fogalmi kereteit és legfontosabb elemeit.
A jegyzet tekintettel volt a prof. dr. Lehoczkyné Kollonay Csilla altal készitett
elektronikus jegyzetre, valamint Fazekas Mariannanak €s a jelen munka szer-
z6inek e targyban irott muveire.
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