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ELOsz6

A gazdasagpolitika a gazdasag és a tarsadalom vezetésének miivészete, amely a kozgaz-
dasagtan, a szociologia, a politologia és egyéb tudomanyteriiletek sajatos alkalmazasi
elegyeként all 6ssze. Multidiszciplinaris teriiletrél van tehat sz6, amelyben a tudomanyos
megkozelités és az intuitiv gondolkodas keveredik. A gazdasagpolitikat ugy is szoktak
definialni, mint az allam és a piac viszonyat meghatarozo6 alapvet6 kontextus. Ez a kon-
textus Adam Smith 6ta mozgéasban van, hol az allamnak, hol a piacnak engedve nagyobb
teret. A kett6jik kozotti idészakos egyensuly objektiv (gazdasagi-tarsadalmi) és szubjektiv
(ideologiai) determinacidk er6terében folyamatosan formalddik. Kotetink az allam-piac
kapcsolat képletes ingajanak 6rok dilemmajahoz és néhany aktualis — vagy éppen kozel-
multbeli — tendencia megértéséhez kivan kézikényvet nyujtani.

A konyv négy egységbdl all. Az els6 rész az alapveté gazdasagpolitikai iranyzatokba
és fogalmakba ad betekintést, kiemelt hangsulyt fektetve az allam gazdasagban betdltott
(betoltendd) szerepére. A téma stulyanak megfeleléen az allam-piac kapcsolatot nem csak
a jelen, hanem a mult és a jov6 lencséjén keresztiil is megvizsgaljuk. A masodik rész
a vilaggazdasagi valsag hagyatékat targyalja a monetaris politika jovéjét illeté dilemmak,
az .elveszett évtized” mogott meghtizddd okok, valamint az eur6zéna monetaris valsag-
kezelésének bemutatasan keresztiil. A harmadik rész, modszertani kitekintésként, a kvan-
titativ elemzéseken alapuld gazdasagpolitika vilagaba kalauzol el benniinket a jévedelmi
egyenl6tlenségek statisztikai vizsgalataval. Végil, a konyvet esettanulméanyok zarjak,
amelyek keretében bemutatjuk az USA gazdasagpolitikdjanak valsag utani uUtkeresését,
a francia gazdasagpolitika elmult 70 évének meghatarozé fordulatait, valamint azt, hogy
a fejlett orszagokban miként alkalmazzak napjainkban a patridta gazdasagpolitika elveit.

A szerz6k hosszu évek oOta egy szakmai (és barati) kollektivat alkotnak, még ha az
orszag kiilonb6zé egyetemein is oktatnak. A sikeres k6zos munkat idér6l-idére djabb
Gazdasagpolitika-kényvek megjelenése bizonyitja. A kollektiva létrejotte, megmaradasa
és fejlédése Veress Jozsef szakmai és emberi gondoskodasanak koszonhets. A konyv —
szerzbtarsai szandéka szerint — életpalyaja el6tti tisztelgés is egyben.

Budapest, 2019. majus 22.
Dombi Akos
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1. FEJEZET

A GAZDASAGPOLITIKA FOGALMA ES SZEREPE
A MODERN GAZDASAGOKBAN

Veress Jozsef

1.1. Gazdasagpolitika: elsé6 megkozelités

A gazdasagpolitika mint egyetemi studium tobb tekintetben is kiilonbozik a hagyoma-
nyos kozgazdasagi diszciplindktol. El6szor is, nincsenek tértél és féleg id6tél fuggetlenit-
het6 ismereteket tartalmazo, barhol oktathat6 alapkdnyvek. Vannak természetesen altala-
nosan érvényes ismeretek és osszefiiggések, azonban a csak ezeket tartalmazé tananyagok
emészthetetleniil szaraznak és unalmasnak tinnének a hallgatok szemében. Eppen ezért
egy-egy, a gazdasagpolitika egészével foglalkozé atfogd munka mindig tartalmaz jo
néhany specialitast.

A gazdasagpolitika kiilonlegességének egy masik magyarazata a gyors valtozasok-
kal hozhato kapcsolatba. Egy-egy orszag vagy térség gazdasagpolitikajanak legfontosabb
dilemmait id6r6l idére, olykor évrél évre mas és méas alapprobléméak jelenithetik meg.
A gazdasagpolitikaval foglalkozé konyvek sziikségképpen foglalkoznak aktualitasokkal
is, amelyek igy érthetden az erdzi6 aldozataiva valhatnak. A silypontok valtozasat, az j
er6vonalakat csak az Gjabb és Gjabb jegyzetek, tankonyvek érzékeltethetik.

A harmadik tényez6, ami a gazdasagpolitikinak mint stidiumnak killonosséget ad,
az a kozgazdasagtan és a gazdasagpolitika viszonya, ugyanis a kézgazdasagtan a gazda-
sagpolitika tudoméanyos, altalanos és feltétlen értékelésére modot nem ad. Ilyen messze-
mend értékitéletek felallitasanak vindikalasa tehat a tudomanyt csak kompromittalhatja.
Elvégre minden emberi cselekvés, igy tehat a tarsadalmi gazdalkodas teljes megismerése
és a cselekvések Osszességének figyelembevonasa alapjan valo elbiralasa olyan lélektani
mennyiségtudast tételez fel, amellyel nem rendelkeztink és valdszintileg nem is fogunk
rendelkezni.'

Nem is lehet képes a kozgazdasag-tudomény a gazdasagpolitika valamennyi rezdilé-
sét sajat értelmezési tartomanyaba vonni, hiszen a gazdasagpolitika dontéseiben, gyakor-
lataban, s6t olykor elméletében is gyakran fedezhet6k fel nem kozgazdasagi motivumok.
Paradox médon ugyanakkor a kozgazdaszok minden — a gazdasagpolitika gyakorlata altal

1 E sorokat 1935-ben irta az a Balogh Tamas, aki késébb Lord Baloghként valt vilaghirtvé.
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felvetett — kérdésre igyekeznek megfelelni. Hajlamosak vagyunk ugyanis olyan kérdé-
sekre, problémakra is valaszt adni, amelyek joval meghaladjak az adott és sziikségszertien
korlatozott tudasszintiinket, hiszen senki sem meri azt mondani: nem tudom.?

Raadasul a gazdasagpolitika életiink szinte minden apr6 részletét érinti. Valamennyi
kapcsolat bemutatasahoz olyan terjedelmi konyvre lenne sziikség, amely barmilyen okta-
tasi formaban hasznalhatatlan lenne. Az alapkérdés ezért abban fogalmazhat6 meg, hogy
mennyi elmélet, illetve milyen mélység(i torténelmi, torténeti hattér szitkséges ahhoz,
hogy a létez6 gazdasagpolitikak céljai és hatasossaguk foka érthetd legyen. Ezzel a kér-
déssel valamennyi hasonlé téméaju konyvnek meg kell kiizdenie.

Arra a kérdésre, hogy mi is a gazdasagpolitika, egyszerre konny és nehéz maradék-
talan valaszt adni. Mi nem az? — erre konny? a felelet, hiszen nagyon kevés kormanyzati
tevékenységnek nincsenek gazdasagi kovetkezményei.

A gazdasagpolitika értelmezése a kozgazdaszkutatok nézépontjabol valamelyest leegy-
szer(sithet6, ugyanis a kormany altal kit(iz6tt célok elérésének hogyanjardl kell elssor-
ban véleményt mondaniuk, s nem arrdl, hogy milyen tarsadalmi célok elérése kivanatos.
Azonban ezt a szétvalasztast nem lehet abszolutizalni.

A gazdasagpolitikaban egyértelmiien dominéns a kézponti kormany szerepe. A kor-
manyokat azért hozzak létre, hogy a kollektiv akcidk hasznait 6sszegytjtsék és azokkal
gazdalkodjanak. Bar a kormanyzati intézmények végiil is allampolgari design eredmé-
nyei, mikodésiik eltérhet az alkotok elképzeléseitdl.

Fontos tézis, hogy a kormany és a korméanyzat (tehat a kormany szervezetei) alap-
vetben (koz)gazdasagi intézmények, annyiban, hogy valamennyi teendéjiket gazdasagi
nyelvre is leforditjak. A politika célja ugyanis nem mas, mint az allampolgérok jolétének
névelése. [gy a kormanyzati intézményeket ugyanigy gazdasagiaknak tekinthetjiik, mint
a tradicionalisan kozgazdasagiakat.

Ha abbdl indulunk ki, hogy a kormany az individuumok cseréjének és alkuinak alta-
laban egyezményekbe ,csomagolt” terméke, akkor belathat6, hogy a kormany védelmet,
védbernydt cserél fizetség, hozzajarulas ellenében.

A védelem képessége, amely az alkufolyamat soran a kormany oldalan all, bizonyos
kényszert is lehetévé tesz, s ez permanens elényt jelent az alkufolyamatban. Cserérél
beszélhetiink, de a feltételek torzitottak. A kormanyzat — 1étrejotte utan — monopolisztikus
hatalommal bir, amely monopolprofithoz juttatja a kormanyzati er6ket és az azok mogott
allé allampolgari csoportokat. Az allam szerepe természetesen nem szinonim a kormany
szerepével, jollehet mindkét kifejezés a legmagasabb kozosségi szintre utal.

Mindezek alapjan azt mondhatjuk, hogy a kormany olyan - hatokorét illet6en
geografiailag is meghatarozott — szervezet, amely az allampolgaroktdl szarmazé hitelezd
hozzajarulasokbdl képes tevékenységét finanszirozni. Ha a kormény alkotméanyos, illetve
torvényi szabalyok hijan szerez jovedelmet az allampolgaroktol, akkor azok vélaszreakei-
6ja az alacsonyabb teljesitményorientacioban testesiil meg.

2 A megallapitas Robert Solow-tdl ered.
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A kormany — mint a tarsadalmi csere-, alku- és egyezményekre torekvé folyamat ter-
méke — tobbek kozott azért nélkillozhetetlen, mert a torténelmi tapasztalatok és az emberi
megfigyelések szerint Osszességében mindenki jobban jar, ha léteznek torvények altal
szentesitett megallapodasok. Ilyen megegyezések hidnya anarchiahoz vezet.

1.2. A gazdasagpolitika fogalmi megkozelitése

A modern tarsadalmakban az allam, illet6leg a kormanyzat gazdaségi szerepe érdemi. Az
allam gazdasagi szerepének szamszerisitésekor legegyszertibb a kormdnyzati kiaddasok
GDP-hez viszonyitott részaranydbodl kiindulni. Az 1960-as években 30 szazalék volt az atlag
a gazdag ipari orszagok esetében. 1980-ra ez az arany 42 szazalékra nétt. Az ezt kovetd
tiz év az er6s6dé deregulacid, a technologiai haladas és a globalis gazdasagi integracié
korszakat jelentette. Meglepd, hogy mindezek ellenére a kormanyzati kiadasok fajlago-
san tovabb néttek. Azdta a globalizacié hihetetleniil felgyorsult, a piaci er6k dominanssa
valtak, mégis az elmult évezred végén — a The Economist elemzése szerint — a vonatkozd
adat 46 szazalék volt. A vilaggazdasag legujabb, 21. szazadi fejleményei (a 2007-2008-ban
indulé an. subprime valsag altal generalt finanszirozasi krizist6l, az ezt természetszerileg
kisér6 realgazdasagi recesszion at a mai,® vihar el6tti csendnek nevezhet6 allapotig) eddig
nem hoztak trendtorést: 2017-ben a kormanyzati kiadasok GDP-hez viszonyitott értéke az
USA-ban 34,8 szazalék, az EU-ban atlagosan 45,8 szazalék, Nagy-Britanniaban 41,1 sza-
zalék, Magyarorszagon 46,5 szazalék, Franciaorszagban 56,5 szazalék, mig Indidban 11,4
szazalék volt.*

A szerep mértékérdl és tartalmarol idében allandé intenzitast, de a megkozelités mod-
jat illet6en valtozé szemléletl vitak folynak. Az allam szerepe természetesen nem szi-
nonim a kormany szerepével. Mindkét kifejezés a legmagasabb kozosségi szintre utal.
A kifejezetten allami intézmények elsé latasra sokkal kevésbé fiiggvényei a politika min-
dennapjainak, mint a kormanyzati intézmények. Minél demokratikusabb és minél kevésbé
megosztott egy tarsadalom, annal nagyobb valdszintiséggel helyettesitheté — kifejezetten
didaktikai célok érdekében — az allami szintd, illetve a (kdzponti) korményzati szintl gaz-
dasagi szerep. A demokraciatol és a megosztottsagtdl fiiggetlenil természetesen minden
kormany és minden allam jol kortalhatarolhat6 gazdasagi funkcidkat lat el.

A gazdasagpolitika a makroskonémidhoz kot6ds fogalom. Eszszer( tehat a definitiv
megkozelitést a makrodkonomiai (makrogazdasagi) politikaval kezdeni. A makrogazda-
sagi politika (macroeconomic policy) meghatarozott célok és eszkozok egyiittese. Magaban
foglalja egyrészt a kormanynak a gazdasag egészére vonatkozod céljait, masrészt azt az iranyi-
tasi és ellenérzési eszkoztarat is, amelyekkel — szandéka szerint — a célokat képes megvaldsi-
tani. A legfontosabbnak tartott makrogazdasagi célok kozé tartozik a teljes foglalkoztatottsag,

3 A kéziratot 2019 méjusaban zartuk.
4  Adatok forrasa: OECD, Nemzetkozi Valutalap, Vilagbank.
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az inflacié szigora keretek kozott tartasa, a nemzeti fizetGeszkoz stabilitasa, a gazdasagi nove-
kedés, az allamhaztartas és az orszag fizetési mérlegének kiegyensulyozottsaga. A legfontosabb
eszkozok a fiskalis politika, illetve a monetaris politika.

A fiskélis politika a makrogazdasagi politikanak azon eszkoze, amely a gazdasag sze-
repléinek magatartasara, gazdasagi aktivitasara a kormanyzati kiadasok és az adozas ira-
nyitasan keresztiil kivan hatni a kinyilvanitott célok elérése érdekében. Ezzel szemben
a monetaris politika a makrogazdasagi politikdnak azon eszkoze, amely a gazdasag sze-
repléinek magatartasara, gazdasagi aktivitasara a pénzkinalat és/vagy a kamatlab szaba-
lyozasan keresztil kivan hatni a kinyilvanitott célok elérése érdekében.” A makrogazda-
sagi eszkoztar barmelyik elemének alkalmazéasa hatasidét (time-lag) igényel. A monetaris
politika eszkozeinek hosszabb a time-lagje.

A makrogazdasagi politika céljai gyakorlatilag a kézjo érdekében megfogalmazddott
altalanos, mondhatjuk, immanens elképzelések, és mint ilyenek, mindenféle politikaval
osszeegyeztethetdk, illetve a konkrét politikaktol figgetlenil figyelmen kiviil nem hagy-
haté célok. A makrogazdasagi politika eszkozei pedig olyan adottsagok, amelyeket egyet-

A gazdasagpolitika korantsem fogalmazhaté meg olyan, csaknem steril kozelitéssel,
mint a makrogazdasagi politika. A gazdasagpolitika els6sorban — és csaknem kizarélago-
san — makroszint(i kozgazdasagi kategéria, s mint ilyen, az llami szerepvallalast testesiti
meg. Bévebben: a gazdasagpolitika az allam nézeteit, elhatarozasait, rendszeres donté-
seit, cselekedeteit jelenti, amelyeket az allam - pontosabban az allamot képvisel6 kor-
many - a gazdasagi-tarsadalmi-politikai céljainak megvalésitasa érdekében a gazdasag
és a tarsadalom befolyasolasara alkalmaz. A gazdasagpolitikat a kormany mint kollektiva
hatarozza meg.

A gazdasagpolitika a makrogazdasagi politikdhoz képest képlékenyebb, amelynek oka
abban keresend, hogy a gazdasagpolitika — nevébdl kovetkezéen — a gazdasag és a politika
egyfajta szimbiozisat képviseli. Egy kollektiva — mint példaul az allampolgari kozosség —
véleménye demokraciaban a szavazatokban tiikkr6zédik. Az allampolgarok személyes érté-
keik alapjan a valasztasokon indulé politikai partok valamelyikének adjak a mandatumot,
abban a hitben, hogy sajat értékeik megjelennek majd a valasztott part altal is képviselt kor-
manyzati gazdasagpolitikaban. A kormanyzati mandatumok azonban valasztasi ciklusok-
hoz kotédnek. Természetesen a mindenkori kormény és a mindenkori ellenzék gy6zelemre
torekszik az egyes valasztasokon. Ezért a gazdasagpolitika stratégiai vonulatait taktikai
1épések szovik at, ezek legtobbszor kifejezetten politikai szinezettiek. A gazdasagpolitika
tehat nem kizarélag a kozgazdasagi racionalitasbol kiindulé stratégia, nem kéveti feltétle-
niill a gazdasag és a tarsadalom immanens céljait, hanem a politikai taktikak altal er6sen
befolyasolt, annak dacéra, hogy hosszabb tavon vitathatatlanul és megkérdéjelezhetetlentil

5 A monetaris politika viteléért a jegybank felel. A jegybanki szuverenitassal, a kormanyok és a jegy-
bankok kivanatos kapcsolataval kiilon stidiomok foglalkoznak.
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a gazdasag a vonzascentruma. Masik kozege, a politika — miikodési feltételét tekintve —
harom fontos viszonylatban is kiilonbozik a tisztan makrogazdasagi szemlélet vilagatol.

1.

A politika aktualis preferenciai nem, vagy nem mindig rendelkeznek pénzigyi
(monetaris) mércével. Nincs moédunk altalanosan elfogadhaté mércével kifejezni
preferenciainkat.

Politikai akcidkhoz, cselekedetekhez tobbségi koaliciok verbuvalasara van sziik-
ség. A kozgazdasagi piacon a magunk urai vagyunk. Egy-egy aru megvasarlasa
csak szamunkra jelent elkotelezettséget. Oly sokat vagy oly keveset fogyasztunk
egy joszagbol, ahogy azt tetszésiink kivanja (és pénztarcank engedi).

A harmadik és legfontosabb kilonbség, hogy a kozgazdasagtan a preferenciakat
adottnak veszi. (Amit akarunk, azt exogénnek tekintjiikk, mig az, hogy mennyit
akarunk, végsé soron a piac paramétereitdl fiigg.) A politikdban azonban sza-
molni kell azokkal az allandé kisérletekkel, eréfeszitésekkel, amelyeket a prefe-
rencidk megvaltoztatasa érdekében fejtenek ki. A politika lényege — kissé talan
kiilonés médon megfogalmazva — az, amit akarunk vagy amirél azt hisszik,
hogy akarjuk. A politika mindent megtesz azért — érvek, meggy6zés, fenyegeté-
sek, bloffok stb. segitségével —, hogy preferencidinkat megvaltoztassuk.

Nem meglep6 ezek utan, hogy a gazdasagi és a politikai célszertiség szembekeriilhet egymas-

sal. Az ilyen tipusu ellentmondésok taktikai kezelésének latvanyos példaja, hogy az inflacios

és a foglalkoztatasi politikat miként igazitja a kormanyzat a valasztasi ciklusokhoz (lasd 1.
abra). Az 1. abra természetes — politikai indittatast — gazdasagpolitikai magatartast tiik-
roz. A dontéshozok, azaz a kormanyon levék Ggy gondoljak, hogy sikeresen veszik a soron

kovetkez6 valasztasi akadalyokat, ha 6sztonzik, illetve elésegitik a potlolagos munkahely-

teremtést, még az inflacio emelkedésének aran is.

Inflacio

Munkanélkiliség

Valasztas I. Valasztas Il

1. dabra. Az inflaciés és a foglalkoztatasi politika modosulasai két valasztasi ciklus kozott

(Forras: sajat szerkesztés)
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A gazdasagpolitika kormanyzati céljait a valasztasokon gyéztes partok ideologiaja, gaz-
dasagi filozofidja hatarozza meg. Természetesen ezek a célok a gazdasag adottsagaitol nem
szakadhatnak el. Az altalanos célok esetében sem ritka, hogy a kiilonb6z6 politikai erék
eltérd allaspontot képviselnek. Ha a kormanyzoé partok azonos gazdasagi célokat monda-
nak is magukénak (mint példaul gazdasagi novekedés, a munkanélkiiliség csokkentése
stb.), az egyes célok egyedi fontossaga altalaban kiilonb6z6.

Nem keriilhet6 meg az a — definiciés — probléma, amely abbdl adddik, hogy a gaz-
dasagpolitikanak tobb szintje ismeretes. Egy-egy orszagon beliil beszélhetiink regionalis
(teriileti, térségi, tartomanyi) gazdasagpolitikardl. Nemzetkozi szinten pedig beszélhetiink
egy-egy integracios forma (pl. az Eurdpai Unid) gazdasagpolitikajarol is. Ami az orszago-
kon beliili gazdasagpolitikakat illeti, azok dont6 tobbsége — a szovetségi allam és a tagal-
lam viszonyanak egyes elemeit leszamitva — dontési és finanszirozasi szempontbdl nem
fuggetlen a kormanyzati gazdasagpolitikatdl, autonéom volta egy nagysagrenddel kisebb
a kozponti, az allami gazdasagpolitikaénal. Ami pedig a nemzetkozi gazdasagpolitikakat
illeti, azok a tarsult orszagok mindenki altal elfogadott alapelveit és szabalyait jelentik.
Eppen ezért egyetlen orszag sem veszitette el — gazdasagpolitikai értelemben sem - sajat
szuverenitasat.

A gazdasagpolitika vezérfonala — azaz az allampolgarok jolétének fokozasa a gazda-
sagi novekedés tjan — a koznapi gazdalkodasban gyakran egyértelmiien 6sszekapcsolo-
dik az anyagi természet(i javak hasznalataval és fogyasztasaval. Ez az azonositas azon-
ban hamis. Igy példaul a munkanélkiiliség pszicholégiai hatasa, a szennyezett kornyezet
emberi méltosagot rombold hatésa, illetve mas (tovabbi) tényez6k nyilvanvaléan csokken-
tik a jolétet.

1.3. A gazdasagpolitikat megkérddjelez6 nézetekrol

Miel6tt a gazdasagpolitika legfontosabb feladatait és funkcidit attekintenénk, érdemes el-
szOr azokat a kritikai irAnyvonalakat szamba venni, amelyek megkérdéjelezik a gazdasag-
politika hasznossagat.

Az alternativ kozgazdasagtan azért tekinti a gazdasagpolitikat haszontalannak, mert
az egész hagyomanyos kozgazdasagtant tamadja. Az alternativok szerint semmi nem gy
miikodik a gazdasadgban, ahogy azt a hagyomanyos makrookonémia megfogalmazza,
minthogy az utébbi Osszekeveri a célt az eszkozzel. A gazdasagi tevékenység végcélja
ugyanis az emberi jolét novelése, nem pedig a gazdasag novekedése, raadasul tekintetbe
kell venni a természet végességét. Az alternativok felhivjak a figyelmet arra, hogy a nove-
kedést maximalizal6 er6forras-allokacionak igen nagy a haszonaldozat-koltsége. E kolt-
ségek mind a foglalkoztatottsagra, mind az inflaciéra hatranyosan hatnak. Véleménytik
szerint a gazdasagi fejl6dés kritériumai a kovetkez6k:

— az emberi sziikségletek novekvé mértéki kielégitése;

— amunkaalkalmak egyenl6 elosztasa;
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— anagyobb gazdasagi fliggetlenség biztositasa, helyi, teriileti és regionalis szinten;
— atermészeti kornyezet helyreallitasa.

Megitélésiik szerint tehat a gazdasagpolitika azért nem lehet hasznos, mert a hagyoma-
nyos kézgazdasagtan kiinduldépontjai hamisak.

A racionalis varakozasok iskolajanak képviseléi a gazdasagpolitika hatastalansagat
hirdetik. Azt allitjak, hogy a rugalmas arak és bérek, valamint a racionalis varakozasok
vilagaban az el6re latott kormanyzati déntések semmiféle hatast nem gyakorolnak a kibo-
csatasra. Ha pedig az ilyen politika varatlan, akkor nagy valdszintiséggel destabilizald
hatast valt ki anélkil, hogy csillapitana a konjunktiraciklusok kilengéseit. A rugalmas
arak és bérek feltételezésébdl az kovetkezik, hogy a gazdasagpolitika csak ugy befolya-
solhatja a kibocsatast, csak ugy hathat a munkanélkiiliségre, ha meglepi a gazdasag sze-
repléit, tehat téves helyzetértékelést idéz el6. A megjosolhatd gazdasagpolitika nem képes
befolyasolni a gazdasagi aktorok magatartasat. Lathat6 tehat, hogy a racionalis varako-
zasok iskol4ja olyan kategdrianak tekinti a gazdasagpolitikat, amely hasznalni nem hasz-
nalhat, de artani annal inkabb képes.

Egy masik iranyzat képviselGje, George J. Stigler abbdl indul ki, hogy a gazdasagpoliti-
kéara mindenképpen szitkség van (STIGLER 1984). Rendkiviil fontos viszont, hogy kell6 tudo-
manyos megalapozottsaggal és a keretek pontos kijelolésével fogjunk csak gazdasagpolitikai
tevékenységhez. Stigler ugy talalja, hogy egyelére a kozgazdasagi szakirodalomban és a gya-
korlatban a leghalvanyabb jele sem latszik annak, hogy az allami szerepvallalassal foglalkozd
kozgazdak megprobaltak volna létrehozni az allam gazdaségi feladatainak altalanos elméle-
tét. Mindaddig, amig ez az elmélet meg nem sziiletik — irja Stigler — a piacnak csak két alter-
nativaja van: az allam és az imadsag. (Néha ez a kett6 ugyanaz.) Véleménye szerint a szaba-
lyozas és altalaban a gazdasagpolitika problémaja éppen abban 4ll, hogy megallapitsuk:
vajon egy adott iparag vagy hasonlé gondolkodasi emberek bizonyos csoportja mikor,
miért és hogyan lesz képes arra, hogy az allamot sajat céljaira hasznalja fel, és forditva (az
allam mikor, miért és hogyan lesz képes arra, hogy egy adott iparagat vagy a gazdasagi
aktorok egy csoportjat szamukra idegen gazdasagi célok szolgalataba allitsa). Stigler ugy
gondolja, hogy a hagyoményos 6kondmiai logikat a politikai szféra vizsgalatara is ki kell
terjeszteni. Az allami szabalyozas 6konomiai elméletének legfontosabb alapkérdése éppen
abban fogalmazhaté meg, hogy miként tudjuk meghatarozni az egyes csoportok politikai
hatalmét definial6 fiiggvényargumentum értékeit és pontos természetét. Ez a feladat még
megoldatlan, és minden er6nket arra kell forditani, hogy minél el8bb tisztabb, tudomanyo-
san indokolhaté képet alakitsunk ki.

Végiill a monetaristak elveir6l kell szélnunk réviden. Milton Friedman rendkiviil
feszesen hatarozza meg azokat a szabalyokat, amelyeket az allami beavatkozassal, illetve
szerepvallalassal kapcsolatban kell felallitani. Véleménye szerint ugyanis az allami gaz-
dasagpolitikara csak igen sziik kérben van sziikség, és ott is nagyon szigoru korlatokat
kell érvényesiteni. Példaul az allam koltségvetési magatartasa szamara egyszert, &m igen
szigoru el6irasokat fogalmaz meg:
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- A kormanyzati kiadasok valamennyi tételét koltség-haszon-elemzéssel kell megal-
lapitani és e mértéktdl nem szabad eltérni az tizleti tevékenység ciklikussaga esetén
sem.

- A kormanyzati kiadasok adott szintjéhez kell hozzaigazitani az adéhanyadot, amit
ez utan rogziteni kell.

- A pénzkinalat névekedését évrél évre adott szazalékban kell megszabni, fiiggetle-
nil attél, hogy milyen mértékben ingadozik az tzleti helyzet.

Lathato, hogy a monetaristak — és kozelebbrél Friedman — minden eréfeszitése arra ira-
nyul, hogy korlatozzak és a kozgazdasagtan logikajahoz, egész pontosan az altaluk meg-
kérdéjelezhetetlennek tartott kozgazdasagi alapvetésekhez igazitsak az allami szerepval-
lalas kivanatos mértékét.

1.4. A gazdasagpolitika funkcioi

Adam Smith az allam szerepét harom f6 teriiletre terjeszti ki.
1. A tarsadalom védelme kiils6 tAmadéasokkal szemben.
2. Annak megakadalyozasa, hogy a tarsadalom tagjai kozott igazsagtalansagot
jelentd, illetve elnyomasi viszonyok alakuljanak ki.
3. Olyan kiadasok eszkozlése, valamint olyan intézmények létrehozéasa, amelyek
a tarsadalom tobbségének érdekeit szolgaljak.

Nem kétséges, hogy a harmadik pont valtotta és valtja ki maig is a legtobb vitat. Hiszen
az abban foglaltak mennyiségi és minéségi kategoriat egyarant jelentenek. Silyos vitak
targyat képezheti, hogy melyek azok a kiadasok és célok, ahol a tobbség érdekében tarsa-
dalmi és gazdasagpolitikai 1épésre van sziikség.

Lord Kaldor szemléletesen mutatja be a II. vilagh&bort utini angol gazdasagpolitika
szerepkorének béviilését. A habord utan el8szor a teljes foglalkoztatottsag igénye mertlt
fel. Késébb a fizetési mérleg stabilitasa, azaz az eladésodas megakadalyozasa is fontos
célla valt. Ezt kovette a dolgok természetes logikajabodl fakaddan a névekedés mint cél.
Ezutan a bérnovelési, jovedelempolitikai eléirasok megfogalmazasa, vagyis a jévedelem-
aranytalansagok kikiiszobolése valt szitkségessé. Ezt a célt kovette késébb a valuta érté-
kallandésaganak biztositasa, mint alapvetd prioritas.

Napjainkra kijegecesedtek a gazdasagpolitika kulcsproblémai. A gazdasagi novekedést,
a foglalkoztatottsag minél magasabb szintjét, a valuta értékallandbsadganak biztositasat,
a fizetési mérleg kiegyensulyozott voltara vald torekvést és a jovedelmi aranytalansagok
korlatok kozott tartasat tekinthetjiik azoknak a legfontosabb gyakorlati gazdasagpolitikai
céloknak, amelyek egyuttal a kulcsfeladatokat is jelentik.

Osszefoglalasként azonban mas megkozelitést alkalmazunk. Samuelson és Nordhaus
(1988) négy gazdasagpolitikai funkeciot kiilonboztetnek meg.
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A jogi keretek biztositasa.

2. A makrookonomiai stabilizacios politika meghatarozasa.

3. Az er6forrasok elosztasanak a gazdasagi hatékonysag fokozasat célzd befolyaso-

4.

lasa.
A jovedelemelosztast befolyasold programok kidolgozasa.

A kilencvenes években a kozgazdéaszok és a tarsadalomtuddsok kozott egyetértés van
abban, hogy a kovetkez 6t funkcié sorolhaté a gazdasagpolitika felségteriiletei kozé.

1.

A jogi és a tarsadalmi keretek biztositdsa. Intézményi és jogi hattér fenntartasa
nélkiil a gazdasag és a tarsadalom normalis miikddése nem biztosithato. Alapvetd
gazdasagpolitikai funkcié tehat az, hogy a szereplék ismerjék és betartsak azokat
a tobbségiikben parlamenti hataskorbe tartozd szabalyokat, amelyek miikodésiik
kereteit jelentik.

A verseny fenntartdsa. A modern piacgazdasag kulcseleme a verseny. A verseny
szabalyozésa, fenntartasa fontos gazdasagpolitikai feladat.

A jovedelmek tjraelosztasa (redisztribicio). E funkci6 kulcskérdései a hatékonysag
és a méltanyossag. A tisztan piaci jovedelemelosztas tarsadalmilag elfogadhatatlan.
Az Gjraelosztas jelenti a korrekciot, amelynek {6 terepe a koltségvetés.

Az erdforrasok atcsoportositisa (allokacio). A piaci er6forras-allokacid sem
lehet optimalis. Elég az externalidkra és a kozjavakra hivatkozni. Az allokacid
gazdasagpolitikai kiigazitasa tehat szintén fontos funkcio.

Stabilizacio. A gazdasag normal menetét feltételezve e funkeio kett6s idétavban is
értelmezhetd. Rovid tavon a konjunktiraszabalyozas jelenti a stabilizaciot, amelynek
f6 eszkozei a monetaris és a koltségvetési politika. Hosszabb tdvon a gazdasagi
novekedés és a fejlédés kérdésének van kozponti szerepe. Sulyos gazdasagi
problémak jelentkezésekor pedig valsagkezeld stabilizacios gazdasagpolitikara van
szitkség.

A fenti 6t funkci6 talalhaté meg a jelenleg is hasznalatos, kiilf6ldon megjelent tankony-
vekben. Ami az els6 két funkciét illeti, vita semmilyen tekintetben nincs. A mésik harom
funkciot illetéen is egyetértés mutatkozik abban, hogy ezek a feladatok sziikségesek és

megkeriilhetetlenek. Ezzel szemben igen éles vita folyik a mértékekrél. Altalanossagban

nem tudunk tobbet mondani, mint azt, hogy egy adott orszag gazdasagpolitikajat kiilon-
boz6 bels6 és kiilsé meghatarozottsagok befolyasoljak (lasd alabb). Ezen determinacidk
figyelembevételével kell a mindenkori gazdasagpolitikanak a redisztribucié és az alloka-

ci6 mértékérdl, valamint iranyairdl donteni — szem el6tt tartva a tarsadalmi méltanyossag
és gazdasagi hatékonysag kozotti atvaltas megkeriilhetetlen dilemmajat (lasd 2. dbra).
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Méltanyossag
(egyenlbség)

Hatékonysag

2. abra. A hatékonysag és a méltanyossag (egyenl6ség) kozotti valasztas séméja
(Forras: sajat szerkesztés)

A mikrookonémiaban és a makrookonémiaban megismert alapdsszefiiggések lényege,
hogy a kézgazdasagtan — sajat bels6 logikajabol kovetkezéen — olyan komplex, rendsze-
rezhet6 szabalyokat kozvetit a gazdasagi és a tarsadalmi szerepléknek, amelyek kozpont-
jaban a piaci koordinacié all. Tudjuk, hogy léteznek azonban piaci hibak (market failures),
amelyek allami, korményzati beavatkozast indukalnak. Azt is tudjuk, hogy e szerepvalla-
las ujabb hibakat, kormanyzati hibakat (government failures) hoz magaval. Joseph Stiglitz
szerint a kormanyzati hibak f6bb okai a kovetkez6kben foglalhatok ssze.

1. Sok allami akcid igen bonyolult és kovetkezményeit illetéen nehezen elérelathato.

2. A kormanyzatnak csak korlatozott ellenérzési lehetségei vannak dontéseinek kon-
zekvenciait illetéen — kiilondsen a demokracia keretein belil.

3. Azok, akik a térvényhozasban tilnek, a program alkalmazasat illetéen csak kevés kont-
rollal birnak.

4. A politikusok és mindazok, akik a koz szolgalataban allnak, igen gyakran érdekelt-
nek érzik magukat a tekintetben, hogy specialis érdekcsoportok hasznara cseleked-
jenek. Ez tobbé-kevésbé objektiv tény és befolyasolhatja a célok és a kovetkezmények
viszonyat is.

Az &llam piaci szerepvéllalasa tehat szamos dilemméaval terhelt. Am bele kell nyugodni,
hogy minden tekintetben jo megoldas, hibatlan gazdasagi mtikodés a vilagon sehol nincs.

1.5. Gazdasagpolitikai ideologiak és iskolak

A gazdasagpolitika, mint emlitettiik, korantsem tisztan zart kozgazdasagi logikat kovet,
és még kevésbé egzakt tudomany. Sokak szerint leginkabb muvészetnek tekinthets, ami
persze hasonlatként jo, de igazan nem allja meg a helyét. A j6 gazdasagpolitika nem nél-
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kiilozheti az intuiciot sem, de semmiképpen sem szakadhat el a kozgazdasagtan alaposz-
szefiggéseit6l. Amikor példaul egy orszag kormanyzata meghatarozza a gazdasagpolitika
cél- és eszkozrendszerét, akkor tobbek kozott a fiskalis és monetaris politika (k6zos néven
pénziigypolitika) keretei is kirajzolédnak. Egy adott pénziigypolitika bels6 elemei szoros
logikai kapcsolatban allnak egymassal, és mint ilyenek, mar szorosan tapadnak a kozgaz-
dasagtan elveihez.

A gazdasagpolitikakhoz tovabb kozelitve azt mondhatjuk, hogy a belathaté mult mak-
ropolitikaira két elméleti iskola nyomta ra leginkabb a bélyegét: a monetarista és a key-
nesi. A monetarista gazdasagpolitika a monetarizmushoz, a keynesi gazdasagpolitika
pedig a keynesi tanokhoz kotédik. Tiszta gazdasagpolitikak nincsenek, de az iskolak steril
leirasa lehetséges. Az 1. tablazat ez utdbbira tesz kisérletet néhany kiemelt dimenzié men-
tén. Mint lathato, a két iskola szoges ellentétben all egymassal. Ismételten hangsulyozzuk
azonban, hogy a gazdasagpolitikai gyakorlat nem ismer tiszta eseteket.

1. tablazat. A monetarista és a keynesi gazdasagpolitika
(Forras: sajat szerkesztés)

Ismérv Monetarista gazdasagpolitika Keynesi gazdasagpolitika

A gazdasag A gazdasag teljesitménye Nincs garancia arra, hogy a gazdasag

természetes allapota |a termelési lehetdségek felsé a tényleges termelési lehetéségek
hatarahoz igazodik. hatarahoz igazodjék.

Az allam (kormany) |Tagadja az allam aktiv gazdasagi | Hirdeti az allam aktiv gazdasagi

gazdasagi szerepe szerepét. szerepét.

Magangazdasagi A gazdasag onmiikodo A gazdasag onmiikod6 automatizmusai

automatizmusok automatizmusai sziikségképpen nem a teljes foglalkoztatottsag felé
a teljes foglalkoztatottsag felé visznek, bar az nem lehetetlen.
visznek.

Bér, Munkanélkiiliség esetén a bérek A bérek ,lefelé” merevek. Nincs tehat

foglalkoztatottsag hajlamosak esni. Ez viszonylagos | garancia a teljes foglalkoztatottsag
olcsosagot jelent a tékének, ami (Gjboli) elérése. Az adllamnak ezért
Ujra a teljes foglalkoztatottsaghoz | be kell avatkoznia. Ha a bérek lefelé
vezet. rugalmasak, a helyzet akkor is ugyanaz.

Kamatpolitika Elutasitja az aktiv allami Aktiv kamatpolitikat kell
(kormanyzati) kamatpolitika foganatositani. Ez a tézis az allam aktiv
szitkségességét. A realkamatlab gazdasagpolitikai szerepébdl kovetkezik
fontos, nem pedig a nominalis.

A realkamatlabrol adott idében
nem tudunk semmi fontosat, csak
ex post informéacidink lehetnek.
Nem tudnank helyes (aktiv)
kamatpolitikat folytatni.

Arfolyam-politika Az arfolyam alakulasaba nem Az allam aktiv szerepe nem terjedhet
kell beavatkozni. Engedni kell az ki az arfolyam-politikara. Stabil
arfolyam ingadozasat. arfolyamot kell biztositani. (A lebegé

arfolyam nem mutatja ki a gazdasag
belsé, szerkezeti ellentmondasait.)
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A kinalatorientaciés gazdasagpolitikat a harmadik fontos iskolanak tekinthetjik, de
rogton leszogezzilk, hogy azt nem lehet teljesen figgetleniil targyalni az el6z6 kett6t6l.
A monetarizmus a maga vilagos el6nyei mellett a gazdasidg dinamizalasdban gyenge,
ugyanakkor a konjunkturalis valsagkezelésben kivalé keynesizmus majdhogynem érzé-
ketlen a makrogazdasagi indikatorok romlasaval kapcsolatban. Mind a keynesianusok,
mind a monetaristak egyarant a gazdasag keresleti oldalara Gsszpontositanak. Ezzel
szemben a kinalatorientacios gazdasagpolitika — amint a neve is utal rd — a gazdasag
kinalati oldalat, azon belill is elsésorban a beruhazasok 6sztonzését helyezi el6térbe. Ez az
iranyzat — amely elméletileg még kevésbé letisztult, mint a masik két iskola — a gazdasag dina-
mizélasanak atmeneti gazdasagpolitikajaként is értelmezhet6. E politika képes a gazdasag dina-
mizélasara akkor, amikor a keresletdsztonz és a monetarista valsagkezelés egyarant kudarcot
vallott. Mély valsagban az aggregalt kinalati gérbe vizszintes (keynesi modell), a gazdasag
dinamikus, fellendiilé szakaszaban — kozel a teljes foglalkoztatottsaghoz — pedig fiiggéleges
(monetarista modell). A két extrém allapot kozott, a fellendiilés kezdetén a terep a kinalatori-
entalt gazdasagpolitikaé lehet.

A kinalatorientalt gazdasagpolitika legfontosabb alappillérei a megtakaritasokat osz-
tonz6 adocsokkentések, a beruhazasokat 6sztonzé adokedvezmények és az intenziv piaci
deregulaci6. A kinalatorientacios gazdasagpolitika szerves részét képezi tovabba

- a szubvenciok leépitése,

- a privatizacio,

- amunkaer6piac rugalmassaganak novelése,

- afoglalkoztatas novelését szem el6tt tartd bér- és jovedelempolitika,

- aszemélyi jovedelemadd kulcsainak csokkentése,

- azallami és a tarsadalombiztositasi koltségvetés konszolidacidja.

Ezen elméleti iskolak mellett, az elmult fél évszazadban harom gyakorlati gazdasagpoli-
tikai irdnyzat vonulata figyelhet6 meg: a joléti allam, a neoliberalizmus és szocialis piac-
gazdasag gazdasagpolitikai koncepciéja.

A joléti kozgazdasagtan és a joléti allam szorosan 6sszefiiggd fogalmak. A joléti allam
felfogasanak kulcspontja, hogy az allam, vallalt gazdasagi szerepének betoltése soran hoz-
zdjarul a jolét noveléséhez. Az allami szerepvallalas markansan a kormanyzati gazdasag-
politikaban jelenik meg. A gazdasagpolitika funkcioi kozil a redisztribucios (a keletkezett
jovedelmek tjraelosztasa) és az allokacios (az eréforrasok és a téke makrogazdasagi szint(
aramoltatasa) funkciok tartalma és szerepe a joléti allamban tilmutat a piaci hibak altal
szabott kormanyzati 6svényen. Az allami szabalyozas tudatosan korlatozza a piaci koor-
dinéci6é primatusat, de nem sziinteti azt meg. A kormanyzat és a vallalkozasok partneri
kapcsolatra torekednek. A gyakorlati tapasztalatok azt igazoljak, hogy a joléti allamban
a piacszabalyozas ott miikddik hatékonyan, ahol a vallalkoz6 allam a gazdasagi aktorok
profitérdekeltségének figyelembevételével alakitja a gazdasagi és a pénziigyi szabalyozas
kereteit.
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A joléti allam jellemz6 példajaként Svédorszagot szoktak emlegetni, ahol kozel negyed-
szazados szocidldemokrata vezetés alatt, a gazdasag fejlettségének hatterével, rendkiviil
magas szintt szocialis ellatast sikertlt biztositani, és az orszag a modern vegyes gazdasa-
gok egyik mintapéldaja lett. (A maastrichti egyezményhez valo csatlakozas és kiilonb6z6
gazdasagi problémak egydittes jelentkezése az 1990-es évek elején a szocialis jogosultsagok
korlatozasaival jart.)

A masodik gazdasagpolitikai dramlat a neoliberalizmus. A gazdasagi liberalizmus
hegemoén szerepet szan a piacnak; a gazdasagi tevékenység osszehangolasara a legmeg-
felelébb — majdhogynem kizarélagos — eszkoznek a piacot és a versenyt tekinti. Az allam
szerepét rendkivill korlatozza, 1ényegében csak olyan korményzati — gazdasagi — tevé-
kenységet tart legitimnek, amelyet a piac nem tud ellatni. A neoliberalizmus kézpontjaban
a vallalkozok és a beruhazok allnak, tehat mintegy alulnézetbdl vizsgaljak a gazdasagot.
Ez a kinalati gazdasagtan elvén alapuld gazdasagpolitika azt hirdeti, hogy minimalis
allami beavatkozas mellett a vallalkozasok képesek nemcsak a termelésrél, a beruhaza-
sokrol és az innovaciordl, hanem a sziikséges kereslet megteremtésérél is gondoskodni.
A neoliberalis gazdasagpolitika eklatans példajaként emlitik az 1980-as évek Angliajat.

A szocialis piacgazdasag a piacgazdasag német modellje. Az irdnyzat elméleti el6ké-
szitbje az 1930-as és 1940-es években kialakult német kozgazdasagi iskola, az ordolibera-
lizmus. Ez az iranyzat a klasszikus liberalizmus alapértékeit vallotta magaénak, mikoz-
ben hatott ra a német torténeti iskola institucionalizmusa és szocialis érzékenysége is. Az
ordoliberalizmus képvisel6i abbdl indultak ki, hogy az er6forras-allokacié leghatékonyabb
modja a piaci koordinacié. Az allam szerepét ezért a piac intézményi keretfeltételeinek
megteremtésére és stabilitasuk biztositasara, valamint a piaci mechanizmusok miikodése
soran fellépé negativ hatasok semlegesitésére kivantak korlatozni. Eppen ezért fontosnak
tartottak a gazdasagi hatalom koncentralodésa elleni fellépést, az erés piaci versenyt,
ugyanakkor indokolt esetben a szocialis gazdalkodast is. A joléti allam koncepcidjaval
ellentétben nem tartottak sziikségesnek a raszorultsagtdl fiiggetlen szocialis juttatasok
kiterjedt rendszerének kiépitését.

A szocialis piacgazdasag legfontosabb elvei Helmut Leipold nyoméan a kévetkezékép-
pen foglalhatok ossze:

Alkotmanyos elvek

- A verseny kikényszeritésének, ergsitésének elve.

- A stabil arak és a pénz értékallandésaganak elve.

- A nyitott, nyilvanos piacok elve.

- A magantulajdon preferalasanak elve.

- A szerz6déses szabadsag elve.

- A gazdasagpolitika stabilitdsanak és kontinuitasanak elve.

A szabalyozas elvei
- A monopdliumok elleni kiizdelem elve.
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— Az elfogadhatatlan kinalati magatartas korrekcidjanak elve.

Az allami magatartas elvei

- Az érdekcsoportok és lobbik befolyasanak korlatozasa.

— A rendszerszabalyozas prioritasa a részérdekek miatt foganatositott beavatkozasok
felett.

Mindhéarom bemutatott gazdasagpolitikai iranyzat a névekedést és az életszinvonal (alta-
laban a jolét) fokozasat tekinti legfontosabb célnak, de mas-mas prioritasokkal. Ezeket
mutatja be a 2. tablazat, amely a ,masodlagosan” {6 gazdasagpolitikai célokat is bemutatja.

2. tablazat. A gazdasagpolitikai irdnyzatok nézeteinek 6sszevetése
(Forras: sajat szerkesztés)

Ismérv Joléti allam Neoliberalizmus Szocialis piacgazdasag

A versenyr6l Sziikséges rossznak tartja | Abszolutizalja Igenli

A gazdasagpolitikai | A teljes foglalkoztatottsag | A piac szerepének A pénz

célokrol felé, koltségvetési maximalizalasa értékallandosaganak
eszkozokkel (is) biztositasa

A szocialis halorol | Univerzalis — mindenkire | Csak raszorultsagi alapon, | Szelektiv, a raszorult
kiterjed6 —, a szelektivitas | olykor kegyként maga is tegyen jobb
masodlagos helyzetéért

Az allam szerepérdl | A kiilonb6z6 Maradjon kiviil Krizis esetén atmenetileg
egyenl6tlenségek a mikrogazdasagi redisztribucio és allokacié
enyhitése érdekében folyamatokon, (ahol a piac cs6d6t mond)
redisztribucio és allokaci6 | minimalizalas (ahol a piac

nem képes)

1.6. A gazdasagpolitika kereteinek néhany alapvonasa

Minden gazdasagpolitikai dontésnek tarsadalmi kihatasa van. Tul azon, hogy a gazda-
sagpolitika mint az allami szerepvallalas egyik legfontosabb letéteményese dnmagaban
— értsd a kozgazdasag és a tarsadalomtudomanyok logikajabol kovetkez6en — szamos kor-
lattal bir; sajatos meghatarozottsagokkal (determinacidkkal) is szembesiilnie kell. E18sz6r
is a politikai meghatarozottsagrol kell szolnunk. Nem kétséges, hogy a politikanak sok
tekintetben teljesen eltéré a viselkedési mechanizmusa, mint a gazdasagnak, s ez jelen-
tésen befolyasolja a gazdasagot és a gazdasagpolitika egészét is. Nyilvanvalo az is, hogy
intézményi meghatarozottsag is jelen van, vagyis a gazdasagpolitikat korlatozhatja vagy
rugalmasabba teheti az adott intézményi, szervezeti rendszer is. A vilag jelenlegi beren-
dezkedésébdl adododan egyértelmii a nemzetkozi meghatarozottsag is, hiszen lassan egysé-
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ges vilagpiacrol beszélhetiink, de mindenképpen igen erés nemzetkozi determinacioknak
lehetiink szemtanui, csaknem minden orszag esetében. Ezen tul miiszaki és gazdasagi
torvényszeriségek, realitasok is szerepet jatszanak a gazdasagpolitika kialakitasaban.

A gazdasagpolitika elméletét alapvetéen két iranyra oszthatjuk abbdl a szempontbdl,
hogy milyen médon kézelit a problémakhoz. A pozitiv gazdasagpolitikai elmélet leirja
a gazdasag szerepl6it, intézményeit; szol ezek cselekedeteirdl; 6sszefoglalja eredménye-
iket, lehet6ségeiket; valamint megmagyarazza a dontéseket és azok kovetkezményeit.
A pozitiv gazdasagpolitikat masképpen leiré gazdasagpolitikanak is nevezziik. A normativ
gazdasagpolitikai elmélet ezzel szemben a gazdasagvezetés szamara szolgalo tanacsadas miivé-
szetébdl is szerepet vallal, tehat a mi van? kérdésen tul a mi legyen? kérdéshez is ad municiét.

Szabalyozasi szempontbdl a gazdasagpolitikdn belil beszélhetiink rendszerszabéa-
lyozasrdl és folyamatszabalyozasrdl. A rendszerszabalyozas az alapértékek, a gazdasagi
célok megvaldsitasat elésegité dontési, motivacios és informaciés intézmények létrehoza-
sat, hato- és hataskorének kijelolését jelenti. Olyan szabalyok egytttesérdl van szo, amely
a gazdasagi rendet, a szerepldk jogait, kotelességeit és lehetséges tevékenységét hatarozza
meg. A rendszerszabalyozassal alapvet6en és elsdsorban a térvények, a mindségi (kvali-
tativ) jellegli dontések, a versenypolitika stb. hozhat6 kozvetlen kapcsolatba. A folyamat-
szabalyozasi politika azokat a szabalyozasi modokat és dontési lehetéségeket fogalmazza
meg, amelyek az adott rendszeren belill meghatarozzak a gazdasagi folyamatok céljait
és eldsegitik azok megvalositasat. A folyamatszabalyozasi politikdhoz elsdsorban meny-
nyiségi (kvantitativ) jellegli dontések kapcsolédnak. Ilyenek példaul a konjunktirapoli-
tika, a novekedést és a méltanyos jovedelemelosztast szolgald célok. A gazdasagpolitika 6t
legfontosabb funkcidja koziil az els6 kett6, azaz a gazdasagi és a jogi keretek megterem-
tése és a verseny fenntartasa alapveten a rendszerpolitikdhoz, a masik harom cél, tehat
a redisztribuicio, az allokacid és a stabilizaci6 alapvet6en a folyamatszabalyozasi politika-
hoz kapcsolddhat az esetek tobbségében.

1.7. A globalizaci6 és hatasa a gazdasagpolitikara

Az a valamennyiiink életének szerves részévé valt tiinetegyittes, jelenségcsoport, amit
globalizacidnak neveziink, az 1990-es években keriilt az emberiség érdekl6désének hom-
lokterébe. Azok a tuddsok, menedzserek és politikusok, akik a globalizacidt az emberiség
természetes (organikus) fejlédése részének tekintik,® a vitak soran torténelmileg egyre
korabbra helyezik annak kezdetét. Mindazok, akik nem osztjak az el6bbi nézetet, azt vall-
jak, hogy a globalizacié — katartikus hatasaival egyttt — a huszadik szazad végének szi-
lotte.

A globalizacié olyan, alapvetéen hatalmi-gazdasagi természet(i folyamat, amelynek
soran a vilaggazdasag legerésebbé valo szerepl6i a legjelent6sebb nemzetkozi intézmé-

6 Ok az 4n. mainstream (f6sodor, fé6aram) képvisel6i.
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nyeken keresztil az adott és az altaluk is formalt jogi keretek kozott, sajat érdekeik alap-
jan egységesitik és altalanos érvénytivé teszik a gazdasagi és politikai jatékszabalyokat.
A folyamat soran a piacgazdasag és a verseny kategoriai — ha elvben nem is — a gya-
korlatban jelent6s moédosulasokon mennek keresztiil. A globalizacié hatasai az emberi
1ét valamennyi fontosabb létszférajara kiterjednek, gyokeresen felforgatva az életmodrol,
szokasokrol, tudasrol és viselkedésrdl korabban kialakitott képet.

Gazdasagi globalizacié

Els6sorban a gazdasagi globalizacié jelenségeit és hatasait igyeksziink vizsgalatunk
kozéppontjaba allitani. Ezen belil kitlintetett szerepet kivanunk tulajdonitani a nemze-
tallamok, a nemzetkozi pénziigyi és kereskedelmi szervezetek, a gazdasagi integraciok,
tovabba a hierarchia csticsan taldlhat6 legnagyobb multinacionalis cégek, kereskedelmi
lancok és pénzigyi befekteték szévevényes kapcsolatainak.

A gazdasagi globalizaci6 azt jelenti, hogy a multinacionalis és transznacionalis val-
lalatok, a kereskedelmi lancok, valamint pénziigyi befektet6ik ott mtikodnek, ahol a ter-
melési (mtikodési) koltségek — kilonos tekintettel az élémunka koltségeire — és az addok
a legalacsonyabbak. Feltétel, hogy a befektetésre kész szabad pénztéke aramlasa el6tt
kiilénosebb akadaly ne legyen, és a termékek, szolgaltatasok gyakorlatilag mindeniitt sza-
badon eladhatok legyenek.

Friedrich Listt6l tudjuk, hogy a gazdasagi protekcionizmust elsésorban azok a fejlett
gazdasigok karhoztatjak, amelyek elGszeretettel alkalmaztak annak feltételrendszerét
kevésbé fejlett korszakukban. A globalizaci6 zaszloshajoinak az egyik elemi érdeke, hogy
a tékearamlas el6tt valamennyi akadaly elharuljon. A masik pedig az, hogy a tiszta jove-
delem bér és t6ke kozotti aranya folyamatosan az utdbbi felé tolddjon el

A gazdasagi globalizaci6 kétségteleniil legnagyobb nyertesei — vagyis a legerésebb
multinacionalis cégek, keresked6lancok és kiilonésen a legnagyobb pénziigyi befektet6k
- megallithatatlannak ting lobbierével kiizdenek a ma még meglévé korlatok megsziin-
tetése érdekében. Mikozben az egyes integraciés formakban — igy példaul az EU-ban is —
egyre inkabb egységes a monetaris szabalyozas, addig a pénzpiacok szabalyozasa nemzeti
keretek kozott maradt. Barmilyen furcsa, ez gyakorlatilag minden érintett szereplének
egyszerre jo és rossz. A nagybefektet6knek azért rossz, mert érdemi energiakat kell for-
ditaniuk az egyes orszagok szabalyozasanak megismerésére és a stratégianak az adott
orszag szabalyaihoz vald igazitasara. Kedvezd viszont abbdl a szempontbdl, hogy a lehe-
téségek ismeretében gyorsabb dontéseket lehet hozni az egyes tékeberuhazasokat illet6en,
és egyaltalan nem kell szamolni a projektek sztikebb és tagabb értelemben vett tarsadalmi
és szocialis kovetkezményeivel.

A befogadd orszagokat illetéen a jelenlegi status quo azért kedvez6 (legalabbis az
orszagok jelentds részére nézve), mert az unioés paraméterekhez képest az j csatlakozok

7 Ebben (is) igen sikeresek, hiszen fél évszazad alatt a 75-25 szazalékos munka- vs. tékejovede-
lem-aranybdl, 60-40 szazalékos lett.
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specialis hazai szabalyozasi koriilményeik miatt vonzébbak lehetnek a befekteték szemé-
ben. Kedvezétlen a fennallo helyzet az egyes orszagok szamara abbdl a szempontboél, hogy
fesziiltségek adodnak egymas kozott egy integracios koron belil.

A multinacionalis cégek és a nemzeti korméanyok kapcsolataban szintén felfedezhet6k
egyarant régi és Uj elemek. Az egyes orszagok kormanyai — egymassal vivott kétségbe-
esett versengésben — egyre kedvezébb feltételeket teremtenek a legnagyobb cégeknek. Ez
a folyamat is meghatarozza a mindenkori gy6zteseket és veszteseket.

A globalizacio totalitasarol

Az 1990-es évek masodik felében kiteljesedett az a jelenségcsoport, masképpen tiinet-
egylittes, amit dsszefoglaléan globalizaciéonak nevez a vilag. Ezt a tényt négy, egymastol
nem figgetlen vonulat reprezentalja.

1. A vilag egykézpontiva lett. Az Egyesiilt Allamok a szocializmus (marxista antikapi-
talizmus) vilagméretl visszaszorulasa utdn hegemoén szerepbe keriilt a vilagpolitika
szinpadan. A 2001-es USA ellen iranyuld terrortamadas, az iraki haboru és a kozel-ke-
leti palesztin—izraeli konfliktus egyre silyosabb volta, illetve a vilagméreti migracio
kezelésével kapcsolatos, egymassal gyokeresen ellenkezé felfogasok ténye kiilonosen
Osszetetté, kényessé és megkérddjelezhetévé tette, illetve teszi ezt a vezetd szerepet.

2. Az informaciés tarsadalom Gjabb, robbanasszertien terjedé vivmanyai korabban
elképzelhetetlen kommunikéciés forradalommal jarnak egyttt. Ra kell azonban
mutatni arra a veszélyre is, ami a minél révidebb id6 alatti, minél kevesebb fajlagos
koltséggel jaro, minél tobb informacidhoz jutast kiséri. A fejlédési folyamat ugyanis
magaval hordozza az informéaciokkal valo visszaélés technikai lehet6ségeit is.

3. A pénziigyi gazdasag egyre inkabb dominalja a redlgazdasagot. A killonb6z6 koz-
gazdasagi és tarsadalmi nézetek kozott ennél a pontnal fesziilnek a legélesebb
ellentétek. Tény, hogy a vilagon harom tézsdei munkanap Osszforgalma eléri az
éves vilagexport értékét, ami mar dSnmagaban is megdébbent6 tény. Oriasi, befek-
tetésre vard szabad pénztéke létezik a vilagban, és a legnagyobb tékével rendelkezd
cégek esetében sokszor csak a menedzsment ismert, a valos tulajdonosi kor kevésbé.
Egyre tobb jel mutat arra, hogy a t6zsdei folyamatokat nem vagy csak igen korlato-
zottan lehet a cégek megitélésére megbizhatdan felhasznalni.

4. Az orszag kategéria, mint a vilag berendezkedésének és miikodésének jellemzésére
hasznalt — korabban egyik legjelentésebb — ismérv, egyre inkabb marginalizalodik,
egyre jelentéktelenebbé valik.

A négy feltétel egyiittes fennallasa 6ta indokolt a globalizécié totalitasardl beszélni, fiig-

getleniil attdl, hogy a jelenség kezdetérdl folyo, sokszor értelmetlennek tiing vitak éppen
hol tartanak. A totalis globalizaci6 korat szuperkapitalizmusnak is nevezhetjiik.
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A globalizacioval kapesolatos nézetekrdl

A vitdk sodrasaban mara mar kikristalyosodtak a globalizaciéval kapcsolatos vélemé-
nyek; természetesen Uj szempontok, és érvek, illetve meghatarozé 6sszefoglald jellegt
munkak id6r6l idére ismertté valnak, és gazdagitjak a korabbi tudast. Mégis kimondhato,
hogy az 1j érvek els6sorban a harom globalizaciés alapvetés ,hivéit”, szurkolétaborait
rendezik at egyfajta zérus 6sszegi jaték keretében. Mindharom karakteres felfogas igenli
a piacgazdasagot, alapvet6en fontosnak tartja a versenyt. Az 6rdog azonban ezuttal is
a részletekben talalhato.

A kozgazdasagtan f6aramanak (mainstream) képvisel6i, valamint a nemzetkézi pénz-
igyi szervezetek teljes egészében pozitiv folyamatnak tekintik a globalizaciot. Az altaluk
kidolgozott in. washingtoni konszenzusban azt ajanljak a fejl6d6 és a kozepesen fejlett
orszagoknak, hogy egészséges, a makrogazdasagi paraméterek szigori egyensulyara
torekvé gazdasagpolitikat folytassanak, tag teret adva a kiilfoldi t6ke bearamlasanak.
Minél nyitottabb egy orszag, annal nagyobb az esélye rovid id6 alatt bejutni a fejlett alla-
mok taboraba — mondjak. Hatarozott a véleménytiik abban, hogy a globalizacié segit a sze-
génység felszamolasaban és az indokolatlan jovedelmi és regionalis kiilonbségek radikalis
csokkentésében. Fontos hangsulyozni, hogy az e csoportba tartozoé kozgazdaszok egy része
vilagosan latja, hogy a globalizaci6 olykor kezelhetetlen tarsadalmi fesziltségekhez vezet-
het, de e probléméakat a kozgazdasagtan terrénuman kiviilre helyezik.

A globalizaci6 pozitiv és negativ hatasait egyarant hangoztat6 alapvet6en konzervativ
allaspont képvisel6inek nézetei ma is jorészt a német tarsadalomtudds, Ralf Dahrendorf
munkaira tAmaszkodnak. Ezen allaspont szerint a globalizacié hasznos, mert az egysé-
ges vilagpiac keretei kozott — akar egy fejletlen orszagban is — korabban elképzelhetetlen
gyorsasaggal lehet kielégiteni 1j, divatos sziikségleteket. Egyértelmiien pozitiv szerintiik
az is, hogy a business vilagaban abszolut kiemelked$ kategériava valt a koltség, illetve
a fajlagos koltségek csokkentése. E nézet képvisel6i ugyanakkor negativnak tartjak a terd-
leti (regionalis) egyenl6tlenségek fokozodasat és azt, hogy a gazdagok, a kozéposztaly és
a szegények kozotti hatarok megmerevednek, nincs természetes atvaltasra (trade-off) mod.
Nehezményezik tovabba, hogy a globalizalt vilagban egyértelmtien csokken a szolidaritas.
Megitéléstik szerint a folyamat meglehet8sen agressziv, és szamitani kell lokalis ellenal-
lasra.

A harmadik csoporthoz tartozok egyértelmiien elutasitjak a globalizaciét. David C.
Korten (2001) és kovet6i abbdl indulnak ki, hogy a globalizalt vilag immar nem piacgaz-
dasag, hanem olyan ,turbdkapitalizmus”, ahol a piaci és versenyszabalyokat voltaképpen
a leger6sebb befolyassal bird szerepl6k kénye-kedve szerint alakitjak. A pénziigyi befek-
tet6k legnagyobbjai, és a specialis hedge-fundok (spekulativ befektet6i alapok) iranyit-
jak gyakorlatilag a gazdasagi és a nem gazdasagi vilagot is. K6zottiik kiméletlen verseny
lehet, de a tobbi, kisebb szereplé szamara nincs esély. Véleményiik szerint az értéktézs-
déken zajlo folyamatok a realgazdasag szimara nem adhatnak adekvat jelzéseket, mert
a rendkivil bonyolult pénziigytechnikai miiveletek kozegében, a derivativok vilagaban
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a pénz egyre inkabb absztrakt kategériava valik, a befektetés idétavjai irrealisan ler6vi-
diilnek. A legnagyobb befolyassal bir6 pénziigyi csoportok végsé tulajdonosai nem ismer-
tek, igy nem is kontrollalhatdk, és ez ellentmond a demokracia szabalyainak. Bogar Laszlo
(2006) szerint a globalis ,nagyilizem” — azaz a legerésebb globalis szereplk — vitathatatlan
és nyomaszt6 er6folényben van mind a ,koltségvetési iizemmel” (allamhéztartas), mind
pedig a ,csaladi izemmel” (munkavallalok és csaladjaik) szemben, és azoktoél indokolha-
tatlan nagysagu jovedelmeket szivattyuz el.

Uj hajtasok: populista és unortodox gazdasagpolitikdak

A globalizécié versus nemzeti szuverenitas problematikaja talan a legfontosabb gazdasag-
politikai dilemma immar harom évtizede. E ténynek a levonatai jol nyomon kévethet6k
akar az Eurépai Unid, akdr Magyarorszag mindennapjaiban. A globalizaci6 totalitasanak
korabban emlitett tényei alapjan evidens, hogy minél inkabb meghatarozdova valnak a leg-
er6sebb gazdasagi szerepl6k — és a mogottitk hattérként meghtizodé, de taviranyitasra képes
er6k —, annél realisabb a nemzeti szuverenitas csokkenésérdl beszélni.® Mas értelmezésben
azt mondhatjuk, hogy e folyamat soran a gazdasagpolitika értelmezési tartomanya és érték-
készlete egyarant csokken. Bar meglepének tiinik — legalabbis a mainstream képvisel6i sza-
maéra —, mégsem az, hogy az orszagok egy részének, pontosabban ezen orszagok demokrati-
kusan megvalasztott kormanyainak nem tetszik ez az egyértelmien kiszolgaltatott szerep.
Nem kizarolag valsagok idején — de akkor mindenképpen — megkisérlik, hogy sajatos
modon lépjenek fel a moral hazard jelenséggel szemben. E kategoria lényege és kovetkezmé-
nye, hogy bar a piaci szereplék per definitionem egyenldk, a pénzigyi gazdasag (dominéns)
szerepl6i ,még egyenlébbek”. Tegyiik fel, hogy egy adott orszagban olyanok a gazdasagi
paraméterek, hogy stabilizaciés gazdasagpolitika bevezetése szitkséges. A gazdasagi és
f6képp a pénziigyi valsag jegyei egyarant eklatansan jelen vannak. Tekintsiik at azokat
a klasszifikalodott, szokvanyos folyamatokat, amelyek hosszu évtizedek 6ta jellemzik az
ilyen helyzeteket (ORBAN 2003).
1. A makrogazdasagi paraméterek sulyos egyensulytalansagot tikkréznek, magas az
eladdsodottsagi szint.
2. Az adott orszag kulféldi vagy/és belféldi értékpapir-tulajdonosai, illetve hitelez6i
a minden bizonnyal magas CDS-felar (CDS: credit default swap — mulasztasos csere-
tgylet) ellenére hirtelen kimenekitik vagyonukat az effektiv kiilsé pénzigyi valsag
hatasara.
3. A kamatok megugranak, silyos finanszirozasi gondok és likviditashiany lép fel.
4. Az allamadossag kezeléséhez és a maganszféra hitelezéséhez a feltételek egyre
inkabb romlanak.
5. Hatalmas a nyomaés a hazai valutara, ami a legtobbszor le is értékel6dik.

8 Ezzel szorosan dsszefiigg a Dani Rodrik nevéhez kothetd globalizaciés trilemma (paradoxon), mely
szerint a demokracia, a nemzeti szuverenitas és a gazdasagi globalizaci6 koziil egy id6ben csak kettd
valésithaté meg (RODRIK 2012).
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6. Az el6z6k alapjan egyenes az Ut a csokkend jovedelmekhez, megtakaritasokhoz és
adobevételekhez, a tovabb romlé makrogazdasagi feltételekhez, az er6s6dé infla-
cios varakozasokhoz, a bankszektor mérlegének felborulasahoz, kés6bb a jogalla-
misag megkérddjelezéséhez.

7. Az IMF atmeneti hitelt nytjt a gazdasagnak.

8. A hitelek novelik az adott orszag kozéptavu terheit. Az IMF-hitel alacsonyabb
kamatozasu, de elséként torlesztendd.

9. A ment6hitelek a valsag stlyossagara hivatkozva az eredetileg megallapitottnal
altalaban nagyobbak.

10. Az el6z6k alapjan a befektetdk és a hitelez6k az esetek tobbségében nem veszitenek
kihelyezéseiken, s6t a kockazat-hozam elvének ivén a kockéazatuk az eleve magas
kockazati prémiumok miatt mar megtériilt. Ez maga a moral hazard.

Szamos kozgazdasz és gazdasagpolitikus — koztik a mainstreamet képvisel6k is — hosz-
szU ideje tiltakoznak az el6z6 séma relevanciaja és megkeriilhetetlensége miatt, hidba.
Az elmult évtizedek valsagai soran a globalis szinti hitelezéknek és befektetéknek csak
egy-két esetben (pl. gorog adossagvalsagnal) kellett szembesiilni koveteléseik egy részé-
nek elvesztésével. Lényegében maradt az egyenséma, a neoliberalis megszorité programok
(austerity programs) kizardlagossaga.’

A 2010-ben hatalomra kertlt magyar kormanyzati er6k — miutan az EU vezetése (mas
orszagokkal ellentétben) hazanknak nem adta meg azt a lehetséget, hogy a kialakult
sulyos pénziigyi egyensulytalansagot a vildggazdasagi valsagra tekintettel az elvartnal
lassubb iitemtervvel csokkentse, sét tulzott deficiteljarast inditott ellene — vilagossa tették:
az IMF-hitelt az allam torleszti, és gazdasagpolitikajat nem a nemzetkézi pénziigyi szer-
vezetek elvarasai mentén kivanja folytatni. Azaz a mainstream altal elvart, ortodoxnak
nevezett és vilagszerte kijegecesedett gazdasagpolitikai Gtnak a magyar kormany nemet
mondott, tobbek kozott az dlamhaztartas kronikus egyensulytalansaga és a hazai vallal-
kozasok tartosan gyenge versenyképessége miatt.

A legfontosabb cél az lett, hogy a kiils6 er6forrasokra épiilé debt-fare gazdasagunkat at
kell allitani egy bels6 eréforrasokra, munkara és megtakaritasokra épiilé work-fare gazda-
sagra (GYORGY — VERESS 2016). A kitlizott gazdasagszerkezeti modositasok magja a hazai
és kiilfoldi tulajdon kozotti egészséges egyensuly megteremtése és a hazai redlgazdasag
erdsitése. A kormany deklaralta, hogy a koltségvetési és altalaban a pénziigyi egyensuly
helyreallitaisanak terheib6l nem csupan az allamhaztartasnak, és az allampolgaroknak,
hanem a Magyarorszagon dolgozé global realgazdasagi és pénziigyi szektornak is ki kell
vennie a részét. Ez az unortodox gazdasagpolitikai gyakorlat a nemzetkozi globalgaz-
dasagi és -pénziigyi szerepl6k — valamint a téliikk nyilvanvaléan nem fiiggetlen EU és
intézmények — heves nemtetszését és ellenallasat valtotta ki, majd a meghatarozo szerep-

9  Ezek lehetnek inkabb monetaris restrikciok vagy inkabb fiskalis restrikciok.
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16k ujsagiroi és szakirdi hattere a magyar kisérletet a populista gazdasagpolitikak kozé
szamtzte."

A populizmus énmagéban is igen szertedgazo fogalom, kilénosen torténelmi ssze-
fuggésben. A gazdasagpolitikat illetéen is szamos, olykor az ab ovo elutasitas indulata-
tol fitott vagy lesajnald jellegli definiciéval talalkozhatunk, természetesen elsGsorban
a mainstream vilagabol. Ez persze szerencsére nem kizardlagos, mert az objektivitasra
torekvé megkozelités sem ritka. Az els6 jo példa Cas Mudde politologus megfogalmazasa,
mely szerint

a populizmust leginkabb ugy definialhatjuk, mint egy olyan, gyengén megalapo-
zott [thin-centred] ideologiat, ami végsé soron a tarsadalmat ,tiszta allampolga-
rokra” és a ,korrupt elitre” osztja, tovabba amellett érvel, hogy a politikanak az
emberek altalanos akaratat kell képviselnie, mikozben alig foglal allast az idealis
gazdasagi és tarsadalmi rendszerrel kapcsolatban.** (HOFRICHTER 2018)

Dani Rodrik kiillonbséget tesz baloldali és jobboldali gazdasagi populizmus kozétt, és
leszogezi, hogy a populista gazdasagpolitikak terjedése szoros kapcsolatban van az altala
hiperglobalizacionak (hyperglobalization) nevezett folyamatokkal.*®

A kozgazdaszok szerint a pénzigyi globalizaciot ambivalensnek kell tekintentink.
A legtobb szkepticizmus a rovid tava pénziigyi folyamatokkal kapcsolatban halmo-
zddott fel, amelyeket pénziigyi valsagok kisérnek. Az altalanos szakmai vélemény
a hosszt tava pénziigyi folyamatokat és a kiilfoldi tékeberuhazasokat kedvezéen
itéli meg... ugyanakkor bizonyithatd, hogy a folyamatok 6sszességében kedvez6t-
lenek a munkavéallaloknak [a t6kéhez képest — V. J.] az addzas és az alkupoziciok
tekintetében. (RODRIK 2018: 20)

Hasonld kovetkeztetésekre jut Raza (2018) is, aki meggy6z6en mutat ra arra, hogy a mai
globalizaciés kériilmények kozott a tiszta jovedelem munka és t6ke kozotti megoszlasa-
nak folyamatos torzulésa a t6ke javara egyre inkabb lehetetlenné teszi a nemzetallamok-

10 Vegyiik észre, hogy a magyar kormannyal szemben tanusitott negativ kritika mindennapiva valasa
mar joval a migracids valsag kitorése el6tt kezd6dott. Emlékeztetiink arra is, hogy az unortodox
jellegti gazdasagpolitikai 1épések elterjedése a 2007-2008-cal induld vilagvalsag kozegében kezdtek
elterjedni.

11 A cikk szerz6je, Stefan Hochrichter — aki az Allianz Global Investors vezet6 kozgazdasza — egyértel-
miivé teszi, hogy a populizmus nem mulé szeszély, hanem kihivas a jelenlegi rend szamara, tovabba
a gazdasagi novekedés és a piacok ellenszelének szamit. Evidens az tizenet: a vadhajtasokat le kell
vagni.

12 A kényvben, ha masképp nem jeldljiik, az idegen nyelvi forrasok szé szerinti idézése a szerzék sajat
forditasaban torténik [a szerkeszté megjegyzése].

13 A hiperglobalizacié, a szuperkapitalizmus és az altalunk hasznalt totalis globalizacié tartalmilag
azonosnak tekinthet6k. Ugyanis mindharom kategéria allitja, hogy a globaliziciés folyamatok
kovetkeztében ugrasszeriien nének az egyenl6tlenségek, a demokracia meggyengil és a kozéposz-
taly toredezik.
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nak érdemi szocial- és tarsadalompolitika kialakitasat. Ez a megallapitas annal is inkabb
helytall6, mivel a totalis globalizaci6é idején maga a nemzetallam (mint koltségvetési

A vazlatosan bemutatott folyamatok is lattatjak, hogy mennyire nem tarthaté meglepe-
tésnek, hogy egyes orszagok gazdasagpolitikajaban megjelentek a populista és unortodox
elemek. Nem nehéz belatni, hogy akér egy évtizeden beldl is eldélhet: lesz-e valamiféle
kiegyezés a vilag lathatd vezetése, a hattérb6l iranyit6 hatalom, valamint az allampolgéro-
kat képvisel6, demokratikusan megvalasztott kormanyok kozott. Hozzatessziik: a kiemelt
jelent6ségli nemzetkozi integraciok — mint példaul az Eurépai Unié — nem bujhatnak ki
a felel6sség alol. Mindent meg kell tennitik azért, hogy a jogilag és geografiailag hozzajuk
tartozé allampolgarok altal kinyilvanitott értékeket képviseljék.
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2. FEJEZET

AZ ALLAM HAJLANDOSAGA £S LEHETOSEGEI
A GAZDASAGPOLITIKAI CELOK
MEGHATAROZASARA ES MEGVALOSITASARA

Oroszi Sandor

,+Ahogyan hiba lenne tagadni az 6konémiai elmélet hatasat a kézgazdaszok gaz-
dasagpolitikai nézeteire, ugyanigy hiba lenne — de még az elébbinél is sulyo-
sabb — azt allitani, hogy kozgazdaszok gazdasagpolitikai ajanlasai szigoriian és
egyértelmtien kovetkeztek az altalanos elméletbsl.”

(STIGLER 1989: 429)

2.1. A makrookonémia és gazdasagpolitika alapkategoériainak
kialakulasaroél

A makrookonémia és a gazdasagpolitika targykorét érinté kérdéseket a kozgazdasagtan
mivel6i 1ényegében a sziilet6ben 1évé diszciplina elsé tudomanyos rendszerének (fizi-
okratizmus) 1étrejottétél kezdve targyaltak. Valdjaban méar azt megel6z6en, hogy a ma
altalanosan alkalmazott — de nem egyértelmien definialt — alapkategériak bevezetésére,
érlelédésére sor keriilt volna. Mint a kovetkez6 kitekintésiinkbdl lathatjuk, mar az okori
gorog filozofusok is mélyrehatdan elemezték az allam gazdasagot érinté feladatait, érdem-
ben vizsgaltak az elosztas, a munkamegosztas, a csere (kereskedelem) és az aralakulas
kérdéseit. Torekvésiik f6bb vonalaiban megegyezett Ricardo két évezreddel késébb meg-
fogalmazott itmutatasaval, amely szerint a gazdasagtannak ama torvények kutatasaval
kellene foglalkoznia, amelyek meghatarozzak az eléallitott termékek elosztasat a termelé-
stikben résztvevé osztalyok kozott.

Magat a makrodkonémia kifejezést a svéd jegybank kézgazdasagi Nobel-emlékdijanak
els6 (1969-es) dijazottja, Ragnar Frisch (1974) vezette be a modern tudoményba. Hozza kell
tenniink, hogy a norvég tudésnak csak par lépéssel kellett tovabb haladnia a John May-
nard Keynes altal par évvel korabban szinte teljesen kiépitett uton. Keynes ugyanis mar
megalkotta a legfontosabb ut- és iranyjelz6 tablakat, azaz kidolgozta a makrodkonémia
legfontosabb kategoériait. A meghatarozo jelent6ségt fogalmak (mint példaul a kozjo vagy
az allam gazdasagi funkcidival kapcsolatos kifejezések) azonban mar tobb mint kétezer
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évvel Keynes szinrelépése el6tt — éles vitak hullamverésében ugyan, de — elkezdtek forma-
16dni, csiszolédni. Némi tulzéssal, ezek jelentésének gyakran egymassal ellentétes iranyu
valtozésaira is vonatkoztathaté Cicero szarkasztikus megjegyzése: nincs olyan képtelen-
ség, amelyet valaha egy boélcseld ne allitott volna.

Keriilve a szélséségeket, koncentraljunk Pearce és kollektivajanak makrookonémia-ér-
telmezésére, amely nem csak tudomanyos mindségét tekintve mértékado, hanem modern
szemléletét tekintve is példaértékd. A mu alkotoi szerint: a makrodkonomia ,a gazdasag
egésze viselkedésének tanulmanyozasa. A gazdasagot feltételezetten homogén kategori-
akra bontjuk, és ezek viselkedését meghatarozo tényezéket integraljuk, hogy a gazdasag
egészének modelljéhez eljussunk.” Hangsulyozzak, hogy ,[m]indez egyre inkabb a mik-
rookonémiabdl levont — ezen Gsszevont valtozok viselkedésének meghatarozé tényezdire
vonatkozo — kovetkeztetéseken alapul”, majd folytatva a gondolatot, rairanyitjak a figyel-
met egy tipikus hibara: ,dm ennek soran gyakran a makrorendszer kulcselemeitél tekinte-
nek el” (PEARCE 1993: 344). Pearce kiemeli, hogy a makrookondémia mint 6nallé tudoméany,
valamint a korszakalkoté miiben elemzett targykorok vizsgalatanal alkalmazott makro-
kategoriak jelentds része is, 1ényegében Keynes (1965) kozgazdasagi forradalmat elindit6
konyvének megjelenésétdl datalhatd. Kissé részletesebben: a nemzetgazdasag kilonbozé
egységei — a haztartasok, az tizleti szervezetek, a nem termel$ intézmények és az allam
— kozotti kapesolatokat, a gazdasagi alanyokat integral6 folyamatokat a makrodkonémia
mint tudomadny elemzi.

A 18. szazadban még széles korben elfogadott elnevezést sem talaltak a kifejlédés stadi-
umaban 1év6 ismeretrendszernek, az Antoine Montchrestien altal bevezetett politikai gaz-
dasagtan kifejezést6l (1610-es évek) a kizgazdasdagtanig sokféle titulussal illették. Mivel6i
elsésorban azt kivantak bizonyitani, hogy a gazdasag képes a tarsadalmi jélét maximu-
manak elérésére, amely — a felvilagosodas korszakanak kategériahasznalataval élve —
a természetes rend (ordre naturel) feltételei kozott kovetkezhet be. Ez a kedvez6 helyzet
szerintiik kizarélag a szabad verseny zavartalan érvényesiilésének feltételei kozott valo-
sulhat meg. A fiziokratak elfogadtak és terjesztették a parizsi kereskedd, Legendre 1680-
ban Colbert pénziigyminiszter el6tt elhangzott, szalldigévé nemesiilt szavait: laissez-nous
faire laissez-nous passer.* A gondolat sziik masfél évszazadon keresztiil meghatarozo sze-
repet toltott be a kozgazdasagi nézetrendszerben, a piac szitkséges dominanciaja mellett
megfogalmazott legfébb érvnek tekintették. Ervényét Keynes kérdéjelezte meg 1926-os
berlini The end of laissez faire cimi el6adasaban (KEYNES 1931), bar a mai kozgazdasagtan
(tan)konyvek tobbsége még mindig atsiklik Keynes ,gyaszbeszédének” mondandéja folott.

A Napkiraly koltekezéseinek fedezetét a tarsadalombdl kipréselé Colbert-i gazdasag-
politika hatasara kialakult tényleges, pozitiv rend (ordre positif) korlatozta az aktorokban
levé képességek, a kozottik kialakuld szinergiak kibontakozasat, a gazdasagban rejlé pro-
duktiv potencial realizalodasat. A természeti torvények zavartalan érvényesiilése érde-
kében észszerlinek latszott megsziintetni a gazdasagi rendellenességeket el6idézé allami

1 ,Hadd csinaljuk, hadd menjiink a magunk tjan.”
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intervenialast. A fiziokratak véleménye szerint ez elengedhetetlen feltételét jelentette
annak, hogy a tarsadalom és a gazdasag visszatérhessen természetes, optimalis allapo-
taba.? A laissez-faire jelsz6 végeredményben a fiziokratak részérél az allami beavatkozas
hatarozott és egyértelmi elutasitasat fejezte ki, amely korukban egyértelmten progressziv
hatassal birt. Ezzel el is jutottunk témank egyik sarkalatos pontjahoz, az allam (az ural-
kodo) szerepének megitéléséhez.

2.2. A gorog filozéfusok napjaink eszméit befolyasolod
gondolatai az allam szerepérol

Mar Szoékratésznél meghatarozoé elvként fogalmazodott meg az igazsdgossag, amelynek
szerinte at kellett hatnia a munkamegosztasra és a javak kozosségen beliili cseréjére vonat-
kozé dontéseket. Thukiididész leirasaban a gazdasagi fejlédést belsd térvények hatarozzak
meg, amelyek nem sziikségszertien eredményezik az igazsagossagot. Mar e két okori filo-
z6fus irasaibdl is egyértelmiien kivilaglik az a napjainkban is érzékelhet6 ellentmondas,
amely a tarsadalmi dimenzi6 (igazsagossag) és a gazdasagi (ma inkéabb piaci) térvénysze-
riiségek kovetelménye kozott feszil.

Platon munkassagara erésen hatott Architas-szal (Tarentum filozéfiai alapelvek szerint
kormanyzé uralkodéjaval) valo ismeretsége. Ez a hatas killonosen egyik f6 mivében, az
Allamban (Politeia) felvazolt idedlis, eszmei intézmény miikodési elveinek kidolgozasaban
nyilvanult meg. A legf6bb erénybél, az igazsagossagbol eredezteti a tokéletes, hatékony,
racionalis munkavégzést, amelynek konkrét médozatat az dllamnak kell kijeldlnie. Igy
mindenki azt a tevékenységet végzi, amelyre sziiletésénél fogva a legalkalmasabb. Az
allam vezet6i, 6rz6i korében elveti a magantulajdon lehet8ségét, létrejottének gatjaként
né- és gyermekkozosséget tartott megvaldsitandonak.

Az utdbbi szazétven év individualizmusanak, kozgazdasagi axiomainak tikrében szo-
katlannak ttinik Platon tétele: nem az egyén, a tarsadalmi osztaly, hanem az dallam bol-
dogsaga a fontos! Az allam észszer( iranyitasahoz elengedhetetlen a vezet8k, kormany-
z0k nagyfoku bolcsessége és 6nzetlensége. Az altala idealizalt filozofus kiraly szamara
a hatalom pusztan eszkioz a kozosség szervezésére, mozgositasara. A megtermelt javak
- amelyek mennyisége csak az alapvet6 sziikségletek kielégitésére elegend6 — a bélcs és
igazsagos uralkodo altal vezérelt redisztribicio révén jutnak el a kozosség tagjaihoz.

Platon sok negativ torténést (kiemelten a harminc zsarnok rémuralmat), sok csalodast
atélve a valos allam mikodése alapjan a Torvényekben (Nomoi) idealisztikus elképzelései

2 A fiziokratdk — miként az iskola elnevezésébdl is kovetkeztethetiink ra — a gazdasagban hato sza-
balyszertiségeket is természeti jelleglinek mindsitették.
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jelentGs részét feladta. Elfogadta példaul a magantulajdont, de a forradalmat elkeriilends,
maximum négyszeres vagyoni differenciak létezése mellett.?

Arisztotelész allaspontja szerint a csalad a varosallam — és a falu — modellje. A csala-
dot jellemz6 pozitiv kotédések megjelennek az allam mint kozosség tagjainak a viszony-
lataban is. Az allam 1étrejottét a kozosség 1étének megévasa magyarazza, mig fennmara-
déasanak célja — Platon véleményéhez hasonldan — a boldog élet. Utdbbi kozosség mar eléri
az dnmagaban vald elegendGség (autarkeia) szintjét. Mitkodéséhez szitkséges a joindulat
(philia), amely a szabott, meghirdetett arakban is tiikroz6dik. Ez a tényez6 ugyancsak
gatolja a kozosséget bomlaszto tilzott vagyoni differenciak kialakulasat.

A gorog gondolkodok tarsadalomfilozofiai nézeteire azért tértink ki, mert ezek alap-
vet6 elemei végig kisérték az allam szerepér6l, funkcidirdl megfogalmazott késébbi vizio-
kat. S6t, hatasuk korunkban is szamottevé. Ezeknek az eszméknek (az 4llam boldogsaga-
nak fontossaga, a csalad életének alapulvétele) j6 része nagyon kedvez6 szinben lattatja,
idealizalja az allam mikodését, amely szinte atyailag gondoskodik polgarairél, azok jolé-
térél. Napjainkban is nagyszamu filozéfiai-kozgazdasagi szerzd, emberek tomegei foglal-
nak el hasonlé platformot.

A valdsag azonban sokkal komorabb ezeknél az idealisztikus leirasoknal, ez érzédik
a Platon szemléletében jelentkez6 meghasonlasban, két miivének eltéré hangvételében is.
Az egyes orszagokban ugyan differencialt mértékben, de szinte mindeniitt tomegek vitat-
jak és utasitjak el ma is az allam célrendszerét, kifogasoljak az alkalmazott eszk6zok jo
részét, itélik el a tulburjanzott korrupciot, vélik tgy, hogy az allam a gazdasagi elit rab-
sagaba keriilt.

A makrookonémia - vagy barmely mas elnevezéssel illetett elméleti kozgazdasag-
tudomany - tudomanyos mivoltat eddigi miivel6inek tobbsége elfogadta,* bar lényege-
sen eltéré platformra helyezkedtek annak ,pozitiv”, illetve ,normativ” jellegét illetGen.
A pozitiv koézgazdasagtan a gazdasagi jelenségek, folyamatok értékelés nélkiili leirasa-
val és magyarazataval foglalkozik, mig a normativ kozgazdasagtan értékitéletet alkot
és oriental a jovére vonatkozo elképzelések kialakitasanal, a dontések megalapozasanal.
Toébbek kozott John Stuart Mill, John Neville Keynes, valamint a vilaghirnevet kivivott
magyar tudoés, Heller Farkas adott utbaigazitast a gazdasagpolitika mibenlétét illetGen.
Ugy vélték, a kozgazdasagtannak ez a terrénuma lényegében miivészet. A kézgazdaszok
tobbsége a kormany elhatarozasainak, céljainak, dontéseinek, az ezek megvaldsitasahoz
rendelhet6 eszkozoknek az osszességét tekinti gazdasagpolitikanak. A hagyomanyos koz-
gazdasigtan torténete soran sziiletett mitivek deklaralt célja a jolét lehet6 legmagasabb
szintjének elérése, a kozjo megvaldsitasa.

3 Ezagondolatkor tartja forrongasban napjaink politologiai és kozgazdasagi gondolkodasanak képvi-
sel6it, amelyhez a gyujtoszikrat Piketty konyve adta (PIKETTY 2015).

4 A fejezet befejez6 részében ett6l lényegesen eltérd allaspontot is bemutatunk a halézatelmélet funk-
ci6ival kapcsolatosan.
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2.3. Ertelmezhet6-e, megvalosithat6-e a k6zj6? Lehet-e boldog
a tarsadalom?

A szubsztantiv demokraciaelmélet képvisel6i szerint a kdzjo jol definialhaté, a tarsada-
lom tagjai kozott kialakuld véleménykiilonbségek a kibontakozé értelmes polémiak soran
megsziintethet6k.> Ez el@segiti a kozjé megvalositasara iranyuld kozakarat integraloda-
sat, amely politikai dontések kialakitasaban nyilvanul meg. Joseph Schumpeter viszont
hatarozottan kétségbe vonta a kozjo 1étrejottének realitasat, az egyetértés kialakulasanak
lehetéségét. Szerinte, kialakulasa azért sem valdszind, mert e teriileten nem egymassal
verseng6 individuumok érdekérvényesitési mechanizmusarél van szo, azaz nem értelmez-
het6 a Pareto-kritérium.

Az uralkodénak - éppen gy, mint Arisztotelész irasaiban az allam mintajaként meg-
jelend csaladban a csaladfének — az altala képviselt, megtestesitett kozosség boldogsagara
kell térekednie. A polgarok életminésége ebben a kozelitésben a boldogsag kifejez6désé-
nek, megnyilvanulasanak tekintheté. Ennek megfeleléen — mint a nagy gordg filozéfus
miiveiben is olvashatjuk — a boldogsagnak harom szintje kilonboztetheté meg. Az els6
fokozat a fogyasztas soran jelentkezd, az elfogyasztott joszagmennyiség altal kivaltott
orom, élvezet (pleasure). Ez a hedonisztikus boldogsag-elképzelés szintje. A standard mik-
rookondmia ezt a vélekedést allitja elemzései fokuszaba, amely értelmezés még J. S. Mill
1863-ban, a Haszonelviiség cim{i irasaban kimunkalt felfogasahoz képest is visszalépés. J.
S. Mill szerint ugyanis az egyén a kozosség tagjaként megbecsiilést, tiszteletet kivan maga
irant kivivni, ezért hajlandé akar aldozatot is vallalni, még haztartasa anyagi fogyaszta-
sanak rovasara is: ,A haszonelv{i erkolcs igenis elismeri, hogy az ember rendelkezik olyan
er6vel, hogy masok javaért felaldozza sajat legnagyobb javat” (MiLL 1980: 259). Az ilyen
jelleg@i cselekvés nem jelent torést az individuum viselkedésében, mivel az egyes egyén
mindig egy kozosség tagjaként éli életét, és a tarsadalom fejlédésével er6sodik altruista
attitidje.

A haszonelvi filozéfia képvisel6i rairanyitjak a figyelmet arra, hogy a boldogsag nem
azonos a megelégedettséggel. Mig elébbi az atélt — nemcsak anyagi javak fogyasztasabol
szarmazd — 6romoket jelenti, addig az utobbi allapot akkor kovetkezik be az egyénnél, ha
csak kevés sziitkséglete vagy sziikségletrésze maradt kielégitetlen. Egy erdsen korlatozott
sziikségletstrukturaval bir6 személy azonos joszagmennyiség fogyasztasat kovetéen joval
elégedettebb lehet — de nem boldogabb —, mint egy differencialt, magasabb rendd igénnyel
rendelkez6 individuum.

Az ember feloldédhat egy cél elérési folyamatanak teljesitése kozben. Ez a folyamat
vezethet el a boldogsag harmadik fokara, amely az élet értelmének megtalalasat, az ahhoz
vivé folyamatot, a cselekvé aktivitast jelenti (ez az Arisztotelész-féle eudemonia).®

5 Els6sorban a partprogramok sugalljak ezt a feltételezést.
6 A gondolat hasonlé formaban megtalalhaté Szent Agoston irasaiban is.
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Még a kozvélemény el6tt sem elsGsorban a tarsadalom jolétére iranyulé munkassa-
gukrol ismert gondolkodok, mint Niccolo Machiavelli vagy Jeremy Bentham is hasonléan
vazoljak fel a kozosség vezetésével kapcsolatos feladatokat. E16bbi miiveiben a fejedelem
feladata a koz jolétének elémozditasa. Bentham miveiben pedig a kormanyzas legfonto-
sabb célja, hogy mind t6bb ember minél nagyobb boldogsagat valdsitsa meg.

A kép akkor sem valtozik érdemben, ha par szaz évet elére ugrunk az idében. A val-
lasos tanitasokhoz valé kotédés alapjan magatodl értet6dének tlinik az angol és walesi
katolikus piispokok 1996 oktoéberében megjelent korlevelében olvashaté allaspont (DABO-
cz1 1999). Ennek értelmében az allam, mint politikai kozosség létezése a kozjo elérésének
feladataval igazolhato, és e cél megvaldsitasi modjaval magyarazhaté mikodésének raci-
onalitasa.

Az indifferenciagorbe és a koltségvetési egyenes érintési pontja altal kifejezett ,egy-
szer” optimumhoz képest XXIII. Janos papa a kozjo kettés dimenzidjat emelte ki, hang-
sulyozva annak lelki dimenzi6it is. Ez utobbinak része lehet a k6z6sséghez valo tartozas
- mar J. S. Mill altal is boncolgatott — igénye, tobbek kozott a kozosség részér6l megnyil-
vanulé megbecsiilés, tisztelet kiérdemlése.

A tovabbiakban annak elemzésére tériink ki, hogy az allam iranyitéi valoban téreksze-
nek-e az irdnyitasuk ala tartozo kozosség minél nagyobb boldogsaganak megvaldsitasara.

2.4. A gazdasagi-politikai elit fogsagaban vergéd6 allam

Az utdbbi évtizedekben rohamosan terjed az 4llam foglyul ejtésének, a politikusok gazda-
sagi csoportok altal torténd befolyasolhatosaganak gondolata (Downs 1990). Sokak szerint
a politikusokat egyaltalan nem a k6zjo elérése motivalja, hanem egyéni hasznuk maxima-
lasa. Ez olvashat6 ki Kadar Béla professzor soraibdl is, aki hangsulyozta: a partpolitikusok
kivételes pozicidjukat kivanjak meg6rizni, ennek érdekében a megszerezhet6 szavazatok
novelésében, a kovetkezd valasztasok megnyerésében érdekeltek (KADAR 2007).

Nincs még egy fogalomkor, amelynek megvaldsulasat a politizalok olyan élesen kér-
nék szamon egymastol, mint éppen a kozjo tartalmat, vagy aminek meghatarozasaban
ilyen nehezen tudnanak megegyezni vagy akarcsak szot érteni. A 19. szazad masodik
felének meghatarozd — mar tobbszor citalt — kozgazdaja, John Stuart Mill a nép akarata-
nak megvaldosulasardl elmélkedvén attél tartott, hogy bizonyos tarsadalmi csoportoknak
sikeriilhet partikularis érdekeiket kozérdekként megjeleniteniiik. ,A nép akarata gyakor-
latilag a nép legnagyobb vagy legaktivabb részének akaratat jelenti; a tobbség akaratat
vagy azokét, akiknek sikeriilt tobbség gyanant elfogadtatni magukat” (MiLL 1980: 16).
Egy évszazaddal késébb Hamvas Béla még hatarozottabban fogalmazza meg a problé-
elenyész6 kisebbségben levd Osszeeskiivék sajat akaratukat miképpen tudjak a tobbség
véleményének feltiintetni” (HAMVAS 1992: 133-134). A kisebbségben levék ezt a valasztok
megtévesztésére iranyuld torekvésitket a média és a tomegkommunikacié kifinomult esz-
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kozrendszerével, valamint a gyakran gatlastalan lobbizassal az esetek jelentds részében
sikeresen valositottak meg.

A kozgazdasagi irodalomrodl rendkiviil éles kritikdkat megfogalmazo J. K. Galbraith
hangsulyozott egy figyelemre érdemes allaspontot.

A klasszikus kozgazdaszok, Adam Smith, David Ricardo, Thomas Malthus, John
Stuart Mill és Alfred Marshall idejében, s6t a fogalmak tisztazasaval kés6bb még
inkéabb ugy tartottak, hogy az tizleti vallalkozas igen kis méret(i a piachoz képest
[...]. Mar jocskan benne jartunk a XX. szazadban, amikor a kozgazdasagi tankony-
vek még mindig olyan vilagot festettek, amelyben igen kicsiny, egymassal konku-
ralé cégek miikodnek. (GALBRAITH 1967: 80)

Ez a felfogas el6segitette egy hamis, nagyvallalatoktdl, monopéliumoktél mentes vilagkép
kialakulasat. A Galbraith konyvének megjelenését kovetéen eltelt id6szak, miként arra
Szentes Tamas 2009-ben publikalt tanulmanya utal, nem valtoztatta meg az uralkodo fel-
fogast.

A mai standard tankényvek torténelmietlen és a valésagtol elvonatkoztatd szemlé-
lete, elméleti tételeiknek és matematikai modelljeiknek gyakran még logikai gya-
korlatként is kétséges értéke és hasznalhatésaga mar fel sem tlinik, még a legfelké-
sziiltebb oktatoknak sem. (SZENTES 2009: 619)

Ez a latasmoéd — amely az Altalanos Egyenstilyelmélet lényegi sajatossdga — az 1930-as
évekig egyeduralkodd poziciot foglalt el a szakirodalomban. E tekintetben még Keynes
forradalma sem hozott gyokeres médosulasokat.

Talan éppen emiatt rendkivil figyelemre mélté a neves gazdasagtorténész, Balla
Antal 1935-ben megfogalmazott gondolata a vilagon méasodikként elfogadott trosztellenes
torvényrol:

A kozfelfogas [...] megsejtette, hogy a trosztok nemcsak gazdasagi, hanem altala-
ban hatalmi faktorokka névik majd ki magukat. Ezért szavaztatta meg a kongresz-
szus a Sherman-Act-ot, amelyet azonban végrehajtani nem tudtak. Megprobaltak
megrendszabalyozni a kiilonb6z6 ipari ,kiralyokat”, de azok olyan befolyast gya-
korolnak a politikai életre, hogy az allamhatalom minden kisérlete medd6 maradt.
A trosztok tovabb néttek és végre keziikbe keriilt az Egyesiilt Allamokban minden
hatalom.” (BALLA 1935: 131)

Hasonl6 allaspontra helyezkedett a vildghird politikus-kézgazdasz J. K. Galbraith. Az
1w ipari allam cim(i mdvében leszogezte, hogy a trosztellenes jogszabalyok befolyasa az

EPe

7 A Sherman-Actet 1890-ben fogadta el az USA Kongresszusa.
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flizte hozza -, a hatasukrol elterjedt hiedelmek erésitik azt a hibas vélekedést, miszerint
a piac vezérli a gazdasagot, uralkodik a vallalatokon.

Kadar Béla akadémikus, az Antall-kormany egykori minisztere — feltehetéleg utobbi
funkcidjanak tapasztalatait is felhasznalva — levonta a konkldziot: ,Kiilondsen a kisebb
gazdasagi potenciallal rendelkez6 s allamszervezetileg legyengitett orszagok védtelenek
a nagyvallalati er6folénnyel szemben” (KADAR 2007: 68).2 A globalizaci6é vezet6 erejét
jelent6 oriascégek megszerzett pozicidik bazisan képesek tovabb gyorsitani névekedési-
ket. A kisebb nemzetgazdasagok versengenek kegyeikért, igy a telephelyek kivalasztasanal
a multik mérlegelhetik a szamukra feltarulé komparativ elényoket. A koltségvetési deficit-
tel, allamadossaggal, munkanélkiliséggel kiizdé kisebb nemzetgazdasagokban uralmon
1év6 kormanyok szamara tulélési lehetéséget csillant fel a multi- és transznacionalis val-
lalatok altal fizetett add, az altaluk biztositott tobb tizezer munkahely, reménykedhet-
nek versenyképességiik novekedésében, kiilkereskedelmi és nemzetkozi fizetési mérlegiik
egyenlegének javulasaban. A mutatkozo lehet6ségek kiaknazasa érdekében a kis allamok
egymassal versengve adnak add és beruhazasi kedvezményeket a vilaggazdasag legerd-
sebb vallalatainak, mikézben szemet hunynak természeti kornyezetiik kisebb-nagyobb
kéarositasai folott, sét, gyakran onként modositjak a nagyok elvarasainak megfeleléen
a hatalyos térvényeket.

A Zirichben miikod6 Federal Institute of Technology kutatcsoportja a vilaggazdasag
tobb mint negyvenezer multi- és transznacionalis vallalatat, valamint a kézottitk sz6vé-
dott tulajdonosi halézatot vizsgalta. Meghataroztak a globalis gazdasag magjat képezd
majdnem masfélezer vallalat geologiai helyzetét. Konstataltak, hogy a csoporton beliil
mintegy szazotven véallalat egy szuperegységet alkot, amelyek a csoport aktivainak 40
szazaléka felett rendelkeznek (természetesen ebben az esetben sem feledkezhetiink meg
a multiplikator-hatasrol, mivel az altaluk bonyolitott tranzakciok hatasa megtobbszoro-
z6dve jelentkezik az aggregat keresletben és az altala motivalt kibocsatasban!).

Tébb mint 6tven éve a magancégeknek jogukban all a telephelyiik szerint illetékes
allamok perbe fogasa. Megtamadhatok az olyan allami-kozosségi dontések alapjan szii-
letett torvények, szabalyok, amelyek korlatozhatjak a kulfoldi jogi személyek inveszticio-
inak jovedelmezdségét, az elérhetd profitot. E tényezék egyiittes hatasaként bekovetkez-
het a hozam csokkenése, siillyedhet a befektetések tékeértéke. A lehetéséggel huzamos
id6n keresztiil csak elvétve éltek a nagyvallalatok, a vilagon 2012-ig regisztralt mintegy
Otszaz peres iigynek minddssze hisz szazalékat kezdeményezték csak 2003 el6tt (BREVILLE

8 A vilaggazdasag szaz legerésebb gazdasagi egysége koziil mar 6tvennél tobb az driasval-
lalat, azaz az ide bekeriilt cégek masfélszaz orszagot el6znek meg a rangsorban. Megddb-
bent6 szam, hogy a Fortune 500-as listajan szerepl6 nagyvallalatok arbevétele meghaladja
a fold éves GDP-jének kétotodét! Figyelemre mélto tovabba a dan kiiligyminiszter, Anders
Samuelsen kijelentése, miszerint ,[a]z driasvallalatok valtak az 4j nemzetekké”, majd hoz-
zaflizte: ,bilateralis kapcsolataink a Google driascéggel a jovében ugyanolyan fontosak
lesznek, mint példaul Gorogorszaggal.” (QUATREPOINT 2017).
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— BULARD 2014). Azéta viszont stirtisddtek a birdsagi eljarasok. Szinte példaértéki a svéd
Vattenfall cégcsoport kifogasa a hamburgi varosvezetés altal bevezetett 0j kornyezetvé-
delmi kovetelmények miatt, melyek keresetitk szerint 1,4 millidrd euréval korlatoztak
a tervezett svéd széner6mi hozamat (BREVILLE — BULARD 2014).

Negyedszazada, 1989-ben, Francis Fukuyama A térténelem vége? cimt rovid tanulma-
nyaban kifejtette, hogy a torténelem mint ideolégidk kozti harc lényegében véget ért.°
Allitasa szerint a jévében a liberalis demokracia gyézelme, a politikai és gazdasagi libe-
ralizmus elkeriilhetetlen és zavartalan uralma kovetkezik. Samuel P. Huntington (1998)
konyve szinte valasznak tekinthet6 Fukuyama esszéjére. A szintén vilagsikert konyv szer-
z6je kitart a nemzetallamok tendencidjaban ugyan csékkend, de jelent6ségében tovabbra
is meghatarozo szerepe mellett. Meglatasa szerint a nemzeti allamképz6dmények funkcioi
gyériilnek, fellépésiik intenzitasa korlatozodik.

A Forbes 500-as listajanak szerepl6i szamara o6riasi hozamu befektetéseknek szami-
tanak a korrumpalhaté hivatalnokoknak, politikusoknak folyositott dollarmillidk vagy
természetbeni juttatasok. A célszemélyek korébe tartozo allamelnokok, miniszterelnokok,
miniszterek, mas magas rangu kormanyzati tisztségvisel6k listaja elgondolkodtaté olvas-
many — még az a ,roviditett” névsor is, akiknek ellatasardl pillanatnyilag az igazsagszol-
galtatds gondoskodik. A multi- és transznacionalis vallalatok e célra forditott kiadasai
sokszorosan megtériilnek a befolyasolt személyek kozremitikodésével hozott kedvez6 don-
tések segitségével megnovelt arbevételbdl, illetve az ily modon elért koltségesokkentésbdl.
Szomoru adalék, hogy a Vilagbank becslése szerint az Afrikai orszagok GDP-jének 25
szazaléka aramlik a korrupcié csatornaiba. Az is elgondolkodtatd, ami az Eurdpai Unid
Antikorrupcios Jelentésében olvashatd, miszerint a valaszadok haromnegyede véli gy,
hogy a korrupci6 széles korben elterjedt orszagaban.™

J. E. Stiglitz (2002, 2003) mtveit athatja Pierre Bourdieu és Michel Foucault gondolati-
saganak kiterjesztése, akik mar az 1970-es években, kibontakozasakor is hatarozott eluta-
sitasban részesitették a neoliberalizmust. Olyan irdnyzatnak tekintették, amelynek kép-
visel6i — elfoglalva az allamapparatus legfontosabb pozici6it — rakényszeritik a versenyt
a tarsadalom és gazdasag minden aktorara.* Kenneth Rogoff (2006), a Harvard Egyetem
professzora és a Nemzetkozi Valutaalap volt vezet6 kozgazdasza viszont még fokozottabb
versenyr6l, hatarozottan hiperkompetitiv konkurenciarél ir. Az allamszervezet stratégiai
poziciéinak birtokaban azutan napirendre keriilhetnek a , piszkos alkuk” a nagy gazdasagi
szerepl6kkel.

9 A tanulmany kibévitve, konyv alakjaban 1992-ben A tirténelem vége és az utolsé ember cimmel
kertlt az olvasokozonség elé.

10 A jelentés felhasznalja az 1995. 6ta készitett Korrupcié Erzékelési Index (Corruption Perceptions
Index) adatait. Jellemz6, hogy az elérhet6 szaz pontbdl a vizsgalt 175 orszag kétharmadaban a telje-
sitmény az 6tvenet sem érte el! Az Antikorrupcios Jelentést egyébként 2017-ben mar nem adtak ki...

11 Biiszkék lehetiink Polanyi Karoly éleslatasara, aki mar 1946-ban, Londonban megjelent munkajaban
hangstlyozta, hogy a laissez-faire tudatos allami tevékenység eredményének tekinthet6 (PoLANYI
2004).
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Luca Manucci ugy véli, a rendszer szerepl6i, a nagyvallalkozok mindig készek viszo-
nozni az allam &ltal nekik nydujtott szivességet (esetleg szavazatok tomegét biztositani)
annak ellenében, hogy lehet6séget kapnak allami megrendelésekre vagy nagyberuha-
zasokra (MaNucct 2018). Az oriasvallalatok tulajdonosi korébél a pénziigyi szféraban
tevékenykedd szervezetek f6 részvényesei, menedzserei birnak Milton Friedman szerint
a legnagyobb befolyassal a gazdasagra: ,a FED felallitasa egy szik csoport szamara olyan
hatalmat biztositott — amivel id6r6l idére éltek is —, hogy onkényes folyamatok segitségé-
vel jelent6s és felismerhet6 modon megvaltoztassak az események menetét” (FRIEDMAN
1986: 85). Kiilon érdekessége a kijelentésnek, hogy Friedman a piaci 6nszabalyozas elmé-
letének elkotelezett hive!

Hasonl¢ allaspontra helyezkedett David C. Korten, aki budapesti el6adasa bevezetjé-
ben egy politikai toltetli megallapitast ajanlott hallgatéi figyelmébe.

A vilag legnagyobb hatalommal rendelkezé intézménye a globalis pénziigyi rend-
szer, amely vilagméret(i pénziigyi kaszinoként miikodik. E jatékterem alkalmazot-
tai arctalan bankarok, portfoliomenedzserek, fedezeti befektetési alapokkal foglal-
kozé spekulansok [...].** (KORTEN 1998: 5)

Korten az alkalmazottak arctalansagaval feltehet6leg arra kivant utalni, hogy mindany-
nyian egy hatalmas, gépezet fogaskerekei, alkatrészei, minden egyéni gondolat, jelleg-
zetesség nélkill. Nem hagyhaté ugyanakkor figyelmen kivil, hogy a gépezetet valakik
megtervezték, megalkottak és mikodtetik. A ,gépezet” gazdasagi-politikai stlyara kovet-
keztethetiink abbol, hogy Korten becslése szerint a spekulaciés célt szolgald derivativok
foldiink GDP-jének tobb mint tizszeresét teszik ki.

Megdobbenté a néhai Kennedy elnék nem sokkal haléla el6tt kifejtett gondolata, ame-
lyik egyik beszédében hangzott el.

Amivel vilagszerte szemben allunk, az egy monolitikus és konyortelen 6sszeeskii-
vés, mely egyre novekvé befolyasat elsésorban rejtett eszkozokkel éri el. [...] Egy
rendszer ez, mely o6riasi mértékl emberi és anyagi er6forrasokat szivott magaba,
hogy felépithessen bel6le egy rendkiviill hatékony gépezetet, mely Osszehangol
katonai, diploméciai, hirszerzési, gazdasagi, tudomanyos és politikai mtivelete-
ket. Ténykedései nem nyilvanosak, hanem alcazottak. Hibait nem jelentik, hanem
mélyen eltemetik. Ellenz6it nem elismerik, hanem elhallgattatjak. (KENNEDY 1961)

Beszédeikbdl gy tinik, a legnépszertibb és legtekintélyesebb elnokok koziil tobben is
feltételezték a gazdasagi elit legbefolyasosabb tagjai kozotti egytittmiikodést, szervezett
fellépést. Woodrow Wilson Nobel-békedijas amerikai elndk, aki 1913. karacsonya el6tt irta
ala a Fed (Federal Reserve) alapitasat elrendel$ torvényt, néhany év tapasztalata alapjan

12 Korten (1996) bestsellerré valt konyve, a Tékés tarsasdagok vilaguralma Magyarorszagon is hatalmas
sikert aratott. A szerzd 1998-ban a Budapesti Kozgazdasdgtudomanyi Egyetemen fejtette ki gondo-
latait Elet a t6ke uralma utdn cimmel.
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kesertien allapitotta meg, hogy kormanya tobbé nem a valasztok dontésének, hanem befo-
lyasos csoportok véleményének és kényszerének megfeleléen cselekszik (WARDNER 2012).
Masutt arra utalt, hogy az Egyesiilt Allamoknak két elnoke van...

Az egyik legnépszertibb amerikai elnok, Franklin D. Roosevelt 1933-as beiktatasi beszé-
dében kritikusan hangsulyozta: ,Az igazat megvallva a kormanyzat mar Andrew Jackson
ideje 6ta a kozponti pénziigyi er6k kezében van”.*® Hozzatehetjiik, hogy a ,pénzigyi er6k”
jelent6s része kulfoldrél szivargott be, példaul az 1913-as alapitaskor a Kozponti Jegy-
bank (Fed) részvényeinek 76 szazalékat kiilfoldiek birtokoltak. A pénziigyi szféra USA-ban
megvalosult térnyerése kovetendd példaként jelent meg a tobbi fejlett orszag szamara is,
a nagybankok leanybankjai megtalalhatok a vilaggazdasdg minden érdemi pontjan.**

A Nobel-dijas J. E. Stiglitz kritikus szemlélettel és brilians stilusban fogalmaz: ,a glo-
balizaci6 id6szakaban a nemzeti elitek hagyomanyos diktaturajat a nemzetkozi pénzvilag
Uj diktaturaja valtja fol” (SticLiTz 2002: 232). Egy méasik tanulmanyaban még sokkolobb
képet vazolt fel a tarsadalom jov6jérél: ,Az Ggynevezett 6nszabalyozo piacgazdasag maffi-
akapitalizmussé fejlédhet — és maffia tipust politikai rendszerré” (STiGLITZ 2003: 19). Ez
a helyzet Dean Baker, a washingtoni Center for Economic and Policy Research tarsigaz-
gatdja szerint mar be is kovetkezett. Ugy véli, hogy a Wall Streeten kifejlédott rendszer
nem a gazdasag normalis mikodését segiti, sokkal inkabb magas kockéazatu szerencseja-
ték, amely csak mikodtetSinek érdekeit szolgalja. Néhany amerikai elnok és Nobel-dijas
kozgazdasz allaspontjanak tanulmanyozéasa utan Dean Baker mindsitése nem is tlinik
kiilénosebben szélséségesnek.

A gazdasagi elitnek az allam ellenérzésére iranyuld torekvését megkonnyitette, hogy
a tarsadalom iranyitasat az allamférfiak helyett egyre inkébb a partokhoz k6t6dé politiku-
sok (a megkiilonboztetést Churchill alapjan értelmezziik) vették at, akiknek — Kadar Béla
véleménye szerint — ,[a]lapvetd céljuk egyre kevésbé az orszag jo kormanyzasa, hanem
a hatalmi poziciokbdl szarmazdé elényok kiaknazasa, illetve ennek érdekében a kovetkezd
vélasztasok megnyerése” (KADAR 2007: 71).

Mindezek alapjan megallapithatjuk, hogy az allam korantsem tolti be azt a gondos-
kodo, josagos szerepet, amelyrél az okori filozéfusok vagy a kozépkori, illetve mai egyhaz-
atyak irasaiban olvashatunk. Minden a versenyrél és az erésebb torvényérél szol — szogezi
le Ferenc papa (MSZFSZK 2014). Véleménye szerint az erésebb felfalja a gyengébbet, és az
erdsebb torvénye miatt a lakossag nagy tomegei kirekesztédnek a tarsadalmi egytittélés-
bél, és a tarsadalom mezsgyéjén kotnek ki. ,Globalizalédik a kozony” (MSZFSZK 2014).
Elgondolkodtaté Ferenc papa meglatasa, amely szerint ,[h]it dbrand josagot remélni azok-

13 Andrew Jackson (1827-34) vezette be a ,zsakmanyrendszert” az Egyesiilt Allamokban, vagyis azt,
hogy az elndkvalasztas gy6ztese a szévetségi hivatalok élére sajat hiveit allitja. Feltehet6en a pénz-
ugyi elit nyomaszté hatalmat ellenstlyozandé probalt a zsadkmanyrendszer segitségével titéképe-
sebb ,kormanyoldali” csapatot kiallitani.

14 A Goldman Sachs bankériasnak példaul az orszagok tébb mint 90 szazalékaban miikodik érdekelt-
sége.
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tol, akik a gazdasagi hatalmat birtokoljak, vagy azoktél a mechanizmusoktél, amelyekre
az uralkod6 gazdasagi rend épiil” (MSZFSZK 2014).

Az allamszervezetek iranyitasat az allampolgarok névekvé hanyada szerint a gazda-
sagi hatalommal biré csoportok vették at, mind nagyobb résziiknek az a véleménye, hogy
ez a megallapitas nemzetkozi szinten is érvényesnek tekinthet. Ez ohatatlanul odave-
zet, hogy az er6forrasokat megprobaljak sajat érdekeik megvaldsitasara hasznalni a k6zjo
szolgalata helyett.

A piacrendszer torvényei abban az esetben is kifejthetik hatasukat, ha nem kévetkezik
be a gazdasagpolitikusok altal remélt és hirdetett gazdasagi egyensuly. Az aktualis végter-
mékarak mellett ugyanis egyenlévé valhat a végtermékek piaci kereslete és kinalata. Am
az ebbdl az egyensulyi volumenbdl levezethet6 szarmazékos tényez6kereslet nem szitkség-
szer(ien szivja fel a faktorok kinalatat. A GDP-t alkot6 javak kérében mutatkozoé egyen-
suly szlikebb szférara vonatkozik, mint a teljes gazdasagi egyensuly. A fizikai t6kejavak
teljes allomanya része a nemzeti vagyonnak, a GDP-nek azonban csak az adott id6szakban
elhasznalodott értékrész a komponense. A végtermékpiac egyensulya mellett barmely ter-
melési tényez6 piacan mutatkozhat kinalattalsuly, azaz munkanélkiiliség, kihasznalatlan
kapacitasok jelentkezhetnek, megmiiveletlen foldek lathatok a telepiilések hataraban.

A gazdasagpolitikusok jo része nem tesz kiilonbséget piaci és gazdasagi rendszer kozott,
emiatt utobbit is 6nszabalyozénak tekintik, kdrosnak mingsitve az allam intervenialasat.
A gazdasag teljesitménye ilyen feltételek kozepette tartésan is megfelelhet a fenntarthato
legmagasabb outputnak, a potencialis kibocsatasnak.

A megtermelt javakbol - allitjak a tedria hivei — mindenki részesedik, mindenkinek
novekszik a joléte. Azok, akik kozvetlenil élvezhetik az el6nyoket, magasabb jovedel-
mitkbdl, bevételitkbdl tobbet kolthetnek, keresletnovekedést, konjunkturat idézhetnek el6.
Ez lendiiletbe hozhatja a gazdasdg mas terilleteit, igy a kedvez6 hatas szétterjed a gaz-
dasagban. Ez a felfogas a ,leszivargas-elmélet” (trickle-down theory), amely szerint min-
denki kedvezébb helyzetbe keriilhet. Kérdés azonban, hogy a kibocsatasnak a konjunktu-
rat megel6z6 szintjét valoéban a keresleti korlat hatarolta-e le? Ebben az esetben ugyanis
minddssze a keynesidnus keresletdsztonz6 gazdasagpolitika ,,Gjramelegitése” lenne a tétel
megfogalmazoinak teljesitménye. Ma, a globalizacié feltételrendszerében azonban mas
gazdasagi osszefliggések erésodhetnek fel. A fejlett orszagokbol kitelepiilé gazdasagi agak
elbocsatott munkésai miatt kinalattulsulyossa valé munkapiacon siillyedhetnek a bérek,
ezért a ,leszivargas” ebben a régioban nem kovetkezik be.

A komparativ elénydket mérlegel6 nagy cégek a fogadd orszag gazdasagpolitikajat
befolyasolva elérhetik a bérdinamika korlatozasat, sét a juttatasok leszoritasat is. Osszes-
ségében a tbkejovedelmek emelkedése, a munkajévedelmek csokkenése kovetkezik be
a GDP-n belill, azaz a jovedelemkiilonbségek egyértelmien fokozédnak. Ezt a tendenciat
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mutatja be és timasztja ala Piketty (2015) mellett jo néhany szerz6, és emeli az egyenl6t-
lenségek novekedését korunk legfeszitébb, legstlyosabb problémai kozé. '

Stiglitz szerint a neoliberalizmusnak nemcsak az egzakt logikai bizonyitasa hianyzik,
de mondanivaldjat torténelmi tapasztalatokkal sem lehet igazolni. ,Ha megtanuljuk ezt
a leckét [folytatja igazi szépirodalmi stilusban], akkor atsziirédhet a reménysugar a globa-
lis gazdasag felett gytlekez6 sotét viharfelhdkon” (STIGLITZ 2002: 24).

2.5. Az uniods gyakorlatban diszkréten hattérben maradt ordo-
liberalizmus

Az allam tarsadalmi és gazdasagi szerepérél sajatos nézeteket fogalmazott meg a Német-
orszagban 1948-1949-t6l kifejlédott és azodta stabil, meghatarozd szerepet bet6lté ordo-
liberalizmus iranyzata. A szellemi vonulat teoretikus komponensei egy ,szocialis piac-
gazdasag” (az elnevezés Alfred Miller-Armacktdl szarmazik) eszmei keretrendszerében
szervezddnek szerves egységgé (DENORD — KNAEBEL — RIMBERT 2015). Az elmélet kiemel-
ked6 képviselje, W. Ropke felfogasaban a gazdasag szocialis és etikai vetiiletei szervesen
illeszkednek a tarsadalom viszonyrendszerébe. Kiemelte az erkolcsi tartalékok megha-
tarozo szerepét a gazdasagi torvényekkel és a nemzetgazdasagi elvvel szemben. A piac,
a konkurencia valdjaban egyrészt feltételezik, masrészt felhasznaljak az erkolcsi tartalé-
kokat. E sajatossag miatt a szabad verseny nem képes spontan médon fejlédni. Az irany-
zat képviselSinek fellépését megel6z6 évtizedben bekovetkezett valsag alapvet6 okaként
a tarsadalmi rend repedéseit, szétesését jelolik meg, amely szerintiik a laissez-faire kovet-
kezménye.

A verseny mechanizmusat, intenzitasat az allamnak tudatosan kell helyreallitania
— vélekednek —, de az semmiképpen sem vallalkozhat a gazdasagi folyamatok iranyita-
sara. Emiatt a német gazdasagpolitikaban Willy Brandt 1969-es hatalomra jutasaig nem
éptltek be a keynesianus elemek.” Egy konjunkturaélénkité politika ugyanis — vélekedett
Hans Tietmeyer egykori Bundesbank-eln6k — a monetaris stabilitas rovasara képes csak
megvaldsulni. Ezt az elvet ma is vallja a német gazdasagpolitikusok tobbsége. A gazda-
sagpolitika feladata lényegében a rendszerszabalyozas, azaz a szabalyok, keretek kiala-
kitasa, rugalmas kezelése lehet mindéssze. Az intézményi keret és a piaci folyamatok
(DENORD — KNAEBEL — RIMBERT 2015). Az ezeket iranyité monetaris politikinak jogilag is
els6bbséget kivant biztositani, téle ered a jegybank fliggetlenségének tézise. Megfontolasa

15 Célszeri ezeket a gondolatokat dsszevetni Platon és Arisztotelész vagyoni differenciakra vonatkozo
allaspontjaval.

16 A hetvenes években a keynesidnizmus iranyaba bekovetkezett elkanyarodasat kovet6en a német
gazdasagpolitika csak az ezredforduld utan tért vissza az ordoliberalis eszmei alapokhoz.
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szerint a legfontosabb monetaris intézmény csak igy vonhato ki a politikai és popularis
hatasok szférajabol.

Ludwig Erhard kancellarként és gazdasagi miniszterként is a gazdasagpolitika kulcs-
elemének tekintette a kiilkereskedelmet mint a német gazdasagi és tarsadalmi rend koz-
ponti elemét, sikereinek zalogat. E felfogasnak megfeleléen a kelet-kdzép-eurdpai orsza-
gok nemzetgazdasagaival is modfelett fontosnak minésitették az egytittmiikodést. Ennek
érdekében segitették azokban a piacrendszer kialakitasat, stabilizalasat és az infrastruk-
tara fejlesztését. Az eredmény nem maradt el: a Visegradi Négyek mindegyike szamara
ma Németorszag az elsé szamu kiilkereskedelmi és kooperacios partner. Olyan kedvezé
bérért munkaljak meg vallalataikban az odaszallitott nyersanyagokat, félkésztermékeket
a német ipar szamara, amely a németorszagi munkabéreket is nyomas alatt tartja.

Az Egyesiilt Allamok tekintélyes politikusai — elnok, kereskedelmi tancsos — szerint
Németorszag lényegében aszimmetrikus kereskedelmi haborut folytat szovetségesei ellen,
ugyanis az eurd lényegében nem mas, mint a német marka durvan alulértékelve. Ezt az
észrevételt maga Wolfgang Schiuble volt német pénziigyminiszter is elismerte: ,az euro
képest” (RIMBERT 2018: 4).

A német kiilgazdasagi stratégia sikeres megvalositasa ijeszté mértékii adossagfelhal-
mozast eredményezett az Eurdpai Monetaris Unié kevésbé versenyképes orszagaiban.
Mivel az elméletileg kézenfekvé megoldas, azaz a nemzeti valuta leértékelése, statusuk-
bdl kovetkezéen szamukra nem johet szoba, marad megoldasként a ,belsé leértékelés” —
a bérek tartds befagyasztasa, esetleg csokkentése. Ez viszont a j6vedelmi egyenl6tlenségek
fokozodéasahoz vezethet.

Kénnyen felismerhetd, hogy a maastrichti keretek egyértelmtien az ordoliberalizmus
alapvetd elveit és a szocilis piacgazdasag mikodési szabalyait tikkrozik — szogezte le Jens
Weidmann 2013-ban a Walter-Eucken Intézetben tartott konferencian. A 2009-ben elfo-
gadott Lisszaboni Egyezmény szellemiségét tekintve — allitja — akar Erhard tollabodl is
szarmazhatna (DENORD — KNAEBEL — RIMBERT 2015).

Tekintélyes eurdpai politikusok is véleményt nyilvanitottak az ordoliberalizmus esz-
merendszere kapcsan. Donald Tusk allaspontja szerint hatasa egyre erésebb, Angela Mer-
kel 2014 januarjaban viszont azt emelte ki, hogy az aramlat elvei id6tlenek.

2.6. Sajatossagok a magyar gazdasagpolitikaban

Magyarorszag szamara az 6nallé politikai-gazdasagi cselekvésre az Eurdpai Unidba tor-
tént belépést kovetben joval korlatozottabb lehet6ség nyilott, mint amilyennel az Unid
magorszagai annak idején rendelkeztek. A nemzetgazdasag dualitasa, a vallalati szféra
killfoldi és hazai tulajdonu szektoranak elkilontlése stlyos szabalyozasi nehézségeket
okozott. Sulyosbitotta a helyzetet, hogy a tovabbi aggregacios blokkok funkcionalasa miatt
a belfoldi tulajdont szektor sem képezett homogén egységet. Az 6nalld, sikeres gazda-
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sagpolitika megteremtése — melynek egyik kozponti elemének éppen a huzdéagazatok?
kijelolését tekinthetnénk — ezzel a heterogenitassal szinte megoldhatatlan feladatta valt.

A piacgazdasagi atmenet soran sziikségszertien stir(i egyméasutanban inditott nagy
horderejli gazdasagpolitikai 1épések fogadasira a kormanyzat nem biztosithatott ele-
gend6 felkésziilési id6t a gazdasagi szereplinek. 1990 végéig a fogyasztasi cikkek mintegy
9/10-e szabadarassa valt, felszamoltak az armozgasok adminisztrativ korlatjat, az Orsza-
gos Anyag- és Arhivatalt, ugyanakkor teljesen mas feladatkorrel létrehoztak a Gazdasagi
Versenyhivatalt. A hazai vallalatok védteleniil keriiltek az importliberalizacié érvényébe.
Utdbbi, illetve a szamviteli és cs6dtorvény rideg szigora, a kiilfoldi érdekeltségeket elény-
ben részesit6 maganositas, valamint a KGST felbomlasa miatt bekovetkezé nagymérvi
piacvesztés kovetkeztében az 1990-es évek elején 1,5 millid6 munkahelyet szamoltak fel az
iparban és a mezégazdasagban.

A helyzetet stlyosbitotta, hogy az tizleti szervezetek élémunka-felhasznalasanak kolt-
ségeit tulzott ado- és jarulékterhek tetézték, elsésorban a median alatti jovedelmek ese-
tében."® Talaléan mindsitette Kopits Gyorgy — a szaksajtoba altala bevezetett kifejezéssel
- a Medgyessy- és Gyurcsany-kormanyok gazdasagpolitikajat ,fiskalis alkoholizmusnak”.

A piacgazdasag kiépitésének periodusaban a rendszervalté erék régionkban egyolda-
laak voltak, nem alakult ki a megel6z6 idészakban a tulajdonosi polgarsag, az atalakulas
az értelmiséghez kot6dott. Ez magaban hordozta annak lehet6ségét, hogy a folyamat ne
érintse kell6 mélységig a nagy elosztészektorokat. A magyar gazdasagnak mind a mai
napig sulyos, szinte allando fesziiltsége az oktatas és az egészségligy alulfinanszirozott-
saga és az ebbdl fakadd — a tarsadalom jolétét és a kozhangulatot negativan befolyasold
- mikodési zavarok.

Jelent6s hatékonysagvesztés mutatkozik az dllam gazdasagiranyitasi feladatainak ella-
tasaban. Ez visszafogja a mikodd téke bearamlasanak iitemét, mivel a kalfoldi nagy-
vallalatok szempontjabdl a realizalhaté komparativ elénydk egyik komponense az allami
szolgaltatasok minGsége.

A hatalomra jutott partok, partkoaliciok rakényszeriilnek a szakapparatus tudasanak
igénybevételére. A gazdasagpolitikai akciok nagy része ugyanis igen bonyolult, emiatt
azok kovetkezményei csak pontatlanul mérheték fel. Raadasul a kormanyzat csak korla-
tozott ellendrzési lehetdséggel bir dontései konzekvenciai tekintetében. Hasonld indokok
alapjan Stiglitz is hangsilyozza a szaktisztvisel6k informaciés elényét a torvényhozok
ellenében (STIGLITZ 2000: 229).

17 Olyan agazatok kijelolése lett volna kiemelked$ fontossagu, amelyek nem csak statisztikailag,
a GDP-hez torténd hozzajarulasuk alapjan tiintek volna alkalmasnak a fontos szerep betoltésére,
hanem kisugarzasuk, spillover hatasaik révén is meghatarozoéi lennének a nemzetgazdasag fejlédé-
sének. A Magyarorszagon mi(ikodé nagyvallalatok azonban kiilfoldi tulajdonosaik hatarokon tuli
érdekeltségeihez kotédtek, ezért belsd kisugarzasuk meglehet6sen korlatozottnak bizonyult.

18 A magyar adoék egyébként mindmaig magas: 2016-ban a belga és a német utan a legmagasabb volt
az EU-n belill, tébb mint tiz szazalékponttal meghaladva a cseh, a lengyel vagy a szlovak szintet
(OECD 2017).
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Ez a folény azonban a gyakorlatban nem mindig nyilvanul meg. A biirokratak tevé-
kenységében gyakran megjelenik a valtozatlansag fetisizalasa, a kockazatvallalastol vald
félelem, a latszatcselekvések vagy éppen a teljesithetének alcazott teljesithetetlen célok
kitizése, a feleldsség elharitasa. Mikodésiiket nem latvanyos kudarcok kisérik, hanem
elmaradnak a normalis m{ikodéssel elérhet6 pozitivumok. A hatalomba Gjonnan bekeriilé
politikusok viszont mas iranyu felkészultségik, minimalis rutinjuk kovetkeztében csak
nagyon korlatozott ellenérzést tudnak gyakorolni a szakapparatus folott.

Bar a kormanyzat alapvetd torekvése a gazdasagpolitikai célkitlizések harmoniza-
lasa, ez azonban tobbnyire csak részlegesen valosul meg. A novekedés gyorsitasa ugyan
kedvezben hat a foglalkoztatas szinvonalara, de megingatja az egyensulyt, aldassa az
arstabilitast. A kiilkereskedelmi és nemzetkozi fizetési mérleg aktivuméanak megterem-
tése, fenntartasa, az allamadéssag GDP-hez viszonyitott aranyanak csokkentése érdeké-
ben bevezetett intézkedések sokszor nem a kivant iranyban befolyasoljak az el6zéekben
vazolt torekvéseket. Amennyiben a korméany nem tud drra lenni a célkittizések kozotti
belsé ellentmondasokon, nem képes ellensulyozni a gazdasagi szerepl6k gyakran hibas
helyzetfelismerésébdl, nem optimalis — néha irracionalis — dontéseibdl kovetkezd nega-
tiv folyamatokat, konnyen bekovetkezhet az egyenstily megbomlasa. Nem hatékony kor-
rekcids intézkedések esetén el6fordulhat a zavarok feler6sodése, a fesziltségek fokozo-
désa, az inflacié és a nominalbérek novekedésének felgyorsulasa (bér-ar, illetve ar-bér
spiral), a kilfoldi t6ke menekiilése. Mindenképpen stabilizalni kell tehat a gazdasagot még
a fesztiltségek végletes kiélezédése elétt.

To6bb tényez6 miatt — melyek koziil csak egy az egységes politikai akarat hianya — a sta-
bilizacids 1épések 1995-ben késve kovetkeztek be, akkor is erds ellenszélben. A hatalmon
levé partok nem kockaztattak a rendelkezésre allo ciklus alatt, az egyértelmiien sziikséges
reformok inditasara is szinte csak csédhelyzetben nyilt lehetéség. A kiélez6dott helyzet
megkovetelte a sokkterapiat, a gazdasagi szerepl6k altal megtapasztalt tények ugyanis
beépiiltek a varakozasokba, az egyensulytalansag mértéke allandéan névekedett. Mester-
ségesen kialakitott szakadast kellett el6idézni és felvallalni a folyamatokban, az arak és
bérek részleges befagyasztasaval le kellett torni az inflaciot.

Suranyi Gyorgy akkori jegybankelnok, a Bokros-csomag ,tarsszerz6je” 2013-ban igy
emlékezett vissza a krizishelyzetre: ,Az ortodox helyett a heterodox gazdasagpolitikai t,
és ezen beliil a fokozatos, de kiszamithaté dezinflacidé tudatos valasztas volt” (LENGYEL
— SURANYI 2013: 184). A kotet egy masik helyén a kovetkezdket irja a csomagrol: ,Szem-
bement az IMF szokasos kiigazité programjaval. Alapvetéen nemcsak a koltségvetés kiiga-
zitasara épiilt, hanem a jovedelempolitikan keresztiil a realbérek, redljovedelmek silyos és
nagyon fajdalmas visszavételével a belfoldi fogyasztast fogta vissza” (LENGYEL — SURANYI
2013: 179).

A stabilizacio megvaldsult, lehetéség nyilott egyensulyérzé gazdasagpolitika indita-
sara. A politika azonban, amint erre lehetéség nyilott, ismét osztogatni kezdett. A fesziilt-
ségek ismét élezédtek. Konszolidacidra, amely évtizedes tavlatokban gondolkodva, idé-
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tall6 intézményeket alkotott volna, nem mutatkozott kozakarat. Nem jott 1étre tarsadalmi
szerz6dés.

2.7. A kozgazdasagtan hagyomanyos elemzési keretei és a gaz-
dasagpolitikai célok

Eddig abbdl a feltevésbél indultunk ki, hogy a kozgazdasagtan — ezen beliil a makrodko-
ndémia is — logikusan, hierarchikusan egymasra épilé tételekbdl all6 tudomany. Kialaku-
lasanak id6szakaban az orvos- és természettudomanyok mar fejlettek voltak, az ezekben
sikeresen alkalmazott médszereket vették at az j tudomany alapitéi. Kitlinéen ragadta
meg a kivalo elmélettorténész, Matyas Antal a kozgazdasagtan elsé iskolajanak, a fiziok-
ratizmusnak a lényegét.

Az egész vilagmindenség mikodését, beleértve a gazdasag életét is, éppen tigy, mint
az él6 organizmusét, egy gép miikodéséhez hasonlitottak. A gondviselés csak fel-
hizza a vilagmindenség szerkezetét és a tovabbiak soran a természeti és tarsadalmi
folyamatokat egyarant objektiv térvényszertiségek, spontan modon szabalyozzak.
Mechanikai mozgasra vezetve vissza mind a természeti, mind a tarsadalmi folya-
matokat, a gazdasagi térvények naluk beletorkollanak a viligmindenség egyetemes
térvényeibe. (MATYAS 1974: 32)

Ez a tipusi mddszertani alapallas azonban E. D. Beinhocker allaspontja szerint nagyon
sok probléménak valt a forrasava, végs6 soron a kozgazdasagtudomény elmerevedését
okozta. Az alig tobb mint egy évtizede megfogalmazott sulyos birdlat ugyan a tudomany
tovabbfejlesztéinek munkassagat értékeli, de értelemszertien vonatkozik a kézgazda-
sagtan megteremtdinek tevékenységére is: ,Tudtukon kiviil és a legjobb szandék mellett
a késéi tizenkilencedik szazadi kozgazdaszok egy sor olyan gondolatot vettek koleson
a fizikabol, melyek a gazdasagot — alapvet6en helyteleniil — zart egyensulyi rendszer-
nek mingsitették.” Elemzéséhez még hozzafizte: ,Megkozelitésitkk meghatarozta napjaink
hagyomanyos gazdasagtananak kereteit” (BEINHOCKER 2006: 74).

Nagyon kevés kozgazdész bocsatott kozre olyan tudomanyos fejtegetéseket, amelyek
soktényez6s, vissza- és kolesonhatasokkal kalkulald, nemlinearis 6sszefiiggések elemzé-
sére éplltek volna. A tobbség kett6 vagy néhany faktor egyiranyu linearis kapcsolatara
alapozott. Az egzaktsag latszatat 6nkényes feltevések bevezetésével, matematikai szim-
bolumok szerepeltetésével kivantak biztositani. Lényegében ilyen iranyt biralatot fogal-
mazott meg Balogh Tamas is, aki Ggy latta, hogy a gazdasagi valésagot bonyolult egyen-
letrendszerekkel bastyaztak korill (BaALoGH 1994). Téle fiiggetleniil hasonlé platformra
helyezkedett Kaldor Miklds, tobb brit munkasparti kormény tanacsadéja, a Cambridge-i
Egyetem professzora is (KALDOR 1989).
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Mértékadonak tekintheté Lietaer és tarsai fejtegetése a természetes rendszerekrél —
legyenek fizikaiak, biologiaiak, tarsadalmiak vagy gazdasagiak. Valdjaban ezek csak rit-
kan mutatnak egyszer( ok-okozati 6sszefiiggést (egyetlen ok) vagy gyengén kapcsolodd
oksagi viszonyt (gyengén kapcsolddé komponensek) (LIETAER — ARNSPERGER — GOERNER
— BRUNNHUBER 2015). A kozgazdasagtan egyik oriasa, Alfred Marshall a tobbséggel ellen-
tétben hangsulyozta, hogy minden gazdasagi tény — okként és kovetkezményként is — sok
mas tovabbihoz kapcsolédik. Ugy vélte, szamokkal nem mindegyik fejezhets ki egzaktan,
ezért pontos matematikai eljarasok eréltetése, szerepeltetése nem mindig célszerd. J. K.
Galbraith szerint is a gazdasag szamos faktor folyamatosan valtozo, kényes egyensilyaval
jellemezhet6, és a vilaggazdasag aktorai és folyamatai allanddan az esetleges egyensu-
lyi allapot felboritasanak iranyaba hatnak. Hangsuilyozottan kiemeli a politikai tényezék
gyakran zavarba ejt6 szerepét, amelyek kétségbeesésbe kergetik a gazdasagi szakembere-
ket.

A kozgazdasagtan tovabbi fejlédése remélhetéen szoros kapcsolatban valdosul meg
a halozatok elemzésére koncentralé kutatasokkal, amelyek korszerl elemzési kereteket,
eszkozoket biztositanak a komplex rendszerek vizsgalatara. Erdés Pal és Rényi Alfréd
a Poisson-eloszlasu kapcsolatokat tekintette jellemzének, elméletitk ezért alapvetéen az
Altalanos Egyensulyelmélet alapjainak megszilardulasdhoz jarult hozza (BARABAST 2016).
A halozatelméletek tjabb hullamat tobbek kozott az erdélyi szarmazasu Barabasi Albert-
Laszl6 (2016) nevével fémjelezhetjiik, aki szerint a halozatok nagy része nem véletlenszer,
strukturajuk bonyolult matematikai sszefiiggésekkel irhaté csak le. Ezek a rendszerek
tobbségikben hatvanyfiggvény eloszlasu skalafiiggetlen halozatok. A kozgazdasagi gon-
dolkodasban a gazdasagi aktorok kozotti preferencialis kapcsolddas megalapozasahoz,
a monopolelemek magyarazatahoz jarulhatnak hozza.

A termodinamika mésodik toérvénye a kozgazdasigtan sziiletésének idészakaban
inkabb csak sejtés volt, még nem teljesedett ki lényegi mondanivaldja. Az alapvetd Ossze-
figgés szerint egy magara hagyott rendszer rendellenességének és véletlenszertiségének
mértéke folyamatosan novekszik, amit a termodinamika entrépianak nevez. Kovetkez-
ményeként minden rend, struktira hanyatlik, leépil, a folyamat végén megsemmisil. Az
entropia az élet minden folyamatéaban jelen van, az él6lényektSl a miemléképitményekig,
a fizikatol a biologidig. Az entrépia torvénye nyilvanvaléan érvényes a kozgazdasagtan
targykorét képezé rendszerekre is. A termelt tartos eszkozok (a fizikai tékejavak) termé-
szetes modon elhasznalodnak, életciklusuk végére érve kikeriilnek a gyartasi folyamatbol;
a modern technologiak elavulnak, a vallalatok felhagynak alkalmazasukkal.

Ma mar nyilvanvalé - noha a {6 aramu kozgazdasagtan legtobb képviselGje atsiklik
a jelenség folott —, hogy a gazdasagok nyilt rendszerekként mikodnek, energiajuk ugyan-
annyival n6é, amennyivel a kérnyezetiiké csokken. Miikodésiik soran nagy tomeg(i nem-
kivanatos mellékterméket is termelnek (iiveghazhatast gazok, hulladékok, szennyezés,
de ide sorolhaté az emberi téke néhany dimenzidjanak romléasa egyes orszagokban vagy
a tarsadalmi téke viszonylag gyakran megfigyelhet6 erézidja is). A zart rendszerekkel
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szemben a nyitottak nem rendelkeznek kiszamithat6 végallapottal, a dinamikus noveke-
dés lehetségét ugyanigy tartalmazzak, mint a gyors dsszeomlasét (DIAMOND 2007).

A gazdasagi szerepl6k szinte mindig erésen hianyos, sokszor nem egyértelmd és gyak-
ran szandékosan torzitott informaciok alapjan, tébbnyire hianyos szakmai felkésziiltség,
korlatozott egyéni képességek mellett rangsoroljak a szoba johetd lehet6ségeket, valasztjak
ki a cselekvésiik alapjaul szolgald varianst. A vald vilag és a hagyomanyos kézgazdasag-
tan kozotti éles ellentmondast érzékeltette Axel Leijonhufvud, a University of California
Los Angeles vilaghir(i kézgazdaszprofesszora a kovetkezéképpen. A hagyomanyos gazda-
sagtan abrazolasaban hihetetlentil okos emberek szerepelnek végletesen egyszert szitu-
acidkban, a valoésagban hihetetleniil egyszer(i emberek 1épnek fel elképesztéen bonyolult
teltételek kozott. Természetesen igy a valos eredmények messze nem esnek egybe a model-
lek altal feltételezett optimumokkal.

A kozgazdasagtannak és természetesen a gazdasagpolitikanak kezelnie kell a sok kom-
ponens kozott jellemz6 nemlineéris kapesolatokat, a diverzitast, valamint a visszacsatolas
és a kooperativitas kovetkeztében a komponensek kozott bekovetkezé interakcidk stird
halézatat. A disszipativ strukturak atrendez6dnek, névelik szervezettségiiket belsé entro-
pidjuk csokkentése, teljes energiadisszipacidjuk maximéalasa érdekében. Sikeriik azonban
fejlédésiik egy tobbé-kevésbé lezart fazisanak tekinthet6, rugalmassaguk csokken. Fenn-
maradéasukhoz, a kornyezettel valo tovabbi 6sszhang biztositasdhoz ismételten fejlédnitik
kellene, s6t azt egyre dinamikusabban kellene teljesiteniiik.
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3. FEJEZET

AL(LA)MOK FELTAMADASA? A FEJLESZT® ALLAM
LEHETOSEGEI £ES KORLATALI A 21. SZAZADBAN

Bojtor Andras

3.1. Bevezetés

A 20. szdzad masodik felében szamos délkelet-azsiai orszagnak sikertilt a fejletlen orsza-
gok kozil a fejlettek kozé lépnie. Olyan vallalatok anyaorszagai, amelyek a vilagon meg-
hatarozéva valtak, mind az autoégyartas, mind a vegyipar, mind az elektronikai eszk6zok
piacan. Vasarlok millioi talalkoznak a termékeikkel az tizletek polcain vilagszerte, fejlesz-
téseikt6l, Gj termékeikt6l méltan hangosak a szakmai innovacios rendezvények. Mindezt
ugy érték el, hogy kezdetben alacsony atlagjovedelem, tékehiany és a természetes eréfor-
rasok sziikossége jellemezte éket, illetve a masodik vilaghaboru hatalmas pusztitasaitol
szenvedtek. Korea esetében még polgarhaboru is kitort, amelynek eredményeként ma egy
szegény, diktatérikus Eszak-Koreardl, és egy gazdag, demokratikus Dél-Korearol lehet
beszélni. A hideghaboru soran fontos ellenpdlusaiva valtak a Szovjetunionak az Amerikai
Egyesiilt Allamok oldalan, ami kezdetben jelentds tdmogatasi forrasokat biztositott a sz4-
mukra a haboru okozta pusztitasbol valo Gjraépitésiikhoz és a gazdasagi felzarkézasukhoz.
Az eltér6 torténelmi hagyoméanyok (Hongkong mint a Brit Birodalom egyik fontos varos-
allama; Japan, a térségben imperialista jegyeket mutatd, hodité hatalom; Korea mint
Japan gyarmat 1910-1945 kozott) mellett szamos hasonld intézményi sajatossag is megfi-
gyelhet6 velik kapcsolatban, amik hozzajarulhattak fejlédési palyajukhoz.

Kelet-Azsiaval szemben Latin-Amerikanal erések az eurépai gyarmati szalak, illetve
a térség az USA hegemon érdekszférajaba esik, valamint e régi6 esetében az 1980-as éveket
az ,elveszett évtizedként” szoktak jellemezni. A politikai bizonytalansag mellett valtozé
gazdasagi teljesitmény jellemzi a térség orszagait. Néhanynak kozolik (Mexiko, Argen-
tina) az allamcs6ddel is szembe kellett néznie.

A fejlesztd allam fogalma az 1980-as években jelent meg, a neoklasszikus magya-
razatok mellett alternativ valaszt nyujtva a kelet-azsiai allamok sikeres felzarkdzasara
(JouNsoN 1982; WADE 1990). A fejlédésiiket magyarazo elméletek egyik fele ugy véli, hogy
a neoliberalis politikak alkalmazésa 4ll ezen teljesitmény mogott. A szakirodalom masik
- meghataroz6 — csoportja viszont a fentiekkel szemben a fejleszté 4llami szerepkor hata-
sossaganak bizonyitékat véli felfedezni ezen orszagok sikeressége mogott. Hangsulyozzak
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az elit biirokracia és az alkalmazott iparpolitikak fontossagat, hatasossagat, illetve kieme-
lik, hogy a gazdasagi fejlédés mint cél mindenek felettisége okozta a szarnyalasukat. Erés
allami szerep és gyenge tarsadalmak jellemezték a térség fejleszté allamait.

Habar Latin-Amerika esetében délkelet-azsiai értelemben nem beszélhetiink fejleszt6
allamokrol, a térségben alkalmazott gazdasagpolitikdkban fellelhet a klasszikus fejleszté
allamokban eredményesen alkalmazott eszk6zok kozil jonéhany (BAassa 2009).

Japan mellett, a négy kistigris (Hongkong, Szingapur, Tajvan, Dél-Korea), illetve Indo-
nézia és Malajzia is jelentds gazdasagi névekedést produkalt az XX. szazad masodik
felében erés allami beavatkozas mellett. A szakirodalomban kritikaként fogalmazodik
meg a fejleszté allammal szemben, hogy nem képes fenntarthaté médon méltanyosan
miik6dni, és konnyedén korrupt, autoriter rendszerré alakulhat at (WiLL1ams 2014).

Az 1990 és 2000-es években felmeriilt, hogy a fejleszté allamoknak befellegzett, habar
a kinai gazdasagpolitika eszkoztaraban (pl. iparpolitikajaban) tobb fejleszt6 allami eszkoz
biztositasa érdekében keriilt sor (KNIGHT 2014).

A 2008-as valsag soran (illetve utan), a korabban megszokottakhoz hasonldan, jelent6s
vita alakult ki a valsagkezelés metddusardl, illetve abban a piacnak és az allamnak szant
szerepekrél. Voltak a neoklasszikus kozgazdaszok kozott (Joseph Stiglitz, Paul Krugman,
Dani Rodrik), akik az allami beavatkozas sziikségességét hangsulyoztak a piaci kudarcok
és tokéletlenségek alapjan (Moupup — BoTcHWAY 2008), mig masok az allami kiadasok
csokkentésének els6dlegessége mellett szalltak sikra.

Az alabbi elméleti 6sszefoglaloban a fejleszté allamok torténelmi gyokereinek feltarasa
utan, a fejleszté allami modell és a neoliberalis modell intézményeit hasonlitjuk ossze.
A délkelet-azsiai és dél-amerikai strukturak osszevetése ramutathat arra, hogy mely esz-
kozok azok, amelyek az allam sikerességét vagy éppen sikertelenségét determinélhatjak.
Végezetil a 21. szazadra bekovetkezett rendszerszinti valtozasok (a globalizacio6 feler6so-
dése, az USA hegemon szerep a vilaggazdasagban és a vilagpolitikaban) felvetik a kérdést,
hogy a fejleszté allami modell segitségével lehetséges-e még sikeres felzarkézast elérni.
Lehet-e egyaltalan még fejleszté allamokrol beszélni a 21. szazad elején?

3.2. Elméleti alapok

3.2.1. Fejleszt6 allami modell a fejlett nyugati orszagok térténelmében

A torténelmi visszatekintés soran lathatd, hogy a mai fejlett llamok jelent8s része is alkal-
mazott a fejleszté allamokra jellemz6 gazdasagpolitikai mixet az elmult szazadok soran.
Angliaban a szabadkereskedelmi politika kozéppontba keriilését megel6zte a maganval-
lalatok allami tAmogatasokkal valé 0sztonzése, és csak a gazdasagi, katonai és politikai
primatusanak kialakulasa utin keriiltek el6térbe a laissez-faire stilusu eszk6zok. Az Gjon-
nan egyesiilt Németorszag 1871 és 1914 kozott protekcionista és allami intervencionista
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politikakat folytatott, ugyanakkor szamos magas profittal biré innovaciét is sikeriilt meg-
honositania ezen idészakban (a mai nagyvallalatok kozil elég, ha csak a Siemens-re vagy
az AEG-re gondolunk) (BAGcHI 2004).

A késén iparosit6 (late industrializers) kelet-azsiai allamok (Dél-Korea, Japan) a 20. sza-
zadban a kolesonzott technoldgiai alapokon indultak el a fejletté valas utjan, folyamatos
tanulas mellett. Geopolitikailag jelent6s szerepet jatszottak az USA szamara a Szovjetuni-
6val szembeni pozicidharcban.

Ami pedig Latin-Amerikat illeti, a masodik vilaghaborutdl az 1960-as — néhany eset-
ben az 1970-es — évekig ebben a térségben is szamos orszag élt az aktiv allami beavatkozas
eszkoztaraval, melynek gyokerei egészen a 17. és 18. szazadi gyarmattart6 eurdpai nagy-
hatalmakhoz és az Egyesiilt Allamokhoz vezetheték vissza (CALDENTEY 2008).

3.2.2. Elméleti alapvetések

»Egy allam fejleszt6, ha legitimitasat a fejlédés elémozditasa és fenntartasa biztositja, fej-
16dés alatt a gazdasagi novekedés stabil magas ratajat, a termelési rendszerben valé struk-
turalis valtozast (beleértve mind a hazai, és a mind a nemzetkozi gazdasagi kapcsolatait)
érti” (CASTELLS 1992: 56; idézi CHU 2016: 5).

Alapvetése a fejleszté allamoknak, hogy az allam aktivan beavatkozik a gazdasagba
és irAnyt szab az orszag gazdasagi fejlédésének er§s tarsadalmi egytittmikodés keretében.
A gazdasagi novekedés mellett a termelékenység novelése, illetve a versenyképesség javi-
tasa is a priortasai kozé tartozik. Az iparpolitikdk formalizdlasaban és implementacidja-
ban fontos szerepet jatszanak a jol mikodé burokraciak.

A tarsadalmi beagyazottsag eredményessé teszi az allami intervenciokat — biztositja
fenntarthatésagukat, hatékonysagukat és folyamatos magas volumeniiket —, nélkiile
nem lehet sikeres fejlesztéseket végrehajtani. , A fokozott fejlesztés (hyper-developmental-
ism) nemcsak a fejleszt6 allamisag kovetkezménye, hanem ugyanennyire a tarsadalmi
igénynek is koszonhet6” (HUNDT — UTTAM 2017: 27). Tehat a tarsadalom tagjai is igénylik
a fejleszt6 allamisagbol szarmazo politikak végrehajtasat és eredményeit (mint példaul
a beruhazasok magas aranyat).

A sikeres, magas gazdasagi novekedést, emelkedé majd magas életszinvonalat bizto-
sité orszagok gazdasagpolitikajat attekintve lathato, hogy a kezdetekben jelentds allami
szerepvallalas jellemezte Gket, az allam aktivan részt vett a gazdasag mikodtetésében
mindamellett, hogy erés kereteket biztositott a szdmukra. A 20. szazad masodik felében
a fejlettlen orszagok koziil szdmos kelet-azsiai (Dél-Korea, Szingapur) allam zarkézott fel
a fejlett nyugati (USA, Németorszag, Franciaorszag, Kanada) orszagok mellé, sikeresen
atlendiilve az in. kozepesen fejlett allamok ,iivegfalan”.

A neoklasszikus iskola magyarazata szerint a kelet-azsiai orszagok sikeres felzarkozasa
annak készonhet6, hogy a piacaik mtikddtek (WADE 1990). Artorzitasok csak korlatozottan
és behatarolhaté idSintervallumon belill valosultak meg. Az allokacié mind a munka-,
mind a t6kepiacokon leginkabb piaci mechanizmusokon alapult. A munkaerdpiac men-
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tes volt minden olyan intervenciotol, amely a munkaeré mobilitasat korlatozta volna.
A tamogatott, kedvez6 kamatozasu hitelek kihelyezésénél pedig fontos dontési szempont
volt a hitelképesség. Az 1990-es évekre erételjessé valo neoliberalis ideologia a neoklasszi-
kus kézgazdasagtan és az osztrak liberalis hagyomanyok hazassagara épiil, amelyben az
allam intervencionista szerepfelfogasa jelentésen besztikiil (CHANG 2000). A piaci folya-
matokba val6 beavatkozas a részérdekek érvényre juttatasa mellett felboritja az alapvetd
piaci racionalitast. Ezért az allami beavatkozasok visszaszoritasa a kivanatos, és fiiggetlen
intézmények (pl. jegybank, versenyhatdsag) létrehozasa biztosithatja a piaci megfelel6 és
kivanatos mikodést.

A Vilagbank érvelése szerint ,a névekedés legfontosabb motorjai [Kelet-Azsiaban]
a hazai maganberuhazasok és a gyorsan névekvé humén eréforrasok” voltak (WorLD
BANK 1993: 5). A beruhdzasok magas szinten tartasat a helyi megtakaritasokbdl fedez-
ték. Az allami beavatkozasok kiilonboz6 tipusait értékelve a Vilagbank szakértéi kieme-
lik, hogy a specialis iparagak elémozditasa nem volt sikeres, viszont az exportorientalt
stratégiak megvalositasa kedvez6é gazdasagi eredményeket okozott (WORLD BANK 1993).
A mainstream iranyzat kovet6i szerint a kormanyzatok nem torzitottak a piacokat tulzott
beavatkozasokkal, mindosszesen csak kezelték a fellépd piaci kudarcokat. A védbintéz-
kedések visszavagasaval parhuzamosan pedig az arakat hozzaigazitottak a nemzetkozi
arakhoz (WADE 2018).

Az intézményi kozgazdasagtan gondolkodoi kozott egyetértés van abban, hogy az
allamnak fontos szerepe van a piac megfelel6 miikodésében, amire mint térténelmi kép-
z6dményre tekintenek. Az dllamnak ahhoz, hogy a fejlesztéspolitika eszkoztarat hatéko-
nyan implementalni tudja, megfelel6 képességekkel és készséggel kell rendelkeznie.

Egy allamnak elég erésnek kell lennie ahhoz, hogy a jog és biztonsag szolid mini-
malis kereteit biztositani tudja, képes legyen betartatni a szerz6déseket és mas,
a piacokat meger6sit6 alapintézményeket, mialatt az allami végrehajtok nem sért-
hetik meg a tulajdonjogok biztonsagat. (BARDHAN 2016: 862)

A j6 teljesitmény mogétt az intézményi adottsagokat, a politikai sajatossagokat és a jol
megvaltosztatott szakpolitikai mixeket hangsulyozzak.

A neoliberalis és fejleszt6é allami modell eltéréen viszonyul a létrehozott és mtikodte-
tett intézményekhez, illetve a végrehajtott szakpolitikai tevékenységekhez. Eltér6 priorita-
sokat tartalmaznak, masképp latjak az allami és tzleti szektor kozotti optiméalis mikodési
rendet. A két modell részletes intézményi 6sszehasonlitasat az 1. tabldzat tartalmazza.
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1. tablazat. A neoliberalis és a fejleszt$ dllami modell 6sszehasonlité tablazata

(Forras: WADE 2018 nyoman, sajat szerkesztés)

Neoliberalis modell

Fejleszt6 allami modell

az elitben = a szabad piacok novekedési = magas gazdasagi névekedést kell

konszenzus el6nyt jelentenek elérni magas beruhazasi arany mel-

van arrol, = fontos a vilaggazdasagba vald lett

hogy integralédas = sziikség van az allamilag koordinalt

stratégiara és exportosztonzésre

intézményi = sziikség van a fékek és ellensu- = a centralizalt biirokracia jellemz6

berendezke- lyok rendszerére = egy minisztérium kiemelkedik a t6bbi

dés = horizontalis decentralizacié jel- koziil fontossagban és képességekben
lemzi a kézponti korméanyzatot is

jegybank = fiiggetlen, az arstabilitas célki- = nem sziikséges a politikai vezet8kt6l

helyzete tlizése a legfontosabb valo figgetlenség

bankszektor | = a magantulajdonban 1évé keres- = allami bankok magas aranya figyel-

tulajdonosi kedelmi bankok a dominansak heté meg, amelyek a stratégiai szek-

szerkezete torok tékeigényeit elégitik ki els6d-

legesen

politikai és
iizleti szek-
tor viszonya

= megfelel tavolsagtartas kivana-
tos az allami tigynokségek és az
tizleti szféra kozott a kormanyhi-
vatalnokok opportunista viselke-
désének elkeriilése végett

= szoros kapcsolat az 4llami hivatal-
nokok és az tizleti szektor szerepléi
kozott

= sziikség esetén a hivatalnokok megfe-
gyelmezik az tizleti élet szerepl6it

szakpolitikai
sajatossagok

= alacsony inflacid, nincs teljes
foglalkoztatottsag

= részvényesi érték novelése a val-

lalatok legfontosabb célja

flexibilis munkaerépiac

magas nemzetkozi integralédas

Uy

nemzeti tulajdonu vallalatok

hazai termelési lehetéségek folyama-

tos fejlesztése (arban és minéségben is

versenyképes legyen a hazai termelés)

= valtozatos tAmogatasi eszkozok (ado-
visszatérités, kereskedelmi védelem)

= kereskedelmi ellenérzés

Uy

3.2.3. Fejleszt6 allami eszkoztar

Az el6z6 fejezetbdl jol latszik, hogy ugyanarra a gazdasagi jelenségre két, nagymértékben
kiilonb6z6 nézépontbdl is lehet magyarazatot talalni. A fejleszt6 allami megkoézelités sze-
rint a délkelet-azsiai orszagok sikeressége mogott a kovetkez6 tényez6k egytittes megvalo-
sulasa hizddott meg (RAPLEY 2007, WADE 1990):

a gazdasagi novekedés primatusa mindenekeldtt (a tarsadalmi érdekek, illetve

munkéasok szervez6déseinek a hattérbe szoritasa aran is);
— amagantulajdon és a piac melletti allami elkételez6dés;
— ha sziikséges, a foldtulajdon szétosztasa a nemzeti piac b6vitése céljabol;
— anemzeti érdekeket figyelembe vevé elit technokrata biirokracia miikodtetése;
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— a piac er6s kontroll alatt tartasa (kivalasztott iparagak és vallalatok tamogatasa,
illetve nemzetkozi versenyre valo felkészitése);

— a humaéneréforrasba vald befektetés;

— abefektetési dontések legfontosabb makrockonémiai paramétereinek a stabilizalasa;

— ahazai és a hataron atnyulo hitelpiac ellenérzése.

Az alabbiakban ezen tényez6k kozil néhanyat részletesebben is kifejtiink.

Gazdasagi novekedés, mindenekeldtt

A fejlesztés a nacionalizmus és a keynesizmus alapjan valt a nemzeti ideologia alapjava
(HunpT - UTTAM 2017). A gazdasagi nacionalizmus meghatarozova valt a fejleszt6 orszagok-
ban, a dontéshozok prioritasa lett. Mobilizalta a kozvéleményt a fejlesztés érdekében, a jolét

< sas

Iparpolitika

Az iparpolitikak igazolt alkalmazasa az elméleti megfontolasok alapjan a piaci kudar-
cok jelenlétéhez kapcsolodik. A fejleszté allamokban allamilag tAmogatott iparpolitikak
alakultak ki, amelynek kiemelt szektorai az autégyartas, a vegyipar és az elektronika.
Eltérés is megfigyelhet6 a fejleszt6 allamokon beliil: mig Dél-Korea esetében a maganval-
lalati forma dominélt, addig Tajvan esetében az allami vallalatok voltak a meghatarozoak.
Reich (idézi CHANG 1994: 59) definicidja szerint az iparpolitika nem mas, mint ,igéretes
iparagak favorizalasa, képzett munkaerd létrehozasa, infrastruktura fejlesztése, regionalis
politika”. Pinder szerint az iparpolitika az alabbi elemekkel rendelkezik:

altalanos ipartamogaté politikak, mint a munkaerdpolitika, a beruhazasok fiskalis és
pénzigyi 6sztonzése, allami beruhazasok, kozbeszerzés, a K+F fiskalis osztonzése; val-
lalati szintt politikak, mint a K+F tAmogatasa, az antitroszt-politika, a fzié tamogatasa
,hemzeti bajnokok” létrehozasa céljabol, kisvallalatok tamogatasa; regiondlis poli-
tikak, mint a fizikai és tarsadalmi infrastruktura fejlesztése és az ipari komplexumok
létrehozasa; altalanos kereskedelmvédelem; szektoralis politikak, mint recesszio kar-
telek [recession cartels] szervezése a pang6 iparagakban, termékek fejlesztése a munk-
aintenziv iparagakban. (idézi CHANG 1994: 59; kiemelés az eredetiben)

Chang (1994) definicidja szerint az iparpolitika olyan szakpolitika, amely olyan egyedi ipar-
agakra fokuszal, amelyek az egész gazdasag szamara hatékkonysagjavulast hozhatnak.
Elit, professzionalis biirokracia

A biirokracianak képesnek kell lennie arra, hogy a nemzeti fejlédést elémozditéd ténye-
z6ket vegyen figyelembe a mtikdodése soran, szemben a maganérdekek lobbistainak az
érdekeivel. A kormanyzatoknak gyakran népszeritlen (a gazdasagi névekedés érdekében
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végrehajtott) politikakat is meg kell tudnia valdsitania a hatalom elvesztésének veszé-
lye nélkal (RAPLEY 2007). Ezek ers kormanyzati hatalmat és képességet feltételeznek. Az
allami képesség erds kozigazgatason nyugszik, amelyben magasan képzett, helyi szak-
emberek dolgoznak, akik képesek felismerni a helyi érdekeket és elérésiiket elémozdito
szakpolitikakat alkalmazni.! Meritokratacian alapuld, webberidnius birokracia jellemzi
a fejleszté allamokat (HAGGARD 2018).

Allam és iizleti szféra kapcsolata

Az allam és az tizleti élet kapcsolata formalis és informalis szalakkal is 6sszekapcsolodik.
Az allam képviseldi szoros kapcsolatot apolnak mind a privilizalt szektorok szervezeteivel,
mind az egyes, fontos gazdasagi szerepiik okan kivétlezett helyzeben 1évé vallalatok
menedzsmentjével. A nemzeti célokkal kapcsolatban politikai kohézi6 alakul ki. A jelent8s
stakeholderekkel egyeztett szakpolitikak valosulnak meg kormanyzati timogatas mellett.
Ezen intézményi kapcsolatok ,kormanyzott interdependencianak” is hivhatok (WEiss
2003). Az allam és az tzleti szféra kozotti intézményesiilt kapcsolatokban fontos szerepet
jatszanak az zleti tanacsok.? Erésitik a két szféra kozotti kapcsolatot, kezelik ,a hiteles-
ségi problémakat, amelyek az autokratikus hatalomhoz” kapcsolédnak (HAGGARD 2018).
A szoros egyiittmiikodés soran sikeriil ellenérzés alatt tartani a munkaerében felmeriilé
igényeket, a szakszervezet kialakitasanak lehet8ségeit, ugyanakkor a fejleszté allamok-
ban kiemelten tamogatjak az oktatas fejlesztését. A két szféra intézményesiilt kapcsolata
ugyanakkor nem jar egytitt a jAradékvadasz (rent-seeking) magatartasforma elterjedésével.

A foldtulajdon reformja

A foldtulajdon szétosztasa megakadalyozta, hogy vagyonok halmozddjanak fel a mezé-
gazdasagban. Japan esetében példaul meggatolta, hogy a korabbi imperalista politikat
folytatd osztaly ujbol meger6sodjon és kikényszeritette a szektor termelékenységének
a novekedését.

3.3. Délkelet-Azsia és Latin-Amerika osszevetése
Fejleszté dllamok Délkelet-Azsidban?

A délkelet-azsiai orszagok, ugynevezett kormanyzott piacokon (governed market) érték el
a sikeres felzarkozasukat (WADE 1990). Japanban 1949-ben alapitottadk meg a Kereskedelmi
és Ipari Minisztériumot (Ministry of Trade and Industry, MITI), amely kiemelkedett a tobbi
minisztérium koziil, és feladata a felzarkozast biztositd, a gazdasagi névekedést tamo-
gaté gazdasagpolitikak kidolgozasa és alkalmazasa volt. Egyeztethetett az arakrol, illetve

1 A gyarmatok adminisztracidjanak vezetését a gyarmatosit6 orszagok képviseléi lattak el altalaban.
2 Japanban shingikainak hivjak 6ket (JoHNSON 1982).
3 Részletes esettanulmanyokért Dél-Korea, Japan és Szingapur esetében lasd VERESs 2009.
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a technoldgiai importrél. Hatékonyan ellendrizte az importot, biztositotta az olesé hitelt
a hazai iparfejlesztés érdekében. A beavatkozasok hatasara a vallalatok koncentralédtak,
és létrejottek a kereitsuk (CALDENTEY 2008).

A dél-koreai kormanyzat az elsé 6téves terv (1962-1966) keretében tdmogatta az export-
orientalt politikakat. , Az arfolyampolitikajukban kombinaltak a periodikus leértékelést és
az exporttamogatasokat, igy téve az arfolyamot kompetitivvé a helyi termel6k szaméra”
(CALDENTEY 2008: 29). Az allam egyiittmtik6dott a nagyvallalatokkal, amelyek koncentra-
lédtak és olesé hitelt biztositott a szamukra. Mig Dél-Korea esetében az 4llamilag iranyitott
hitelekkel serkentették a vallalatok beruhazasait, addig Tajvan esetében addjovairasokon és
az allami vallalatok tAmogatasan volt a hangsuly (WEiss 2003). Mig az 1950—-60-as években
Japan célkitlizése a gazdasagi felzarkozas volt, addig az 1960-70-es években a hangsuly
az exportképes vallalatok fejlesztésére tevédott. Az 1980-as évtizedtSl fogva a magas
novekedési technoldgiai szektor keriilt a figyelem kozéppontjaba (CALDENTEY 2008).

Az 1997-es azsiai valsag sulyosan érintette a térség orszagait. Hatasara az érintett
allamok djabb er6teljesebb fellépésre szantak el magukat. Dél-Koredban ezen fellépés
egyik célkitlizése a meglévé nagyvallalatok szektoralis részegységei kozotti koncentracio
kikényszeritése volt. A koreai allam tamogatja a kockazati (venture) ipardgakat, a high-
tech start-upokat, illetve serkenti a szoftverpiacot. Elémozditja az allami-magan kockéazati
tékevallalatok (joint public-private venture capital) térnyerését. Tajvan esetében a tamo-
gatando iparagak korét a nagyobb hozzaadott érték novelésének céljaval, a biirokracia,
a kutatointézetek, az tzleti csoportok és iparagi szakért6k bevonasaval hatarozzak meg.

Fejleszt6 allami attitlidok Latin-Amerikaban

Latin-Amerika orszagaiban a 15. szazadtol kezdve a kolonizacié kovetkezményeként jelen-
t8s spanyol befolyas érvényesiilt, ami monopolizalta a banyaszatot (el6szor az aranyat és
eziistot), majd aktivan uralta a kereskedelmet. Ez erés és hozzaért6 biirokraciat feltétele-
zett. Az 1820-as években a fiiggetlenedési folyamatok erds bels6 rivalizacioval tarkitottan
zajlottak le. Az eurdpai ipari forradalom kévetkezményeként megnévekedett az igény az
agrartermékek és nyersanyagok irant, amelynek exportjat tAmogattak a helyi vezetok,
ezért gazdasagi liberalizacios intézkedéseket vezettek be aktiv allami szerepvallalas mel-
lett. Jelentésen csokkent a katolikus egyhaz szerepe, ugyanakkor megerésodott az agra-
relit.

Az 1919-es gazdasagi vilagvalsag sulyosan érintette a fellendiil$ latin-amerikai orsza-
gokat, mivel jelentésen lecsokkent az igény a legfontosabb exporttermékeik irant. Ezt
kévetéen szamos forradalom és puccs razta meg a térség orszagait. Gazdasagpolitikai
megkozelitésitket az 1940-es évektdl kezdve dont6en az ,importhelyettesit6 iparositas”
(import-substitution industrialization) jellemzi, ami az er6s befolyassal rendelkezé katonai
vezet6i réteg tamogatasat is élvezte (élvezi). Ez olyan bels6 nézépontu fejlesztési stratégia,
amely alapvet6en harom kereskedelemvédelmi intézkedést tartalmaz: behozatali vamok;
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importkorlatozas; és hivatalos referenciaarak rogzitett, de valtoztathaté nominalis atval-
tasi arfolyamok mellett (PERROTINI — VAZQUEZ — AVENDARNO 2008).

Az 1940 és 1980 kozotti id6szakban a gazdasagi novekedés 4—6 szazalék kozott mozgott
a latin-amerikai térségben. Az allami beruhazasokat a kiilsé kornyezet is tamogatta ezen
id6szak alatt, mivel az olcsé petrodollarokat szivesen kolesonozték az allami vallalatok-
nak. A kamatterhek az 1980-as évek kozepére jelentds kihivasok elé allitottak az orszago-
kat. Az 1980-as évek végén és az 1990-es évek elején a felmeriilt problémakat a washing-
toni konszenzus receptje alapjan probaltak meg kezelni: a maganvallalatokat tamogattak,
liberalizacios politikakat vezettek be, és csokkentették az allami szerepvallalast. A helyzet
paradoxona, hogy ezeket a valtoztatasokat olyan allamoknak kellett végrehajtani, ame-
lyeknek — ezzel egy idében — a gazdasagpolitikat befolyasold képességeiket is csokkente-
nitk kellett (SMITH 2018).

A korabbi olcso forrasokbdl megvaldsulé beruhazasok biztositottak a politikai rendszer
stabilitasat és a demokratikus berendezkedés fennmaradasat. A bels6 szempontt iparosi-
tas népszer( volt a lakossag korében, hisz munkahelyeket teremtett. Ugyanakkor a kelet-
azsiai vallalatokkal ellentétben a térség vallalatai nem valtak versenyképessé a kiilfoldi
szerepl6kkel szemben, amelyek megjelenése a vallaltvezet6k részérél kikényszeritette
a termelékenység és hatékonysag el6térbe helyezését. Ez mar viszont munkanélkiliséget
okozott, ami instabilitast okozott az orszagokban, amit azonban csak er6s kormanyzattal
lehetett volna kezelni.

1980 és 1990 kozott a latin-amerikai orszagok GDP novekedése mar csak -2,9 és 3,8
szazalék kozott mozgott. Habar a demokratizaci foka emelkedett, a jovedelem koncentra-
lodott, a foglalkoztatottsagi és tizleti lehet6ségek csokkentek, a szocialis jogok pedig kor-
latozodtak (WYLDE 2012). Az 1990-es évekt6l fogva az orszagokban eltéré mértéki ,balra
tolodas” (pink tide) figyelheté meg, amelynek politikai aktorai az allami beavatkozast
favorizaltak.* Politikajukban nagyobb hangsilyt helyeznek a tarsadalmi igazsagossag
érvényestiilésére, a gazdasagi eréforrasok jobb elosztasara. A beavatkozas eredményessége
nemcsak a mértékétdl figgott, hanem az intézményi determinaciotdl is, amely gyengesé-
gekkel terhelt a térségben (PANIZZA 2009).

Jellemz6 a torekvés a térségben olyan ,inkluziv piacgazdasagok kiépitésére, amelyek
elémozditjak a befektetéseket, tisztelik a magéantulajdont, ezzel egyidejiileg munkahelye-
ket teremtenek, és védik az egyéni és szocialis jogokat” (LyncH 2007: 382). A 2000-es évek
,Uj iparpolitikaiban” kilonosen hangsilyosan jelenik meg a termelékenység és export
novelése, kifejezett figyelmet szentelve az innovaciéra. Fontos célkit(izés a hazai bajnokok
bekapcsolasa a nemzetkozi gazdasag vérkeringésébe, versenyképességitk névelése a meg-
1év6 komparativ elényeikre alapozva. A kéz- és maganszektor kapcsolataban megjelennek
a szovetségi tanacsok (alliance councils), mint 0j formai a szférak kozotti egytittmiikodés-
nek (STIGLITZ — LIN — MONGA 2013). Mindemellett Perottini és szerz6tarsainak (2008: 76)
ajanlasai alapjan a latin-amerikai orszagoknak az 0j fejlesztési stratégiak soran az arsta-

4 A kialakult rezsimek részletes 6sszehasonlito elemzését 1asd: WYLDE 2012.
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bilitas célja mellett, a ,foglalkoztatottsagra, a kibocsatas névekedésére, a szegénység csok-

kentésére, az export termelékenységre és a t6ke akkumulaciéra” is torekedniiik kell. Prag-

matikus pénzigyi liberalizaciot kell megvaldsitaniuk a kereskedelmi egyensuly végett.

A latin-amerikai és a délkelet-azsiai térség intézményei kozotti eltéréseket mutatja be

a 2. tablazat.

2. tablazat. A latin-amerikai és délkelet-azsiai térség intézményi sajatossagai

(Forras: sajat szerkesztés)

Latin-Amerika

Kelet-Azsia

Az iparfejlesztés
szemlélete
(SMITH 2018)

- bels6 szempontt iparositas

- importhelyettesit6 iparositas
(import substitution industria-
lization)

- exportalapt névekedés (export-
led growth)

Addzas (D1 JoHN 2006)

- az elit sikertelen megadodztatasa

- az elit sikeres megadoztatasa

Politikai stabilitas

— instabilabb

— stabil

Geopolitikai sajatossag

- az USA hegemoniaja megkérd6-
jelezhetetlen

- az USA szempontjabdl geo-
politikailag fontos ellensulya
volt a Szovjetunidnak (jelenleg
Oroszorszagnak és Kinanak)

A tarsadalom és az dllam
viszonya (Luiz 2000)

- erés tarsadalom, gyenge allam

- gyenge tarsadalom, erds allam

(StiGLITZ — LIN — MONGA
2013)

tokraciaalapu biirokracia

Foldtulajdonosi - nagybirtokok, latifundium - foldreformokat hajtanak végre
szerkezet
Biirokracia - hianyzik a kompetens és meri- — meritokratikus, professzionalis

és kompetens biirokracia

3.4. Dilemmak napjaink fejleszt6é allami szerepfelfogasaiban

Napjaink allami intervencionista politikainak legfébb teriiletei a makrodkonémiai stabi-
litas, a tulajdonjogok, a szerz6dés betartatasa és a részleges beavatkozas az oktatasba, az
egészségligybe és a nyugdijrendszerbe (CALDENTEY 2008). Egyes szerz8k szerint befellegzett
a fejleszté allamoknak a mai globalizlt kdrnyezetben (FINE — SARASWATI — TAvASIC 2013).
Masok szerint nem tlintek el, csak atalakultak az 1997-es azsiai valsag kovet6en (WEIss
2003). Az utobbi vélemények alapjan, a globalizacié nemhogy eltiinteti az 4llami beavatko-
zast, hanem ujabb igényeket fogalmaz meg veliik szemben. A gazdasagi nyitottsag egyitt
jar az allami szerepek er6sodésével. Ugyanakkor a globalis hatalom dinamikaja alapjan
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Délkelet-Azsia

\

- ™

—> Kereskedelmi és Ipari
Minisztérium megalakitasa

—> Japan Fejlesztési Bank létrejotte

— Kulféldi Téke térvénye

= hatékony importellenérzés

1950-es évek: Japan, az elsd ,fecske” Dél-Korea szinre 1ép

= elsé otéves terv (1962-66)

— exportorientalt politikak

= chaebolok kialakitasa

— gazdasagi ndvekedés és
beruhazasok tamogatasa

—> fogyasztas visszafogasa

_

1990-es évek: a neoliberalis fordulat, avagy a 1/

posztfejleszté allamok kora?
—> pénziigyi szektor liberalizacidja Dél-
Koreaban
— torekveés a vallalatok rovidtavu
profitabilitasara
A tudésalapu gazdasag mint megoldas?

2000-es évektél a z6ld névekedés \

Gsztonzése

—
—)

1945 1950

1950-1980-as évek: allam vezette
iparositas

— importhelyettesitd iparositas
= importvamok
= korlatozasok
= hivatalos referenciaarak

1980

1980-1990-es évek: neoliberalizacio
— a washingtoni konszenzus
térhoditasa
— makrodkondmiai stabilizacié
—> gazdasag liberalizacidja
—> az allam ipari szerepvallalasanak
csokkentése

2000-es évek: az iparpolitikak

reneszansza

=> a pink tide terjedése

— U] iparpolitikak”: nemzetkézi
versenyképesség javitasa
komperativ elénydkén

= szovetségi tanacsok

Latin-Amerika

1. dbra. Az egyes idészakok legfontosabb jellemz6i Délkelet-Azsiaban és Latin-Amerikaban

(Forras: sajat szerkesztés)

BojTOR ANDRAS

66



a fejleszt6 allami szerepfelfogas erdsen korlatozodik. A globalis téke szamara az erds allami
apparatus nem kivanatos (EvANs 2014). A globalis megallapodasok is nehezitik a harmadik
vilag orszagait, hogy a klasszikus értelemben vett fejleszté allamokat hozzanak létre.

A legfejletlenebb allamok esetében az allami fejlesztéseknek hatart szab, hogy hia-
nyoznak a hatékony végrehajtashoz sziikséges képességek (RAPLEY 2007). A Kereskedelmi
Vilagszovetség (World Trade Organization — WTO) szabalyai korlatként jelennek meg
a piacok allami tdmogatasaban. A szabalyok adta lehet8ségek kihasznalasara jo példa,
hogy Tajvanon, az azsiai valsag hatasara bevezetett gazdasagpolitikai Gjrahangolas soran
a vallalatok olyan forrashoz jutottak hozza, amelyeket a végrehajtott szerkezeti atalakita-
suk, a termelésiik beindulésa és eladasaik novekedése utan kellett csak visszafizetniik. Az
itteni példa alapjan, a pénzigyi liberalizaci6 egyutt jar a szabalyozasi kornyezet erdsité-
sével, ami alapos el6készitést igényelt. Megfelel6 allami képességekkel, intézményekkel és
szabalyokkal a globalizaciobol fakadé hatasok kezelhetdk.

A Bretton Woods-ban 1944-ben alapitott Nemzetkozi Ujjaépitési és Fejlesztési Bank
(International Bank for Reconstruction and Development — IBRD) mellett mara szamos
nemzeti fejlesztési bank jott 1étre. A Japanban az 1950-ben alapitott Japan Export Bank
(Export Bank of Japan) feladata volt elémozditani a japan vallalatok nemzetkozi piacokba
valo sikeres integralodasat.

A fejlesztési bankok mikodése négy teriiletre oszthaté (MazzucaTo — PENNA 2016):
kontraciklikus szerepre (pl. hitelvalsagok soran); tékefejlesztési szerepre (hosszu iddinter-
vallumu projektek finanszirozasa, iparositas); venture-timogatd szerepre (innovativ start-
up-ok tAmogatasa, nagy kockazati K+F befektetések); és kihivasvezet6 szerepre (challenge-
led role) (beruhazasok komplex tarsadalmi probléméak, mint példaul a klimavaltozas keze-
lése végett). Olyan teriileteken (pl. zold gazdasag) nytjtanak forrasokat a beruhazasokhoz,
amelyek méas piaci alapi csatornidkon keresztiil nem jutnanak hozza. Szerepet vallalhat-
nak a felmeriilé nehéz tigyek (wicked issues) megoldasaban.®

Az 1952-ben alapitott Brazil Nemzeti Fejlesztési Bank példaul (Brazilian National Devel-
opment Bank) a 2000-es évek soran térekszik a korabban az importhelyettesit6 iparositas
soran tamogatott nagyvallalatok nemzetkozi versenyképességének a javitasara, ugyanak-
kor kisebb, innovaciéval és jelent6s K+F potenciallal rendelkezé szerepl6knek is biztositja
a sziikséges forrasokhoz valé hozzaférést. Forraskihelyezése soran az energiaszektorhoz
kapcsolodd tamogatasok nagysaga kiemelked6en magas (HOCHSTETLER — MONTERO 2013).

A 21. szazadi iparpolitikak kialakitasa soran a kornyezeti, tarsadalmi és gazdasagi
fenntarthatésagot is figyelembe kell venni. Az allami és magéanszektor er6teljesebb egytt-
mitkodésére épiil az Egyestlt Nemzetek kozgytilése altal 2015-ben elfogadott Agenda 2030
kapcsolédd nemzetkozi akcidterv is, amely 17 komplex cél mellett, 169 alcélt is megjeldl

5 A ,nehéz tgyek” Gsszetett, egyedi problémak, melyek szamos médon magyarazhatéak és nincsen
konkrét megoldas rajuk, tovabba a felmeriilé megoldasi javaslatukrol sem lehet eldonteni, hogy jok
vagy rosszak (RITTEL — WEBBER 1973, HEAD — ALFORD 2015). Ilyen kihivasnak (,nehéz tigynek”)
tekintend napjainkban példaul a migracio, az eléregedé tarsadalom, a klimavaltozas, illetve a meg-
novekedett urbanizacié okozta problémak.
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(Un1TED NATIONS 2015). A gazdasagi novekedéssel kifejezetten a kilencedik cél foglalko-
zik: ,Tartos, befogadd és fenntarthaté gazdasagi novekedés, teljes és termelékeny foglal-
koztatas és méltanyos munka elésegitése mindenki szamara” (UNITED NATIONS 2015: 22).
Az iparpolitikak megfelel$ alkalmazasa el6mozdithatja a zold gazdasag terjedését, illetve
a szennyez iparagak atalakulasat (MECKLING 2018). A termelési képesség mellett, a szol-
galtatasi szektor fejlesztésére is érdemes figyelmet forditani a célkittizéseik kijelolésénél
(WILLIAMS 2014).

A délkelet-azsiai csoda megismétlésének lehet6sége ellen szol(hat), hogy napjaink leg-
fontosabb termelési dgazatai esetében (autdgyartas, vegyipar és elektronika) jelentds belé-
pési korlatok figyelheték meg. A nagyobb hozzaadott érték elérése rengeteg, folyamatos
tovabbi befektetést igényel, amit kevésbé versenyképes termékek eladasabol kellene el6te-
hogy mindossze tiz fuggetlen vallalat dominalja a mai globalis autépiacot (FINE — SARAS-
WATI — TAvAsIC, 2013). Lehet6ségként persze adott, hogy nagy hozzaadott értéki résekben
formalddjanak sikeres vallalatok, amelyeknek a jelenlegi multinacionalis vallalatokkal
egyuttmiikodve kell szinergiaban mikodnitk. A kilfoldi miikodétéke-beruhazasok haté-
kony alkalmazasa az iparpolitikaban ugyanakkor el8segitheti a felzarkozas folyamatat
a kevésbé fejlett allamok szamara. Lehetéséget teremt a beszallitdi potencidk névelésére,
ami a termelékenységi és innovacié képességeinek novelésével jar(hat) egyiitt.

Habar a 21. szazad masodik felében felmeriilt korlatok miatt a klasszikus délkelet-azsiai
értelemben a fejleszt6 allami szerepfelfogas ma mar nem megvaldsithatd, bizonyos eleme-
inek atiiltetése a felzarkdzni szdndékozd orszagok szdmara megfontolandd: a pragmati-
kus, az orszag érdekeit hossz tavon is figyelembe vevé, ideoldgiaktol mentes gazdasagpo-
litikai mix kialakitasa; a megfelel képességekkel és készségekkel rendelkezd, hatékonyan
miikodé kozigazgatas kialakitasa; a humaneréforrasok fejlesztése. Az Eurdpai Bizottsag
(2017) allaspontja alapjan is, az intézményeknek, amelyek egy orszag gazdasagi és tarsa-
dalmi kolcsonhatésait iranyitjak, egy sor fontos kritériumot kell teljesiteniiik. Ezek kozé
tartozik a korrupcié hianya, a verseny és a kozbeszerzés megvalésithaté megkozelitési
modja, a hatékony jogszabalyi kornyezet, valamint a fuggetlen és hatékony igazsagszol-
galtatas. Emellett az intézményi és igazgatasi kapacitas erdsitése, az adminisztrativ teher
csokkentése és a jogalkotas minéségének javitasa megalapozza a strukturalis kiigazitaso-
kat, valamint 6sztonzi a gazdasagi névekedést és a foglalkoztatottsagot.

A jol megvalasztott célokkal és prioritdsokkal a modern (innovacidorientalt és tudas-
alapu gazdasag kialakitasat elémozdit6) iparpolitikak eldsegithetik a gazdasagi novekedést.
E tekintetben a szoros egytttmiikodés az allami és maganszféra kozott kedvezé eredmé-
nyekre vezethet, ha sikeril elkeriilni az allam foglyul ejtését, és a top-down megkozeli-
tés helyett a csoportok kozotti kooperacié dominal. A fenti példak alapjan lathato, hogy
a sikeres gazdasagi felzarkozas a gazdasagi novekedés primatusan alapszik, amely kez-
detben egytitt jar a jolléti rendszer hattérbe szorulasaval. A fejleszt6 allami szerep egyben
ennek az értéknek a kivalasztasan is alapszik. Napjainkban, a demokraciat a zészlajara
tliz6, az azonnali fogyasztason és az élmények nyilvanos megosztasan alapul6 tarsadal-
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makban erre vajon mekkora az esély? Csak a tarsadalmi és politikai konszenzus 1étrejot-
tét6l és a mellette valo tartds elkotelezédéstél figg.
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4. FEJEZET

ALLAM £5 JOVO
Galantai Zoltan

4.1. Bevezetés helyett: a csillagkozi kereskedelem elmélete

A késébbi Kozgazdasagtani Nobel-emlékdijas Paul Krugman 1978-ban irt egy meglehe-
tésen rendhagy6 tanulmanyt, amely A csillagkozi kereskedelem elméletérdl szolt (Krug-
MAN 2010), és végiil csak évtizedekkel késébb jelent meg. Ezzel kapcsolatban két dolgot
érdemes kiemelni rogton az elején. Az egyik, hogy a kérdésfelvetés barmennyire furcsa is
ma, akkoriban kevésbé tlint annak: az Apoll6 program a sikeres holdra szallast kovetéen
mar lezarult ugyan, am az Grkutatds/drutazas afféle publikus technologianak szamitott,
vagyis olyannak, amellyel kapcsolatban mindenki meg van gy6zédve, hogy alapvetéen
fontos és az egész emberiség jovéjét is meg fogja valtoztatni. Ugyanilyennek tekintették
korébban az atomenergiat, jelenleg pedig az IT-t (information technology) tekintjik ilyen-
nek (EDGERTON 2011). Abbdl, hogy az egyik nem valtotta be a hozza flizétt reményeket,
természetesen nem kovetkezik, hogy a masik sem fogja, és nem formalja at az életiinket
- am az sem, hogy igen.

De Krugman cikke nem azért nem veheté ma igazan komolyan, mert az Girkutatas koz-
ponti szerepébdl indult ki. Még csak nem is azért, mert Krugman maga is leginkabb tréfa-
nak szanta. Hanem azért nem, mert ki nem mondva bar, de ugy gondolta, hogy mikozben
a jov6ben a csillagkozi kereskedelem megjelenik (vagy legalabbis lehetségessé valik), akoz-
ben minden mas valtozatlan marad. Lesz pénz, lesz kereskedelem, és minden bizonnyal
tovabbra is létezni fog a mai értelemben vett allam is. Ez utébbival kapcsolatban a témarél
konyvet ir6 Opello — Rosow szerzéparos azonban azt emeli ki, hogy ,nem univerzalis, és
nem az emberi természet elidegenithetetlen része”, hanem egy adott torténeti kor fejlédé-
sének eredménye ideértve a szuverenitasat és akar azt is, hogy jelenleg mintegy ,bele van
agyazva a gazdasagba” (OPELLO — Rosow 1999). Szamunkra pedig éppen az a kérdés, hogy
vajon igy lesz-e a jovében is, és ennek megfeleléen Krugman cikkét — mint afféle fantaszti-
kus illusztraciét — csupan kiindulési pontként hasznalva azt probaljuk 6sszefoglalni, hogy
miként, milyen megkozelitésben érdemes a jovérél gondolkodni. Példaul akkor, amikor az
allam lehetséges vagy legalabbis — és ez nem ugyanaz — elképzelhet6 jovéjérdl van szo.
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4.2. A méret a lényeg: id6 és kereskedelem

Az 1970-es években Gerard O’Neill amerikai fizikus szabadon lebegé (irvarosok épitését
propagalta (O’NEILL 1974). Ha szakmai oldalrdl hallatszottak is kritikus hangok - leg-
inkabb a projekt fizikai megvaldsithatésagaval, illetve azzal kapcsolatban, hogy van-e
értelme egyaltalan —, a hozza nem ért6k (tobbek kozott Krugman is) rendszerint szimpa-
tizaltak az elképzeléseivel.

Amennyiben pedig létezhetnek kolonidk a Naprendszerben, ugy indokoltnak tinhet
azzal a feltételezéssel is élni, hogy beindulhatna valamiféle bolygokozi kereskedelem. Innét
mar csak egy 1épés a csillagkozi kereskedelem — amit Krugman azért tartott tanulmanyo-
zasra érdemesnek, mert alapvetéen mas lenne, mint a bolygokézi. Ugyanis a tavolsagok
szitkségessé teszik az olyan nagy sebességgel torténé utazast, ahol mar relativisztikus
hatasok érvényesiilnek, és igy a fedélzetén lassabban mulik az id8. Tehat amig az utazok
szamara egy év telik el, addig a F6ldon joval tobb, és el kell donteniink — mondja Krugman
-, hogy melyik vonatkoztatasi rendszert vegyiik figyelembe példaul a kapitany bérének
megallapitasakor. Abbdl induljunk-e ki, hogy szamara meddig tartott az ut, vagy abbdl,
hogy mennyi idé telt el a kiindulasi alloméson és a célallomason, ahol nem 6regszenek
lassabban az emberek? A valasz pedig ismét csak Krugman szerint az, hogy a ,bolygok
orajat” kell figyelembe venni, és a bért (vagy barmiféle kamatot) is az ott tel6 id6 alapjan
kell szamolni (KRUGMAN 2010). Ami viszont azt eredményezné, hogy ha egy ezeréves csil-
lagkozi utra indulva, ahol majd tiz évet 6regszem, beteszem a pénzemet a bankba példaul 5
szazalékos kamat mellett, akkor latszolag elképesztéen jo tizletet kotok. De csak latszolag.

John Hickman amerikai politolégus azokat kritizalva, akik alabecsiilik a hosszt tava
projektek gazdasagi problémait, azt emelte ki, hogy nem hagyhaté figyelmen kiviil az id6-
beli lépték, és nem mindegy, hogy néhany vagy éppen sok szaz/ezer évrél beszéliink. Ezek
ugyanis eltéré kategéridknak tekinthet6ek. A Mars hipotetikus terraformalasa (foldsze-
riivé és lakhatova tétele) esetén, példaul ha mindossze 200 milliard dollart vennénk fel 5
szazalékos kamattal 700 évre, akkor is annyit kellene visszafizetniink, hogy a vallalkozas
nullszaldéssé tételéhez a voros bolygo felszinét végiil négyzetkilométerenként 1 milliar-
dért lennénk kénytelenek arulni (HickmaNn 2008). Konklizié: a kamat mint pénziigyi esz-
koz meglehet6sen jol bevalt az emberi élet 1éptékében, de teljesen irrealis eredményekre
vezet, ha néhany szaz évrél van sz6. Masfel6l, semmi sem garantélja, hogy az a bank,
amely néhany évig megbizhatéan miikodott, évszazadokig is ugy fog.

Vagyis mikozben a csillagkozi uit abban nyilvanvaléan kiilénbozik a hagyomanyostol,
hogy mas fizikai toérvények is hatnak ra, mint az alacsony sebességeknél, azt sem hagy-
hatjuk figyelmen kiviil, hogy ami aktuélisan evidencianak szamit, hosszabb tavon nem
biztos, hogy az lesz. Igy aztan legalabbis kérdéses péld4ul, hogy mire kiszallok az tirhajo-
bdl, fog-e érni barmit akar az arum, akar pedig a pénzem - ez persze az egész csillagkozi
kereskedelem otletét is megkérddjelezi. Kulonosen, hogy ad absurdum: még abban sem
lehetek biztos, hogy a nem is olyan tavoli j6v6ében lesz-e még mai értelemben vett keres-
kedelem vagy allam.
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4.3. A jov6 modellje — na de milyen modellje?

Tovabbi probléma, hogy ekézben az is allanddan valtozik, hogy mit tekintiink fontosnak/
meghatarozo jelentdséglinek akar altalaban véve, akar az allammal kapcsolatban. Pél-
daul, a 20. szazad masodik felében még az ,Orwell vagy Athén?” tipust kérdések voltak
divatosak, azaz annak a latolgatasa, hogy a szamitastechnika mindennapi életben vald
elterjedése vajon a megfigyelések tarsadalmahoz fog-e elvezetni vagy egyfajta digitalis
demokraciautopidhoz (Donk — Tops 1995). Mara viszont egyértelminek latszik, hogy
szamolnunk kell a mesterséges intelligencia (Al — artificial intelligence) szerepével is. Es
hasonloképpen a jovében is olyan kérdések és szempontok mertlhetnek fel, amelyek ma
meég esziinkbe sem jutnak — miként az az Al esetében is tortént.

A nehézségeket illusztralando, vessiink egy pillantast egy olyan, a fenntarthatd fej-
16déssel foglalkozd és az 1990-es évek végén kifejlesztett modellre, amely hat tényezé
lehetséges valtozasaival szamol. Ezek a populécio, a gazdasag, a kornyezet, az egyenl6-
ség, a technologia és a konfliktusok (GarLoriN — HAMMOND — RASKIN — SWART 1997).
Mig a technolégia fontossaga mar valamikor az 1600-as évek elején nyilvanvalova valt
az eurOpaiak szdmara, a populacids valtozasok fontossaga csak mintegy kétszaz évvel
késébb, Malthus idején. A (természeti) kornyezet fontossaga pedig csupan az 1960-as évek-
t6l, Rachel Carlson Néma tavasz cimi konyvének megjelenése (1962; magyar kiadas 1994,
2007) és az els6 vilaglrbdl készitett foldfelvétel utan kertilt be a kézgondolkodasba. Illetve,
emlithetnénk az ,egyenl6ség” gondolatat is, amely még a 19. szdzad méasodik felében is
értelmezhetetlen volt az emberek szaméara: mikzben Lincoln egyetértetett a rabszolgasag
eltorlésével, akozben nem gondolta ugy, hogy ebbdl az afroamerikaiak egyenjogusaga is
kovetkezne (DAWKINS 2006). Hasonloképpen, annak a feltételezése sem sziikségszert, hogy
a gazdasag alapvetd szerepet jatszhat a jolétiinkben, ugyanis a kdzgazdasagi szemponta
megkozelitések csak azokban a tarsadalmakban jelennek meg, ahol a gazdasag nyilvan-
valdéan meghatarozoé szerepet jatszik — ami viszont korantsem minden tarsadalomra volt
jellemz6 a torténelem folyaman (SHERMER 2008).

Jo kérdés persze, hogy hany és milyen Gsszetevékb6l fog allni egy, a fentebbihez
hasonlé modell szaz, ezer vagy éppen tizezer év milva. Mindez nem csupan azt teszi nyil-
vanvalova, hogy a torténelem folyaman valtozik, hogy mikor mekkora jelentéséget tulaj-
donitunk az egyik vagy masik 6sszetevének, hanem azt is, hogy ekozben az sem allando,
hogy egyaltalan milyen komponensekkel szamolunk - elvégre barmikor felbukkanhatnak
ujabbak vagy éppen megszilinhet a fontossaguk a régieknek.

Steven Pinker példaul azt mondja, hogy részben éppen az allam er8szakmonopoli-
uma miatt, részben pedig annak kdszonhetben, hogy a piac hatékonyabban mtikodik béke
idején (és mivel a gazdasag jelenleg elsddleges fontossagu), a haboru és az er6szak egyre
inkabb ,kimegy a divatbol”, még ha vannak is lokalis konfliktusok (PINKER 2011). A terro-
rizmust azért tekintjilkk fenyeget6 veszélynek, mert a modern allamisag egyik igérete az,
hogy nem engedi, hogy barmi is megfossza az életiikt6l allampolgarait. A keresztes habo-
ruk idején azonban még nem lett volna hatékony egy terrorakcio: ,[H]a 1150-ben egy csa-

ALLAM ES JOVO 73



pat fanatikus meggyilkol néhany jeruzsalemi polgart, és azt koveteli, hogy a keresztesek
hagyjak el a Szentfoldet, a reakcié inkabb nevetés lett volna, mint félelem”, irja a torténész
Harari (2018: 148).

4.4. A jovo kezdetei

Most, a 21. szazad elején ugy tlinik, hogy az allam a keretrendszer. De még ha nem is
merészkediink olyan messzire, hogy egy olyan vilag gondolataval jatsszunk el, ahol -
mondjuk a technika fejlédésének koszonhetéen — allamok helyett immar csupan autoném
és onellatd egyének léteznek, akkor is megvalaszolatlanul marad a jov6 kérdése. Ugyanis
még ha tisztaban is vagyunk azzal, hogy mint ahogy az allamok ko6zotti fegyveres konflik-
tusok jellege, ugy mas tendencidk is megvaltozhatnak, ez nem jelenti azt, hogy magat
a valtozast is meg tudjuk josolni. Es ezzel el is jutottunk az egyik alapprobléméhoz.

A modern jov6kutatas az ir6 és gondolkodé H. G. Wells Anticipations [Varakozasok]
cimd, a 20. szazad elején megjelent mivével kezd8dott, és bar a megoldasai mara megha-
ladotta valtak, a kozgondolkodést azéta is leginkabb ezek hatarozzak meg (WELLS 1902).
Ilyen példaul az, amikor a jelenbdl kiindulva és a jelenlegi trendeket a jovébe vetitve
probaljuk elére jelezni, hogy mi lesz a haborukkal — vagy éppen magaval az allammal.
Amivel nem az a probléma, hogy a trendeken alapul6 el6rejelzés sosem miikodik, hanem
az, hogy nem tudjuk, hogy mikor mikédik.

David Hume angol filozéfus mar a 18. szazadban ramutatott, hogy az indukcié nem
szitkségképpen hasznalhatd, és a jov6re nem kovetkeztethetiink megbizhatéan a mult alap-
jan. Ez a megoldas ugyanis a ,természet uniformitasanak” feltételezésén alapul, vagyis
azon, hogy a dolgok a jovében is ugyanolyanok lesznek, mint korabban. Csak éppen ez
az, ami kérdéses — elvégre kizardlag a mult eseményeirél van tudomasunk, de arrél, hogy
a jov6ben hogyan fognak alakulni, nincs (OkAsSHA 2002.).

Az elbrejelzés nehézségeit jol példazza maga Wells is, aki ,megjosolta”, hogy a posta
hatékonnya valasanak, a telefon és az autok elterjedésének koszénhetéen meg fognak
jelenni a kilvarosok/el6varosok (suburb). Ugyanakkor viszont azt is biztosra vette, hogy
a repiil6gépek legalabb a 20. szazad kozepéig nem valnak hasznalhatéva (WELLS 1902).
Abbdl indult ki ugyanis, hogy korabban mar évtizedeken keresztiil sikertelen kisérletek
folytak, és ezt a sikertelenséget vetitette elére a kovetkezd fél szazadra. Ami azonban
nem biztos, hogy jo megoldas, hiszen ebb6l annak kellene kovetkezni, hogy minél tovabb
probalkozunk, sziikségképpen annal kisebb esélytink van a sikerre. Wells tévedése ter-
mészetesen nem volt példa nélkiili (s6t): 1901-ben még az elsé mikodéképes repillégépet
megépité Wright-fivérek is gy gondoltak, hogy évtizedeket kell varni a sikerre. 1903-ra
kideriilt, hogy tévedtek.

Vagy, hogy egy id6ben kozelebbi példat hozzunk: ott van az MIT-n (Massachusetts
Institute of Technology) 1991-ben kiadott, az IT lehetséges jovéjét taglald Technoldgia 2001:
A szamitastechnika és a kommunikaci6 jovdje cimi kotet (1asd BRIGGs — BURKE 2004). Ezt
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ugyan az egyes szakteriiletek vezeté kutatdi irtak, de az internetet meg sem emlitették
benne. Es nem is volt okuk ra: az amerikai korméany csak 1993-ban déntétt tgy, hogy
a ,szabadsag és demokracia” eszkozeként mindenki szaméara hozzaférhet6vé teszi (Bricgs
— BURKE 2004). Ahhoz tehat, hogy valaki 1991-ben felismerje az internetben rejl6 lehetésé-
geket, el6re kellett volna latnia, hogy a jov6ben a politikai akarat milyen jelent6séget fog
tulajdonitani neki. Ezt azért érdemes kiemelni, mert a modern jovékutatas egyik kozpont
fogalma a valtozas, a masik pedig a mély bizonytalansag. Illetve azért, mert ennek meg-
felel6en a jov6rél beszélve haromféle tudassal rendelkezhetiink.

1. Lehetséges, hogy tudjuk, hogy tudjuk. Sok minden sorolhaté ide az ismert fizikai
torvényektdl a széles korben elfogadott, megalapozottnak tekinthetd tényekig.

2. Tudjuk, hogy nem tudjuk (senki sem tudja példaul, hogy lehetséges-e az olcso, szo-
bahémérsékletli szupravezetés — bar bizvast feltételezhetjiik, hogy ha lehetséges
lenne, akkor a hatasa legalabbis az elektromossag elterjedéséhez lenne foghato).

3. Végezetil ott van a leginkabb problémas eset: amikor nem tudjuk, hogy nem tud-
juk.

Az . vilaghaboru kitorése el6tt a kor gondolkodéi nagyon is a tudataban voltak egy fegy-
veres konfliktus lehetdségének. Nem utolsé sorban azért, mert akkoriban a haborik —
ellentétben a Pinker altal vazolt mai helyzettel — sok esetben jo befektetésnek bizonyultak,
és a varhaté nyereség egy viszonylag kis koltségvetésti, sikeres hoditas esetén nagyon
is kecsegetd volt (HARARI 2018). Egy, az egész kontinensre (s6t, az egész vilagra) kiter-
jed6 haborurdl viszont tgy gondoltak, hogy tulsagosan draga lenne, és bar a potencialis
hadvisel6k gazdagok, egyszertien nem tudnéanak elég sok pénzhez eléggé gyorsan hozza-
férni. Még Keynes is ezzel érvelt — az I. vilaghabort kitorése utan is (FERGUSON 2006). De
hivatkoztak arra is, hogy az egymaéssal rokonsagban allé eurépai uralkodok nem fognak
egymasra tamadni; és az is altalanos meggy6z8dés volt, hogy a szabad kereskedelem sike-
rességében érdekelt Nagy-Britannia nem fogja megengedni egy fegyveres konfliktus kito-
rését, amely a szamara kedvezé kortilmények megsziinéséhez vezetne (FERGUSON 2006).
Persze ez sem volt helyes feltételezés, noha Nagy-Britannia valéban ahhoz hasonléan
volt szabadkereskedelem-fiigg8, mint ahogy ma az USA olajfiggé. Ennek megfelel6en nem
lehetett nehéz elére latni, hogy abban a pillanatban, amikor a Pax Britannica megsztinik,
a brit hegemonia is véget ér. Nem véletlen, hogy G. P. Gooch brit térténész mar 1911-ben
Pinkerhez hasonl6 kovetkeztetésre jutva jelentette ki, hogy ,a civilizalt nemzetek kozotti
haboru ugyantgy elavult lesz [a j6v6ben], mint a parbaj” (GARDNER 2011: 2). Mindez akko-
riban valéban az aktudlis trendnek tlint — mint ahogy ma Pinker megallapitasairdl is ez
mondhato (és csak remélni tudjuk, hogy ezek jobban bevalnak, mint Gooch elérejelzése).
Raadéasul, hogy még egy elméleti nehézséget emlitsiink, ha valaki a hideghaboru
csucspontjan azt kérdezte, hogy mekkora valdszintisége van egy, az egész emberiséget
elpusztité 6sszecsapasnak az atomhatalmak kozott, akkor valdjaban hibas kérdést tett fel.
Ezzel az er6vel azt is firtathatta volna, hogy mekkora valdszindsége volt a Nyugat-Ro-
mai Birodalom bukasanak. Azaz mindig kiillonbséget kell tenniink akoézott, hogy egy
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ismert torvényszer(iségeken alapul6 folyamatnak/eseménynek mekkora a valdszinisége,
és akozott, hogy mihez mekkora szubjektiv valosziniiséget rendeliink hozza. Amikor azt
mondom, hogy a Marson 10 szazalékos valdszintiséggel van élet, akkor valojaban csupan
annyit mondok, hogy szinte biztosra veszem, hogy még valamilyen primitiv mikroor-
ganizmust sem fogunk talalni rajta. Viszont fliggetleniil attdl, hogy mi az én személyes
meggy6z8désem, vagy igy van, vagy nincs igy. Hasonloképpen: annak sincs valdszint-
sége, hogy a Nyugat-Roémai Birodalom 476-ban megsziinik. Es annak sem, hogy ki fog-e
torni egy atomhabort (OkAsHA 2002).

A fentieket figyelembe véve a mai jovékutatasnak nem az a célja, hogy megproébalja
megmondani, hogy mi lesz. Hanem csupan az, hogy a jelenlegiekbél kiindulva a lehetsé-
ges jov6beni alternativakra probaljon felkésziteni, mikozben nem mellékesen azt is meg-
mutatja, hogy aktualisan milyen dolgokat/kérdéseket tartunk fontosnak.

4.5. A jovo szintjei

Freeman Dyson amerikai fizikus szerint ugyanigy, mint ahogy a mult, a j6v6 is tbb,
kiilonb6z6 idébeli szinten létezik. Tizéves skaldn altalaban még nagyjabdl elére tudjuk
latni, hogy mi lesz (marmint ha nem jon kozbe semmi rendkiviili). Lehet, hogy masik
part nyeri meg a valasztasokat, de az allamisag keretei varhatéan ugyanazok maradnak.
Az ezeréves iddtavval (tizszer tizszer tiz év) alapvetéen mas a helyzet: mindeddig sem
a nyelvek, sem a vallasok, sem pedig az allamok nem voltak képesek ennyi idén keresztiil
alapvet6 atalakulasok nélkil fennmaradni.

Egymilli6 év mulva pedig az utédaink még akkor sem lesznek bioldgiailag azonosak
veliink, ha kozben nem kezdjitk genetikailag modositani magunkat — mint ahogy egy-
millié évvel ezel6tt sem voltunk bioldgiailag emberek (Dyson 1998). Vagyis azok az épit6-
kovek is megvaltoznak, melyekbél a tarsadalom (és ennek megfeleléen jelenleg az allam)
osszeall. Innentdl kezdve az az egyik kérdés, hogy — egy hasonlattal élve — csak masmi-
lyen hazat épitiink-e majd beldliikk vagy pedig valami olyasmit, amit ma még elképzelni
sem tudunk.

Ez esetben az jelenti a gondot, hogy nagyobb, mint néhany éves idétartamot valasztva
biztosan be fognak kévetkezni olyan események, illetve fel fognak er8sodni vagy jelen-
téktelenné fognak valni olyan hatasok, amelyekkel most még nem szamolunk, mivel még
nem jelentek meg a lehetségesnek (vagy legalabb elképzelhet6nek) tartott dolgok kozott.
Ismét a haboru példajahoz visszakanyarodva: az els6 keresztes hadjarat utan nem volt
nehéz megjosolni a mésodikat, de a kor szaimara értelmezhetetlen lett volna egy vilag-
habort, amit rAadasul nem hercegségek, kalifatusok, kiralysagok, hanem nemzetallamok
vivnak — vagyis olyan entitasok, melyeket a kozépkorban még elképzelhetetlen ssze-
tartozasi tudat (a nemzeti érzés) hozott létre. Es hasonléképpen: bar az I. vilaghaboru
el6re vetittette a masodik lehet6ségét (ha sziikségszertiségét nem is), 1945 utan a politikai
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szakért6k tévesen szamitottak arra, hogy egy harmadik, negyedik és sokadik is be fog
kovetkezni a kozeljovében. Ehelyett ugyanis a hideghaboru kezd6dott el.

4.6. Minimalis és kisérleti allamok

Még komplikaltabba teszi a dolgot, hogy a torténelem folyaman nem csak az valtozhat,
hogy éppen mi a legsikeresebb tarsadalmi stratégia, de az is, hogy mit tartunk jogos-
nak vagy éppen mit varunk el az allamtdl — bar az sem biztos, hogy egy adott korban
egyetértés van ezt illetéen. Ekozben hajlamosak vagyunk visszavetiteni a multba a ma
hasznalt fogalmakat, még ha azok nem is léteztek korabban (mint ahogy a nemzetallam
mai fogalma is csak a vesztfaliai béke utan alakult ki). Amit azért fontos hangsulyozni,
mert ezek alapjan az is belathato, hogy valéjaban nem beszélhetiink arrdl, hogy az dllam
miként fejlédott — legfeljebb arrdl, hogy az egyik vagy masik felfogas szerint hogyan ment
végbe a dolog (EvaNs 1999). Ezért az alabbiakban — a teljesség igénye nélkil — mi is meg-
emlitiink néhany olyan értelmezési kisérletet, amely most, a 21. szazad elején jellemzd.

Fukuyama azt mondja az allam — mint politikai hatalomgyakorl6 — szerepét vizsgélva,
hogy a kiilénboz6 baloldali felfogasok képvisel6i a 19. szazadtdl kezdve, a marxistaktol
az anarchistakig leginkabb ugy gondoltak, hogy elég felszamolni a régi rendszert, és nem
kell azzal torédni, hogy mi lesz majd helyette. A jobboldaliak pedig tigy gondoltak, hogy
»a piacgazdasag valamilyen dton-mddon feleslegessé és irrelevanssa teszi majd a kor-
manyzast” (FuKkuyama 2012: 30-31).! Kérdéses persze, hogy a szabad piac képes-e atvenni
az allami funkciokat. Ugyanis még ha el is fogadnank, hogy hatékonyan, pontosabban
miikodik, a hatékonysag (barmit jelentsen is ez) eredménye nem szitkségképpen azonos
azzal, amit az 4llam m{ikodésének eredményeként elvarnank (hacsak nem a hatékonysa-
got tartjuk a céljanak, persze a cél- és eszkozérték kozott mindig kiillonbséget kell tenni).

Raadéasul valdjaban ma is vannak ,minimalis allamok” vagy éppen ,allam nélkiil
miikodé tarsadalmak”. Példaul Szomalia, ahol az embereknek nem csak kézi fegyverekhez
van joguk, de akar sajat tankjuk is lehet, ami jol mutatja, hogy mennyire mtikodésképte-
len az ,allam nélkiili” megoldas (FUKuYaMA 2012). Meg persze azt is mutatja, hogy a keve-
sebb dllam = t6bb erbszakmonopdlium masoknak modell itt is tetten érhet6, és kérdés, hogy
vajon lehet-e majd ez mashogy a jovében.

Ami pedig az allam kiilonboz6 formait illeti, a gorég-romai klasszikus koztarsasag
csupan kis méretekben miikodott jol, és a monarchia jobban bevalt, amikor nagy teriile-
teket kellett ellendrizni (FUKuyAMA 2012). Vagyis nem mindegy — legalabbis a térténelem

1 Mint ahogy az internet megjelenésekor az Electronic Frontiers Foundation nevl amerikai jogvédé
szervezet is amellett érvelt, hogy a hagyomanyos kormanyoknak ,semmi keresnivaldja” sincs az
interneten, mert ott ,nincs szuverenitasuk” (FUKUvAMA 2012). Ami természetesen teljes félreértés,
mivel figyelmen kiviil hagyja, hogy azt a jogi rendszert, amely lehet6vé teszi (vagy éppen nem teszi
lehet6vé) az internet szabadsagat, az allamok hozzak létre és tartjak fenn. S6t, amint mar emlitettiik,
maga az internet is egy kormanyzati dontés nyoman valt mindenki szdmara elérhet6vé.

ALLAM ES JOVO 77



egy bizonyos szakaszaban —, hogy mekkora kiterjedésii az adott rendszer. Ha Krugman
nyoman eljatszanank egy csillagkozi allam gondolataval, akkor eljatszhatunk azzal is,
hogy nem lenne-e sziikségiink egy, az eddigiekt6l eltéré allamformara a miitkodtetéséhez,
illetve altalaban véve azzal, hogy a jelenleg ismertek mellett milyen mas allamformak
lennének legalabbis elképzelhetéek. Vegyiik ugyanis észre, hogy a mostani értelmezés
szerint az allamisag sine qua non-ja az ENSZ altali elismertség, és ez egyfajta, jol definialt
ynemzetallami” (és teriiletileg is jol kortlhatarolt) léthez koti az adott orszag létezését.
Tehat automatikusan kizar minden mas, lehetséges megoldast. Egy evoliciés hasonlattal
élve: mintha olyanok lennének a kériilmények, melyek egy és csak egy faj fennmaradasat
teszik lehet6vé az adott evolucios fiilkén beliil.

Viszont ha ujabb, szabad terek nyilnanak el6ttiink példaul azért, mert elkezdenénk
a Naprendszert meghoditani, akkor lehet, hogy megvaltozna a helyzet. Bar O’Neill legin-
kabb a technikai megvaldsithatosagra koncentralt, annyit azért megjegyzett, hogy ,sza-
bad és valtozatos tarsadalmi kisérletekre nyilna lehetéség [az (irvarosok] védett, 6nfenn-
tarté kornyezetében” (O’NEILL 1974). Néhany évtizeddel kés6bb a tengeren usz6 varosok
épitését propagald Seasteading Institute egy tanulmanyaban pedig mar arrél olvashatunk,
hogy ,szamos kiilonboz6 kormanyzati elképzelést” kellene tesztelni, és tulajdonképpen ez
is lenne az egyik legfontosabb cél (BRAD — FRIEDMAN 2011).

De talan nem is a nyilt 6cean jelentheti a végsé ,hatarvidéket”. Az evolicidbiologus
James W. Valentine abbdl kiindulva, hogy a vilagtirben nagyszamu, egymastol fiiggetlen
koléniat lehetne létrehozni, azt mondja, hogy ennek bioldgiai szempontbél hasonlé kovet-
kezményei lehetnének, mint a kambriumi ésrobbanasnak, amikor a foldi élet addig tires
evolucios fiilkéket foglalt el, és az élélények torzsei (phyla) evolicios szempontbdl egy
szempillantés alatt sosem latott gazdagsagban jelentek meg. Most pedig akar az is megtor-
ténhetne, hogy evolucids szempontbdl révid idé (alig néhany millié év) alatt nem csupéan
Uj emberfajok fejlédnek ki az egymaéstdl izolalt (irkolonidkon, hanem 1j torzsek is, melyek
kozott akkora a kiilonbség, mint a rovarok meg a gerincesek kozott (VALENTINE 1985). Ez
utobbi felvetés roppant izgalmasan hangzik, viszont nem tudhatjuk, hogy a biol6giai ana-
logia megéllja-e a helyét. Vajon tényleg ilyen hatdssal lenne az allamformékra is a Nap-
rendszer kolonizacidja, vagy pedig a fizikai értelemben létezd, eddig elérhetetlen 1j terek
ugyantigy nem vezetnének alapvetd valtozashoz, mint ahogy az Ujvilag meghoditasa sem
azt eredményezte, hogy ott Uj allamforma-kisérletekbe kezdtiink? Kiilonosen kérdésessé
teszi a ,tobb tér (nagyobb teriilet) = nagyobb valtozatossag” elképzelést, hogy a jelek sze-
rint egy idében mindeniitt a nagybirodalmak voltak a legsikeresebbek, és az eurépaiak
felttin6en hasonlitottak az azsiaiakhoz felépitésiiket és miikodtetésiiket tekintve. S6t, még
az eurdpai torténelem is leirhato Ggy egészen a 18. szdzadig, mint ahol a spanyolok és az
ottomanok a 16. szazadban, a franciak pedig a 17. és 18. szdzadban tettek Gjabb és Gjabb
sikertelen kisérleteket egy nyugat-eurépai nagybirodalom létrehozasara (MARKS 2007).
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4.7. Mi alapozza meg az allamot?

Fukuyama szerint az bizonyult dontének, hogy az okori Hellaszban az addigi, rokonsagon
alapulé tarsadalmi rendszer helyett olyan allamforma jelent meg, amelynek nem a vérségi
kotelék volt az alapja, vagyis ,[E]gyedil Eurdpara igaz, hogy az allami intézmények nem
a torzsi intézményekre épiltek ra” (FUKUYAMA 2012: 41-42). Ha viszont ez igy van, akkor
vajon mi masra épililhetne még a tarsadalom a jovében? A torzsi/vérségi Osszetartozas
mint alap adottnak tekinthet6, amennyiben abbél indulunk ki, hogy az ember alapvetéen
tarsas lény — Fukuyama egyenesen azt mondja, hogy ma barmennyire is az individualis
egyén létét tekintjik természetesnek, valdjaban nem a szociabilitas, hanem az individu-
alizmus kifejlédéséhez volt hosszt idére szitkség (FUKUuYAMA, 2012). Ez els6re ugyan rop-
pantul meggy6z6en hangzik, am az egyén/kozosség szembeallitasa sem feltétlenil] sziik-
ségszer(, és nem zarhato ki, hogy a jovében mas szempontok alapjan fogjuk értelmezni
ezt a kérdést. Ugyanis ez a megkozelités feltételezi az egyén létének a feltételezését — aki
ugye szikségképpen elkilonil a kornyezetétdl (hiszen maskialonben nem lenne 6nalld
individuum).

Az agykutatd Susan Greenfield szerint viszont a technoldgiai fejlédés teljesen atfor-
malhatja ezt is. A jovében talan az atomok és a bitek kozotti hatarok 6sszemosodasa
kovetkeztében ,semmiféle tiszta kategdoria nem fog létezni”, és az augmentalt valosagnak
koszonhet6en ahelyett, hogy a ,kornyezet versus én” megkozelitésrél beszélnénk, a ,kor-
nyezet és én egyutt” felfogas tlinik majd természetesnek (GREENFIELD 2004). Ami viszont
értelmezhetetlenné teszi az 6nallé személyiség fogalmat.

Es ha mindez ttlsagosan science fictionbe illéen hangzana, akkor nem is kell ilyen
messzire merészkedniink Gjabb otletekért. Hiszen a torténelem — legalabbis eddig — fel-
foghato ugy is, mint ahol az id6ben el6re haladva a mindenkori hatalomnak a kiilonb6z6
adminisztracids rendszerek és kiilonb6z6 technologiak fejlédésének koszonhetéen egyre
tobb lehetsége volt az allampolgarok ellendrzésére. Mig egy kozépkori birodalom jobb
esetben arra volt képes, hogy beszedje az addkat és besorozza az embereket, mara mar
lehetésége van arra is, hogy az életnek majdnem minden vetiiletét folyamatosan ellen-
6rizze. Kezdve azzal, hogy tilosban parkolok-e és befejezve azzal a rendszerrel, amelyet
éppen jelenleg épitenek ki Kinaban, és amely egyfajta ,tarsadalmi kreditpontszamot” ren-
del minden allampolgarhoz azt is figyelembe véve, hogy az illet6 mennyi idét tolt bizonyos
online jatékokkal, megbizhatéan visszafizeti-e az adossagait, és ,megfelels” személyekkel
baratkozik-e. A kévetkezmény — ha nem megfeleléek a pontszamaink — az lehet, hogy
a gyerekeinket nem veszik fel a jobb iskolakba; nem szallhatunk meg a jobb szallodakban;
nem utazhatunk repiilégépen vagy éppen vonaton — és igy tovabb (Ma 2018).

Ezzel a programmal kapcsolatban a Kinai Tudoméanyos Akadémia ugy fogalmazott,
hogy ,ahol az embereket nem koti dssze a moralitas, ott egy rendszerre van sziikség, hogy
megakadalyozzuk a nem kivant cselekedeteket”, és a cél egyértelmtien az, hogy megga-
tolja az allampolgarokat az allam altal nem kivanatosnak tekintett tevékenységekben
vagy magatartasformak megvaldsitasaban (OBBEMA — PERSSON — VLASKAMP 2015). Vagyis
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mintha valamiféle, big datan alapul6 orwelli disztopia lenne, azzal a nem elhanyagol-
haté killonbséggel, hogy az 1984-ben még az 6tlet szintjén sem léteztek olyan kifinomult
megfigyel6, nyomkovet6 és értékeld technolégiak, mint amikkel ma a kinai utcakon talal-
kozhatunk. Persze a nacik és a szovjetek is képesek voltak tokéletesen elnyomod — és ebb6l
a szempontbol tokéletesen hatékony — rendszereket kiépiteni infravoros kamerak, dronok
és digitalis adatbazisok nélkiil is. Es bar ez nem jelenti azt, hogy egy joval technicizal-
tabb és lényegesen népesebb vilagban is sziikségképpen ugyanilyen hatékonyak lennének
a megoldasaik, azt igen, hogy a technolégia 6nmagaban nem j6 vagy rossz, hanem csupan
eszkoz. Viszont ennek ellenére is érdemes kitérni a szerepére. A kiber- (vagy altalaban
véve: technoldgiai) utépizmus abbdl indul ki, hogy egyes technologidk per definitionem
a ,jo igyet” szolgaljak.2 Ezért is szoktak sokan az internetet a szabadsag eszkozének tekin-
teni — és kozben elfeledkeznek arrdl, hogy az elterjedése nem vezetett a nem demokratikus
rendszerek bukasahoz (Morozov 2012).

Hasonloképpen érvelhetiink amellett is, hogy a megfigyel6 kamerak 6nmagukban nem
jok vagy rosszak — és ugyanez mondhat6 el az allampolgarokrol gyjtott nagy mennyi-
ségl adatrdl is. Korabban az adatvédelem egyik kozponti tézise az volt, hogy meg kell
akadalyozni a nem célhoz kétotten kezelt adatok gydjtését, hogy ezzel elejét vegyiik az
esetleges visszaéléseknek. Ma viszont egyre inkabb egy olyan vildg vesz minket koril,
ahol ez nem igazan oldhaté meg, mivel tulsagosan sok rendszer mikodése alapul a rank
vonatkoz6 adatokon. Tehat inkabb arra kell torekedni, hogy ha mar egyszer a rendel-
kezésiinkre allnak, akkor ne hasznaljuk rosszra. Az énmagaban semleges technoldgia
gondolatat tovabbvive pedig eljuthatunk akar oda is, hogy vajon nem kellene-e magat
a kérdést is atértelmezni, és vajon a folyamat egyik lehetséges végeredménye nem egy,
minden korabbinal inkabb az allampolgarai érdekeit szolgalé allam lehetne-e? Amivel
persze mintha visszatérnénk a digitalis Athén koncepcidjadhoz azzal a nem elhanyagolhaté
kiilonbséggel, hogy ezt korabban gy képzeltiik el, mint ahol — némiképp leegyszertsitve
- a hagyomanyos demokratikus 4llamforma valésul meg 0j eszkozokkel. Itt viszont nem.
Mivel ugyanis az eszkoz visszahathat magara a célra is, a végeredmény akar valami telje-
sen mas is lehet, mint eddig. Utobbi viszont hangsilyosan veti fel az allam altal gyakorolt
ellen6rzés kérdését.

4.8. Biopolitikak és allamok

Michael Foucault francia filozéfus szerint az in. biopolitika az 1600-as években jelent meg,
amikor Descartes tanaibdl kiindulva kézenfekvének tiint azt feltételezni, hogy az emberi
test, illetve az ember olyan, mint egy mechanikus szerkezet — tehat javithato, illetve toké-

2 Az Arab Tavasz idején példaul az is felmeriilt, hogy a Twitter kapjon Nobel-békedijat, mivel alapvetd
szerepe volt a kozel-keleti mozgalmak kirobbantasaban — mint ahogy egyébként a szocialista blokk
bukésat kovetden olyan is akadt, aki a Szabad Eurdpa Radiot terjesztette fel erre a dijra.
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letesithet6 is. Az egyik cél ennek megfelel6en az er6nk és a képességeink tokéletesitése/
fokozasa lenne.®* A masik pedig az ember beépitése ,hatékony gazdasagi és feligyeleti
rendszerekbe” (FOUCAULT 1996: 144-145). Ezzel 6sszhangban, elsé 1épésben az un. anaté-
miapolitika jott 1étre a 17. szdzadban, ahol az allam elkezdett azzal foglalkozni, hogy az
allampolgarainak biologiailag 1étezé teste van, amit ,karban kell tartani”, ha azt akarjuk,
hogy az j6l mtikddjon, és a test tulajdonosa a tarsadalom hasznos tagja legyen. Az 1700-as
években ezt a populacidpolitika kovette a népszaporulatra, a sziiletési és halalozasi ara-
nyokra dsszpontositva. Itt az volt az alapgondolat, hogy a hossza tavu, hatékony miko-
déshez nem csak az aktualis biologiai allapottal kell foglalkozni, hanem azzal is, hogy az
allampolgarok miként reprodukéalhatok. Nem véletlen, hogy Thomas Malthus a 18. sza-
zad végén tette kozzé tanulmanyat a népesedéssel kapcsolatos probléméakrol — szaz évvel
korabban még nem lehetett volna értelmezni az ilyen kérdéseket.

A biopolitika megjelenése mindent egybevetve — egyéb, alapvet6 valtozasok mellett —
az allami ellendrzés kiterjesztését jelentette. A hatalom innentél kezdve ugyanis nem arra
torekedett, hogy leverjen egy esetleg kirobband lazadast, hanem arra, hogy elejét vegye,
és ekozben egyre inkabb ellendrizni kezdte az egyének életét. Viszont az allami ellenér-
zés erGsebbé valasa elvezetett oda is, hogy az embernek immar nem kellett sajat maga-
nak gondoskodnia a biztonsagarol. Am az ellenérzés er6sebbé valasaval hosszu tavon az
emberek nem egyre elnyomottabbak lettek, hanem egyre jobb kériilmények kozott éltek.
Természetesen, még ha feltételezziik is, hogy ok-okozati dsszefiiggés van a két dolog (mar-
mint az allami ellenérzés és az életmindség javulasa) kozott, ismét fel kell ra hivnunk
a figyelmet, hogy nem biztos, hogy a mai tendencidk a jovében is folytatédni fognak.
Mint ahogy az sem biztos, hogy a jovében ne kertilhetnének ki egyes teriiletek az allami
hatalom ellenérzése aldl: a homoszexualitas (illetve altalaban véve a szexualitas) példaul
az utdbbi évtizedekben valt maganiiggyé az eurdpai tipusu orszagokban. Ezzel parhuza-
mosan viszont ellenkez6 iranyu folyamatok is lejatszodnak: a csaladon belili ergszak,
mikozben a 20. szazad masodik felében még a vilagon mindeniitt maganiigynek szamitott,
mostanra allami kontroll ala keriilt.

A harmadik, a mindennapi élet szabalyozasaban és ellenérzésében illetékes eré, a val-
las pedig ugy tiinik, hogy szamos teriileten elveszitette a befolyasat. Egyelére nem vilagos,
hogy ezen harom (maganélet, allam, vallas) mellett milyen tovabbi szerepl6k/intézmé-
nyek léphetnek majd fel a jov6ben a szabalyozas igényével, illetve milyen Gj tényezdk
jelenhetnek meg. Példaul az IT-nek koszonhetéen megjelend, Gj platformok/megoldasok
betslthetnek-e majd egyfajta kozosségszabalyozo funkciét. Es felvetddhet a mesterséges
intelligencia novekvé szerepe is — akar a mindennapi élettel, akar a jov6beni allammal
kapcsolatban.

3 A 20.szazad végén megjelené transzhumanizmus tulajdonképpen ezt az iranyt viszi tovabb, amikor
az ember tokéletesitésérdl beszél.
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4.9. Robokraciak?

Az Al-politikaval foglalkoz6 kutatd, Tim Dutton (2018) szerint négy forgatokonyv képzel-
het6 el.

1. A status quo azt jelentené, hogy bar a mesterséges intelligencia segitségét igénybe
fogjuk venni, mondjuk a kormanyablakoknal a szolgaltatasok jobba tételére, a poli-
tikai rendszerbe azonban nem fogjuk beengedni, és tovabbra is kizardlag emberek
lehetnek parlamenti képviseldk.

2. A masodik lehetéség az ,egyiitt kormanyzas”™: ekkor a politikusok vagy augmen-
taljak (feljavitjak) magukat az Al-k segitségével, vagy pedig robotok és huménok
fognak egymas ellen versengeni a parlamenti helyekért.

3. A harmadik az ,4j politikai part” lenne, mikor a szavazék ugyan kiilonb6z6 politi-
kai partok koziil valaszthatnak, de ezeket mesterséges intelligencidk képviselik.

4. Es végiil ott van az a lehetség is, hogy hosszabb tavon a teljes kormanyzast
Al-rendszereknek engedjiik at emberi beleszolas nélkiil: ez lenne a robokracia.

Ezen a ponton persze érdemes dnmérsékletre inteni magunkat. Elvégre hiba lenne abbol
kiindulni, hogy a mesterséges intelligencia afféle minden kivansagot teljesité terilj-te-
ritlj-asztalkadm lesz, és a segitségével minden jo dolog lehetségessé fog valni (marmint ami
egyaltalan az). Elvégre jelenleg nemhogy azt nem tudjuk, milyen hatasa lesz (vagy leg-
alabbis lehet) a tarsadalomra, de még csak azt sem, hogy mire képes. Ha még viszonylag
egyszer( technikai eszkdzok esetén sem voltunk képesek akar csak néhany évtizedre el6re
jelezni a valtozasokat, erre most valdszintileg még ennyire sincs esélyiink.

Ha beengediink valamiféle mesterségesintelligencia-entitasokat a politikaba, az Al
megjelenése annyiban azért mindenképpen ujat hozhat, hogy a torténelem folyaman
eddig mindig kizardlag az ember volt a politika és az allamépités résztvevéje. Fukuyama
amellett érvel, hogy az ipari forradalom tobbek kozott azért okozott alapvetd valtozast,
mert ,az emberi tarsadalmak odahagytak az addigi malthusianus feltételeket”, ahol a ren-
delkezésre allo foldek mennyisége kozvetleniill meghatarozta az eltarthaté emberek sza-
mat, és az ett6l a kotottségtol valé megszabadulasnak aztan alapvetd szerepe volt abban,
hogy a tarsadalmi valtozasok minden korabbinal dinamikusabba valtak (Fukuyama 2012,
15). Miként ez talan az Al hatasara is torténne.

4.10. Csizmas-sarkantyus és nyereg ala val6 tarsadalmak?

Még itt sem kell megallnunk az otletelésben. Eltoprenghetiink a genetikailag ,feljavitott”
(képességnovelt) emberekrél — és akar pozitiv, akar negativ varakozasaink is lehetnek
veliik kapcsolatban. Fukuyama az emberiség poszthuman jévendéjérdl irva ugy véli, hogy
a nem is olyan tavoli jovében majd képesek lesziink ,egyes embereket nyereg ala valo,
maésokat pedig csizmas-sarkantyus lényekké tenyészteni” (Fukuyama 2002: 9-10). Vagyis
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képesek lesziink biologiailag/genetikailag ,felsébbrendli” emberfajt 1étrehozni, aki aztan
uralni fogja a — ,nyereg ala val6” — tobbieket. Amihez azt tehetjilk hozza, hogy az 6vatos-
sag persze sosem art — hiba lenne viszont automatikusan egyenlGségjelet tenni egy talan
elvileg 1étez6 lehet6ség és akozé, hogy valaki tényleg vissza is él ezzel. Egy sziikségképpen
nem tokéletes hasonlattal élve: kissé olyan ez, mintha Fukuyama abbdl kiindulva, hogy
a férfiak altalaban fizikailag er6sebbek a n6knél, amellett érvelne, hogy ez szitkségképpen
anbk alavetettségét eredményezi. Vagy éppen abbdl kiindulva, hogy a mai fegyverek haté-
konyabbak, mint a II. vilaghaboriban voltak, ugy vélné (és ezzel persze ellentmondana
Pinkernek), hogy az élet ma veszélyesebb, mint akkoriban volt. Mas széval, figyelmen
kiviil hagyna a tarsadalom/az intézményrendszerek fejlédését, és kizardlag a technikai
lehet6ségekre koncentralna. Mikozben azt nem magyarazza meg, hogy ezek a hipotetikus
csizmas-sarkantyus lények miért akarnanak ugyanigy fellépni, mint a korabbi elnyomd
osztalyok.

Réaadasul a genetikai modositas targya nem csak ember lehet, hanem felmeriilhet, hogy
valamikor a j6v6ben megprobalunk-e majd nem human lényeket is értelemmel felruhazni.
Ami persze még ha lehetséges is (amit egyelére nem tudhatunk biztosan), ugyanigy nem
szitkségszer(i, mint ahogy az esetleges embertokéletesitési lehet6séggel vald visszaélés sem
az. Viszont ha mégis sor kertilne més ,é16lények ,felemelésére”, akkor egy nem kizarélag
human intelligencidkra épiil6 allam (akarcsak az AI-k bevonasa esetén) talan teljesen mas
lesz, mint az, aminek kizarélag mi, a homo sapiensek vagyunk az allampolgarai. Es ezen
legalabb annyira érdemes eltiinédni — fiiggetlentl attél, hogy végiil lesz-e bel6le valami —,
mint a csillagk6zi kereskedelem elméletén.
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II. A VILAGGAZDASAGI VALSAG HAGYATEKA

TENDENCIAK ES KILATASOK






5. FEJEZET

MONETARIS POLITIKA: VALTOZO SZEREP,
VALTOZO ESZKOZOK

Tarafas Imre

Az egyik jelentds orokség, amit az 1930-as évek vilaggazdasagi valsaga hatrahagyott,
a gazdasagpolitikai célok szolgalataba allitott aktiv monetaris politika volt. A masodik
vilaghaboru utani évtizedekben a teljes foglalkoztatottsag volt a gazdasagpolitika egyik
- ha ugyan nem a - {6 célja, ennek 6 eszkoze pedig a monetaris politika. Az dgyneve-
zett Phillips-gorbe altalanosan elterjedt értelmezése szerint empirikusan felismerhet6 (s6t
szamszer(sithet6) kapcsolat van az inflaci6 és a munkanélkiiliség kozott, igy a megfeleld
titem( inflaciot eredményez6 monetaris politika egyben a célzott foglalkoztatasi szintet is
eredményezi.

5.1. A pénziigyi represszio

A monetaris politika ebben az id6ben alkalmazott eszkozeire is rinyomta bélyegét a nagy
valsag szamos tapasztalata. A valsag el6tt a meglehet6sen passziv monetaris politika f6
— de inkabb egyetlen — eszkoze indirekt eszkoz volt, amely a kamatlabak befolyasolasra
torekedett a kereskedelmi bankok profitérdekeltségén keresztil. A valté-viszontleszamito-
las kamatlabanak emelése vagy csokkentése valtoztatta a kereskedelmi banki hitelnyujtas-
hoz sziikséges jegybankpénz megszerzésének, ezzel a kereskedelmi banki hitelnyujtasnak
a koltségeit. Az 1920-as években az USA-ban kezdték alkalmazni a nyilt piaci miivelete-
ket, mert azt tapasztaltak, hogy a bankrendszer fejlédésével és a készpénzkimél6 fizetési
modok terjedésével a kereskedelmi bankok egyre kevésbé szorulnak jegybanki forrasokra.
Ezért hitelkamataik gyakran nem kovetik a viszontleszamitolasi kamatlab valtozasaban
tukroz6d6 jegybanki intenciét. Szemben a viszontleszamitolassal, a nyilt piaci mtiveletek
esetében a jegybank nem a kereskedelmi bankok forrasszerzési koltségeire hat, hanem
a kereskedelmi banki forrasok felhasznalasara. Azzal ugyanis, hogy emelked vagy csok-
kené hozamu allamkotvényt ad el vagy vesz a bankoktdl, vonzobb vagy kevésbé vonzo
alternativat kinal a gazdasagnak torténé hitelnyujtassal szemben.

A véalsag (és a habort) utan ezeket az indirekt eszkozoket egészitették ki — gyakran
méasodlagos szerepbe szoritva 6ket — a direkt, nem a bankok profitérdekeltségére épit6,
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gyakran azzal éppen ellentétes eszkozok: a hatdsagi eléirasok. A kereskedelmi bankok-
ban elhelyezett betétekre el6irt (nem vagy alig kamatozd) kotelezé tartalék altalanos
volt, mas direkt eszkozoket a kiilonb6zé orszagok kiillonboz6é mértékben, kombinacidk-
ban és idészakokban hasznaltak. Ilyen eszk6zok voltak a kereskedelmi banki betétekre és/
vagy hitelekre el6irt kamatplafonok, az iranyitott hitelek, a viszontleszamitolasi keretek,
a hitelplafonok, a kételez6 allamkotvény-vasarlas, a befektetési banki tevékenység tiltasa
a kereskedelmi bankokban. Ezeket és a hasonld eszkozoket hasznald politikat nevezték el
késébb pénziigyi represszionak.

A gazdasagban alkalmazott direkt monetaris eszkozokkel 6sszhangban volt a nemzet-
kozi pénzigyi kapesolatok szabalyozéasa. Az 1950-es évek végére ugyan a fejlett orszagok-
ban megsziintek a folyé fizetési mérlegbe tartozo tranzakcidkra vonatkozoé korlatozasok,
pl. az import el6zetes engedélyhez kétése (azaz a folyé miveletek tekintetében konvertibi-
lissé valtak a valutak), de altalanos maradt a nemzetkozi tékearamlasok korlatozasa olyan
intézkedésekkel, amelyeket részben még a harmincas évek vildggazdasagi valsaga vagy
a haboru alatt vezettek be, de id6rél-idére tjakat is alkalmaztak.

Altalanos volt a kiilfoldi (kiilféldre iranyulé belféldi és belfoldre iranyulé kiilfoldi)
befektetések és hitelezés korlatozasa, elézetes engedélyhez kotése, az importért torténd
fizetések, az export ellenértéke hazahozatalanak szabalyozésa (azaz nem valdsult meg
a valutak teljes, t6kemiveletekre is kiterjedd konvertibilitasa). Egyes orszagok (pl. Bel-
gium, Olaszorszag) idénként Un. kettés devizapiacot vezettek be. Az export-import fizeté-
seket (valutaatvaltasokat) a hivatalos rogzitett arfolyamon kellett bonyolitani, mig a t6ke-
miiveleteket a pillanatnyi devizapiaci kereslet-kinalattol fiiggé lebegé arfolyamon.

Az USA-ban az 1960-as években 4j korlatozasokat vezettek be. A jegybank ,onkéntes
hitelkorlatozasi iranyelvekkel” korlatozta az amerikai bankok kiilfoldi hitelnytjtasat, mig
a pénzigyminisztérium dgynevezett kamatkiegyenlitési adot vezetett be, azaz megaddz-
tatta az amerikaiak altal vasarolt kiilfoldi kotvényeket (pontosabban az ezek utan kapott
kamatot). A kereskedelmi minisztérium pedig meghatarozta az amerikai vallalatok altal
fejlett orszagokban eszkozolheté miikod6téke-beruhazasok és a repatrialandé profit mér-
tékét. Mas orszagok (Nyugat-Németorszag, Svajc) idénként nulla vagy negativ kamatot
irtak eld kilfoldiek bankbetétjeire, vagy az ilyen betétek utan 100 szazalékos tartaléko-
lasra kotelezték bankjaikat.

A teljes foglalkoztatast viszonylag alacsony, un. kiszé inflacié aran megvalésité mone-
taris (és koltségvetési) politika nyoman kialakultak és fokozatosan erdsodtek az inflacios
varakozasok. A szakszervezetek az inflaciot (is) kompenzald béremelést koveteltek, amit
a munkaadok meg is adtak, mert inflaciés varakozasaik alapjan arra szamitottak, hogy
a koltségemelkedést 4t tudjak haritani eladasi araikra. Igy a teljes foglalkoztatashoz sziik-
séges inflaci6 egyre gyorsult, és ez a gyorsulas erds lokést kapott 1973 végétdl, az elsé olaj-
valsagtol, amikor az olajarak tobbszorosiikre emelkedtek. Az 1970-es évtizedet a stagflacio
jellemezte: a teljes foglalkoztatottsagot célz6 monetaris politika gyorsan kétszamjegyti
inflaciot eredményezett. Aztan az ennek megfékezésére bekeményitett monetaris politika
a munkanélkiiliség gyors emelkedéséhez vezetett, ezért ez se volt sokaig tarthaté.
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Ehhez a frusztracidhoz tarsult (kiilondsen az angolszasz orszagokban) a bankok til-
takozasa az egyenl6tlen feltételek miatt. A direkt szabalyozasokkal ,guzsba kotott” ban-
kokkal szemben ugyanis az egyre szaporodd és novekvd, manapsag arnyékbankokként
emlegetett, in. nem banki pénzintézetek névekvé mértékben elégitették ki a gazdasag
hiteligényét (és kertilték meg a monetaris politika szandékait). Koziilik a legfontosabbak
a nyilt végli pénzpiaci alapok voltak, amelyek ,befektetési jegyei” szinte tokéletesen betdl-
totték a latra szolo bankbetét funkcidjat: barmikor készpénzre vagy bankszamlabetétre
valthatok voltak. Igaz, hogy a befektetési jegy kockazatosabb, mint a bankbetét: a befek-
tetési jegyet a pénzpiaci alap hullamzo napi arfolyamértékén lehet bevaltani, és mogotte
nem all olyan ,védelmi vonal” mint a bankok esetében a ,végs6 kolcsonnyujté” jegybank
és a betétbiztositas. Ezért a pénzpiaci alap befektetési jegyein konnyebben lehetett vesz-
teséget szenvedni. Ezek a kockazatok azonban meglehet6sen elméletinek ttintek a j6 kon-
junktura évtizedeiben, amelyeket csak ritkan szakitottak meg enyhe recesszié. A bankok
persze igyekeztek megkerilni a direkt korlatozasokat.

5.2. Liberalizaci6 a hatarokon beliil és azokon keresztiil

Az 1980-as évtized elejétdl egy egy-masfél évtizedig tartd folyamatban hol a munkanél-
kiiliség csokkentését, hol az inflaci6 leszoritasat célzo monetaris politika helyett a fejlett
orszagokban altalanossa valt a csak az arstabilitas elérését — majd fenntartasat — célzo
monetaris politika. Ezzel parhuzamosan gyakorlatilag teljesen felszamoltak a harmincas
évek nagy valsaga és a haboru utani évtizedekben bevezetett direkt monetaris szabalyozd
eszkozoket (csak a kotelez tartalék maradt meg, de alacsony értékkel és teljesen passziv
szerepben). A monetaris politika kizarélagos eszkozévé a nyilt piaci miiveletek valtak.

E folyamat kezdetét kicsit megelézben, az 1970-es évek elején 6sszeomlott a rogzitett,
de megvaltoztathaté arfolyamok rendszere (az un. Bretton Woods-i nemzetkozi pénziigyi
kanélkiiliség csokkentése és az inflacid fékezése kozott ingadozd monetaris politikak koze-
pette nagyon nehéz, ha nem lehetetlen lett volt rogzitett arfolyamot deklaralni és azt huza-
mosabb ideig fenntartani.

A lebegé arfolyamokrol akkor mar hosszabb ideje azt fejtegették a liberalis kozgazda-
szok, hogy (szemben a rogzitett arfolyamokkal) a devizapiaci kereslet-kinalat fiiggvényé-
ben szabadon le vagy felértékel6dve, automatikusan biztositjak a fizetési mérleg egyen-
sulyét. Igy — tobbek kozott — feleslegessé teszik a nemzetkdzi tékearamlasok korlatozasat
(FRIEDMAN 1953). Igy a belsd direkt eszkozok felszamolasat részben megel6zve, részben

1 Példaul az USA-ban a latra sz6lo betétekre eldirt kamatfizetési tilalmat az Gn. betétigazolas (cer-
tificate of deposit) bevezetésével keriillték meg, amelyet hataridés betét ellenében adtak, de forgat-
haté volt, fizetni lehetett vele. De emlithetnénk a Now-accountot (negotiable order of withdrawal) is,
amely hataridés betétre csekk kiirasaval torténd fizetést jelent.
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azzal parhuzamosan, megtortént a nemzetkozi tékearamlasok szabalyozasi korlatainak
leépitése.

Ez utan gyorsan nétt a nemzetkozi devizapiaci (deviza adés-vételi) forgalom: a 2010-
es évekre elérte a napi 4-5 ezer millidrd USD-t (BANK FOR INTERNATIONAL SETTLEMENTS
2013) éves szintre atszamitva a nemzetkozi aru- és szolgaltatasforgalom mintegy 6tven-
szeresét. Mas szoval, a devizapiaci forgalom mindéssze kozel 2 szazaléka kapcsolodik real-
gazdasagi tranzakciokhoz.

Ilyen koriilmények kozott a lebegé arfolyamok tényleg lebegnek: kiszamithatatlan
modon, stirtin és gyakran nagymértékben ingadoznak, a kiszamithatatlansagot a speku-
lacié inkéabb fokozza, mint mérsékeli. Az arfolyamok és a kamatok kiszamithatatlansaga-
val szemben, részben védekezésiil, részben spekulativ kihasznalasukra torekedve, a piacok
Uj, un. szarmazékos eszkozok (derivativak) egész sorat fejlesztették ki, amelyek hasznala-
tat a hatésagok nem, vagy alig szabalyoztak.

A lebeg6 arfolyamok és az egyre duzzadé nemzetkozi tékearamlas nemesak mikrogaz-
dasagi szinten novelte a kockazatokat, gyakran makroszinten is nehéz, gyakran alig kezel-
het6 helyzet elé allitva a gazdasagpolitikat. Kiillonosen kisebb-nagyobb fejlédé (feltorekve)
gazdasagokba, néha rajtuk kivil allé okok miatt, kezelhetetlen tomegt t6ke aramlik be
akar hosszabb idén at folyamatosan, majd — ismét csak f6leg kiilsé okok miatt — brutalis
hirtelenséggel tavozik (TARAFAS 2016). De a hatalmas volument nemzetkozi t6kearamlas
az olyan nagy és erds gazdasag lényeges folyamatait is maga ala gytrheti, mint az USA.

Mikozben az 1990-es évtized kozepétdl egyre nétt az amerikai folyd fizetési mérleg
hianya, a dollar ezzel parhuzamosan egyre er8sodott. Ez tigy volt lehetséges, hogy a nagy
tomegben bearamlé kalfoldi t6ke miatt felértékel6dott a dollar arfolyama, a felértékels-
dés pedig az egyre nagyobb deficit felé tolta a kereskedelmi és a folyd fizetési mérleget.
A novekv6 folyo fizetési hidny a termelés és a felhasznalas kozotti névekvé rést titkrozi.

Felvet6dik a kérdés, hogy a folyamat elény6s volt-e az amerikai gazdasagra, abban az
értelemben, hogy nagyobb GDP-t eredményezett-e annal, mint ami e nélkiil keletkezett
volna - vagy éppen ellenkezéleg. (Ha arra jutunk, hogy nagyobbat, akkor a névekvé hiany
a még dinamikusabb belsé felhasznalas jele.) Elsé kozelitésben erre a kérdésre nemigen
lehet valaszolni. A felértékel6dé arfolyam — a szinten maradashoz képest — csokkentéen
hatott az exportcéli és az importtal versenyzé belfoldi termelésre, ugyanakkor a bea-
ramlo6 téke olyan 0j kapacitasokat hozhatott 1étre, amelyek ezt a hatast ellenstlyoztak
vagy éppen tilhaladtak (HicGiNs — KLITGAARD 1998). Jobban utana gondolva azonban,
inkabb a GDP-t csokkent6 hatas tlinik valészintinek.

Ezek az évek a felfutd és buborékba fordulé internetménia (dot-com buborék) idészaka
voltak, és nem kétséges, hogy a bearamlé téke a buborékot novelte. Alighogy kipukkant
az internetbuborék, elkezdett duzzadni az ingatlanbuborék, a 2008—-09-es pénziigyi valsag
kozvetlen elézménye.> Az ingatlanbuborék okairél megoszlanak a vélemények. Az egyik
nézet szerint a f6 ok a tul laza monetaris politika volt, amely a 2002 és 2006 kozott az

2 A buborék kipukkanasa utan hamarosan megallt a dollar erésodése is.
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indokoltnal joval alacsonyabban tartotta az iranyad6 kamatot (federal funds rate) (TAYLOR
2009). A jegybanki nézet szerint viszont jelent8s szerepet jatszott a biztonsagosnak tekin-
tett, magas hitelmindsitésii amerikai értékpapirok massziv kiilf6ldi vasarlasa is. A teljesen
szabalyozatlan nemzetkozi t6kearamlas koriilményei kozott ,az amerikai devizabelfol-
diek altal 2003 és 2007 kozott kibocsatott magas hitelmindsitésti értékpapirok egy jelentés
részét kilfoldieknek adtik el” (BERNANKE 2011: 22) — részben tobblet-megtakaritassal ren-
delkez6 feltorekvé gazdasagoknak, részben pedig maés fejlett, els6sorban eurdpai orszag-
nak.? ,A pénzigyi valsag kitorése utan kidertlt, sok eurdpai pénzintézet nagyrészt ame-
rikai befekteték altal vasarolt rovid lejaratu dollarkételezettségekkel, mint példaul révid
lejarata kereskedelmi kétvényekkel és bankbetétekkel finanszirozta az amerikai eszk6zok
vasarlasat” (Uo.: 25). ,Tekintettel a biztonsagos amerikai eszk6zok iranti élénk keresletre,
meglepd lett volna, ha nem jelenik meg az ilyen eszk6zok megfelel$ kinalata [...] a biz-
tonsagos eszkozok irant a kiilfoldi befektetSk altal tamasztott keresletre valé valasz donté
tényez6 volt a kockazatos hitelek jo hitelmindsités( értékpapirokka torténé atalakitasanak
folyamataban” (Uo.: 26). Mas szdval, a nemzetkozi t6kemozgasok olyan erdsek voltak,
hogy kozombositették a vilag leghatalmasabb jegybankja monetaris szigoritasanak hata-
sat (2004 és 2006 kozott a jegybanki kamat 1 szazalékrdl 5,25 szazalékra emelkedett) és
Osszeomlasig taplaltak a buborékot.

5.3. A pénziigyi innovacio

A kockazatos hitelek jo mindsitésti értékpapirokka torténé atalakitasa ugy tortént, hogy
a mar nyujtott hitelek egy bizonyos mennyiségét elkiilonitették, és ezek fedezete mellett
értékpapirokat (kotvényeket) bocsatottak ki. A hitelek utan befolyt kamat az értékpapirok
utani kamatfizetés, a hitelek torlesztése pedig az értékpapirok visszavaltasanak forrasa
volt. Kiilonféle tipusu hitelek és rajuk épiilé értékpapirok johetnek szoba: bankkartya,
didk- és autdvasarlasi hitelek (az ezekre kibocsatott értékpapir az asset-backed security
- ABS), vallalati hitelek (az ezekre kibocsatott értékpapir a collateralized loan obligation,
roviden CLO), lakashitelek (az ezekre kibocsatott értékpapir a residential mortgage backed
security — RMBS). K6z6s néven gyakran CDO-ként (collateralized debt obligation) emlege-
tik az osszes ilyen értékpapirt.

Ezek az értékpapirok ,strukturaltak” az eredeti hitelekb6l szarmazd pénzaram leg-
alabb haromféle kétvény (CDO) kozott oszlik meg: nevezziik ezeket A, B, és C tipusu
kotvényeknek. A befolyé kamatokbdl el6szor az A tipusnak fizetnek kamatot, aztan a B,
végiil a C tipustaknak. (Ugyanez vonatkozik a torlesztésekre is.) Ha a mogottes hitelek
kozott veszteség keletkezik, azt el6szor a C tipusa kotvény viseli, ha a veszteség nagyobb,
mint a C-nek jaré dsszeg, akkor az ezen feliili veszteség a B-t terheli, az A tipusd kotvény
tulajdonosat csak akkor éri veszteség, ha a hitelcsomag vesztesége nagyobb, mint a C és B

3 Az .eurdpai” alatt itt az euro6vezetet értjik az Egyesult Kiralysaggal.

MONETARIS POLITIKA: VALTOZO SZEREP, VALTOZO ESZKOZOK 91



koétvényekre fizetendd osszeg. Ebben az un. vizesés-struktiiraban tehat a legnagyobb a C
kockazata, kisebb a B kockazata, a leginkabb védett az A. Ezt a védettséget gyakran még
tovabb er6siti az Gn. tulfedezés: olyan kikotés, hogy példaul az A kotvények fedezettsége
nem mehet 110 szazalék ala, a B fedezettsége 105 szazalék ala. Ez azt jelenti, hogy min-
den kamatfizetéskor megvizsgaljak, hogy a mogottes kovetelések értékében nem tortént-e
olyan valtozas (pl. valamelyik adés cs6dje) aminek kovetkeztében a mogottes kovetelésal-
lomany az A kétvények Osszértékének 110 szazaléka ala csokkent. Ha igen, akkor mar a B
kétvények tulajdonosai sem kapnak kamatot, hanem az A kétvényre torténé kamatfizetés
utan megmaradd pénzt az A kétvény visszavaltasara forditjak, mindaddig amig helyre
nem all az elirt tulfedezési arany. Ha ez helyreallt, és még maradt pénz, johet a kamatfi-
zetés a B kotvényekre, de ezutan csak akkor kovetkezhet kamatfizetés a C kétvényekre, ha
a B-re el6irt tulfedezési arany teljestl. Az A-tél a C-ig novekvd kockazatot természetesen
koveti az igért kamatok emelkedése. A biztonsagot fokozandd, az A kotvény tulajdono-
sai (befektet6i) gyakran még biztositast is kotottek kotvényeikre, az USA-ban létez6 un.
monoline (csak kétvénybiztositassal foglalkozd) biztositoknal.

A befektet6k altalaban gy tekintettek ezekre az A tipusi CDO-kra, mint szuperbiztos
befektetésekre. Ebben megerdésitették Sket a nagy hitelmindsiték (Standard and Poor’s,
Moody’s, Fitch), amelyek altalaban a legjobb, AA A minésitést adtak ezekre a kotvényekre.
Tekintettel az AAA minésitési hagyomanyos — vallalati és banki — kétvények korlatozott
kinalatara, és arra, hogy az AAA CDO-k mégis valamivel magasabb kamatot fizettek
(illetve igértek), mint a hasonlé mingsitésti allamkotvények, erds volt irantuk a kereslet.
A bankok pedig igyekeztek kielégiteni ezt a keresletet még a hitelezési kritériumok lazi-
tasaval is, hiszen jol kerestek rajta. Igy — kiilondsen 2002-t6] — jelentésen néttek az tGn.
méasodrendd (subprime) és mas, kényes megbizhatosagu hitelek. A fantazia nem allt meg
az un. készpénzes CDO-knal, ahol a kibocsatott A-B-C tipusu kétvények (CDO-k) mogott
valds hitelallomany all. Megjelent a CDO?, ahol a CDO-k egyes, altalaban B tipusu (mez-
zanine-nak is hivott) szeleteibél képeztek tj CDO-t, aztan a CDO? és féleg a szintetikus
CDO, ahol a hitelek a hitelnyjté banknal maradnak, a CDO-befektet6k pedig biztositast
(Gn. credit default swapot, CDS-t) adnak (TARAFAs 2012).*

5.4. A valsag kezelése és oroksége

A lakasarak emelkedése 2006-ban megallt, aztan az arak elkezdtek zuhanni. 2007 ele-
jétél megjelentek a CDO-befektet6k veszteségei, és a nagy hitelmindsiték sorra rontot-
tak le drasztikusan a korabban adott minésitéseket. A banki veszteségek, a potencialis
veszteségek, az azokat hordozé CDO-k (és persze mas banki kinnlev8ségek) ismeretlen

4 A szintetikus CDO-nal a veszteség elsé x szazaléka a C tipusu befektetdk, a kovetkezd y szazaléka
a B tipusu befektet6k vesztesége. Ha a veszteség ennél nagyobb, a maradék az A tipusu befektetSket
terheli.
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eloszlasa altalanos bizalmi valsaghoz vezetett, ami megbénitotta a bankkézi pénzpiacot és
a hitelezést. A bankrendszert csak nagyaranyu allami és jegybanki beavatkozas mentette
meg az 6sszeomlastol. A kiilonféle formakban nyujtott allami ment6ovek csak 2008 végéig
Osszesen az eurozona atlagdban a GDP 22 szazalékara, Anglidban a GDP 25 szazalékara,
Amerikéaban 15 szazalékra ragtak.®

Mint lattuk, a globalis gazdasagi-pénziigyi valsagot megel6z6 évtizedekben a mone-
taris politika egyre inkabb kizardlagosan hasznalt, aktiv eszkézévé valtak a nyilt piaci
miveletek, azaz a rovid lejarati pénzpiaci kamatlabak befolyasolasa allamkotvény-el-
adasokkal, illetve vasarlasokkal (legtobbszor rovid lejaratu visszavasarlasi megallapodas,
un. repo keretében). E gyakorlat mogott két feltételezés huzodott meg. Az egyik az volt,
hogy ,a monetaris politika tényleges hatasa a kamatlabakon keresztil [...] érvényesiil”
(BLANCHARD - DELUARICCIA — MAURO 2010: 5). A masik feltételezés az volt, hogy a révid
lejarata pénzpiaci kamatlab valtozasa hasonl6 irdnyban és mértékben mozditja el az egész
hozamgorbét, azaz a hosszu (hosszabb) lejarata kamatlabakat. Ez utébbiak nyilvan sokkal
fontosabbak a realgazdasagi dontéseknél, mint a jegybanki miveletekkel megcélzott (és
altalaban elért) egész rovid lejaratu — egynapostol kéthetes lejaratig terjedé — pénzpiaci
kamatlabak. Feltételezni lehet ugyanis, hogy a révid lejaratt kamatlabak jovébeli alaku-
lasara vonatkozé varakozasok nem véltoznak gyorsan és erételjesen, igy nem valtozik
a hozamgorbe alakja. Mas szoval, a roévid lejaratt kamatlab valtozasa nyoman hasonld
iranyt és aranyu valtozas kovetkezik be a hosszu (hosszabb) lejarati kamatokon is.

A valsag el6tti évtizedekben ez a feltételezés altalaban jogosnak bizonyult. Amikor
kitort a valsag 2008 6szén, a jegybankok gyorsan és hatarozottan reagaltak: gyorsan és
nagymértékben csokkentették a jegybanki kamatokat. Az amerikai jegybank, a FED, 2009
elejére gyakorlatilag nullara, mig az Eurépai Kozponti Bank 1 szazalékra, majd fokozato-
san nullara csokkentette az irinyad6 kamatat.®

Miutan igy a monetaris politika az addig hasznalt f6 eszkozei lehet8ségének a hatara-
hoz ért (elérte a ,nulla alsé hatart”), de a valsag nem enyhiilt, a nagy jegybankok 1j eszko-
z0khoz folyamodtak a hosszu lejarati kamatok csokkentése érdekében. A FED mar 2008
6szén megkezdte az Un. mennyiségi lazitast (quantitative easing — QE), amelynek kere-
tében tobb lépcsében, 2014 végéig mintegy 3500 millidrd USD értékben vasarolt zoémmel
hosszt lejaratt allamkotvényeket.” Az Eurdpai Kézponti Bank sokkal lassabban szanta ra
magat a mennyiségi lazitasra. E16bb éveken at azzal probalkozott, hogy hosszabb lejaratu,
alacsony kamatozasu refinanszirozasi lehetséget ajanlott fel a bankoknak, és csak kis
volumenben vasarolt allamkotvényeket. Végiil 2015 elején dontott a mennyiségi lazitas
mellett: eleinte havi 60 millidrd eurd értékben vasarolt hosszu lejarata kotvényeket — els6-

5 Az adatok a BNP Paribas-tdl szarmaznak.
Ami a tobbi vezetd jegybankot illeti, a Bank of England és a Bank of Japan 0 és 0,5 szazalék kozé vitte
el az iranyad6 kamatlabat.

7 Japanban, ahol a valsag mar a kilencvenes évek elején megkezdédott, korabban elkezdték a mennyi-
ségi lazitast.

MONETARIS POLITIKA: VALTOZO SZEREP, VALTOZO ESZKOZOK 93



sorban allamkétvényeket. Ezt az 6sszeget aztan fokozatosan csokkentette, a program 2018
végi lezarasaig 2600 milliard eurd 6sszegi vasarlasra kertlt sor.

A valsag kezdetére adott masik azonnali gazdasagpolitikai valasz a koltségvetési poli-
tika volt. A bankment6 akciokon tul, a recesszidba hajlé gazdasag élénkitésére tett intéz-
kedések (adocsokkentések, allami beruhazasok stb.) és az un. beépitett, automatikus stabi-
lizatorok hatasara a koltségvetési deficit a fejlett orszagok tobbségében a GDP 10 szazaléka
kozelébe — esetenként a f6lé — emelkedett (CECCHETTI — MOHANTY — ZAMPOLLI 2010: 3).
A valsag elsé évei utan a fejlett orszagok tobbsége jelentésen csokkentette a koltségvetési
deficitet, de igy is 2014 végén az allamaddssag a fejlett orszagok tobbségében a GDP 80-110
szazaléka kozott volt (BANK FOR INTERNATIONAL SETTLEMENTS 2015: 84).2

A fejlett orszagok atlagaban az allamaddssagnak ez a mértéke a II. vilaghaboru végére
elért szintekhez hasonlé (REINHART — ROGOFF 2013: 145). Viszont még ez a magas adds-
sagrata is eltorpiil a jovébeli allamadossag-palyak jelenlegi tendencidk alapjan prog-
nosztizalt szintjei mellett. Minden ilyen szamitas kiindulé feltételezései vitathatok, de az
egyértelmi, hogy ha adottnak vessziik a 1étez6 nyugdij-, egészségligyi és oktatasi rendsze-
reket, tovabba az ismert demografiai trendeket, akkor ezekkel az tin. korhoz kapcsol6dé
kiadasokkal az allamadé6ssag/GDP arany 2030-ra a fejlett orszagokban elérheti a 200-300
szézalékot (CECCHETTI — MOHANTY — ZAMPOLLI 2010: 8-12).° Az ilyen szdmitasok nyil-
vanvaléan nem tekinthet6k el6rejelzésnek, hiszen az addssig ezen a szinten — sét mar
joval korabban is — finanszirozhatatlan lenne.

5.5. Hogyan tovabb?

Kézenfekvé lenne ugy elképzelni a monetaris politika jovéjét, hogy a valsag lekiizdése
utan lassan (Nyugat-Eurdpa) vagy gyorsabban (USA) fellendiilé gazdasagokban a jegy-
bankok fokozatosan emelik az iranyado jegybanki kamatot — és ezzel a kamatokat alta-
laban -, hogy elejét vegyék a konjunktira ,talporgésének”, valamint az inflacié felgyor-
sulasanak a tovabbra is kozéptavu célértéknek tekintett 2 szazalék korili mérték folé.
Aztan ha a konjunktira lanyhul, esetleg recesszioba fordul, wjra kell és lehet csokkenteni
a kamatokat a gazdasag élénkitésére. Az ilyen élénkité monetaris politikanak persze csak
akkor van esélye a sikerre, ha elegend6en nagy kamatcsokkentésre képes (azaz nem tutko-
zik a ,,zér6 alsé hatarba” még miel6tt a gazdasag megfelel6en reagalna, élénkiilne).
Nyilvan tobb tényez6tél, kortilménytdl is fligg, milyen gyorsan és milyen mértékben
reagal a gazdasag a kamatcsokkentésre. Az viszont biztos, hogy a monetaris politika
sikeresélyei annal jobbak, minél nagyobb kamatcsokkentéssel tud reagalni a konjunktira
lassuldsara, vagy éppen a recessziora. Minél magasabbra emelkednek ugyanis a kamatok

8 S6t Japanban elérte a 220 szazalékot, mig Olaszorszagban a 150 szazalékot.

9 Cecchetti - Mohanty — Zampolli (2010) tanulmanya nem kézol szamitdst Magyarorszdgra. Am
ismerve a jelenlegi 70 szazalék kortili magyar allamaddssag/GDP aranyt, tovabba a korhoz kot6dé
kiadasok jelenleg varhat6 alakulasat, a magyar helyzet is hasonlé (EUROPEAN COMMISSION 2009: 26).
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a fellendiilés idején, annal hatékonyabb lehet a kamatcsokkentés a visszaesés/valsag ellen.
Ha adottnak vessziik az inflacios célt, akkor a kamatok a gazdasagi névekedés titemét6l
figgé mértékben emelkednek és tesznek lehet6vé jelent6s kamatcsokkentést és ezzel
egyetemben fellendiilésosztonzést lassulas vagy visszaesés idején.

5.6. Novekedési kilatasok

A jovébeli novekedési kilatasok megitélése nagyon sok bizonytalansagot tartalmaz, de
utdbbi években a szakértéi vitak kozéppontjaba az Gn. tartds stagnalas (secular stagnation)
hipotézise keriilt. A gazdasagi novekedés kérdéseinek egyik legtekintélyesebb szakértdje,
Robert Gordon példaul az egy fére jutdé GDP stagnalasat josolja az Egyesiilt Allamokban
a 2030-as évtized kozepéig (GORDON 2014). Erveit egyrészt a termelékenység — demografiai
és miszaki fejlédésbeli okok miatti — lassti névekedésére, masrészt a fejlett orszagokban —
de nem csak ott — kialakult igen nagy jovedelmi és vagyoni egyenlétlenségekre, valamint
az allamadossag magas szintjére alapozza.

Piketty hires konyvének 2014-es megjelenése ota élénk vitakat general az a tény, hogy
az 1980-as évek Ota igen nagyra néttek a jovedelmi és vagyoni kiilénbségek a legtobb fej-
lett orszagban, de kiilondsen az Egyesiilt Allamokban és Anglidban. Az egyik legtobbet
idézett adat szerint, 2010-ben a lakossag felsé 10 szazalékanak jutott az Gsszes jovedelem
kozel fele (47,6 szdzaléka) az Egyesiilt Allamokban, 41,6 szazaléka az Egyesiilt Kiralysag-
ban, 36 szazaléka Németorszagban, 33 szazaléka Franciaorszagban, és 31 szazaléka a leg-
kevésbé egyenlétlen Svédorszagban (PIKETTY 2014). Az aranyok 2010 6ta sem valtoztak
érdemben: a 2016-os adatok szerint az USA-ban a lakossag felsé 1 szazalékanak jutott
a nemzeti jévedelem 20 szazaléka, mig az alsé 50 szazaléknak mindossze a 13 szazaléka
(1980-ban ezek az aranyok még 10, illetve 20 szazalék volt) (WORLD INEQUALITY REPORT
2018: 8). Nyugat-Eurdpa atlagaban a fels6 1 szazalék 12 szazalékkal, az alsé 50 szazalék 22
szazalékkal részesedett a nemzeti jovedelembdl (1980-ban ezek az ardnyok még 10, illetve
24 széazalék volt) (WORLD INEQUALITY REPORT 2018: 8).

Az OECD elérejelzése szerint a tagorszagai atlagos (piaci) jovedelmi egyenlétlensége
a ma leginkabb egyenlétlen tagorszagok szintjére fog emelkedni (OECD 2014). A széls6-
séges egyenlétlenség lefojtja a gazdasagi novekedést ahhoz képest, ami lehetséges lenne
a termelékenység, a demografia, a miiszaki fejlédés alapjan. A nemzeti jovedelem nagy és
novekvé hanyada 6sszpontosul a tarsadalom egy nagyon kicsi kisebbsége kezében, amely
ennek csak elenyész6 hanyadat forditja fogyasztasra (fogyasztasi hatarhajlama nagyon
alacsony). A tarsadalom nagyobb része pedig nem - vagy alig — névekvé jovedelmébol
nem — vagy csak alig — képes novelni fogyasztasat. De ha a fogyasztas nem né, akkor
a beruhazas sem (vagy csak alig). Igy a nem - vagy alig — novekvé kereslet visszafogja
a termelést. Ezen atmenetileg lehet segiteni tigy, hogy a gazdagok megtakaritasait a bank-
rendszer kozvetiti, hitelez az 6sszjovedelem kicsi (csokkend) hanyadaval rendelkezd tobb-
ségnek (a ,szegényeknek”), amibdl novelhetik fogyasztasukat. Ahogy azonban a tobbség
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egyre jobban eladdsodik és a bankok egyre kevésbé hitelképes tigyfelek felé kényszeriil-
nek, a hitelkockazat egyre n6 (KumHOF — RANCIRE — WINANT 2015). A folyamatot vagy
a szabalyozd hatésagok allitjak meg makroprudencialis szabalyozas révén vagy a pénz-
igyi valsag.

Gordon (2014) ezért sorolja a nagy jovedelmi egyenl6tlenséget a jovében varhatd stag-
nalas f6 okai kozé. Ugyanezt gondolja Summers volt amerikai pénzigyminiszter is. Ezzel
osszefuggésben azt is hozzateszi, hogy Amerikaban ,a 2003-2007-es idészak a standardok
romlasanak, az évszazad legnagyobb lakasbuborékjanak, jelentds koltségvetési deficitek
kialakulasanak és sokak kritikaja altal lazanak tartott monetaris és szabalyozasi politi-
kanak az id6szaka volt” (SUMMERS 2014: 31). Ezt és a 2001-es visszaesést megel6zben, ,a
gazdasagot a kés6i 1990-es évek internet- és tézsdei buborékja hajtotta [...] ugyhogy kozel
20 év mult el azoéta, hogy az amerikai gazdasag fenntarthaté pénzigyekkel tamogatott
egészséges Uitemben novekedett” (SUMMERS 2014: 31). Ami Eurdpat illeti, ,a periféria orsza-
gainak 2010 el6tti ereje a ttlzottan olcsé hiteleken alapult, Eszak-Eurépa esetében pedig
a fenntarthatatlan médon finanszirozott exportbdl szarmazott” (SUMMERs 2014: 31). Az
USA kozelmultjaval 6sszefiiggésben hasonlé nézeteket fejt ki Rajan:

a novekve egyenlétlenség az Egyesiilt Allamokban tobb lakashitelre irdnyulé politi-
kai nyomashoz vezetett. Ez a nyomas komoly térésvonalat hozott 1étre, ami eltorzi-
totta a hitelezést a pénziigyi szektorban. A lakashitelezés és a lakastulajdonhoz jutas
megkonnyitése konnyd, népszert és gyors modja volt az észlelt egyenlétlenségekre
valo reakcionak. A politikusok nekilattak a megvaldsitasnak... (RAJAN 2011: 43).

Maés szoval, a szabalyozd hatésagok nem allitottdk meg a hitelezés tulzott eltolddasat
a kevésbé hitelképes (subprime) adosok felé, hanem ellenkezéleg, el6segitették azt (MiaN
— SurI — TREBBI 2010; CALOMIRIS 2009).

Barry Eichengreen szerint a névekedési korlatok ezen érveivel szemben felhozhaté az,
hogy csak zart gazdasagban helytalléak. A globalizacio kériilményei kozott ugyanis a fej-
lett orszagok megtakaritasi tobblete megtalalja a helyét a fejléd6/feltorekvé gazdasagok-
ban, azok 6riasi beruhazési sziikségleteiben (EICHENGREEN 2014)."° Vagyis a fejlettek belsé
piacanak bagyadtsagat ellenstlyozna az exporttébbletiik altal vezérelt névekedés.

Ez a gondolat nem meggy6z6. El8szor is, a sikeres fejl6dé orszagokban — mint azt Kina
utébbi, mintegy harom évtizede mutatja — gyakran exportvezérelt (és ehhez kapcsoléddan
beruhazasvezérelt) novekedéssel és ett6l elmaradd fogyasztasb6viiléssel talalkozunk, ami
inkabb néveli, semmint elszivja a globalis megtakaritasokat. Ha viszont fogyasztasvezé-
relt névekedésbe kezd a fejlédé orszag, akkor hamar meriilnek fel a tulzott eladésodéas-
sal (hitelképességgel) 6sszefiiggé problémak. A fejléd6 orszagok nettd t6keimportja csak
akkor jarulhat hozza az egyenl6tlenségekbdl fakadd novekedési problémak enyhitéséhez,
ha a vilag tartésan azon a sziik 6svényen halad, ahol a fejlédé orszagok gyors gazdasagi

10 Hiszen a fejl6dé vilag nettd tékeimportja megegyezik a fejlett vilag nett6 tékeexportjaval (azaz a fej-
lett vilag foly¢ fizetési mérleg — leegyszerisitve export- — tobbletével).
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novekedése nagy, de csak akkora tékeimportot (nem pedig tékeexportot) involval, hogy az
ne eredményezzen sok orszagra kiterjedé — vagy horribile dictu egy harmadik globalis —
adossagvalsagot.

5.7. Vissza a kozelmulthoz?

Ezek a meggondolasok és prognoézisok — utébbiak minden bizonytalansagaval — arra
a kovetkeztetésre vezetnek, hogy a jov6ben konnyen adédhatnak olyan helyzetek, ami-
kor viszonylag lanyha fellendiilést és alacsony kamatokat olyan recesszi6 kovet, amely-
bél a gazdasagot nem lehet kimozditani a monetaris politika hagyomanyos eszkézeivel,
mert a rovidlejaratu (iranyadé) kamat hamar eléri a ,zér6 alsé hatart”. ValoszinG, hogy
ilyen esetben a jegybankok tjra a mennyiségi lazitas eszkozéhez folyamodnak, azaz hosz-
szl lejaratu kétvények — zommel allamkétvények — vasarlasaval igyekeznek leszoritani
a hosszu lejarati kamatokat (YELLEN 2016). Ez felveti az elmult évek mennyiségi lazitasa
kovetkeztében is tapasztalt problémakat, igy azt, hogy az alacsony hosszu lejarati kamat
Osztonzi a vallalati kotvénykibocsatast — akar részvény visszavasarlas céljabol —, rontva
ezzel a vallalati szféra forrasainak pénziigyi stabilitasat.

Az alacsony kockazattal elérhet6 nagyon alacsony hozamok dsztonzik a befektetéket
gyenge hitelképességii (spekulativ mindsitésti) kibocsatok magasabb kamatozast kotvé-
nyeinek vésarlasara. A mennyiségi lazitas tovabb noveli az egyenl6tlenséget is, hiszen
ez a kotvények emelked$ aron torténd jegybanki vasarlasat jelenti, amely aremelkedés
atgylr(zik a részvényarakra is. Az értékpapirok (kozvetlen és kozvetett) tulajdonosai —
igy potencialis eladdi — pedig zommel nem a szegény vagy szerény korillmények kozott
¢16 rétegek. Féleg az kérdéses, hogy jelentésebb recesszié esetén — kiilonosen annak kez-
deti szakaszaban — képes lenne-e akar egy igen jelentés mennyiségi lazitas is megallitani
a recessziot és elinditani a gazdasagot a fellendiilés felé.

Emléksziink ra, hogy a nagy recesszié kezdetén, 2009-10-ben igen jelent6s fiskalis sti-
mulusra - egyes orszagokban a GDP 10 szazalékat is meghalado koltségvetési deficitre —
keriilt sor, még az USA-ban is, ahol az iranyadé kamat igen hamar a zér6 hatarra siillyedt
és megkezd6dott a mennyiségi lazitas elsé iteme. Blinder és Zandi (2010) szerint a valsag
hatasara 2009-2010-ben az USA-ban mintegy 12 szazalékkal csokkent volna a GDP és
16 szazalék folé emelkedett volna a munkanélkiiliség aktiv monetaris és fiskalis politika
nélkil. E politikak hatasara azonban a tényleges GDP-csokkenés koriilbeliil 2,5 szazalékos
volt minddssze, a munkanélkiliség pedig 10 szazalék alatt maradt.™

A recesszi6 idején tehat a konnyen sziikségessé valo aktiv fiskalis politika — jelent6s,
esetleg novekvé koltségvetési deficit — még csak fokozza azt a problémat, amit az alla-
madossag eddig elért szintje és a létezd (elsGsorban nyugdij- és egészségligyi) elkotele-

11 Becsléseik szerint, aktiv monetaris politikaval, de passziv fiskalis politika esetén a GDP-csokkenés 4
szazalék, a munkanélkiiliség 10-11 szazalék lett volna (BLINDER — ZANDI 2010).
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zettség miatt fenyeget6 allamadodssag-palya jelent. Arra kell szamitani, hogy a jovében is
velink maradnak, s6t er6sodnek a koltségvetési kiigazitasok és megszoritasok jol ismert
gyotrelmes modszerei: ad hoc (késébb allanddsuld) kiadaslefaragasok, adéemelések, rend-
szerszintl (strukturalis) reformok. A gazdasagpolitikai valaszoknak ebbe a korébe tartoz-
nak a szakirodalomban pénziigyi represszidként emlegetett modszerek is. Ez azt jelenti,
hogy a gazdasagpolitika részben a pénziigyi intézményrendszeren — els§sorban a banko-
kon — keresztiil, utobbiak és a megtakaritok rovasara (is) mérsékli az allamaddssagot vagy
annak novekedését.

5.8. Ujra represszi6?

Mint lattuk, a fejlett orszagok monetaris politikajaban a valsag el6tt altalanos volt az un.
indirekt eszkozok, ezen beliil a nyilt piaci miiveletek uralkodé szerepe. A valsag kezdete
6ta hasznalt 0j eszkozok, mint a hosszu lejaratt kotvények vasarlasa a mennyiségi lazitas
keretében vagy az Eurdpai Kézponti Bank altal korabban a bankoknak felajanlott hosz-
szabb lejaratu refinanszirozasi lehet8ség, szintén indirekt tipust eszkozok. Az indirekt
eszkozoket legjobban ugy lehet definialni, hogy ezek a bankok profitérdekeltségére apel-
lalnak: a jegybank megnyit/felajanl valamilyen eladasi/vasarlasi/hitel igénybevételi/beté-
telhelyezési lehet6séget meghatarozott feltételekkel a kereskedelmi bankoknak, amelyek
aztan sajat érdekeik és dontéseik alapjan ezzel vagy élnek vagy nem. A masodik vilagha-
bort utan, egészen az 1980-as évekig azonban nem ezen indirekt eszk6zok, hanem a direkt
eszk6zok hasznalata volt a jellemz8 a monetaris politikaban.

A direkt eszkozok hasznalata azon alapul, hogy a jegybank kételezd elbirasokat hoz-
hat, amelyeket a bankoknak kovetnitik kell, ezekr6l nem donthetnek szabadon profitér-
dekeik alapjan. Ilyen eszkozok voltak a kotelezé tartalékrata, a betét- és hitelkamatok
kotelez6 el6irasa vagy maximalasa, a hitelplafonok (a bank altal nyujthato 6sszes hitel)
el6irdsa, valamint az iranyitott hitelek és a kotelez6 allamkotvény-vasarlas.

A direkt, tehat hatosagi kényszeren alapulé eszkozok alkalmasak lehetnek arra, hogy
a monetaris politika idénként fiskalis célokat is szolgalva megvaldsitsa a pénziigyi rep-
ressziot, megkonnyitve és olcsobba téve ezzel a koltségvetési deficit finanszirozasat és az
allamadéssag kezelését. Az alacsony hitel/betét kamatmaximum el6irasa nyilvan ked-
vez a legnagyobb adésnak, az allamnak, de a jegybanki nyereségre gyakorolt hatasan
keresztiil ilyen hatast a magas, nem kamatozo kotelezé tartalékok eléirasa is. Tovabba, az
alacsony kamatozasu — esetleg nem forgalomképes — allampapirok minimalis allomanya-
nak megkovetelése a bankoktdl szintén csokkenti az allamaddssag koltségvetési terheit.
Szerény, néhany szazalékos ,kisz6” inflaciéo mellett az ilyen eszkozok alkalmazasaval el
lehet érni azt, hogy az allamaddssag realkamata tartosan és jelent6sen negativ legyen.

Ennek hatasa nagyon jelentds tud lenni az allamaddssagra. Reinhart és Sbrancia (2011)
1945 és 1980 kozott az Egyesiilt Allamokban és az Egyesiilt Kirdlysagban évi atlagban
a GDP 3-4 szizalékara becsiili az addssag negativ redlkamat révén elért csokkenését.
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Ausztralidban és Olaszorszagban, ahol az inflaci6 magasabb volt, a negativ real-kamat
adossagesokkent6 hatasa még ennél is nagyobb volt (REINHART — SBRANCIA 2011).

Ezek a mértékek elég figyelemre méltéak ahhoz, hogy felkeltsék az allandé koltségve-
tési kiigazitasi kényszerek alatt feszengd gazdasagpolitikusok és politikusok érdeklddését.
A negativ (vagy alig pozitiv) redlkamat azért is vonzé lehet, mert valamelyest beruha-
z4sélénkitd hatés is varhatod téle, és azért is, mert az allamon kiviil més addsok terheit
is konnyiti. Ez utdbbival hozzajarul az egyenl6tlenségbél adodé novekedési problémak
enyhitéséhez is. Minden eddigi tapasztalat szerint, a pénziigyi represszi6é politikajanak
sziiksége van a kézben tartott ,kusz6” inflaciora a jelentds mértékben negativ realkamatok
huzamosabb id6n 4t tart6 fenntartasahoz.'

A pénziigyi represszié politikdja — amire tehat kisértés biztosan lesz — persze nem
kockazatmentes. Elsédleges veszélyei az inflacio kézbentarthatosaga: ha tjra felélednek és
terjednek az inflacios varakozasok, akkor egyre nehezebb ellenallni az inflacié folyamatos
gyorsulasanak. Kérdés, hogy az alacsony inflacié mintegy két évtizede (great moderation)
és az utobbi évek deflacids szorongasa utan milyennek latjak a dontéshozok a moderalt
inflacié kézben tartasanak lehetségét: ,vajon magasabbak az inflacié nettd koltségei 4
szazaléknal, mint a 2 szazalékos jelenlegi célsavnal?” (BLANCHARD — DELLARICCIA -
MAURO 2010: 11).

A pénziigyi represszio politikajanak egy masik problémaéja az, hogy a bankokat terhel6
repressziv szabalyozasnak a pénziigyi kozvetité rendszer egészére ki kellene terjednie,
kiilonben mesterséges versenyelényhoz juttatnd a nembanki pénziigyi intézményeket.
Ugyanis mint lattuk, a hetvenes évektdl kezd6déen a bankszabalyozas liberalizalasanak,
a direkt helyett az indirekt monetaris eszk6zok hasznalatanak egyik fontos motivuma
volt az ilyen intézmények — elsésorban a kiilonféle befektetési alapok — térnyerése. Ez sem
konnyd probléma, de nem jelentene teljes ujdonsagot. A banki szabalyozasnak a valsag
kezdete 6ta bekovetkezett szigoritasa (a tékekovetelmények novelése; a likviditasi kove-
telmények bevezetése; a befektetési és kereskedelmi banki tevékenység szétvalasztasa, az
el6bbiek korlatozasa; stb.) mar eddig is jelent6sen rontotta a bankok mas pénzigyi kozve-
tit6kkel szembeni versenyhelyzetét, amely el6bb-utébb megoldast kivan.*?

Végiil, de nem utolsé sorban, a direkt monetaris eszkozok széleskor( és pénziigyi rep-
ressziot megvaldsité hasznalata kovetkezményekkel jarna a pénziigyi globalizaciora is.
Nem lehetne ugyanis fenntartani a nemzetkézi tékearamlasok jelenlegi, gyakorlatilag
korlatlan szabadsagat, hiszen utdbbi esetben a direkt eszkozok konnyen megkertlheték
lennének.

12 Viszonylagos arstabilitas — netan deflacié — mellett a negativ realkamat elérése az eddig elképzelt
eszkozokkel gyakorlatilag megvaldsithatatlan: BUITER — RADHANT 2015. Lasd tovabba, HALDANE
2015.

13 Ez legkésébb akkor kovetkezik majd be, amikor az un. arnyékbankrendszer egyik vagy masik szeg-
mensében lesznek nagy bukasok, hiszen a kockazatok most nagyobb mértékben ott stirisodnek.
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6. FEJEZET

A VALSAG HAGYATEKA: AZ ELVESZETT EVTIZED

Dedak Istvan

6.1. A valsagkezelés modszereinek attekintése

A 2008 6szén kitord globalis valsag olyan sulyos mértékben razta meg a gazdasagilag fejlett
vilagot, amelyet legutébb harom generacioval ezel6tt — az 1929-33-as valsagban — tapasz-
talhattak meg ezek az orszagok. A valsag koriili elméleti bizonytalansagot jol jellemezte,
hogy egészen mas volt a valsagkezelés eurdpai, illetve amerikai tja annak ellenére, hogy
a problémak - a valsag el6tt elszaladé ingatlanarak, a nagyra duzzadt maganadossag,
valamint a valsagot kovetéen megugré allamadossag — lényegében azonosak voltak.

A valsag kitorését kovet6 tiz év elteltével mar vilagosan lathatjuk, hogy a gyokeresen
eltéré valsagkezelési stratégiak markansan eltéré eredményekre vezettek a gazdasagi néve-
kedés és a foglalkoztatas alakulasanak tekintetében. Az Eurdpai Unid gazdasagi teljesit-
ménye csak 2014-ben érte el a valsag el6tti szintet. A gazdasagi novekedés pedig az elmult
nyolc évben - 2010-2018 kozott — éves atlagban kevesebb volt egy szazaléknal. A tények
tikrében vitathatatlan, hogy az elmult tiz év az EU elveszett évtizede, amelyet nem csak
sulyos gazdasagi, hanem ijeszt6 politikai kovetkezmények (Brexit) is fémjeleznek.

Az Egyesiilt Allamok valsagkezelése ezzel szemben egészen mas eredményeket mutat.
Az amerikai munkanélkiiliségi rata 2018-ban térténelmi mélypontra — négy szazalék ala
- sillyedt, és a gazdasagi novekedés iiteme pedig az elmult tiz évben kétszer olyan magas
volt, mint az Eur6pai Unid névekedési titeme.

Ha roviden akarjuk 0sszegezni a valsagkezelés modszereiben 1évé kiillonbségeket a fej-
lett vilag eme két meghatarozé polusa kozott, akkor azt mondhatjuk, hogy az amerikai
gyakorlat tulajdonképpen a standard tankonyvi receptet kovette — az expanziv fiskalis és
monetaris politikat hangsilyozo keynesi terapiat — kiegészitve néhany egészen ujszer(
eszkozzel, ezen belill is mindenekel6tt a mennyiségi lazitas (quantitative easing) alkalma-
z4saval. Az EU valsagkezelésében ezzel szemben 2010-ben hatalmas fordulat allt be: a val-
sag kovetkeztében megugré koltségvetési deficitek és emelkedd allamadéssagok lattan
a fiskalis szigor iranyaba tortént hatarozott elmozdulés. A valsag hagyatékaban és az itt
maradt nehéz orokség megértésében ez a fordulat dont6 szerepet jatszott. Az igazan nagy
rejtély persze az, hogy milyen tényez8k idézték elé a kozgazdasagtudomény tankonyvi
ajanlasaival szembemend koltségvetési szigor iranyaba torténé elmozdulast. Ennek meg-
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értése mind a jov6beni valsagok kezelése, mind a valsag hagyatékanak értékelése szem-
pontjabdl rendkiviil tanulsagos és hasznos.

6.2. A valsagkezelés attekintése az USA-ban és az EU-ban:
elmélet és gyakorlat

Gondolta volna valaki 2008-ban, hogy az EU gazdasagi teljesitménye 6t évvel kés6bb
nem éri el a valsag el6tti szintet? Megfordult valakinek a fejében, hogy Eurdpa 2013-ban
lényegében ugy fog teljesiteni 2008-hoz képest, mint ahogyan teljesitett 1934-ben 1929-
hez képest? El tudta valaki képzelni, hogy 2013-ban az EU szamos politikusa a 0 szaza-
1ék koriili novekedést — horribile dictu — gy6zelmi jelentésnek igyekszik majd beallitani?
Lehetségesnek tartotta valaki, hogy az USA és az EU gazdasagi teljesitményét reprezen-
tal6 oll6 2018-ra jelentdsen (mintegy 10 szazalékponttal) szétnyilik az Egyesiilt Allamok
javara akkor, amikor a valsag tlizfészke az USA és nem pedig az EU volt?

Vajon miért nem lehetett arra szamitani, hogy mindez megtorténhet? Részben azért,
mert a mult és a kozelmult - az 1929-1933-as nagy valsagtol kezdve, az 1997-es délke-
let-azsiai krizisen keresztil, Japan .elveszett évtizedéig” bezardlag — éppen elegendd
tapasztalattal, tanulsaggal és felhalmozott tudassal szolgalt arra vonatkozoan, hogy a val-
sag mélységének és hosszanak csokkentése érdekében a gazdasagpolitikanak merre is kell
fordulni. Keynest6l egyebek mellett tudhatjuk azt, hogy az aktiv fiskalis politika zérd
kamatlabak idején a munkahelyteremtés legfébb eszkoze, tovabba ,a konjunktira és nem
pedig a recesszidé a megfelel6 id6 a fiskalis szigorra” (KEyNEs 1937: 390). Milton Fried-
mant6l megtanulhattuk, hogy pénziigyi panik esetén a gazdasag elarasztasa likviditassal
a jegybankok részér6l kivanatos (FRIEDMAN — SCHWARTZ 1963). Paul Krugmantdl pedig
mar tobb mint két évtizede tudjuk, hogy a likviditasi csapda kialakulasa nem csupan
a kozgazdasagi tankonyvek multat felidéz6 elméleti kuriézuma, hanem létrejohet akar
a modern korban is (KRUGMAN 1998).

Minderre tekintettel nem meglepd, hogy a valsag kitorésekor az elsé gazdasagpoliti-
kai reakcié a kamatlabak gyors és jelentds csokkentése volt, mind az amerikai jegybank
(FED), mind az Eurdpai Kézponti Bank (ECB) részér6l. A kamatlabak a valsag el6tti 4-5
szazalékrol zérd kozelébe stllyedtek 2009 elejére. Bar a kamatlabak csokkentése serkenti
az Osszpiaci keresletet és fékezi a gazdasagi visszaesést, azonban ha a valsag stlyos, 6nma-
gaban még a zéré kamatlab sem elegendé ahhoz, hogy visszatéritse a gazdasagot a poten-
cialis kibocsatas kozelébe. Méas széval, ha beallt a likviditasi csapda (vagyis a kamatlab
elérte a zérd alsd hatart — zero lower bound), akkor a monetéris politika lehet6ségei a gaz-
dasag tovabbi élénkitésében jorészt kimeriiltek. Ebben az esetben a kereslet stimulalasara
mas gazdasagpolitikai eszkozok felé kell fordulni.

A szdba johet6 lehet6ségek kozott els6k kozott meriil fel az export serkentése a hazai
valuta leértékel6désén keresztiil. Azonban ha a valsag globalis — tehat valamennyi orszag-
ban gondot okoz a kereslet elégtelensége —, akkor a valuta leértékelése Osszességében
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1. abra. A real GDP alakulésa az eurdpai orszagokban 1929-1934 és 2008-2013 kozott
(1929 = 100 és 2008 = 100, stlyozott atlag)
(Forras: Az Eurostat és a Madison Historical Database adatai alapjan, sajat szerkesztés)

Megjegyzés: Az EU-20 nem tartalmazza a balti allamokat, Maltat, Ciprust, Luxemburgot és Szlovéniat.
Ezekre az orszagokra kiilonboz6 okok miatt nincsenek 1929-1934 kozotti adatok.

nem segithet valamennyi gazdasagon, pusztan attolja a problémékat az egyik orszagbol
amasikba. Ugy, ahogyan azt Martin Wolf kivaléan megfogalmazta: ,Egy nagy orszag kiil-
kereskedelmi mérlegének tobbletével nem csak arukat exportal masoknak. Hanem egyut-
tal munkanélkiiliséget és véllalati csédoket is exportal” (WoLr: 2013). Eppen ezért, ilyen
helyzetben az egyetlen fennmaradé lehet6ség a valsagbdl valo kilabalasra az expanziv —
koltségvetési deficitet néveld és allamaddssagot felhalmozé — gazdasagpolitika folytatasa
mindaddig, amig az tizleti hangulat javulasaval a maganszektor koltekezése Gjra meg nem
indul. A 2. dbra a fiskalis expanzié mértékét szemlélteti az USA és az EU viszonylataban.

Mint lathatjuk, a valsagkezelés soran az amerikai fiskalis politika a tankonyvi receptet
- a keynesi terapiat — kovette, és elképesztéen nagy fiskalis stimulussal probalta élénkiteni
a gazdasagot, illetve mérsékelni a valsag altal okozott karokat. A valsag elsé évében
a koltségvetés hidnya az el6z6 év 6tszorosére, kozel 10 szazalékra novekedett, és egészen
2012-ig a fiskalis politika éves atlagban 8 szazalékos hiannyal dolgozott.

Ahhoz, hogy a fiskalis politikdnak a valsag elleni kiizdelemben betoltott szerepét vila-
gosan lassuk, nagyon fontos kiillonbséget tenni ak6zott, hogy a koltségvetési kiadasok vagy
pedig a koltségvetési deficit novekszik-e egy bizonyos mértékben. Mint azt bemutatjuk,
a koltségvetési kiadasok, illetve a koltségvetési deficit valtozasabol fakadé multiplikatorok
nagysagrendjik tekintetében egészen mas er6vel hatnak a gazdasagra.
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2. abra. A koltségvetési deficit alakulasa az EU-ban és az USA-ban a valsagban
és a valsagot kovetd években (GDP %)
(Forras: az Eurostat és a U.S. Government Publishing Office [GPO] adatai alapjan, sajat szerkesztés)

Megjegyzés: EU: sulyozott atlag

Makrookondmiai ismereteinkbél megtanultuk, hogy a koltségvetési kiadasok a multipli-
katorhatasbol kovetkezéen altalaban sajat 6sszegiiknél nagyobb mértékben novelik a piaci
keresletet. A kiadasi multiplikator jol ismert képlete:

) ——
) t+s(1-7)+m

>

ahol 7 az atlagos addkulcs, s a megtakaritasi hatarhajland6sag, m az importhajlandésag,
G a kormanyzati kiadasok nagysaga, és Y a GDP.

Az (1) egyenletb6l rogton lathatd, hogy minél nagyobb az addkulcs, a megtakaritasi
hatarhajlandésag, illetve az importhajlandésag, annal kisebb a multiplikator értéke.
Ennek az a magyarazata, hogy minél nagyobb a fenti valtozdk értéke, a kormanyzati
kiadasok okozta jovedelembdl annal tobb ,szivarog el” addkra, megtakaritasokra és
importra, fékezve ezzel a keresletnévekedés tovagytirtiz6 hatasat. Az elmondottak szem-
1éltetése céljabol tekintsiink egy hipotetikus — &m a magyar gazdasag realitdsdhoz kozel
allé paramétereken alapul6 — példat. Tegyiik fel, hogy az atlagos addkulcs 40 szazalék (t =
0,4), a megtakaritasi hajlandosag értéke 10 szazalék (s = 0,1), az importhajlandésag pedig
legyen 35 szazalék (m = 0,35). A fenti paraméterek mellett a kiadasi multiplikator értéke
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1,241 A kiadasi multiplikatornak ez az 1,24-es értéke azt jelenti, hogy ha a kormanyzat
a GDP-hez mérten egy szazalékkal noveli a kiadasokat, akkor ennek kovetkeztében az
Osszpiaci kereslet és a kibocsatas nagysaga 1,24 szazalékkal novekszik.

A valsagkezelés soran a fiskalis politika szerepét bemutatd 2. dbran azonban a koltség-
vetési élénkitést nem a koltségvetési kiadasok, hanem a koltségvetési deficit novekedése rep-
rezentalja. Miért fontos a kiillonbségtétel a koltségvetési deficit, illetve a koltségvetési kiada-
sok gazdasagi hatasa kozott? Azért, mert valsagban a koltségvetési deficit novekedésének
- a koltségvetési kiadasokhoz képest — sokkal erételjesebb a gazdasagra gyakorolt hatasa.
Vagyis egyaltalan nem mindegy, hogy a GDP-hez képest a kormanyzati kiadasok vagy pedig
a koltségvetési deficit novekszik egy bizonyos szazalékkal. Ennek oka a kovetkezd.

Tegyiik fel, hogy a kormanyzati kiadasok a GDP-hez képest 1 szazalékkal néveked-
nek. Vajon mi torténik a koltségvetés deficitjével? A koltségvetés deficitje kevesebb, mint
1 szazalékkal novekszik, mert a kormanyzati kiadasok kovetkeztében névekvé GDP és
jovedelem egyuttal 0j adébevételeket hoz létre. A deficit tehat sokkal kevésbé novekszik,
mint ahogyan a kormanyzati kiadasok névekednek. Mas szoval: ahhoz, hogy a GDP-hez
mérten 1 szazalékos koltségvetési deficit keletkezzen, a kormanyzati kiadasokat — a kelet-
kez6 adobevételek miatt — tobb mint 1 szézalékkal kell novelni. Ebbél pedig mar ponto-
san lathat6, hogy egy adott nagysagu koltségvetési deficit keresletnovel6 hatasa lényegesen
nagyobb, mint egy adott nagysagl kormanyzati kiadas keresletre gyakorolt hatasa. Hogy
pontosan mennyivel, azt egyszerd algebra segitségével konnyedén meg is hatarozhatjuk.
Jeloljiik a koltségvetési deficitet D-vel. A deficit valtozasa nyilvan a kiadasok és az adobevé-
telek valtozasanak kiillonbozete, vagyis:

dD=dG -7dY .
@

A (2) egyenletbdl dG értékét kifejezve és az (1) egyenletbe helyettesitve, majd az egyenletet
rendezve megkapjuk, hogy a koltségvetési deficit valtozasa a multiplikatorhatason keresz-
til milyen mértékben néveli az aggregat keresletet, illetve a GDP nagysagat:

dr=—21
(3) s(l-7)+m

A (3) egyenletet (amelyet deficitmultiplikatornak neveziink) a (2) egyenlettel 6sszevetve
rogton lathatjuk, hogy a kiadasi multiplikatornal lényegesen nagyobb értéket mutat,
hiszen a nevezében kiesett a pozitiv el6jellel szereplé adokulcs.

Ha a korabbi numerikus példank adatait hasznaljuk, akkor a deficitmultiplikator érté-
kére 2,44-et kapunk. Vagyis ha a koltségvetési deficit a GDP-hez mérten egy szazalékponttal

1 Az az érték egyébként 6sszhangban van Blanchard és Leigh (2013) hires empirikus tanulményaval,
amely szerint az eurdpai orszagokban a multiplikatorok nagysaga 0,9-1,7 kozott helyezkedett el
a vilaggazdasagi valsag éveiben.
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novekszik, akkor az 2,44 szazalékkal noveli az 6sszpiaci keresletet. Azt is rogton észrevehet-
juk, hogy a deficitmultiplikator a példankban kozel kétszerese a kiadasi multiplikatornak
(1,24). A koltségvetési deficit tehat rendkiviil erételjesen noveli az 6sszpiaci keresletet.

Az elmondottak legfontosabb gazdasagpolitikai tanulsaga, hogy a jelentds koltségve-
tési deficittel dolgozé fiskalis politika valsagban, zéré kamatlabak esetén, elképesztéen
nagy mértékben képes stimulalni a gazdasigot és tompitani a valsag okozta karokat. Ha
a valsag kitorését kovetéen az USA koltségvetési deficitje megmaradt volna a valsag el6tti
2008-as szinten, akkor a termelés visszaesése — az 1929-33-as id6ket visszahozva — mint-
egy haromszor nagyobb lett volna ahhoz képest, mint ami valdjaban megtortént.

Mindezt szem el6tt tartva a felvet6d6 nagy kérdés az eurdpai valsagkezelés gyakor-
latdhoz kot6dik. Mint azt a 2. dbran lathattuk, az eurdpai gazdasagpolitikaban 2010-ben
markans fordulat ment végbe, és a koltségvetési szigor jegyében a deficit erételjes lefa-
ragasa vette kezdetét. A gazdasagpolitika elméleti 6sszefiiggéseinek ismeretében viszont
egyaltalan nem meglepd, hogy a fiskalis szigor felé torténd fordulas a valsagbdl vald
kildbalas megtorpanasat, és hosszu évekig tartd stagnald periddus kezdetét is jelentette
Eurépaban. Ekozben az amerikai gazdasag felépiilése az expanziv fiskalis politika alkal-
mazasaval toretleniil folytatodott (3. dbra). Amint azt a 3. dbra mutatja, az eurdpai valsag-
kezelésben torténé 2010-es fordulatot kévet6en a kontinensen egy hosszu stagnald peri-
6dus veszi kezdetét zérd kozeli gazdasagi novekedéssel — és magas szinten allandosuld
munkanélkiiliséggel. A 2010-ben kezd6d6 stagnalasbol valo felépiilés tulajdonképpen csak
2014-t6l indul meg.

Az EU koltségvetési politikajaban beallt fordulat okai sokrétiik és Gsszetettek. A for-
dulatban — mint azt a kovetkez6 fejezetben latni fogjuk — gazdasagpolitikai hibak, téves
kozgazdasagi elméletek, valamint feliiletes gazdasagi helyzetértékelés egyarant szerepet
jatszottak.
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3. abra. A GDP alakulésa az USA-ban és az EU-ban (2008 = 100)
(Forras: a Eurostat és a World Development Indicators [The World Bank] adatai alapjan, sajat szerkesztés)

Megjegyzés: Az EU-ra vonatkozo értékek az 9sszesitett GDP-t jelolik.
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6.3. A 2010-es fordulat az eurdpai valsagkezelésben: okok
és magyarazatok

A vilaggazdasag befolyasos pénziigyi-gazdasagi vezet6i, szakemberei 2010 februarjaban
szokasos éves csucstalalkozojukat tartottak Torontéban. A talalkozo végén egyetértettek
abban, hogy a gazdasagi kihivasok megvaltozéban vannak: a fejlett orszagok gazdasagai
a felépiilés utjara léptek, ezért a fiskalis élénkitések visszaszoritasara van szitkség. Ugyan-
akkor a novekvé allamadossagok keltette félelem miatt pedig az allamadéssagok lefara-
gasa és a koltségvetési deficitek csokkentése iranyaba kell fordulni.

A meghokkent6 fordulat — hiszen a gazdasagi kilabalds éppen csak megindult, és
a munkanélkiliségi ratak magas szinten voltak — a kozgazdaszok jelent6s részét meglepe-
tésként érte. A fordulat hattérben meghtiz6dé okok csak késébb valtak vilagossa. Tekint-
stik most at ezeket roviden.

6.3.1. A Reinhart-Rogoff-féle ad6ssagkiiszob

A Harvard egyetem két professzoranak, Carmen Reinhartnak és Kenneth Rogoffnak 2010-
ben megjelent munkéja azonnal olyan hatéast gyakorolt a gazdasagpolitikai diskurzusra,
mint eltte még soha egyetlen méas kézgazdasagi tanulmény sem a térténelem folyaméan.
A szerzéparos — egyszert leird statisztikdkat alkalmazva — arra a kovetkeztetésre jutott,
hogy az allamadéssag tekintetében a 90 szazalékos addssag/GDP-érték kiiszobértéknek
(fordulépontnak) tekintheté abban az értelemben, hogy a historikus adatok alapjan ezen
eladdsodasi szintet tullépve a gazdasagi névekedésben dramai visszaesés kovetkezik be.
A tanulménynak az tizenete valdsagos sokkhatasként érte a mainstream kozgazdasag-
tant, hiszen szemben allt mindazzal, amit a fiskalis politika szerepérél sulyos gazdasagi
valsag — és a ZLB (zero lower bound) fennallasa — esetén a kézgazdaszok tudni véltek.
Mi tobb, az tizenet éppen az ellenkezéje volt Keynes egyik alapvetd gondolatanak, mely
szerint a fellendiilés és nem a valsag a megfelel6 id6 a fiskalis szigorra.? (,,The boom not the
slump is the right time for austerity at the treasury.” — KEYNEs 1937: 390).

Ugyanakkor, Reinhart és Rogoff (2010) tanulmanyanak iizenete rendkivil jol jott
a koltségvetési szigort taimogatd antikeynesianus kozgazdaszoknak, valamint a koltség-
vetési deficitet és allamaddssagot felhalmozé expanziv fiskalis politikatol megszallottan
irt6z6 politikai elitnek. Az igazan nagy rejtély persze az, hogy a Reinhart-Rogoff-féle
adossagkiiszobot miért fogadtak el azonnal hiteles eredményként a gazdasagpolitikat for-
malok korében annak ellenére, hogy a szamos kozgazdéasz mind az eredmények, mind
a modszertan tekintetében a kezdetektdl fogva fenntartasokat fogalmazott meg. A magya-
razat hatterében makrogazdasagi és pszichologia okok egyarant meghuzodtak.

2 Amikor az angol szarmazast John Maynard Keynes f6 miive — az Altaldnos Elmélet — 1936-ban
megjelent, Nagy-Britannia eladdsodasa 140 szazalékos volt a GDP-hez mérten. Ez azonban nem
akadalyozta meg Keynest abban, hogy az aktiv — az allami eladdsodést néveld - fiskalis politika
mellett érveljen (KEYNES 1936).
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A szakmai okokat tekintve Gorogorszag helyzete jelenti a kiindulépontot. 2008-ban
kiderilt, hogy a gorog korméanyzat a nyilvanossag szamara éveken keresztiil nem valos
makrogazdasagi adatokat kozolt, és az allamadossag lényegesen magasabb volt a hivatalos
szamoknal. A gorog kétvénypiacon ennek kovetkeztében pénziigyi panik vette kezdetét.
A befekteték nem voltak hajlandéak finanszirozni a gorog allamaddssagot, és Gorogorszag
a Nemzetkozi Valutaalap (International Monetary Fund — IMF) pénziigyi tdmogatasara
szorult. A pénziigyi tamogatasért cserébe viszont szigoru stabilizacios program végrehaj-
tasara kényszeriilt, amelynek kovetkeztében a gazdasag katasztrofalis helyzetbe keriilt.
A GDP 2015-ig 0sszességében 25 szazalékot zuhant, ami felilmulta az 1929-33-as id6ket.
Vagyis a helyzet ugy allt, hogy mikozben Gorogorszag példaja a gyakorlatban mutatta
meg, milyen karokat okoz a tulzott allami eladésodas, akézben Reinhart és Rogoff (2010)
eredményei ugy tlinhettek, hogy ennek megértéséhez biztositjak a tudomanyos szakmai
hatteret.

A 90 szazalékos addssagkiiszob elfogadasaban a fentieken tilmenden pszichologiai
okok is szerepet jatszottak, amelyek jelent6ségét egyaltalan nem szabad lebecsiilni az ese-
mények megértésében. Az addssagtol valo félelem ugyanis az emberi természetben gyoke-
redzik. Mindenki tudja, hogy mit jelent az, ha a haztartasoknak adossaga van. Azt vissza
kell fizetni, vagyis jovébeni jovedelmeink egy részét nem lehet szabadon elkolteni, ehe-
lyett addssagtorlesztésre kell forditani. Nemfizetés esetén vagyontargyainkkal feleliink
a tartozasért, igy kisebb 6rokséget hagyhatunk gyermekeinkre. Mindezek az aggodalmak
természetesen kiterjeszthet6ek az allam addssagara is, példaul tigy, ahogyan a brit minisz-
terelnok, David Cameron fogalmazott: ,Az dllamaddssag ugyanolyan, mint a folydszam-
lahitel: vissza kell fizetni” (CAMERON 2013). De akéar tekinthetiink ra ugyis, mint a gene-

Mindezt szem el6tt tartva nem meglepd, hogy az adéssag elleni kiizdelem irdnyéaba
torténé fordulatot a (gazdasag)politikusoknak kénny( kommunikalni, s6t a program
szamara tarsadalmi tdmogatottsagot talalni is egyszerti. Nincs sziikség szofisztikalt
kozgazdasagi érvelésre, hiszen a nagykozonség olyan célkitizés megfogalmazasaval
talalkozik, amelynek igazsagtartamarél 6 maga is meg van gy6z6dve. Az addssagtol
val6 félelem sokunknak a génjeibe van programozva. Természetes emberi reakcid, hogy
ha baj van, a haztartasnak beljebb kell gombolni a nadragszijat, miért ne lenne ez igy
az allamok esetében is? Annak felismerése, hogy valami még sincs rendben, a tobbség
szamara csak évekkel kés6bb deriil ki, amit az elhtizddé recesszidval egyiitt jard szenvedés
tesz lathatova. Valahogy nem akarnak a dolgok rendbe jonni. Raadasul az sem vilagos -
a kozgazdasagtan jol ismert aforizmajat hasznalva —, hogy hogyan lehet a pokolhoz vezetd
ut az adossaglefaragas jo szandékaval kikovezve.

Minderre tekintettel 2013-ban valdsagos bombaként robbant Herndon, Ash és Pollin
(2013) felfedezése, mely szerint Reinhart és Rogoff {6 kovetkeztetései teljesen megalapozat-
lanok: a 90 szazalékos allami eladésodasi szintnél semmiféle dramai névekedési fordulat
nem torténik mas eladdsodasi szintekhez képest. (Ezt a felfedezést késébb mas kutatasok is
alatdmasztottak.) S6t kidertlt az is, hogy Reinhart és Rogoff tanulmanya alapjaiban hibas,
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ugyanis az adatok azt mutatjak, hogy 90 szazalékos eladdsodas felett a mintaban szerepl
orszagok atlagos GDP-névekedése valdjaban 2,2 szazalék, szemben a Reinhart és Rogoff
altal kozolt -0,1 szazalékkal. Herndon, Ash és Pollin munkaja egyuttal az eltérés okait is
feltarta: egyszer( statisztikai sulyozasi hibak, orszagok énkényes kihagyasa és — horribile
dictu — Excel-cellak rossz dsszevonasa vezettek a helytelen eredményhez.* A koltségvetési
szigort tdmogatd EU-s gazdasagpolitika egyik legfontosabb intellektualis pillére ennek
kovetkeztében egy szemvillanas alatt omlott dssze.

6.3.2. A ,megszoritassal élénkiteni” tipusi gazdasagpolitika bukasa

Reinhart és Rogoff (2010) eredményei mellett a koltségvetési szigort tdmogatd politika
tovabbi elméleti tamaszat az in. megszoritva élénkiteni tipusd tedria (expansionary aus-
terity) elterjedése jelentette, amely elsGsorban két olasz kozgazdasz, Alberto Alesina és
Silvia Ardagna (2009) munkéssaga nyoman kerilt a gazdasagpolitika centrumaba a val-
sag kitorését kovetben. Az elmélet alapgondolata egyszerti: a koltségvetési deficit (és az
allamadossag) lefaragasa javitja az tzleti szektor bizalmat a gazdasag jovéjét illetSen,
és ez olyan mértékid koltekezést indukal, amely nemcsak ellensulyozza, hanem még tul
is szarnyalja a korményzati kiadasok csokkenésébdl fakadd keresletcsokkentd hatast.
Osszességében ezért a koltségvetési szigort alkalmazé politika nem csokkenti a gazdasag
teljesitményét, hanem élénkiti azt. Hasonléan Reinhart és Rogoff munkajahoz, Alesina
és Ardagna is historikus adatokkal igyekezett alatdmasztani az elmélet 1étjogosultsagat.
A megszoritassal élénkiteni gazdasagfilozéfia a gazdasagi és politikai elit korében 2009
2010-ben sebesen terjedt. S6t, 2010 aprilisaban Alesina és Ardagna prezentaciét is tartott
az elméletrdl az Eurdpai Tanacs Gazdasagi és Pénziigyi Tanacsanak tilésén. A prezentacio
lizenete gyorsan utat tort az EU hivatalos gazdasagpolitikajaba, és 2010 juniusaban az
Eurdpai Kozponti Bank elnoke, Jean-Claude Trichet a kovetkez6képpen nyilatkozott.

Ami a gazdasagot illeti, az az elképzelés, hogy a megszoritasok stagnalast idéz-
nek el8, abszolut helytelen. Valdjaban a mostani helyzetben minden olyan lépés,
ami er6siti a haztartasok, vallalatok, befekteték bizalmat az allamaddssag fenn-
tarthatésagaban, az kedvezé a pénziigyi konszolidacié és a munkahelyteremtés
szempontjabdl. Szilardan hiszem, hogy a jelenlegi kériilmények kozepette a biza-
lomnoéveld szigort politika a névekedést nem akadalyozza, hanem serkenti, mert
a bizalom a kulcstényez6 napjainkban. (TRICHET 2010)

Alesina és Ardagna eredményeit tiizetesen megvizsgalva azonban hamar kideriilt, hogy
az altaluk felvonultatott historikus tényekben a fiskalis szigoritast végrehajté orszagok
a koltségvetési deficit leszoritasaval egyidejiileg kivétel nélkiil jelent6s mértékii kamat-

3 Reinhart és Rogoff eredeti tanulmanyukban nem tették kozzé az eredményeik mogott allo hattérsza-
mitasokat, &m az hamar feltlint, hogy méas kutatasok képtelenek voltak reprodukélni eredményeiket.
Thomas Herndon kérésére végiil rendelkezésre bocsatottak azokat.
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csokkentést és valutaleértékelést hajtottak végre.* Vagyis Alesina és Ardagna allitasaival
szemben, a gazdasagi élénkiilést nem a koltségvetési konszolidaciobol eredd bizalom hozta
létre a vizsgalt orszagokban, hanem a kamatcsokkentés és valutaleértékelésbél szarmazo
Osszpiaci kereslet novekedése. Ha azonban a kamatlab tovabbi csokkentésére a likviditasi
csapda miatt nincs mod, tovabba a valsag globalis jellege miatt a valutaleértékelés sem
johet szoba, akkor az allamadossag és a koltségvetési deficit lefaragasaval dolgozé meg-
szoritd politikak valés eredménye nem a nagyobb gazdasigi névekedés, hanem a gazda-
sagok 0sszehuzddasa és az elhuzddo stagnalas, mint azt az Eurdpai Uni6 2010-2014 kozotti
teljesitménye tokéletesen példazza.

Osszefoglalva azt lathatjuk, hogy az Eurépai Unidban 2010-ben létrejové és a fiskalis
szigort el6térbe helyezé gazdasagpolitikai fordulatot megalapozd kozgazdasagi tedriak
2013-ra teljesen dsszeomlottak. A fordulatban azonban még két tovabbi — ambar az eddig
targyaltakhoz képest kisebb jelentdségli — szakmai tévedés is fontos szerepet jatszott.
Tekintsiik most at ezeket réviden!

6.3.3. Az IMF és a multiplikatorok

A koltségvetési deficittel, illetve az allamadodssag szerepével kapcsolatosan az egyik leg-
fontosabb kérdés az, hogy a fiskalis expanzié milyen mértékben segiti az aggregat kereslet
novekedését, a valsagbol torténd kilabalast. A valasz alapvet6en a kormanyzati kiadasok-
hoz kétheté multiplikatorok konkrét nagysagatol fiigg, és ez a szakirodalomban rendkiviil
heves vitak targya.

Szerencse a gazdasagi krizis okozta szerencsétlenségben, hogy a valsag kovetkezté-
ben tulajdonképpen rendelkezésre allnak azok a ,laboratériumi kériilmények”, amelyek-
nek a segitségével az 6konometriai eredmények eldonthetik, hogy a multiplikatorokkal
kapcsolatosan mely teoretikus modellek segitik elé a tennivalok megértését, a valsagbol
kivezet6 utak megtalalasat, és melyek azok, amelyek mindezt akadalyozzak. Az Eurdpai
Unid orszagainak tobbsége ugyanis 2010-ben — a valsagkezelésben bekévetkezett szigor-
parti fordulat jegyében — jelentds mértéki és tartosnak tekinthet6 koltségvetési kiigazitast
hajtott végre. Ez pedig kivalo alkalmat jelentett a fiskalis szigor gazdasagi teljesitményre
gyakorolt hatdsanak empirikus vizsgalatara és a multiplikator nagysagaval kapcsolatos
szerteagazo tedriak értékelésére.

Az okonometriai elemzésekben a mérfoldkovet az IMF (2012) oktoberi vilaggazdasagrol
kiadott jelentése (valamint BLANCHARD — LEIGH 2013) képezi, amelynek hatterét az adta,
hogy a jelentés megszoritasokra kényszeriil6 Gorogorszag esetében a gazdasag jovébeni
palyajara vonatkozd6 elérejelzések tendenciézusan rossznak bizonyultak (1asd 4. dbra).

4 Azaz, olyan intézkedéseket, amelyet a 2008-a valsag kirobbanasat kovetd években — a likviditési
csapda fennallasa és a valsag globalis jellege miatt — az egyes orszagokban nem lehetett alkalmazni.
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4. abra. A GDP alakulasa Gorogorszagban: az IMF progndzisai és a sokkold valosag
(Forras: DARvAs [2012] alapjan, sajat szerkesztés)

A 2013-ben megjelent Blanchard-Leigh-tanulméany megrazé konkluzidja az, hogy az IMF
el6rejelzésekben hasznalt 0,5-es multiplikatornal — amelynek alapjaul a valsag el6tti évti-
zedek becslései szolgaltak — a valdsagos multiplikatorok lényegesen nagyobbak: orszag-
tol és modellspecifikaciotol fiiggben 0,9-1,7 kozotti intervallumban szérédnak. Az eltérés
a gazdasagi el6rejelzésekben 2013-ig hasznalt értékhez képest hatalmas, kozel haromszo-
ros. Az eredmények robusztussagan tovabbi kontrollvaltozok (CDS-felarak, kezdeti adés-
sagszint, szisztematikus bankkrizis-indikator stb.) beépitése sem valtoztat.

Mindez azt jelenti, hogy a likviditasi csapdaba torkoll6 valsag esetén a multiplikatorok
hatalmas er6vel befolyasoljak a gazdasag teljesitményét. Joval nagyobb erével annal, mint
amekkorat az IMF 2013-ig feltételezett, illetve amelyet az elméleti modellek jelent8s része
prognosztizalt.

Miért nagyobb a koltségvetési kiigazitas multiplikatorhatasa likviditasi csapdaban és
globalis valsagban ahhoz képest, amikor mindez nem all fenn? Ennek két alapveté oka
van. Egyfel6l az, hogy monetaris mozgastér esetén — vagyis amikor a likviditasi csapda
még nem jott 1étre — a kamatlab csokkentése a beruhazasi és fogyasztasi kereslet stimu-
lalasan keresztiil tompithatja a fiskalis kiigazitas aggregat keresletet csokkent6 hatasat,
ezért a multiplikatorokra joval kisebb értéket kapunk. Pontosan ugy, ahogyan azt a valsag
el6tti éveket elemz6 6konometriai tanulményok tiikrozik.

Masfeldl pedig a koltségvetési kiigazitast kisérheti a nemzeti valuta leértékelése, ami az
export élénkitésén és a hazai termel6k védelmén keresztiil szintén csokkentheti a multip-
likator értékét. Amikor azonban a valsag globalis, és a mérlegalkalmazkodasi krizis a fej-
lett vilag egészét sujtja, akkor a valutaleértékelés az aggregat kereslet globalis hidnyara
nem megoldas, hiszen csak attolja a gondokat az egyik orszagbdl a masikba. Raadasul az
eur6ovezetben a jelentds kiigazitast végrehajtoé periférialis orszagokban a kozos valuta
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hasznélata kévetkeztében 6nallo arfolyampolitika folytatasara nem is volt lehetéség. Igy
a koltségvetési megszoritas multiplikatorhatasat a nemzeti valuta leértékelése semmikép-
pen sem tompithatta. Seidman ezzel 6sszefiiggésben igy fogalmaz:

Ami a valsag elleni kiizdelemben a fiskalis élénkités szempontjabdl szamit az az,
hogy mekkora a multiplikator értéke recesszids koriillmények kozott. Olyan koril-
mények kozott, amikor a munkanélkiiliség magas, a kapacitaskihasznaltsag pedig
alacsony, és nem pedig az a multiplikator szamit, ami a teljes foglalkoztatas koze-
lében &ll fenn. [...] Ezért fundamentalis hiba teljes foglalkoztatas kozelében becsiilt
multiplikator értékével kalkulalni egy olyan gazdasagban, amelyik sulyos recesszi-
6ban van. (SEIDMAN 2011: 14)

6.3.4. Koltségvetési szigor — pénziigyi panik — mennyiségi lazitas

A 2010-es eurdpai gazdasagpolitikai fordulatban jelentés szerepet jatszott a kibonta-
kozé pénzpiaci panik, amelynek fontossaga egyaltalan nem lebecsiilendé az események
megértésében. A valsag kitorését kovetben a névekvé kormanyzati eladésodasok miatt
a pénziigyi befekteték bizalma az allamadéssag fenntarthatosagaban megrendiilt, ezért
az allamadéssag finanszirozasa szamos eurdpai orszagban nehézségekbe iitkozott. Az
érintett orszagok mindenekel6tt az EU periférias orszagai voltak (Portugalia, Olaszorszag,
Gorogorszag, Spanyolorszag — az an. PIGS-orszagok), ahol a pénziigyi befekteték tomege-
sen vontak ki pénziiket az allampapirokbol. Ennek kovetkeztében az allampapirok utan
fizetett kamatok — a névekvo kockazati prémiumok miatt — az egekbe szoktek, mikézben
a jegybanki alapkamatok a likviditasi csapda fogsagaban zér6 kozelébe estek. A pénziigyi
piacok az emelkedd kockazati prémiumokon keresztill tulajdonképpen azt az tizenetet
kozvetitették a gazdasagpolitikusoknak — hasonléan a korabban bemutatott Reinhart és
Rogoff (2010), valamint Alesina és Ardagna (2009) tanulméanyokhoz —, hogy az allamadds-
sag lefaragésara, szigoru koltségvetési politika megvaldsitasara van sziikség.

A pénziigyi piacoknak ez az izenete természetesen szemben 4llt a mainstream kozgaz-
daségtan tanitésaival, illetve a keynesi terapiaval. Eppen ezért vetédik fel a kérdés: mit
lehet tenni akkor, ha a befektet6k nem hajlanddk finanszirozni a fennallé allamaddssa-
got — vagy csak rendkiviil magas kockazati prémium mellett —, mikdzben a sulyos valsag
kovetkeztében az allamadoéssagot tovabb novels expanziv (gazdasagélénkité) fiskalis poli-
tika folytatasara lenne sziikség?

El6szor is azt célszert vilagosan latni, hogy a koltségvetési deficit — a valsagban jelent-
kez6 kronikus kapacitaskihasznalatlansag mellett — pontosan olyan mértékii megtaka-
ritast general, amilyen 6sszegl a koltségvetési deficit. Ez a megtakaritas a koltségvetési
deficit nélkil létre sem johetett volna. Ennek belatasahoz tamaszkodhatunk a makrodko-
némiai tanulmanyainkra. Makro6konémiabdl tudjuk azt, hogy a beruhéazasok értéke (I)
mindig megegyezik a maganszektor (S,), a koltségvetés (S ), valamint a kiilfold megtakari-
tasaival (S,). (Ez utobit az import (M) és export (X) kiilonbozete hatarozza meg.) Ha azon-
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ban a likviditasi csapda miatt a beruhazasok valtozasanak értéke nulla, akkor a kovetkez
egyenletnek kell fennallnia:

AS, +AS; +AS, =0.
“)

Maés szoval, ha a kormanyzat megtakaritasa a nagyobb koltségvetési deficit novekedése
miatt cs6kken, akkor azt a (4) alapjan a masik két szektor megtakaritasainak hasonld
mértékd novekedése kell kisérje: AD =—-AS; = AS, + AS, . A (3) egyenletben kifejezett defi-
citmultiplikatort atrendezve pedig pontosan ezt az eredményt kapjuk:

AD=s(1-7)dY + mdY =AS, +AS, .
©)

Az (5) egyenletbdl lathatjuk, hogy a deficit a multiplikatorhatason keresztiil éppen akkora
megtakaritast hoz létre, mint amekkora megtakaritas maganak a deficitnek a finanszi-
rozasahoz sziikséges. Ha azonban a pénzligyi panik miatt a befekteték menekiilnek az
allampapirokbol, akkor hiaba jon létre a deficitfinanszirozashoz sziikséges megtakaritas,
az allamadéssag finanszirozasa problémakba iitkozik. Ebben az esetben a befektet6k és
a tulsdgosan kockazatossa valt ados (az allam) kozé olyan szereplének kell ékel6dnie, aki
magara veszi a kockazatot. Ez a gazdasagi szerepl6 tobbnyire a jegybank, a nemzetkozi
pénziigyi szervezetek, de mint azt az EU péld4ja bizonyitja, lehet egy kifejezetten a valsag
miatt létrehozott stabilitasi alap is. Vagyis a jegybank un. mennyiség lazitas (quantitative
easing — QF) keretében maga vasarolja meg a deficit fedezésére kibocsatott allampapiro-
kat. Es mivel a jegybank rendelkezik a pénzkibocsatas monopéliuméval, ezt a vasarlast Gj
pénz kibocsatasaval finanszirozza.

Persze joggal vethet? fel a kérdés: vajon nem fog-e inflaciés nyomast okozni a gazda-
sagba keriilt tobbletlikviditas? A kérdésre elméleti szempontbol és az elmult évek tapasz-
talatai alapjan is megnyugtat6 valaszt adhatunk: nem, ugyanis a kereskedelmi bankok
a rendelkezéstikre all6 tobbletlikviditast nem tudjak djabb hitelek nyujtasara felhasznalni,
mert a zérd kamatlabak miatt nem johet létre az a kamatlabcsokkenés, ami a gazdasagi
szerepl6ket tjabb hitelek felvételére inspiralhatna. Ezért a kereskedelmi bankok a keletke-
zett tobbletlikviditast an. folos tartalékként (excess reserves) valamilyen jegybanki betét-
ben kénytelenek elhelyezni. Ezt szemlélteti a 5. dbra.

Az Eurépai Unidban a mennyiségi lazitas jelentéségét a gazdasagi problémak kezelé-
sében sajnos tul késén ismerték fel és kezdték alkalmazni. Amikor 2012-ben az ECB végiil
mégis a QF alkalmazasa mellett dontott, addigra a 2010-ben kibontakozé fiskalis szigor
mar hosszu évekig tartd stagnalasra itélte az unids orszagokat.
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Jegybank Kereskedelmi bankok

Allampapir Kotelez6 tartalék Allampapir Ertékpapirszamla
+100 +10 -100 -100
Folos tartalék A
Kaotelez6 tartalék Betét
+90
+10 +100
Folos tartalék
+90

5. abra. A mennyiségi lazitas hatasa a jegybank és kereskedelmi bankok mérlegére
(A betétek utan 10%-os kotelez6 tartalékratat feltételezve)
(Forras: sajat szerkesztés)

6.4. A valsag hagyatéka — merre tovabb?

6.4.1. A felduzzadt allamadossag kezelése a valsag utan

Az eddigiekben lathattuk, hogy a zér6 kamatlabak fennallasa idején a valsagkezelés leg-
fontosabb eszkoze az expanziv - jelentds koltségvetési deficittel dolgozoé — fiskalis politika,
amelynek kovetkezményeként viszont az allamaddssag szamottevé novekedése kovetkezik
be. A valsag végén, a gazdasagi élénkiilés kezdetével az EU allamaddssaga a GDP 92 sza-
zalékan, mig az USA adoéssaga 105 szazalékon tet6zott. A valsag elmultaval azonban az
eladosodas csokkenni kezdett, tobb okbol kifolydlag is.?

Egyfeldl, az élénkil6 gazdasag novekvé adobevételekkel és csokkend joléti kiadasokkal
(munkanélkiili segélyek, szocialis transzferek) jar egyttt, vagyis a koltségvetés rendbeho-
zatalara egyfajta automatikus stabilizatorok 1épnek életbe a gazdasagi helyzet javulasa-
val. Masfeldl, a gazdasagi fellendiiléssel parhuzamosan az Osszpiaci kereslet novekedés-
nek indul, javulnak a konjunkturalis mutatok, er6sodik a bizalom, ezért a gazdasagnak
egyre kisebb mértéki fiskalis timogatasra van sziiksége. Igy a kormanyzat diszkrecionélis
(kormanyzati elhatarozast igényld) intézkedései kovetkeztében a koltségvetési deficit még
tovabb csokkenhet, ahogyan a 2. dbran mind az EU, mind az USA vonatkozasaban lat-
hattuk.

A valsagot kovetben a koltségvetési deficit és az allamadossag leszoritasa két szem-
pontbdl is kivanatos. Egyfeldl a kisebb allamaddssag egyfajta puffert hoz létre a kovet-
kezé valsag kezelésére. Ujra mozgasteret biztosit ezzel a fiskalis élénkitésnek, ameny-

5 Az EU orszagok adatai ezt messzemenden vissza is igazoljak. A 2014-es 92 szazalékos csticspontot
kovet6en — a gazdasagi névekedés megindulasaval — az allami eladdsodas folyamatosan csokkent,
és 2018-ra mar 86 szazalék ala esett. Az USA-ban azonban a 2016-ban hivatalba 1ép6é Trump-kabinet
massziv adocsokkentést hajtott végre, aminek kovetkeztében mind a deficit, mind az allamadossag
ujra névekedésnek indult. A deficitnek ezt a novekedését az amerikai foglalkoztatasi és konjunkturalis
adatok egyaltalan nem indokoltak. Ezért nem meglep6, hogy az intézkedések szakmai kritikak arada-
tat valtottak ki.
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nyiben a jov6ben a helyzet majd tgy kivanja. Masfeldl, a teljes foglalkoztatas elérésével
a koltségvetési deficit karokat okoz, megemeli a kamatlabat és elszivja a megtakaritaso-
kat a maganszektor beruhéazasai eldl. Igy végsé soron kisebb gazdasagi novekedést tesz
lehetévé ahhoz képest, ami kiegyensulyozott koltségvetés, illetve csokkend adossagpalya
mellett lehetséges volna.

Mindebbél kovetkezbéen a valsag elmultaval az allamaddssag fokozatos leszoritasa
a prudens gazdasagpolitika egyik fontos célkitiizése. Ugyanakkor a fontos kérdés ezzel
kapcsolatosan természetesen az, hogy az allamaddssag csokkentését milyen tényezdék
determinaljak, milyen szerepe van abban a kormanyzatoknak, és mennyi ideig tart, amig
a gazdasagok visszatérnek a gazdasagi valsagot megel6z6 normal eladdésodéasi helyzethez.

Mindezeknek a kérdéseknek a megvalaszolasahoz a kiinduldpontot az adéssagdina-
mika jol ismert alapegyenlete képezi, amely az addssag/GDP hanyados id6 (t) szerinti
derivalasaval szarmaztathato:

db/dt=(r-g)b(t)-1 ,
©)

ahol b az allamadéssag/GDP hanyados, 1 az elsédleges koltségvetési egyenleg GDP-hez
viszonyitott értéke, r a redlkamatlab, és g a gazdasagi névekedés titeme (redlértelemben).
Az egyenlet lényegében véve egyfajta pillanatfelvételt tiikroz a gazdasagrol: kifejezi, hogy
hogyan valtozik az eladdsodas valamely idéegység alatt (példaul egyik évrél a masikra).
Am arra nem ad vélaszt, hogy az dllam eladésod4sénak folyamata stabil vagy instabil, és
ha stabilizalodik, akkor milyen feltételek mellett.

A stabilitasi problémara egyértelmil valaszt az (6) differencialegyenlet megoldasaval
kaphatunk, ekkor:

b(t) = &0 {b(O) _L} /.

o r-gl r-g
Mivel a neoklasszikus névekedéselméletbél az kovetkezik, hogy r> g, ezért az eladésodas
stabilitdsanak feltétele, hogy b(0)=7/(r—g), tehat az dllamaddssag kezdeti szintjének meg
kell egyeznie az els6dleges egyenleg, valamint a realkamatlab és a névekedési iitem
kilonbségének hanyadosaval. Ellenkezé esetben a dinamika instabilitast mutat, vagy
hatartalanul névekszik, vagy hatartalanul csokken, és az eladdsodas stabilizalasahoz
elébb-utobb koltségvetési kiigazitasra van sziikség. Az allamaddéssag/GDP hanyados sta-
bilitasa (db/ dt = 0) a (6)-0s, illetve a (7)-es egyenletek alapjan azt implikalja, hogy hosszu
tavon:

ﬁ:O—>b:77/(r—g).

dt
®)

116 DEDAK ISTVAN



Ugyanakkor az allamaddssag alakulasat érdemes grafikusan is szemiigyre venni. Ehhez
hasznaljuk fel a (6) egyenletbdl kovetkez6 fazisdiagramokat. A 6. dbran a fazisdiagra-
mok az r>g relevans helyzet feltételezése mellett mutatjak be az eladdsodas palyajat
az induld helyzet fiiggvényében. Az abran azt kovethetjik nyomon, hogy mi torténik
az allamadoéssag/GDP hanyados idébeli lefutasaval a valsag folyaman, majd a valsagot
kovetben. A valsag kitorése el6tt a gazdasag a kozépsé fazisdiagramon helyezkedett el
a stabilitast jelent6 b(0) eladdsodasi szinten. (Ne feledjilk, hogy a fazisdiagram vizszintes
tengellyel valdé metszéspontjat — ahol db/dt =0 — a (8) egyenlet hatarozza meg!) A valsag
kovetkeztében a koltségvetés els6dleges egyenlege romlik, amit részben az automatikus
stabilizatorok idéznek el8, részben pedig a gazdasag stimulalasat célzo diszkrecionalis
kormanyzati intézkedések.

Az els6dleges egyenleg romlasa az adossagdinamikai egyenletek kovetkeztében felfelé
tolja a fazisdiagramot, és az indulé b(0) eladdsodasi szint mellett a gazdasag a korabbi sta-
bilitast jelent6 allapotbol az A pontba kertl. Ettél a helyzett6l fogva azonban a kormany-
zati eladdsodas a (7)-es egyenletben bemutatott dinamikai dsszefiiggések kovetkeztében
tovabb novekszik. Vagyis a valsag folyaman az allamaddssag/GDP évrél évre nagyobb
lesz, igy ahogyan azt a 2008-as valsag kitorését kovetden a fejlett orszagokban lathattuk.

db/dt

6. abra. Az allamaddssag/GDP alakulésa valsagban és a valsagot kovetéen
(Forras: sajat szerkesztés)
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A valsag azonban nem tart akarmeddig, el6bb-utébb véget ér. A helyzet normalizalédasa-
val a koltségvetés elsédleges egyenlege javulni fog az adobevételek novekedése és a kisebb
munkanélkiliség miatt csokkend szocialis és joléti kiadasok kovetkeztében. A valsag
kovetkeztében b(0)-rol b(1)-re névekvé allamaddssag miatt azonban a valsag el6tti hely-
zethez képest megnének a kamatkiadasok. Ennek kovetkeztében koltségvetési kiigazitasra
(az els6dleges egyenleg javulasara) is szitkség lehet a tovabbi eladésodas megfékezéséhez.
Mindennek kovetkeztében a valsag elmulasaval (amelyet az 4bran a B pont reprezental) az
adossag dinamikajat kifejez6 fazisdiagram a koltségvetés elsédleges egyenlegének javu-
lasa miatt lefelé mozdul, és az adéssagdinamikai dsszefiiggések kovetkeztében megkezd6-
dik a valsagkezelés soran felduzzadt kormanyzati eladdsodas leszoritasa.

Fontos kérdés ugyanakkor, hogy a valsag elmultaval milyen mérték(i koltségvetési
kiigazitasra lehet sziikség az addssag csokkend palyara torténd allitasahoz. Ennek szem-
1éltetéséhez tekintsiik a kovetkezd hipotetikus — ugyanakkor a tényektél egyaltalan nem
tavol allo — példat. Tételezziik fel, hogy a valsag el6tt az allamhéaztartas elsédleges egyen-
lege 1 szazalékos tobbletet mutatott, mikozben a realkamatlab 2 szazalékponttal haladta
meg a gazdasagi novekedés ttemét. Tegyiik fel tovabba, hogy az allamadéssag/GDP
hanyados éppen a stabilitast jelent6 szinten volt, ami a szoban forgd paraméterek mellett
- a (8) egyenlet alapjan — 50 szazalék. A valsag végére az allamaddssag jelen6sen megnét,
példaul a GDP 100 sz4zalékéara ugrott. A helyzet normalizalodasaval az (r-g) kiilonbo-
zete legyen Ujra 2 szazalék. Ilyen feltételek mellett ahhoz, hogy az eladdsodés csokkend
palyara alljon (a B pontbdl a C pontba keriiljiink), az els6dleges egyenleget némileg 2 sza-
zalék folé kell emelni.® Erdemes ugyanakkor megjegyezni, hogy az elsédleges egyenleg
eme kicsivel tobb mint egy szazalékponttal torténé novelése a valsag utani helyzetben
marginalis tehernek tlinik ahhoz a haszonhoz képest, amelyet az expanziv — addssagot
felhalmoz6 - fiskalis politika el tud érni a valsag okozta karok enyhitésében.

Persze makrogazdasagi szempontbdl nagyon fontos jelentésége van annak is, hogy
az eladdsodas milyen sebességgel konvergal a valsag el6tti szinthez. Hiszen minél gyor-
sabban csokken a kormanyzati eladésodas, annal elébb jon létre az a fiskalis mozgastér,
illetve koltségvetési puffer, amelyre a jov6ben az esetlegesen bekovetkezé valsagok keze-
lése szempontjabol szitkség lehet.

Az adossagesokkenés sebességét a (7) alapjan a meglévé addssag értéke, az (r—g)
kiilénbozete, valamint az els6dleges egyenleg nagysaga hatarozza meg. A valsagot kove-
téen minél erételjesebb a koltségvetési kiigazitas mértéke (és kedvezbb ezaltal a koltség-
vetés els6dleges egyenlege), illetve minél kisebb a realkamatlab és a gazdasagi névekedési
item kilonbozete, annal gyorsabban konvergal a gazdasag a valsag el6tti alacsonyabb
eladésodashoz. Mindebbdl kovetkezben a valsagot kovetéen az allamadodssag leszoritasat
egy viszonylag szigoru fiskalis politika, valamint egy laza monetaris politikan alapuld

6 A (8)-as egyenlet alapjan, 2 szazalékos tobblet esetén éppen a meglévé 100 szazalékos értéken sta-
bilizalédna az addssag/GDP hanyados. Ezért némileg 2 szazalék f6lé kell emelni, hogy a gazdasag
a csokkend palyara allhasson.
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gazdasagpolitika mix szolgalja legjobban. Az 1. tablazat az 4llamadéssag leszoritasanak
idejét mutatja be az elad6sodast befolyasold valtozok fiiggvényében.

A numerikus szimulaciobdl lathato, hogy az addssag leszoritasahoz szitkséges id6 meg-
lehet6sen széles skalan mozoghat, am koriiltekinté gazdasagpolitikai keverék esetén 10-15
év elteltével az eladdsodas visszatérhet a valsag kitorését megel6z6 szinthez, megszaba-
ditva ezzel a gazdasagokat a valsag egyik legkellemetlenebb hagyatékatol. A leggyorsabb
visszatérést a szigoru - viszonylag jelent6s (3 szazalék korili) els6dleges tobbletet elér
— fiskalis politika és az alacsony kamatlabakkal dolgoz6 monetaris politika keveréke tudja
biztositani.

1. tablazat. Az addssag leszoritasanak idétartama kiilonboz6 forgatokonyvek mellett

A valsagban felhalmozédott I-g Elsédleges Az adéssag leszoritasahoz
eladdsodas leszoritasa a valsag | (szazalék) | egyenleg/GDP szitkséges évek szama
el6tti értékre (szazalék)
b(1) = 90% — b(0) = 60% 1,5 3 16
Bb(1) = 90% — b(0) = 60% 1,5 2 37
b(1) =90% — b(0) = 60% 1 3 13
b(1) =90% — b(0) = 60% 1 2 24
b(1) =90% — b(0) = 60% 0,5 3 1
b(1) =90% — b(0) = 60% 0,5 2 18

6.4.2. A valsag hatasa a hosszu tavia gazdasagi potencialra

Napjainkban a kozgazdasagi kutatasok egyik legnagyobb kihivasa annak megvalaszolasa,
hogy milyen kovetkezményei vannak a valsagnak a hossza tavu kibocsatasara, vagyis
a gazdasag potencialis teljesitményére. A helyzetet jol jellemzi, hogy a valsag elhizoda-
saval a gazdasag potencialjaval kapcsolatos el6rejelzések folyamatosan mddosultak, és
egyre kedvez6tlenebb elérejelzések lattak napvilagot. Mindez azt jelenti, hogy a valsag
nem csupan a rovid tavu gazdasagi teljesitményre gyakorol negativ hatast, hanem hosz-
szabb tavon is jelentkezé karokat okoz. Ezt szemlélteti a 7. dbra, amelynek legfontosabb
tanulsaga, hogy a valsag el6tti helyzeten alapuld trendhez (2007-es prognézis) képest az
eur6zona tényleges teljesitménye lényegesen — mintegy 15 szazalékkal — rosszabb napja-
inkban. Masfel6l viszont nem csak a tényleges teljesitmény, hanem az eurd6vezet poten-
cialis palyaja is lényegesen rosszabb a valsag el6tti helyzethez képest, amibdl azt a kovet-
keztetést vonhatjuk le, hogy a valsag a hosszu tavi gazdasagi potenciélra is karos hatast
gyakorol.
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7. abra. Az eurdzona potencialis GDP-jére vonatkozo6 prognozisok 2007-ben, 2011-ben, 2016-ban
és a tényleges GDP alakuldsa
(Forras: Fatas és Summers [2016] alapjan, sajat szerkestés)

A valsag szamos csatornan keresztil gyakorol negativ hatast a potencialis kibocsatasra.
Ezek koziil a legismertebb a munkaer6piacon fellép6 kedvezétlen effektus, amely hys-
teresis néven ismert a szakirodalomban. A hysteresis a munkaer6piac azon jelenségére
utal, hogy a valsag kovetkeztében csokkend foglalkoztatottsag a valsag elmultaval sem
tér vissza a valsag el6tti szinthez. Ennek az a magyarazata, hogy a valsag kovetkezté-
ben novekszik a munkanélkiiliség ciklikus komponense, ezért a munkanélkiliek magas
szama sokkal inkabb elfogadotta, illetve tarsadalmi normava is valik.” Tovabb4, az elbo-
csatott dolgozok egy része a valsag ideje alatt hozzaszokik az alacsonyabb életszinvo-
nalhoz, a megvaltozott életvitelhez, és a valsag elmultaval ezért kevésbé érez 6sztonzést
a munkaerdpiacra torténé visszatérésre. Ennek kovetkeztében a foglalkoztatasi rata (a
foglalkoztatottak munkaképeskorti népességhez viszonyitott értéke) a valsag elmultaval
kisebb lesz a valsag el6tti helyzethez képes. Ezzel kapcsolatosan a legujabb kutatasok azt
talaltak, hogy a munkanélkiliségi rata egy szazalékpontos novekedése 0,3 szazalékpont-
tal csokkenti a munkaer6piacon részt vevék szamat, vagyis azokét, akik munkat vallalni
szandékoznak (ERCEG — LEVIN 2014). Ugyanakkor az is lényeges, hogy a munkanélkiiliség-

7 Makrookonémia tanulmanyokbdl ismert, hogy a munkanélkiiliségi rata a gazdasag konjunkturalis
ingadozasabol fakado ciklikus komponensbdl és az in. természetes ratabol all. Ez utobbi a munka-
nélkiiliségnek azt a ratajat jelenti, amely mellett az inflacio stabil, nem novekszik, és nem is csokken.
A munkanélkiiliség természetes rataja ugyanakkor szorosan kapcsolddik a 7. dbrdan 1évé potencialis
kibocsatashoz is. A potencialis kibocsatas a gazdasagi teljesitménynek az a szintje, amelyet a gazda-
sag a természetes munkanélkiliségi rata fennallasa mellett képes produkalni.
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gel toltott évek a dolgozok szakképzettségét (human tékéjét) részben erodaljak, igy aztan
még a visszatérés szandéka mellett is nehezebben talalnak allast. Mindez arra vezet, hogy
a valsagot kovet6en a munkanélkiiliség természetes rataja névekszik, ami a foglalkoztatas
csokkenését és kisebb potencialis GDP-t von maga utan.

A hysteresis jelenségén tilmenden mas tényez6k is a gazdasag hosszua tava potencial-
janak romlasat idézik el6 a valsag kovetkeztében. A piaci kereslet elégtelenségébd6l fakado
valsag idején (mind az 1929-1933-as, mind a 2008-as globalis valsag ebbe a kategoéridba
sorolhato) a kereslet visszaesésére legérzékenyebben a magéanszektor beruhazasi kolteke-
zései reagalnak. A magyarazat kézenfekvé: a valsag kovetkeztében a mar meglévé kapa-
citasok kihasznaltsaga csokken. Igy a vallalkozasokat a lanyha piaci kereslet nem 6sztoénzi
a kapacitasok b6vitésére, uj beruhazasok megvaldsitasara. A helyzet napjainkban nyilvan
nem olyan sulyos, mint a nagy valsag idején — amikor a beruhazasok 75 szazalékkal voltak
kisebbek 1933-ban 1928-hoz képest az USA-ban —, de a negativ hatasok a 2008-as valsag
soran is jol tetten érhetéek. A beruhazasok volumene 2018-ban gyakorlatilag ugyanak-
kora volt, mint tiz évvel kordbban. A beruhéazasi rata (beruhazasok/GDP) csokkenésének
hatésa viszont a novekedéselméleti dsszefiiggésekbdl jol ismert: a korabban fennall6hoz
képest kisebb beruhazasi rata miatt a potencialis GDP novekedési iiteme csokken, a gaz-
dasag kinalati oldala kevésbé béviil ahhoz képest, mint ahogyan bévilt a valsag el6tti
id6szakban.

Végezetill a valsag hosszu tavi hatésait illetden utalni kell a technoldgia fejlédés jelen-
téségére is, mivel a technoldgiai haladas hosszd tavon a gazdasagi névekedést meghata-
rozé legfontosabb tényezd. A technologia haladas mértékét jorészt a kutatas-fejlesztésre
(R&D) forditott kiadasok hatarozzak meg, 4m ezek a kiadasok valsag kovetkeztében csok-
kennek, igy kisebb technoldgia fejlédés valik lehetévé. Masfeldl pedig az 4j technoldgiai
eljarasok bevezetése jelent6s fix koltséggel jar egyttt, amelyek felvallalasat érdemes elha-
lasztani mindaddig, amig a kapacitasok hianya valéban nem valik a termelés névekedé-
sének korlatjava. Vagyis a valsagot kovet6en mind a technoldgia fejlédés sebessége, mind
pedig a termelésben megjelené adaptacioja kisebb a valsag el6tti helyzethez képest. Ennek
kovetkeztében a valsag egyik fontos — és a tarsadalmi jolét szempontjabol rendkivil karos
- hagyatéka a gazdasag kisebb potencialis novekedési képessége.

6.4.3. A valsag hagyatékabol fakado6 karok csokkentése

Az el6z6ekben lathattuk, hogy a valsag szamos csatornan keresztiil fejti ki rombolé hata-
sat a gazdasag hosszu tavi novekedési potencialjara. Az ezzel kapcsolatosan felvet6d6 kér-
dés az, hogy hogyan reagéljon a gazdasagpolitika ezekre a kihivasokra. Mivel az okozott
karokat az elhtizodo valsaggal egyiitt jard gyenge teljesitmény idézte el6, ezért kézenfekvo
vélasznak tlinik, hogy a gazdasagpolitikusoknak a korabbiakkal ellentétes allapotba cél-
szer(i navigalnia a gazdasagot. Vagyis egyfajta ,forditott hysteresis-re” (reverse hysteresis)
van sziikség, a recesszid ellenkezgjét megtestesité Gn. ,magas nyomasu” (high pressured)
gazdasagi helyzet létrehozasara. Ha ugyanis a gazdasag tulfiitott, akkor a munkaerdpi-
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acra torténd visszatérés a betoltetlen allashelyek béséges szama miatt konnyidvé valik.
Igy a foglalkoztatasi rata emelkedhet és visszatérhet a valsag el6tti szintjére. Ugyanakkor
az egyre feszit6bbé valo kapacitaskihasznaltsag a vallalkozokat intenzivebb beruhézasi
tevékenységre és a legujabb technologiak bevezetésére 6sztonzi, ami szintén a gazdasag
novekedési potencialjanak javulasat hozza magaval.

Vajon a fiskalis és monetaris politikdnak milyen keveréke tudja létrehozni azt a magas-
nyomasu gazdasagot, ami a hosszl tava karok helyrehozasahoz szitkséges? Mivel a magan-
beruhazasok novekedése ebben kulcsfontossagu szerepet jatszik, ezért egy viszonylag laza
— alacsony kamatokkal dolgozé — monetaris politika és egy viszonylag szigoru fiskalis
politika egyidejii alkalmazasa a célszer(i. Az alacsony kamatlabakra a beruhazasok 6sz-
tonzése céljabol, mig a szigoru fiskalis politikara a beruhazasok forrasat jelent6 megta-
karitasok létrehozasa miatt van sziikség. A valsag elmultaval (lényegében 2014-t8l kez-
dbdéen) tulajdonképpen ezt a gazdasagpolitikai mixet figyelhetjiik meg a fejlett orszagok
viszonylatdban: mikozben a kamatlabakat a vilag vezetd jegybankjai tovabbra is rend-
kivil alacsony szinten tartottak, akozben a koltségvetési deficitek jelent6sen csokkentek
a valsag kezdeti éveihez képest.

Ugyanakkor az is emlitést érdemel, hogy a laza monetaris kondiciokat és a feszes kolt-
ségvetést felmutatd gazdasagpolitika alkalmazasa egyuttal a legkedvez8bb forgatokonyv
a valsag masik nehéz orokségének — a magas allami eladosodés — felszamolasara is. Az
ezt lathattuk: az adossag lefaragasa alacsony kamattal és magas els6dleges koltségvetési
tobblettel mikod6 gazdasagban mehet végbe a legrévidebb idé alatt.

Végezetiil emlitést érdemel, hogy a valsag pontos hagyatékanak felmérése és a lehet-
séges gazdasagpolitikai stratégiak kialakitasa napjaink kozgazdasagi kutatasainak egyik
legfontosabb teriiletét képezi. Ennek az az oka, hogy az utdbbi egy-két év fejleményei
meglehetésen sok bizonytalansagot idéztek el6 a gazdasagok valos helyzetének értékelé-
sében. Ugyanis az altalanos vélekedés szerint 2018-ra a gazdasagok teljesitménye mind az
USA-ban, mind az EU-ban visszatért a potencialis kibocsatas szintjére (7. dbra), a mun-
kanélkiiliségi rata pedig szamos orszagban kisebb, mint a valsag kitérése el6tt volt. Mas
széval: a munkanélkiiliség a természetes rata szintjén — illetve annak kozelében — van,
a ciklikus munkanélkiiliség pedig a gazdasagi helyzet normalizalédasaval lényegében
megszint. [lyen kortilmények kozott viszont az inflaciés nyoméasnak — és a bérnovekedés
dinamikajanak - er6sodnie kellene, ami el6bb-utobb a kamatok emelésére kényszeritené
a jegybankokat.

Azonban inflaciés nyomasnak, dinamikus béremelkedésnek, a kamatok szamottevé
emelésnek még a nyomat is alig-alig lathatjuk. Az eur6zénaban a kamatok tovabbra is
mélyponton vannak, és az inflacié még 10 évvel a valsag kitorése utan sem érte el az Euro-
pai Kozponti Bank 2 szazalékos célértékét. Az Egyesiilt Allamokban némileg arnyaltabb
a helyzet, am lényegében véve hasonld: az inflacié csak 2018-ban érte el a FED-célértéket,
és a kamatlabak — a 2016-ban megindulé névekedés ellenére — messze alatta maradnak
a valsag elétti szinteknek. A gyenge inflaciés nyomas arra utal, hogy a valsag nyoman
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a gazdasagok potencialis kibocsatasa kisebb mértékben csokkenhetett annal, mint aho-
gyan azt a kozgazdaszok mindeddig feltételezték (C®URE 2018). Ez egyuttal két fontos
tovabbi kovetkeztetés levonasat teszi lehet6vé: egyfeldl a valsag kozvetlen terhe — amelyet
a gazdasagi visszaesés kovetkeztében megjelené negativ GDP-rés reprezental — nagyobb
lehetett annal, mint amit a kutatdsok mindeddig feltételeztek.® Masfeldl, a valsag ked-
vezbtlen 6roksége — a potencialis GDP trendje a valsag el6tti helyzethez képest — viszont
kevésbé lehet stlyos ahhoz képest, mint amit a kozgazdaszok feltételeztek. Mindez a kozel-
jové gazdasagpolitikai szamara azt implikalja, hogy a laza fiskalis és monetaris politika
fenntartasa joval tovabb lehet indokolt annal, mint ahogyan azt a gazdasagi dontéshozok
mindeddig vélték.
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7. FEJEZET

Az EUROPAI KOZPONTI BANK KUZDELME
AZ EUROVALSAG ELLEN: EGY MINDENKIERT,
MINDENKI EGYERT?

Pal Tamas

7.1. A 2007-2008-as pénziigyi valsag hatasa az euréovezetre

Mar 2007-ben vilagossa valt, hogy az USA jelzalogpapir-piacain kibontakozé valsag nem
lokalis probléma, hanem globalis hatassal bir6 jelenség. Nemcsak a mérgezetté valo érték-
papirok teritése volt globalis, hanem az aktiv nemzetkozi banktevékenységnek koszon-
hetéen az eszkozfedezet(i hitelek értékpapirositasaban résztvevé pénziigyi cégek és az
értékpapirok mogott 4llo hiteleket keletkezteté bankoknak a finanszirozasa is. Az érintett
piacokon az amerikaiak mellett az eurdpai bankok és pénziigyi intézmények is jelent6s
szerepet toltGttek be. Borio és Disyatat (2011) azt talaltak, hogy a valsagot megel6z6 ameri-
kai hitelboom kiils6 finanszirozasaban elsdsorban eurdpai — féként az Egyesiilt Kiralysag-
bdl, Hollandiabél, Franciaorszagbodl, Németorszagbol és Svajcbol érkez6 — pénzintézetek
vettek részt. A t6liik érkezé finanszirozas jelentés hanyada a nemszuverén értékpapirokba
és amerikai pénziigyi intézmények kételezettségeibe aramlott. Ez 6sszecseng Noeth és
Sengupta (2012) megallapitdséval, amely szerint mig az Azsiabdl érkezé finanszirozas
zome szuverén értékpapirokba és az Un. kormanyzat kozeli intézmények® kotvényeibe
aramlott, addig a késébb toxikussa valo értékpapirokba vald befektetés inkabb az eurdpai
pénziigyi intézményekre volt jellemzd.

Nem meglep6 ezért, hogy 2007-ben az USA-ban keletkezé piaci problémak egyidejileg
Eurdpaban is éreztették hatasukat. Ez magat az eurdpai bankszektort sem hagyta érin-
tetleniil. Mar 2007 nyaratél kezd6déen Eurdpaban is megjelentek a veszteségekr6l szolo
banki bejelentések, illetve a bajba kertilt bankok kimentésérél szol6 hirek. A piaci turbu-
lencia egyre terjed6 likviditasi kriziseket okozott, amely soran tovabbi piaci szegmensek
valtak fert6zotté, tjabb és jabb szereplék helyzete rendiilt meg. 2008 szeptemberében az
egyik legnagyobb amerikai befektetési bank, a Lehman Brothers csédje végil is piaci panik-

1 Federal National Mortgage Association (FNMA), Federal Home Loan Mortgage Corporation
(FHLMC) és Government National Mortgage Association (GNMA), kézismert neviikon Fannie Mae,
Freddie Mac és Ginnie Mae: az USA nagy jelzalog-refinanszirozé intézményei.
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hoz és a valsag robbanasszer(i terjedéséhez vezetett. Ennek kovetkezményeképpen szamos
eurdpai bank is nagy volumenti veszteségleirasra kényszerilt.

A bankok valsaghoz kozvetleniil kothetd veszteségei szamos tényez8bdl adodtak Gssze
(PAL 2013). Ezeknek csupan egy része adodott a portfolidjukban levé eszkozfedezetd, illetve
— a valsag tovabbi piacokra valo atgytrtizései miatt — egyéb értékpapirjaik arcsokkenésé-
bél. A bankok az érdekeltségiikbe tartozo leanyvallalatokon keresztil is érintettek voltak
a piaci veszteségekben. Igy az értékpapir-keletkeztet$ tarsasidgokban meglévd részesedés
és tulajdonosi hitelek kapcsan elszenvedett értékvesztésbdl, a sajat érdekkoriikbe tartozo
hedge fundoknak nyujtott hitelek leirasabol, az alapok kényszerzarasabol keletkezé kote-
lezettségekbdl és az egyéb befektetési szolgaltatasi tevékenységekbdl tovabbi veszteségeik
keletkeztek. A bankok ezen kiviil is sok szalon két6dtek az arnyékbankrendszerhez, igy
a tovabbi tékepiaci szerepl6k megrendiilése is a bankok veszteségeit novelte. A veszte-
ség szamottevl része jelentkezett Eurdpaban. Az IMF (2010) becslése szerint a valsaghoz
kapcsolédd banki veszteség leirasok és céltartalék képzések egyiittesen 2200 mrd USD
osszegre tehet8k, aminek mintegy 30 szazaléka az eurdévezet bankjainal jelentkezett.

A bankrendszer tagjai rdadasul nemcsak finanszirozoként kapcsolédnak a tékepi-
aci szereplékhoz, hanem sajat forrasszerzésikben is jelent6sen a szektorra utaltak. Az
elszenvedett veszteségek mellett ezért egyidejlileg finanszirozasi gondokkal szembesil-
tek. Az ugrasszertien megnovekvé likviditasi igény mellett a pénzpiac is részben lefagyott
a szereplék egymassal szembeni és az ligyletek mogotti fedezetekkel kapcsolatos névekvéd
bizalmatlansdga miatt. A piaci volumen visszaesett, mennyiségileg elégtelenné valt, arait
tekintve jelent6sen dragult és volatilis lett. Ez likviditasi valsaghoz vezetett, ami a jegy-
bankok azonnali beavatkozasat igényelte. A likviditas hianya és a forraselapadas nemcsak
a pénziigyi kozvetit6k cs6djével fenyegetett, hanem hitelosszeomlassal, a hitelezés varat-
lan és drasztikus leallasaval is, ami a redlgazdasag sulyos visszaesését okozza. Ma mar
ismert, hogy a jegybankok — bar megel6zni nem tudtak a valsag kirobbanasat — valtoza-
tos, korabban nem hasznalt és rendkiviili mennyiségben alkalmazott eszkdzokkel sikerrel
kerulték el a pénziigyi kozvetitérendszer miikodésképtelenné valasat és a hitelosszeomlast.

Mivel monetaris rendszere a kezdetektél érintett volt, az Eurdpai Kézponti Bank (EKB)
mar 2007-t61 tett 1épéseket a likviditasi problémak kezelésére. Az EKB valsagkezelése tobb
szempontbdl kiilonbozott mas vezetd jegybankokétdl.? Az eurdzona pénziigyi kozveti-
tésében mintegy 80 szazalékos arannyal a bankok dominalnak, ezért a jegybanki vész-
helyzeti likviditasnyujtasnak kevésbé az értékpapirpiacra, dontéen a bankszektorra kellett
iranyulnia. Mig mas jegybankok jelentés eszkozvasarlas révén vittek végbe mennyiségi
lazitast, az EKB a bankszektornak kélcsonformaban nyujtott béséges likviditassal novelte
a jegybanki mérleget. Ezt — megkiilonboztet6en az elébbi formatoél — indirekt vagy endo-
gén mennyiségi lazitasnak nevezte.?

2 A Federal Reserve (Fed), a Bank of England, illetve a Bank of Japan altal alkalmazott politikatol.
3 Lasd pl. SMAGHT 2009.
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Konvencionalisan, az eurdévezetben a likviditast az EKB az eurdzéna bankjainak-
megfelel6 fedezet mellett — nyujtott kéleson formajaban biztositja. A hagyoméanyos mone-
taris eszkozrendszeren belill az irdnyado instrumentum az egy heti rendszereséggel tartott
tender (MRO - Main Refinancing Operation), amelyen az EKB a kalkulalhat6 igényeknek
megfelel6 6sszegben kinal likviditast az eurdovezet bankjainak. A heti aukciokon a ban-
kok minimum az EKB alapkamat szintjén tehetnek ajanlatot. A beérkezett ajanlatokat
- a valsagot megel6z6 gyakorlat szerint — az EKB az ajanlati kamatok alapjan csokken6
sorba rendezte és ennek megfelel6en, feliilrél lefele allokalta a miivelet keretében felajan-
lott mennyiséget. Ezt a heti f6 refinanszirozasi eszkozt egészitette ki a joval kisebb meny-
nyiségben, ritkdbban tenderezett, hosszabb tavua likviditasnyujté eszkéz (LTRO - Long
Term Refinancing Operation), ami a valsagot megel6z6en 3 honapos idétartamra biztosi-
tott likviditast.

Ezeken kivil az un. O/N kamatfolyosoval az EKB a jegybanki alapkamathoz képest
szimmetrikus +/- sdvban 1 napos betét elhelyezési vagy hitelfelvételi lehet6séget bizto-
sit a bankok szaméra. A kamatfolyos6 szélei normalis korilmények kozepette az O/N
pénzpiac szamara also, illetve felsé csillapité korlatként szolgalnak. A f6los likviditast
ugyanis a bankok az als6 kamathataron korlatlanul elhelyezhetik a jegybanknal, mig
a fels6 értéken — megfelel6 fedezet (kollateral) biztositasa mellett — likviditashoz juthat-
nak. A hagyomanyos eszkozokkel az EKB a rovid futamideji kamatokat befolyasa alatt
tudja tartani. A jegybank szandéka szerint valtozo révid kamatok pedig a hozamgérbe teljes
vertikumara atterjednek, a monetaris transzmisszion keresztiil hatasossa téve a jegybanki
kamatpolitikat.

A valsag hatasara azonban az eurdzona pénzpiacain is elszakadtak a kamatok az EKB
altal a fenti eszkozok segitségével meghatarozott monetaris kondicioktél. A piacok tore-
dezetté valtak, a likviditaskezelés lehet6sége a szokasos csatornakon keresztiil erételje-
sen beszikiilt. A fedezet és partnerkockazat novekedése mellett a forrasszerzés jovébeli
bizonytalansaga, a likviditast terhel6 kifizetések novekedése, tovabba a valsag okozta
veszteségek fedezésének sziikségessége miatt a bankok szabad tartalékok iranti igénye
ugrasszerien megnétt. A likviditas felhalmozasanak jelensége atalanossa valt, ami tovabb
rontotta a piaci helyzetet.

Nem volt szokatlan az sem, hogy a jegybanktdl a heti tenderen megszerzett forrasokat
a bankok alacsonyabb kamatszinten — ennek veszteségét is inkabb vallalva — a jegybank
O/N betéti eszkozében halmoztak fel. Ahogy az 1. dbran lathatd, ennek eredményekép-
pen az eurd-pénzpiacon egyre emelkedé kamatok voltak megfigyelhet6k. Ezek ugyan
elmaradtak a dollar-pénzpiacokon megfigyelhet6 kamatemelkedéstél, de jelentds tobbletet
jelentettek a jegybanki kamatszinthez képest. Ez jol tiikkrozi a piaci kockazat és a likvidi-
tasi fesziltségek novekedését az eurdzonaban.
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1. abra. A 3 hénapos Euré LIBOR — OIS kamatkiilonbozet alakulasa (szazalékpont)
(Forras: a Thomson Reuters Datastream adatai alapjan, sajat szerkesztés)

Megjegyzés: A LIBOR — OIS kamatkiilonbozet (spread) a bankkozi pénzpiaci kamatok és a jegybanki
kamatokbol azonos idszakra szamithat6é kamatok kozotti kiillonbozetet reprezentalja.

Az EKB valsagkezelése alapvetéen két dologra iranyult. A pénzpiacok elégtelen mtiko-
dése a pénziigyi kozvetitérendszer miikodésképtelenné valasaval fenyegetett, egyrészt
tehat ezt a veszélyt kellett elharitani. Masrészt, ha a likviditasi valsag miatt a jegybank
altal megfelel6nek tartott mértékhez képest joval magasabb kamatok alakulnak ki, illetve
a bankok szamara a forrasszerzési nehézségek tartésnak bizonyulnak, akkor ezek a gaz-
dasagi szerepl6k felé érvényesitett hitelezési kondiciokban is megjelennek. A gazdasagra
gyakorolt negativ tovagy(iriz6 hatast kellett tehat elkeriilni, amely a jegybank alapvetd
céljait veszélyeztette.

Az EKB stratégiaja az volt, hogy eltéréen mas jegybankoktdl, nem csokkentette zéré
szintre a kamatokat, hanem arra torekedett, hogy pénzpiacon csokkentse a felarakat. Tob-
bek kozott Jean-Claude Trichet az EKB akkori elnoke, illetve Lorenzo Bini Smaghi az EKB
Igazgatésaganak akkori tagja is kifejtette az EKB erre vonatkozd szemléletét (TRICHET
2009; SMAGHI 2009). Bar t6bb lépcsében és jelent6sen csokkentette a jegybanki kamatokat,
azokat az EKB azon a szinten tartotta, amelyet az alapvetd arstabilitasi célja eléréséhez
a legmegfelelébbnek tartott. Ugyanakkor az eszkoztaran nem-konvencionalis modositaso-
kat hajtott végre és rendkiviili mennyiségben alkalmazta azokat. Ennek célja az volt, hogy
sajat eszkozeivel a diszfunkcionalis piacokat helyettesiteni tudja mindaddig, amig azok
nem allnak helyre; a pénzpiacokon a jegybanki kamatoktdl valé eltérést kezelje; javitsa
a banki likviditast és enyhitse a forrasszerzés nehézségeit. Azaz a nem-konvencionéalis
eszkozoket nem a konvencionalis kamatpolitika helyettesit6jeként, hanem annak kiegészi-
téjeként, a monetaris transzmisszi6 zavaranak kezelésére hasznalta.
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Kezdetben ez az EKB részér6l mennyiségileg korlatozott és jorészt a konvencionalis
eszkoztaron belill maradé intézkedéseket jelentett. 2008 szeptemberét6l azonban joval
nagyobb mennyiségben vetett be ilyen valsagkezel6 nem-konvencionalis eszkozoket.
A legfontosabb elemek ebben az alabbiak voltak:

- Alapvet6 valtoztatast hajtott végre az iranyado eszkozén (MRO). Eltéréen a korab-
biaktol, a heti tendereken a jegybanki alapkamat nem alsé korlatként szerepelt,
hanem fix kamatként, minden ajanlatot tevére egységesen alkalmazandéan.
A jegybank tovabba minden benyujtott igényt teljes mennyiségben elfogadott.
Ennek az 4j allokacios rendszernek az elnevezése — full allotment at fixed rate —
tomoren foglalja 6ssze a gyokeres jegybanki szemléletvaltast a monetaris rendszer
likviditasigényének kezelésében.

- Bdvitette a jegybanki likviditasnyujté eszkozok fedezetéiil elfogadott értékpapirok
korét.

- Szikitette a jegybanki rendelkezésre allas O/N kamatfolyosojat.

— Novelte a hosszabb futamidejti likviditasnyujté eszkozok (LTRO) gyakorisagat,
mennyiségét és lejarati idejét.

- Swap-megallapodast kotott a Feddel és a svéjci jegybankkal, amelyek révén dol-
lar és svijci frank likviditasnyujté eszkozoket vezetett be az eurédvezet bankjai
részére. Els6sorban a dollarlikviditas biztositasa volt kritikus, tekintettel arra, hogy
az amerikai piacokon kitettséggel biré europai bankok szamara a dollarban valé
forrashoz jutas kiillondsen besz{ikiilt.

A jegybank értékelése szerint ezek a megtett 1épések elérték a céljaikat, a monetaris
transzmisszié zavarait sikeriilt kezelni, hatasosan csokkentették a bankkozi piac fesziilt-
ségeit (EKB 2011). A pozitivumok elismerése mellett meg kell jegyezni, hogy a valsag
el6tti helyzet nem allt teljesen helyre. A bankkozi piacon a felarak jelent6sen mérsékléd-
tek, de nem tértek vissza a valsag el6tti szintre, azaz maradtak likviditasi fesziltségek és
a kockazati felarak sem tiintek el teljesen. A hitelezés visszaesése ugyanakkor mérsékelt
maradt. Tovabba, ugyan egy rovid idészakban az eurdovezetben minimalisan csokkentek
az arak, a stlyosabb deflaciot azonban sikeriilt elkeriilni. Mindezeket az eredményeket
az EKB 1gy érte el, hogy jelent6s eszkozvasarlast nem hajtott végre.* Fontos azonban
ehhez hozzatenni azt, hogy a vezet6 jegybanki eszkozvasarlasok hataron tulgytirizé, mas
orszagokra gyakorolt pozitiv hatasai erételjesek voltak, igy Eurdpa is haszonélvezéje volt
példaul a Fed mennyiségi lazitasanak (HALDANE — ROBERTS-SKLAR — WIELADEK — YOUNG
2016). Az eur6zénaban elért eredményekben tehat mas jegybankok 1épései is kozvetetten
szerepet jatszottak.

4 2009-ben 60 millidrd euré névértékben fedezettkotvény-vasarlasi programot is inditott az EKB. Ez
azonban sem mennyiségében, sem céljat tekintve nem hasonlithaté mas jegybankok mennyiségi
lazitasahoz vagy az EKB 2014 utani eszkozvasarlasi programjahoz.
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7.2. Szuverén fertdzés az eurozonan belil

2010-t8l, Gordgorszag sulyos allamadossag- és deficithelyzetének felszinre kertilésével
és kritikussa valasaval az eurézonaban megujult erével és formaban langolt fel ismét
a pénziigyi krizis, amelynek egyik gyujtopontjaban a szuverén addssagproblémak vol-
tak. A 2007-2008-as valsag redlgazdasagra gyakorolt negativ hatasa, a kormanyzati anti-
ciklikus kiadasok, valamint a kényszer( allami bankmentések miatt az allamaddssag az
eurdzona valamennyi orszagaban nétt (lasd 2. dbra). A gérog adoéssagfinanszirozas elle-
hetetleniilése kiilonosen a magas addssagallomannyal (illetéleg annak rendkiviili noveke-
dését mutatd), jelentés allamhaztartasi hiannyal, gyenge bankrendszerrel kiiszk6d6 un.
GIIPS-orszagokra bizonyult fert6z6nek.> A piaci félelem egyik f6 mozgatorugdja az volt,
hogy a gorog esethez hasonloéan a szuverén fizetésképtelenség bekovetkezhet-e ezekben az
orszagokban is.

GOrogorszae e
Olaszorszag  mmemm——————————— e N
Portugalia
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Franciaorszig m—————
AUSZLIio |
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2. abra. Az eurdovezeti orszagok (EZ13) brutté allamaddssaganak alakuldsa 2007 és 2011 kozott,
a GDP szazalékaban. (Forras: a Eurostat adatai alapjan, sajat szerkesztés)

Megjegyzés: EZ13 — Az euréovezet 13 tagallama 2007-ben

Ezek az orszagok két, egymassal szorosan dsszefiiggé problémaval: a bankrendszer gyen-
geségével és az allamadodssag finanszirozasi nehézségeivel szembesiiltek. A magas, illetve
a valsag kovetkeztében gyorsan névekvé allamadéssaguk miatt piaci megitélésik a gorog
adossagvalsag kitorése utan egyre romlott. Ezzel egyiitt emelkedtek az allampapirhoza-
maik, azaz korményzataik finanszirozasi koltségei (3. abra).

A bankrendszer gyengesége és a szuverén kockazat emelkedése szorosan Gsszekap-
csolodott. Egyrészt, a végrehajtott bankmentések koltségei novelték a mar eleve magas

5 GIIPS: Gérogorszag, Olaszorszag, Irorszag, Portugélia, Spanyolorszag,
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3. abra. Az olasz, ir, portugal és spanyol 10 éves allampapirhozamok felaranak
alakuldsa a 10 éves német allampapirhozamhoz képest (kiilonbség, szazalékpont)
(Forras: az EKB adatai alapjan, sajat szerkesztés)

allamadoéssagot. Masrészt, a bankrendszer mogott 4ll6 implicit garancia és az allami véd-
vonalat terhel6 lehetséges jovébeli koltségek miatti félelem tovabb taplalta a szuverén koc-
kazat novekedését.® Az allamkotvényhozamok emelkedése ugyanakkor a bankok mérle-
gét gyengitette a portfoliojukban levé allampapirok értékvesztése miatt. Az allampapirok
a banki likviditaskezelésben is kiemelkedd szerepet jatszanak, mint a pénzpiaci iigyletek
mogottes fedezetei, igy azok romlésa a banki finanszirozasi nehézségeket novelte.

Ez a negativ, kett6s visszacsatolas 2011-t6l jelentkezett erételjesen az eurdovezetben,
az érintett periféridlis orszagok szuverén addssaghelyzetének romlasaval (ACHARYA —
DRECHSLER — SCHNABL 2014). Mas eurdpai orszagokéval Gsszevetve, a GIIPS orszagok-
ban a bankrendszer hazai allampapir kitettsége is nagyobb volt, ami jobban felerdsitette
a bankrendszer és hazai szuverén addssag kozotti negativ kapcsolatot (ALTAVILLA —
PAaGaNO - SIMONELLI 2017). Az EKB igazgatsaganak akkori tagjaként José Manuel Gonza-
lez-Paramo (2011) szintén a bankrendszer és allamadossag kozotti kettés problémat emelte
ki az eurdovezeti valsaghoz vezet6 egyik tényez6ként. Egyrészt a 2007-2008-as pénzigyi
valsag miatt meggyengiilt banki mérlegek még nem éalltak helyre, amikor a gorog adds-
sagvalsag kitort. Masrészt, az egyes orszagok allamhéztartasanak helyzetét erre az idére
mar megterhelték a bankmentések koltségei. Viszont felhivta a figyelmet annak a jelen-
téségére, hogy a pénziigyi valsag a bankszektorba vetett bizalmat megrenditette. Emiatt
a bankrendszer sériilékenysége a mérlegek javulasa ellenére tovabbra is fennall6 probléma

6 Ilyen fontos ,védvonal” példaul a bankbetétek mogott allo allami garancia, amely Eurdpaban
100 000 eurd Osszegig védi a betéteseket. Egy nagyobb bankpanik esetén a garancialapok jellemzéen
csak mogottes, implicit allami garancia révén tudjak ezt ténylegesen fedezni.
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volt, olyan tényezd, ami a bankrendszer és az allamfinanszirozas kolcsonos negativ kapcso-
lodésat tovabb mélyitette.

Természetesen, a bankrendszer és az allamhaztartas finanszirozési nehézségei nem
hagytak érintetleniil a gazdasagot sem. A hitelkoltségek, amelyek a valsagot kovetSen
kezdetben kedvez6bbek lettek a németekkel vald 6sszehasonlitasban, 2011-tél emelkedtek
a GIIPS-orszagokban (4. abra). Ez a GIIPS-orszagok redlgazdasagara helyezett névekvd
nyomast, Gjabb negativ visszacsatolast eredményezve a bankrendszerre és az allamhaz-
tartasra: a bankok veszteségét a romlé hitelportfolié novelte, a realgazdasag gyengesége
az allamhaztartas egyenlegét rontotta.
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4. abra. Az olasz, ir, portugal és spanyol nem pénziigyi szervezetek
hitelkoltségének alakulasa a németorszagiakéhoz képest (kiilonbség, szazalékpont)
(Forras: az EKB adatai alapjan, sajat szerkesztés)

7.3. Az eur6valsag

A valsagnak ezt a 2010-t6l jelentkezd Uj, eurdpai szakaszat a szakirodalomban és a koz-
nyelvben is gyakran eurévailsag néven emlegetik. Fontos azonban ravilagitani arra, hogy
ez alatt nem a szokésos valutavalsagot kell érteni. Nem arrdl van sz6, hogy fundamentalis
és/vagy spekulacids okokbdl az eurd arfolyamanak hirtelen és nagymértékd zuhanasa
fenyegetett kozvetlen veszélyként. Nem az eurddvezetbdl vald jelentés tékekiaramlas-
sal, t6kemenekiiléssel kellett szembenézni. Ezzel szemben a finanszirozasi problémak az
eurdovezeten beliil jelentkeztek, és egy szokasos valutavalsag esetéhez képest nem kevésbé
sulyos probléma meriilt fel: az eurdovezet egyben maradasa kérdéjelez6dott meg. Konk-
rétan az, hogy egyes periférias orszagok eurdévezetbdl valod kényszerti kilépésétsl vald
piaci félelem onbeteljesits joslatként valosagga valhat-e, és ez akar a kozos valuta, az eurd
megszlinését is okozhatja-e.
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Az eurérendszer egy specialis monetaris rendszer, amely nem egyetlen, hanem tébb
tagallam jegybankjabdl, illetve a felettitk allo6 EKB-bol all. Amennyiben az eurdovezeten
belil egy hataron atnyuld pénzmozgas torténik, akkor annak a bankok kozétti elszamo-
lasa nem egy jegybanknal torténik, hanem a két érintett orszag jegybankjainal vezetett
banki szamlakon valésul meg. Ezzel parhuzamosan viszont valtozik a két jegybank EKB-
val szembeni netté kovetelése is: a pénzkiaramlassal érintett (kiild6) orszag jegybank-
janak tartozéasa, mig — azonos Osszeggel — a pénzbearamlassal érintett (fogadd) orszag
jegybankjanak a kovetelése n6 az EKB-val szemben (5. dbra). Az eurd6vezetben a jegy-
bankpénzben torténd elszamolasra szolgald rendszer az Gn. Target-rendszer, a jegybankok
EKB-val szembeni kovetelés-tartozas egyenlegeit pedig Target-egyenlegnek nevezik.

Pénzkiaramlassal szembestlé (kuldé) orszag Pénzbearamlassal szembesilé (fogadd) orszag
1. kereskedelmi bank 2. kereskedelmi bank
1. ugyfél szamlaja: -100 EUR 2. ugyfel szamlgja: +100 EUR
1. jegybank 2. jegybank
1. kereskedelmi bank szamlaja: -100 EUR 2. kereskedelmi bank szamldja: +100 EUR

EKB EKB
1. jegybank (Target) egyenlege:-100 EUR 2. jegybank (Target) egyenlege: +100 EUR

5. abra. Hataron atnyulo tranzakcié az eurédvezeten belil
(Forras: sajat szerkesztés)

Megjegyzés: Tranzakcié: tgyfelek kozotti atutalas 100 EUR értékben két orszag kozott

Az eurdovezeten belill egy ilyen, hataron atnyuld tranzakci6 hatasara a banki likviditas
a kiild6 orszag bankrendszerében csokken, a fogadd orszag rendszerében né. Egységes és
normaélisan m(ikod6 pénzigyi rendszerben a hianyzoé likviditast a bankok a pénzpiacon
szerzik meg, példaul a bankkoézi piacon keresztil tortént hitelfelvétellel. Ez az orszagok
kozotti likviditaskiilonbségeket és az ellentétes jegybanki poziciokat kiegyenliti. A valsag
el6tt a Target-egyenlegek ezért csak minimalis értéket mutattak (s6t ezek létezésér6l sem
lehetett nagyon hallani) az eurdévezetben, mivel a hataron atnyulé mozgéasok kiegyen-
litettek voltak, és a likviditascsere is megfeleléen miikodott az eurdovezet pénzintézetei
kozott.

A kritikus elem az eurdvalsagban azonban az volt, hogy a GIIPS-orszagok pénz és
t6kepiacairdl jelent6s pénzkiaramlas ment végbe. Ez az adott orszagok értékpapirjainak
értékesitésébdl, bankjaibdl valo forraskivonasbol, a korabban felhalmozott és lejard kiilsé

7 Pontosabban Target2, teljes nevén: Trans-European Automated Realtime Gross settlement Express
Transfer. A mogotte allo 2-es szam azt jelzi, hogy a korabbi Target-rendszert 2008-ban egy 4j k6zos
platform valtotta fel. Etté] fuggetlenill vegyesen, Target2 vagy Target formaban is hasznalatos az
elnevezés.
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adossagok megujitasanak meghiusulasabol szarmazott. 2010-t6l ezek a pénzmozgasok egyre
inkabb egyiranydva valtak, azaz a GIIPS-orszagokbol néhany mas, jobb mindésitéssel ren-
delkez6 orszagba — a legnagyobb mértékben Németorszagba — iranyultak. Az eurdovezeti
pénzpiacok azonban éppen a banki és szuverén adéssagkockazatok novekedése miatt tore-
dezetté valtak. Ezért az eur66vezet pénziigyi rendszerében tapasztalt aszimmetrikus pén-
zaramlast nem kisérte az azt ellenstlyozo6 pénzpiaci finanszirozas. Sét, a probléma részben
abbdl is adodott, hogy mas eurdovezeti bankok csokkentették a GIIPS-orszagokba iranyuld
finanszirozasukat a korabbi szintekhez képest.® Azaz a GIIPS-orszagok bankjai nem tudtak
a piacrol potolni a pénzkiaramlast, ami likviditas sztikét és forrashianyt okozott ezekben az
orszagokban. A piaci finanszirozas elégtelensége miatt ezért ezen orszagok bankrendszere
egyre n6vekvé mértékben szorult jegybanki likviditasnyujtasra. Ez valdjaban szikségszer(i
volt, mivel ennek hidnyaban a finanszirozas hirtelen leallasa hitelosszeomléashoz, illikvi-
ditas miatt bekovetkezé bankcs6dokhoz, végeredményben indokolatlanul sulyos gazdasagi
veszteségekhez vezethetett volna. Természetesen, jegybanki szempontbdl nézve csak szol-
vens pénzintézetek, megfelel$ fedezet mellett finanszirozhatok ilyen esetben is.’

Altalanosan az mondhaté el egy ilyen jegybanki forrasnyujtasrél, hogy annak révén
a likviditas fenntarthaté marad a folyamat altal negativan érintett orszagokban. Ezzel
szemben a pénzbearamlassal érintett orszagok bankrendszerében jelentds likviditastobblet
halmozddik fel, azaz névekednek a banki szabad tartalékok a jegybanknal vezetett banki
szamlakon. Ezzel parhuzamosan a bankszektor likviditasi nehézségeivel szembesiilé orsza-
gok jegybankjainak nettd tartozasa az EKB felé novekszik, mikézben a likviditasbéséggel
biré orszagok jegybankjai nett6 kovetelést halmoznak fel az EKB-val szemben (6. dbra).

A Target-egyenlegek a 2007-2008-as pénziigyi valsag kirobbanasaval kezdtek hizni.
A 7. abran jol lathatok ezek valtozasanak fébb szakaszai. A GIIPS-orszagok esetében
negativ iranyban mozdultak el az egyenlegek, amelyek 2010-ig mérsékeltek maradtak. Ezt
kovet6en azonban 2012 kozepéig szakaszosan gyorsulé novekedésiik volt megfigyelhetd,
tikrozve a fokozddd pénzkiaramlast ezekbdl az orszagokbdl. 2012 nyarara az eurérend-
szerben a kumulalt Target-tartozasok tobb mint 90 szazalékat ez a csoport adta, egyiittes
tartozasuk 0sszege mintegy 1000 mrd EUR-t ért el. Ezzel szemben a pénzbe4ramlas hata-
sara Németorszagban, Hollandidban, Finnorszagban és Luxemburgban (a tovabbiakban
DNFL-orszagok) a Target-kovetelések hasonldé mértékben néttek. 2012-ben ezen orszagok-
ban koncentralodott az 6sszes kovetelés tobb mint 95 szazaléka.'

8 Példaul, 2008 és 2012 kozott a német bankoknak 281 milliard euréval csokkent a GITPS-orszagok felé
val¢ kitettsége (CECCHETTI — McCAULEY — MCGUIRE 2012).

9 A legsulyosabb helyzetben Gorogorszag volt. A gorog allampapirok a lemindsitések miatt befekte-
tési kategoria alatti szintre kertltek, ezért azok fedezetként mar nem voltak befogadhaték az EKB
szokasos likviditasnyujto eszkozeinek az igénybevételére. A gorog bankok ezért nagy mennyiségben
egy specialis, un. vészhelyzeti eszk6zon (Emergency Liquidity Assistance — ELA) keresztil juthattak
jegybanki forrashoz, amely egyrészt dragabb volt, mint az EKB mas likviditasnydjtasa, masrészt az
EKB diszkrecionalis dontésétél is figgott.

10 A tobbi eur6zonas orszag Target-egyenlegei valtozdan alakultak, és nem értek el hasonldan jelentds
mértéket. A Target egyenlegeket meghatarozo tényezdket és alakulasukat lasd PAL 2018a.
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Pénzkiaramlassal érintett (kuildé) orszag jegybankja (1. jegybank)

Eszkézék

Forrésok

Jegybanki kélcsénok a bankrendszernek nének

Target tartozasok az EKB felé nének

Pénzbearamla

| érintett (fogadd) orszag jegybankja (2. jegybank)

Eszkézék

Forrésok

Target kévetelések az EKB-val szemben nének

Bankok tartalékai nének

EKB
Eszkdzok Forrasok
Target kdvetelések az 1. jegybankkal szemben Target tartozasok a 2. jegybankkal szemben
nének nének
6. abra. Target-egyenlegek az eurérendszer mérlegeiben
(Forras: sajat szerkesztés)
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7. abra. Az eurérendszer jegybankjainak Target-egyenlegei kivalasztott orszag csoportok szerint (milli6 eurd)
(Forras: az EKB adatai alapjan, sajat szerkesztés)

Megjegyzés: A mar emlitett jeloléseken tul (D) Németorszag, (IS) Olaszorszag és Spanyolorszag Gssze-

sitett adatait jel6li.

A Target-egyenlegek valtozasa ravilagit tehat arra, hogy a GIIPS-orszagok kiils6 finan-
szirozasaban jelentds valtozas kovetkezett be az eurdévalsag idészakaban. A 2007-2008-as
valsagot megel6zGen az érintett periférialis orszagok folyo fizetési mérlege deficites volt és
jelent6s kiils6 tartozast halmoztak fel (8. abra). Ezt az eur6zénan beliili b6séges tékearam-
las tette lehet6vé: a valsagot megel6z6 években az eur6zonan beliil a folyo fizetési tobbletet
felhalmoz6 orszagokbol aramlottak a forrasok a GIIPS-orszagokba (BALDWIN — GIAVAZZI
2015). Mindekozben az eurdzona egésze a vilag tobbi részével szemben fenntartotta a kiilsé

egyensulyt.
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8. abra. Az eurdovezeti orszagok (EZ13) kumulalt folyé fizetési mérlege (FFM) 2004-2007 kozott, illetve
nett nemzetkozi befektetdi pozicidja (NNBP) 2007 végén (a GDP szazalékaban)
(Forras: a Eurostat adatai alapjan, sajat szerkesztés)

A 2007-2008-as pénziigyi valsagot kovetden azonban a kockazati megitélés gyockeresen
megvaltozott, amely ennek a finanszirozasnak hirtelen leallasahoz és a pénzaramlas
iranyanak megfordulasdhoz vezetett. Merler és Pisani-Ferry (2012) is azt talalta, hogy
a valsagot megel6z6 években a GIIPS-orszagokba jelent6s magantéke-bearamlas volt
megfigyelhetd, amit a valsag utdn massziv, hirtelen bekovetkez6 tékekidramlas kovetett.
A kiils6é finanszirozasban harom ilyen leallasi szakaszt azonositottak: az els6t a valsag
kirobbanasahoz, a masodikat 2010-ben a gorog adossagproblémak jelentkezéséhez, a har-
madikat pedig 2011-t8l a fert6zés Olaszorszagra és Spanyolorszagra valé tovaterjedéséhez
kapcsolododan.

Ezek a szakaszok a Target-egyenlegekben bekovetkez6 valtozasokban is nyomon kovet-
het6k. Az EKB (2017) elemzése szintén a kiilfoldi finanszirozasnak a GIIPS orszagok bank-
szektoraban és kétvénypiacain bekovetkezé hirtelen leallasat azonositotta. Ezen orszagok-
ban a hazai szerepl6k a hianyz6 likviditast kiilfoldi eszk6zok eladasaval is probaltak potolni,
de ez messze nem tudta ellensulyozni az el6bbi hatas miatt bekovetkez6 pénzkiaramlast.
Az olasz és a spanyol jegybank altal a kiils6 finanszirozas valtozasarol készitett dekom-
pozicié alapjan megallapithatd, hogy a két orszagban kilonb6zé aranyban, de ugyanazok
a tényezOk jatszottak szerepet: a bankok kulfoldi finanszirozasanak visszaesése, illetve
a kiilfoldiek t6kekivonasa, ami nagyobb részben az allampapirpiacrél, kisebb részben az
egyéb értékpapirpiacokrol tortént (BANCA D’ITALIA, 2017; BANCO DE ESPANA, 2013).

Levonhat6 tehat az a kovetkeztetés, hogy az allamaddssag-problémak és a bankszek-
tor gyengesége mellett a valsag el6tt felhalmozott kiilf6lddel szembeni tartozasok, majd
a valsagot kovetden a kiils6 finanszirozas hirtelen bekovetkezé leallasa — és annak fertd-
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zésszerl terjedése az egyes GIIPS-orszagokra — volt még az az ok, amely az eurdvalsag
kialakulasahoz vezetett.

Baldwin és Giavazzi (2015) ennek a tényez6nek a fontossagat emelik ki, amikor amel-
lett érvelnek, hogy nem az allamadéssag, hanem a kiilsé adéssag volt a kritikus tényezd
az eurdvalsag kialakulasaban. Ezt jol mutatja, hogy nem minden magas allamadoéssag-
gal rendelkez6 orszag (pl. Belgium) kertlt bajba, illetve a GIIPS-orszagok kozott voltak
a vélsag el6tt alacsonyabb allamadéssaggal biré orszagok is (Irorszag, Spanyolorszag).
A hasonlé vonasok mellett azonban kiilonbségek is voltak a nehéz helyzetbe keriilt orsza-
gok kozétt. Portugalia és Gorogorszag esetében az allamadossag-problémak, frorszag és
Spanyolorszag esetében a hitelb6l finanszirozott ingatlanbuborék és a bankkimentések
koltségigénye ugyanigy kritikus elemnek tekinthetd. Jelent6s eltérések voltak tovabba
a kiils6 finanszirozasi fiiggésben, az allamhaztartas allapotaban, a versenyképesség ala-
kulasaban vagy épp a hazai befekteték viselkedésében.

Visszatekintve az 1. dbrdra, jol lathato tovabba, hogy a helyzet romlasaval ujra jelent-
keztek a korabban tapasztalt pénzpiaci fesziiltségek, amelyek — még ha nem is érték el
a 2008 szeptembere utan tapasztalt mértéket — kihatottak az eurdzona teljes bankrend-
szerére. Mindezek miatt az 4llamadossag és deficit, a bankok helyzete, valamint a kiils6
adossag és finanszirozas harmasbdl pusztan egy tényez6 6nmagaban nem magyarazza
az eurdvalsag kialakulasat. Ezért annak sikeres kezelése sem lehetséges minddssze egy
faktorra valé koncentralassal.

A Target-egyenlegek 2012 nyaran érték el az eurdvalsag alatti csucsértékiiket, majd
a valsagkezel$ 1épések hatasara folyamatosan csokkentek. Az egyenlegek alakulasa szo-
rosan Osszekapcsolodott a valsagjelenségekkel: a szuverén addssagok és a bankok finan-
szirozasi problémaival, amelyek a valsag 2012-es tet6zése utan szintén enyhiilni kezdtek,
parhuzamosan azzal, ahogy a kiilsé finanszirozas helyre allt a GIIPS-orszagok iranyaba."
Hosszabb csokkenés utan a Target-egyenlegek 2014 masodik felétdl Gjra emelkedni kezd-
tek, s6t 2018-ban a 2012-ben latott értékeket is meghaladtak. De ekkor a névekedés az EKB
mennyiségi lazitasanak, a nagyléptékii eszkozvasarlasi programjanak hatasara kovetke-
zett be, ami nem jart egyiitt a 2012-ben tapasztalt krizistényezékkel.

Az eurdvalsag idészakaban azonosithatéan megjelentek tovabba egyes orszagok
eurdovezetbdl valo esetleges kilépésétdl vald, un. redenominaciés piaci félelmek, vagyis
annak a kockazata, hogy egy orszag feladja az eurdt, és a tovabbiakban djra sajat valutat
hasznal. Ez, bar szorosan 9sszefiiggott a szuverén fizetésképtelenség kockazataval, de attol
fuggetlenil is mérhet6 volt, és tobb GIIPS-orszag esetében emelkedést mutatott az eurd-
valsag alatt.” Az EKB-nak tehat komolyan kellett vennie ezt a fenyegetést is.

11 Ahogy ez az 1., 3. és 7. abrdk egyiittmozgasabdl is lathato.

12 A Target-egyenlegek alakulasanak és a jegybanki eszkozvasarlasnak az osszefiiggéseit lasd részle-
tesen: PAL 2018a.

13 Meérhet6 ez a kockazat példaul egyazon orszag olyan kotvényeinek hozamkiilonbségével, amelyek
adossagszolgalata egy ilyen 1épés esetén atvalthaté az 4j valutara, azon kotvényekével szemben,
amelyek nem, azaz tovabbra is eurdban teljesitend6k. Egy masik ilyen lehetség lehet az eurdban
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7.4. Az EKB valsagkezelése

Kezdetben komoly problémat jelentett, hogy sem az Eurdpai Unidban, sem az eur66veze-
ten beliil korabban nem létezett az az intézményrendszer, amely a targyalt valsagjelensé-
gek megel6zésére és kezelésére hivatott vagy alkalmas lett volna. Hidnyoztak a kozos koc-
kéazatviselés olyan szupranacionalis intézményei, amelyek egy kozos valuta és egységes
monetaris rendszer esetén kellenek ahhoz, hogy az allami védvonalak mogétti garanciat
kells erével tudjak biztositani. Ide tartozik a bankrendszer iranti bizalmat fenntart6 betét-
biztositas és bankszanalas, tovabba az ezek mogétt allé implicit allami garancia tertilete,
valamint a szuverén addssagvalsag kezelése. Kozos végsé hitelnyujté hianyaban kezdet-
ben a tagallamoknak déntéen maguknak kellett ezeket a problémakat menedzselniiik,
mikozben az ebben kiemelt szerepi sajat jegybanki politika sem allt rendelkezésiikre.

Az is er6sen kérdéses volt, hogy egy valsagkezelés soran mire terjed ki az EKB man-
datuma.* Az eurdévezet nem egyetlen orszag, hanem jelenleg tizenkilenc, a pénziigyi
valsag kezdetén, 2007-ben, tizenharom 6nallo allam kézossége. A jegybanki politikanak
orszagok kozotti redisztribuciés hatasai ilyen tekintetben kritikus elemet képeznek. Az,
hogy intézkedéseivel egyes tagallamok rossz makropolitikai dontéseit korrigalja, nem iga-
zan védhets. Igy az EKB lehetséges valsagkezel eszkozeit illetéen a jegybanki allampapir
vasarlas megitélése sem volt egységes abban a tekintetben, hogy ellentmond-e az unios
szabalyozasnak, amely a monetaris finanszirozast tiltja."”

Az eurdvalsag fenyegetése mellett ugyan a vonatkozd uniés intézményrendszer kiala-
kitasa is felgyorsult, de a valsag mélyiilése, az eurdovezet egységességének kérdésessé
valasa hathatds és gyors intézkedéseket kovetelt.”® Ezért a rovid tava valsagkezelés orosz-
lanrésze az EKB-ra harult.

Az EKB megkozelitése is lassan valtozott, 1épései lépcsbzetesen valtak erételjeseb-
bekké. 2010 marciusdban még normalizacids tervet hirdetett meg, és elkezdte a korabbi
valsagkezel$ eszkozeit kivezetni. 2011 els6 felében pedig — gyokeresen szembe menve mas
jegybankok altal kovetett gyakorlattal — két alkalommal kamatot is emelt. A jegybank
szemléletvaltasaban a valsag intenzitasanak er6sodése mellett az EKB vezetésében beko-
vetkezd valtozasoknak is szerepiik volt, kiilondsen 2011 végén Mario Draghi jegybankel-

és egy attdl kiillonboz6 valutaban (pl. dollarban) kibocsatott szuverén kétvényekre vonatkozé CDS-
arak kiilonbségének dsszevetése kiilonboz6 eurézonan beliili orszagokra. A médszereket és az ered-
ményeket lasd: BAYER — Kim — KRiwoLuzky (2018), illetve DE SANTIS (2015).

14 Az eurd létrehozasakor az EKB torvényi céljanak sziikre szabasa, ami gyakorlatilag az arstabilitas
biztositasa (lasd: az Eurdpai Unid miikodésérol szolo szerz6dés 127. cikke), annak is a kovetkezmé-
nye, hogy egyrészt védje az EKB fuiggetlenségét a politikai befolyastdl, biztositva igy az alapvet6 cél
elérésének intézményi feltételét; masrészt gatolja azt, hogy az EKB, azaz egy nem valasztott unids
szervezet kezébe tulzott hatalom 6sszpontosuljon.

15 Az Eurdpai Unié mikodésérdl szolo szerzdés 123. cikke.

16 Réadasul 2011-t6] Eurépaban koordinalt koltségvetési konszolidacié kezd6dott, ami a fiskalis oldal-
rél ellenhatast gyakorolt a gazdasagra.
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noki kinevezésének, akinek az irdnyitasaval az EKB-nak sikeriilt dont6 fordulatot elérnie
az eurévalsag megfékezésében.'’

A jegybank intézkedéseinek egyik része a banki likviditas- és forrasszerzés tartos

biztositasara iranyult (PAL 2018b):

- A jegybank tobb olyan likviditasnyujté 1épést alkalmazott ismételten, amelyekkel
mar sikeresen kezelte a pénzpiaci probléméakat 2008-ban, de a helyzet rendez6dé-
sével id6kézben mar megsziintetett. Igy a gorog valsag hatasara 2010 majusatol
a hosszabb tavu likviditasnyujté eszkozeinél is Gjra a teljes banki igényeket elé-
gitette ki fix aron, a jegybanki alapkamat szintjén, illetve ismételten megnyitotta
az amerikai jegybankkal az eurdpai bankok dollar likviditasanak biztositasahoz
szitkséges swap-megallapodast.

— A krizis tovabbi sulyosbodasa miatt 2011 végén és 2012 elején kiilondsen hosszu,
3 éves idészakra hirdetett meg két likviditasnyujté tendert, amelyeken tobb mint
1000 milliard eur6 értékben nyujtott finanszirozast a kereskedelmi bankok széles
korének. Mivel a forrashoz jutott bankok részben mas jegybanki forrasukat cse-
rélték le erre az eszkozre, ezért a tényleges likviditasbévit hatas valéjaban ennek
az Osszegnek csak mintegy a felére volt tehetd, jelent6sége azonban kiemelt volt.*®
A két tender egyrészt igen hosszui id6tavra biztositott olcso forrast az igénybe vevé
bankoknak, hatisosan és tartésan enyhitve igy a finanszirozasi gondokon. Mas-
részt, a GIIPS-orszagok adatait vizsgalva megallapithato, hogy kiilondsen Olasz-
orszag és Spanyolorszag bankjai nagy mennyiségben jutottak forrashoz ezeken
a tendereken, azaz a problémaval stlyosan érintett orszagokban enyhitette a banki
problémakat.*

— Ehhez hozzajarult az is, hogy a tendereket kiegészit6 1épések is kisérték: a kotelez6
tartalékratat 2-rdl 1 szazalékra csokkentette az EKB, tovabba szélesitette a moneta-
ris miiveletekhez elfogadhaté fedezetek korét. Ez a bévités fontos volt abban, hogy
a bankok ténylegesen igénybe tudjak venni a jegybanki likviditasnyujté eszkozoket.

- A jegybank 2011 végén ujrainditotta a fedezett kotvényvasarlasi programjat is 40
milliard eur6 értékben, amelynek célja a korabbiakkal 6sszhangban a likviditas

17

18

19

A sikerek hatasara a médiaban révidesen ,Super Mario™ként emlegetett jegybankelnok mandatuma
2019-ben jar le. Regnalasa alatt szamos, korabban nem alkalmazott, nem-konvencionalis eszkozt
vezetett be az EKB.

A jegybanki forrasoldal adataibdl szamolva 440 mrd euréval emelkedett az osszbanki likviditas
a két tender hatasara, mikozben az EKB mérlegféosszegének novekedése is 600 milliard eurd alatt
maradt (adatok forrasa: EKB).

A jegybanki likviditasnyujto eszkozok igénybevételének tagorszagi dekompozicidjabdl az allapit-
haté meg, hogy a tenderek hatasara az olasz és spanyol bankok egyiittes jegybanki forrasallomanya
328 mrd eurdval emelkedett. A mogéttes adatok forrasa: Bruegel database of Eurosystem lending
operations (P1sANI-FERRY — WOLFF 2012)
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fenntartasa volt ezen a kiemelt piacon, tovabba a banki forrasszerzés megkonnyi-
tése, ezaltal a hitelezés 6sztonzése.?°

- 2011 végétol ismételt kamatcsokkentésbe kezdett az EKB, amelynek soran az O/N
rendelkezésre allas betéti oldalanak kamata 2012 juliusaban 0 szazalékra csokkent.

Az EKB intézkedéseinek masik csoportja a szuverén addssagvalsaggal érintett orszagok-
ban a diszfunkcionalis 4llampapirpiacok helyreallitasat célozta:

- A gorog valsag kirobbanasanak hatasara a GIIPS-orszagok allampapirhozamai
meredek emelkedésnek indultak (3. dbra). 2010 majusaban ezért az EKB eszkoz-
vasarlasi programot (SMP - Securities Market Programme) inditott, amelynek
keretében 2012 februarig névértéken 218 milliardnyi, GIIPS orszagok altal kibo-
csatott allampapirt vasarolt meg.* A program célja az volt, hogy az ezeken a pia-
cokon kialakult magas kockazati prémiumokat leszoritsa, a volatilitast csokkentse,
a monetaris transzmissziéra gyakorolt negativ hatasokat elharitsa.

- Az SMP-t, azonos célokkal, 2012 szeptemberében egy masik eszkézvasarlasi prog-
ram, az OMT (Outright Monetary Transactions) valtotta, amivel, sszeg és id6korlat
nélkal, 1-3 év kozotti lejarati idejd allampapir vasarlast helyezett kilatasba az EKB.

Az OMT keretében azonban nem keriilt sor jegybanki tranzakciéra. Ett6l fuggetlenil
a korabbi 1épéseknél is sikeresebben enyhitette az eurérendszeren beliili fesziiltségeket:
csokkentette a tagallamok allampapir hozamai kozotti kiillonbségeket és az eurdovezet
pénzpiacainak a toredezettségét, ami a Target-egyenlegek fokozatos csokkenésében is nyo-
mon kévethetd. Az eredményesség két dologgal magyarazhatd. Egyrészt, az EKB nyil-
vanvaléva tette, hogy elkételezett abban, hogy megallitsa az eurévalsag tovabbi erdzids
hatasat a monetaris folyamatokra, rendelkezik ehhez megfelel$ eszkozzel és kész is alkal-
mazni azt. Ezt tikrozte az EKB elnokének a jegybanknak az eurdvalsag kezelésében és
az eurdovezet egyben tartasaban vald elkotelezettségét kifejezd, hiressé valt szofordulata
swhatever it takes”?* Mésrészt az OMT meghirdetésére mar az id6kozben létrejott, a kozos
eurdpai valsagkezeléshez pénziigyi alapot teremtd intézmény (ESM/ESFS) miikodésével
6sszehangban keriilt sor.?® Az OMT keretében csak olyan allamok értékpapirjainak jegy-
banki megvasarlasara volt lehetdség, amelyek az ESM/EFSF megfelel$ programjaiba beke-
riiltek. Igy a két valsagkezeld lépés egymast erdsitéen dsszekapcsolédott.

20 Bar végil mindossze 16.4 mrd eur6 értékben vasarolt ténylegesen ilyen kétvényeket.

21 A megoszlas az alabbi volt: irorszég 14,2 mrd, Portugalia 22,8 mrd, Gorogorszag 33,9 mrd, Spanyol-
orszag 44,3 mrd, Olaszorszag 102,8 mrd eur6 (adatok forrasa: EKB).

22 Amelyet 2012. julius 26-i londoni konferencian mondott, és lényege az volt, hogy ,az EKB a manda-
tuman beliil mindent megtesz az eurd megérzésért és higgyék el, az elegend6 lesz” (,Verbatim of the
remarks made by Mario Draghi” Speech by Mario Draghi, President of the European Central Bank
at the Global Investment Conference in London, 26 July 2012)

23 ESM (European Stability Mechanism): Eurdpai Stabilizaciés Mechanizmus, EFSF (European Financial
Stability Facility): Eurdpai Pénziigyi Stabilitasi Eszkoz.
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Ennek abban is van jelent6sége, hogy ezaltal csokkenthet6 a monetaris finanszirozashoz
kapcsolodd kockazat, vagyis ne inszolvens orszagok értékpapirjait vasarolja az EKB.
A magas eurdpai allamaddssagratak és egyes allamok koltségvetési fegyelmezetlensége
mellett igy is vita alakult ki réla, sét birésagra keriilt annak az iigye, hogy egyaltalan
jogszert-e az EKB allampapir vasarlasa. Ez is kozrejatszott abban, hogy az OMT program
soran valdjaban nem vasarolt dllampapirokat az EKB.** Ennek ellenére az a tény, hogy
végiil sikeriilt urra lenni az eurévalsagon, a jovére nézve két tanulsagot hordozott. Egyrészt
megmutatta, hogy az allampapir-vasarlas egy olyan eszkoz, amellyel az EKB képes
a piacra sikeresen hatni; masrészt azt, hogy a monetaris politikan kiviili valsagkezeld
intézményekre, illetve gazdasagpolitikai lépésekre is sziikség van.?®

7.5. Az intézményrendszer atalakitasa

Ahogy mar emlitettiik, az Eurdpai Uniot azért is tudta a valsag a tapasztalt mértékben
lebénitani, mivel intézményrendszere felkésziiletlen, alkalmatlan és hidnyos volt olyan
mértéki és jellegli problémak kezelésére, amit a 2007-2008-as pénzigyi, majd az azt kovetd
eur6ovezeti valsag jelentett. Ezek a problémak jel6lték tehat ki az intézményi reform sziik-
séges f6 iranyait:

- atagallamok mogotti kozos végs6 hitelnyjto szerep biztositasa;

- abankrendszer és az allamhaztartas finanszirozasi nehézségei kozotti negativ visz-

szakapcsolasok eliminaléasa;
- abankrendszer valsaggal szembeni ellenallé képességének javitasa;
- atagorszagokban kialakulé makro egyensulytalansag megel6zése és korrekcidja.

A tagallamok mogotti végsé hitelnyujtéd szerepet betdlteni képes, kozos kockazatviselésen
alapuld intézmény az ESM, amely a 2010 majusaban létrehozott EFSF-t valtotta. Ez a szup-
ranacionalis intézmény a tagorszagok makroegyensuilyanak helyreéllitasahoz biztosithat
forrasokat kolcsonok vagy adossagpapirok vasarlasaval. Masrészt akar a tagallamoknak
nyujtott kolcson formajaban, akar kozos bankszanalas keretében kozvetleniil is részt tud
véallalni a bankmentések koltségeiben. Tehat nemcsak a tagorszagok mogott all végsé
hitelnyjté képességével, hanem a bankrendszer és allamhaztartas kozotti negativ visz-
szacsatolas ellen is véd. Alaptékéjét a tagorszagok befizetései adjak, de sajat hitelfelvételi
lehetdséggel bir. Igy teljes finanszirozasi képessége jelenleg 6sszesen mintegy 700 milli-

24 Végil csak 2015-ben mondtak ki, hogy a jegybank monetaris célu allampapir-vasarlasa nem sérti
a monetaris finanszirozas tilalmat. Az EKB mennyiségi lazitasa is csak ezt kovetéen indulhatott
meg az eur6zonas allampapirok nagy mennyiségben vald vasarlasaval.

25 Ez utdbbiba beleértve természetesen a fiskalis politikat is, aminek kiemelt szerepe van a valsagkeze-
lésben.
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ard euréra rug, azaz szamottevs pénziigyi erét biztosit. Az eddig végrehajtott programok
soran a GIIPS-orszagokba iranyuld kihelyezések 295 mrd eurét tettek ki.?

A valsagot kovetéen a bankrendszer feliigyelete globalisan — és természetesen az Euro-
pai Unidban is — jelentés atalakuldson ment végbe a Bazeli Szabalyok megujitasaval.”’
A valsag utan ezek a szabalyok nem kizardlag, de elsésorban a banki tékére, likviditasra
vonatkozoan gyokeresen megvaltoztak, szigorodtak annak érdekében, hogy a bankrend-
szer ellenallobba valjon a hasonl6 valsagokkal szemben. Ezt egészitette ki a makropruden-
cialis szabalyozas és intézményrendszerének a kialakitasa, amely nem az egyedi pénziigyi
intézményekkel, hanem a pénziigyi rendszer egészét veszélyeztet$ folyamatokkal foglal-
kozik, és sajat — a mikroprudencialis feliigyeletét6l és a monetaris hatosagétol is eltéré —
eszkozrendszerrel bir.
ponti eleme. A Bankunid az eur6zonas orszagok szamara kotelezd, a tobbi EU-tag sajat
dontés alapjan csatlakozhat hozza. A Bankunid 3 elembdl all. Az elsé 1épés az egységes
feliigyeleti mechanizmus (SSM — Single Supervisory Mechanism) létrehozasa volt, amely
keretében a bankfeliigyelet az EKB iranyitasa ala keriilt, egységes szabalyokkal.?® Ez volt
az alapja annak, hogy masodik elemként 1étrejojjon az egységes bankszanalas mechaniz-
musa (SRM - Single Resolution Mechanism). Ennek lényege, hogy a bajba keriilt bankok
esetén, azok szanalasara egy fiiggetlen kozos hatésag — az Egységes Szanalasi Testiilet
(SRB - Single Resolution Board) - iranyitasaval, dontésével fog sor keriilni a j6v6ben. Azaz
ha egy bank szanalasra szorul, akkor ez a kozds eurdpai intézmény lesz jogosult donteni
annak mikéntjérél, beleértve a kozosségi forrasok nagyvolumend felhasznéalasat is, ameny-
nyiben az sziikségessé valik.?® Ezaltal egy bankcsdd esetén a kimentés terhei lekeriilnek az
adott tagallam vallardl, azonban a feliigyelet iranyitdsa sem maradhat nemzeti szinten.
Ezzel elkeriilhet6 az a kockazat, hogy egy rossz tagallami szabalyozasbol és feliigyeletb6l
ad6do probléma esetén a tobbi allamot terhelje annak rendezésének a koltsége. A Ban-
kunié harmadik pillére a k6zos betétbiztositasi alap, ami a bankokkal szembeni betétesi
bizalomvesztésbdl fakadé kockazatokat tudja csokkenteni. Ez a harmadik pillér létre-
hozasa egyel6re nem valdsult meg a tagallamok kozotti egyetértés hianyaban. A Bank-
unio tehat egyszerre tobb célt szolgal: a bankrendszer megerésitése mellett, az 4llamhaz-

26 Legnagyobb mértékben Gorogorszag részesiilt ebbél, ezen kiviil Portugalia, frorszag és Spanyolor-
szag részére is megvalosult finanszirozas az ESM, illetve az EFSF részérél (adatok forrasa: ESM).

27 A bankfeliigyelet nemzetkozi koordinacidja a Bazeli Szabalyokon keresztiil érvényesiil.

28 Bar ezzel minden eurdovezeti bank elvileg az EKB felugyelete ala kerilt, ténylegesen csak a rend-
szerkockazat szempontjabol meghatarozé intézményeket feligyeli kozvetleniil az EKB. A nemzeti
feligyeletek tovabbra is megmaradnak, és ellatjak az operativ ellen6rzést. Az EKB feliigyeleti tevé-
kenysége elkiiloniil a monetaris politikatol szervezetében és iranyitasaban is.

29 A bank szanaldsa t6bb modon is torténhet: a bank atstrukturalasaval; egyes banki tevékenységek
helyreallitasaval, leallitasaval vagy atruhazasaval; eszkozok eladasaval; a veszteségek felosztasaval
belsé felt6késitéssel (a hitelez6k bemartasa — bail in), illetve a bank koz6sségi forrasbdl valo feltéké-
sitésével (bail out).
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tartas és a bankrendszer kozotti financialis fiiggés oldasat, valamint a tagallamok mogotti
kozos pénziigyi erd biztositasat.

2010 utan megujult az Eurdpai Unié gazdasagpolitikai koordinacidja is az un. Eurdpai
Szemeszter révén. Ez egyrészt a fegyelmezett koltségvetési politikat és a stabil allamhaz-
tartas fenntartasat célzo Stabilitas és Novekedési Paktum megerdsitésébdl allt, masrészt
létrejott emellett egy 4j, EU-szint(i gazdasagi kormanyzasi folyamat, a Makro-egyensuly-
talansagi Eljaras (MIP — Macroeconomic imbalance procedure). Ennek célja az, hogy idében
azonositsa és kiigazitsa a tagorszagokban azokat a makrogazdasagi folyamatokat, amelyek
a tagorszag és akar az eurdrendszer egészének gazdasagi stabilitasat veszélyeztethetik.*
Az MIP a kilsé egyensuly és versenyképesség alakulasara, a belsé egyensulytalansagot
jelz6 indikatorokra és a foglalkoztatas alakulasara helyezi a hangsulyt.

7.6. A valsagkezelés hosszu tava perspektivai

Mind az EKB-t, mind pedig az Eurdpai Uniét szamos kritika érte a valsagkezelés soran.
Valé igaz, hogy az intézményrendszer hianya, az EU felkésziiletlensége sokat szamitott
a valsag elmélyiilésében. Azonban latni kell, hogy az eurévalsagot nem az EKB lépései
vagy az EU megfelel6 intézményeinek hianya okoztak. A gazdasagi kormanyzas teriiletén
sokkal inkabb tehet6 felel6ssé ezért a tagorszagok szintjén elhibazott gazdasagpolitika,
ami a makro-egyensulytalansag kritikus mértékéhez vezetett.

Az intézményrendszer felépiilése a tagorszagok kozotti politikai koordinacioét igényl,
hosszt folyamat, amit egyrészt nem lehet befejezettnek tekinteni, masrészt a valsagkeze-
lésben eddig betoltott szerepét is 6vatosan érdemes értékelni. Altalanos azonban az a véle-
mény, hogy a gazdasagi kormanyzas intézményeinek tovabbi fejlesztésére és nagyobb koc-
kazatmegosztasra van szitkség az euréovezetben ahhoz, hogy az eurévalsag ne tjulhasson
ki. Az intézményrendszer ilyen iranyu tovabbépitésére felmerilt javaslatok politikai reali-
tasa azonban egyel6re er6sen kérdéses. Lassunk néhanyat ezek koziil!

- A Bankuni6 a k6z6s betétbiztositasi rendszer nélkiil nem teljes, ennek létrejétte fon-

tos az allamhaztartas és a bankok kozotti negativ visszacsatolas csokkentésében.

- Kozos stabilizacios eszkoz létrehozasa, amely EU forrasokbdl aszimmetrikus sok-
kok esetén biztosit fiskalis forrast az érintett orszagoknak, illetve hasonlé elv alap-
jan, kozos eurdpai munkanélkili segélyezési rendszer megteremtése, amely mint
automatikus stabilizator mtikodne.

- Kozos kockazatmegosztason alapuld, szuverén addssagokat egytittesen magaban
foglal6 szupranacionalis kotvény (egyfajta ,eurokotvény”) kialakitasa.

30 Az MIP nem keverend6 0ssze a feliigyeleti reform soran létrejott makroprudencialis szabalyozassal,
amely a pénziigyi rendszerrel foglalkozik.
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Az EKB feladatai és hatalma is jelent6sen béviilt a valsag el6tti idészakhoz képest, de
kérdéses, hogy tovabbi valtoztatasokra is sziikség van-e, b6vitend6-e a jegybank manda-
tuma? A kérdés mar csak azért is felmeriil, mert az EKB més vezet6 jegybankokhoz képest
éveket késlekedett a mennyiségi lazitassal, amely a tapasztalatok alapjan donté jegybanki
eszkoznek bizonyult a valsag utani helyzet kezelését illetéen. Ahogy pedig azt fent mar
kifejtettiik, nemcsak az EKB szemlélete miatt tortént ez igy, hanem mandatuménak a val-
sagkezelésre vonatkozo értelmezése korili bizonytalansag is meghatarozoé volt a késében.

Raadasul nemcsak az allampapir-vasarlas — mint monetaris eszkéz hasznalata - jog-
szerliségének a kérdésessége meriilt fel az EKB valsagkezelése soran. Sinn és Wollmer-
shauser (2012) az EKB a korlat nélkiili, fedezeti korét tekintve jelentésen kibévitett likvi-
ditasnyujtasat is elhibazottnak tartottak, mivel az igy elGsegitette a privat finanszirozas
kivonasat a GIIPS orszagokbdl. Annak helyét a Target egyenlegeken keresztiil, jegybank-
pénz-teremtéssel megvaldsuld olcsd jegybanki finanszirozas vette at. Ennek révén pedig
a finanszirozas kockazatai a maganszektorbol a kozszféraba, a problémas orszagokbol
a stabil orszagokba keriiltek at.

Ezzel a véleménnyel szemben Bindseil és Winkler (2012) ravilagitott arra, hogy a Tar-
get-egyenlegek létezése a monetaris unié nélkiilozhetetlen eleme (ami nélkal példaul
a pénzaramlast korlatozni kellene). Szerepe abban all, hogy teret ad a jegybankoknak
a bankszektor szamara valé likviditasnyujtasra, amely nélkil nem miikodik monetaris
rendszer. Ebben az értelemben a Target-egyenlegeknek a jegybanki fedezetpolitika szab
hatart, vagyis az, hogy a jegybank végsé hitelnyujtasa csak szolvens pénzintézetek felé
valésulhat meg. Cour-Thimman (2013) is azt emeli ki, hogy az EKB likviditasnyujtasnak
a célja az volt, hogy a szolvens bankoknak biztositsa a likviditast, azaz a Target-egyenleg
novekedése mogotti hitelnyujtas kockazatai zletileg fedezettek voltak. Merler és Pisa-
ni-Ferry (2012) pedig megallapitjak, hogy a kilsé finanszirozas hirtelen leallasat mutatd
szakaszok az eur6zona bajba kerilt orszagaiban idében vagy megel6zték az EKB likvidi-
tasbévitd intézkedéseit, vagy épp azok hianyaban alakultak ki. Azaz az EKB egyes intéz-
kedései a piaci valtozasokra adott reakciok voltak, nem pedig azok elésegitéi.

Bar Sinn és Wollmershauser (2012) véleménye végil is kisebbségben maradt, illetve az
EKB monetaris politikai célu allampapirvasarlasa is zold utat kapott, az ezzel kapcsolatos
vitak torést okoztak a kozos monetaris politika egységes tamogatasaban. Jens Weidmann,
a Bundesbank elnoke példaul rendszeresen kritizalja az EKB programjat a monetaris poli-
tika kockazatai, fiskalis hatasai miatt.” Tovabba, az EKB mennyiségi lazitasa miatt a Tar-
get-egyenlegek is novekedtek, a jegybanki mérlegekbe pedig jelent6s mennyiségti allam-
papir kerilt. Ezért az EKB politikajat tovabbra is bearnyékolja az a félelem, hogy ha egy

31 Kiszivargott levelében arra figyelmeztetett, hogy a Target-egyenlegek névekedése miatt jegybanki
hitelességvesztéssel kell szamolni, illetve a fedezeti politika valtoztatasat siirgette (RUHKAMP 2012).
2017-ben a Die Zeitnak adott interjijaban pedig az allampapir vasarlasi programot kritizalta, ami
jelent6s szuverén kockazatokat épitett be a jegybanki mérlegekbe, elmosva a monetaris és fiskalis
politika kozotti hatarokat (WEIDMANN 2017).
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tagallam finanszirozasa valamiért ellehetetleniil, akkor gyakorlatilag mégis a monetaris
finanszirozas merilne fel.

Mindezen okok miatt nehezen elképzelhetd, hogy az EKB mandatumanak tovabbi
kiterjesztésérél politikai konszenzus johetne létre. Ahogy lattuk, hasonlé okokbol, az EU
intézményrendszerének tovabbi bévitésére is csak korlatozott mértékben lehet egyel6re
szamitani. Osszességben ahhoz képest, amit idealisnak gondolnank, Eurépaban nem befe-
jezett és nem is tokéletes a targyalt valsagkezeld, illetve -elharit6 arzenal. Viszont a val-
sagot megel6z6 idészakhoz képest, az azt kovetd tiz év alatt a fejlédés olyan mértéki volt,
amilyenre korabban senki nem gondolt volna. Ennek eredményeképpen ma mar sem az
intézmények, sem a jegybank eszkoztaranak oldalardl nem lehet felkésziiletlennek tekin-
teni egy esetleges Gjabb valsaggal szemben az eurdovezetet. Ami persze nem garancia
a biztos sikerre.
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8. FEJEZET

TARSADALMI EGYENLOTLENSEG, SZEGENYSEG £ES
DEPRIVACIO, A KIREKESZTETTSEG MERESE!

Hajdu Otto

8.1. Bevezetés

A tarsadalmi egyenlétlenség és szegénység fokanak és strukturajanak a mérése alapvetd
gazdasagpolitikai feladat.? A tanulmany célja, hogy bemutassa egy olyan rétegzett tar-
sadalom gazdasagi egyenl6tlenségének a tobbdimenzids, statisztikai alapi mérését, ahol
az egyenl6tlenség és f6 vetiiletei, a szegénység szintje és az egyéni deprivacio érzete tar-
sadalmi kirekesztettséget jeleznek. Kirekesztés alatt altalanossagban azt értjik, ha valaki
valamilyen tarsadalmi funkcionalitasban nem vehet részt.* Bar e jelenségek szintjének és
struktirajanak definialasara, kompozit mérésére rendelkezésre allnak standard modszer-
tani megoldasok, jelen tanulmany mind a definiciok, mind a mérési modszerek tekinteté-
ben nem csak attekint6, hanem kritikus, megérizve-meghaladé szandékd is egyben. Feje-
zeteink a vizsgalt jelenségek elemzéséhez nyujtanak 4j megkozelitéseket, értelmezéseket,
szamitasokat, segitve a klasszikus modszerek megértését is.*

A tarsadalmi-gazdasagi egyenl6tlenséget altalanossagban, mint szérédast értelmez-
ziik, ahol mindenkinek mindenkivel szemben vett egyenl6tlenségét vesszitk figyelembe.
Ezzel szemben a relativ deprivacio érzete szerint az emberek inkabb a tarsadalom bizonyos
referenciacsoportjaihoz, mintsem a tarsadalom egészéhez viszonyitjak magukat. A relativ
deprivacio targya barmely joszag lehet, igy egy konkrét jovedelmi szint is. A relativ depri-
vacio két hatas ered6je. Az egyik a hiany érzete, a masik pedig annak relativ megitélése.
Eszerint valamely személy deprivalt, ha nem rendelkezik adott joszaggal, de mésokat lat,
akik birtokoljak az illet6 joszagot, és 6 is birtokolni akarja, amit megvalésithatonak is tart.
Azok, akikhez az ,i” individuum viszonyitja magat, ,i” referenciacsoportjat alkotjak.’

1 Jelen tanulmany Hajdu Ott6 A szegénység statisztikai mérése. Egy uij t6bbvaltozés médszertan (2017)
ciml monografidjan alapul.

A magyar szegénységpolitika korai torténetérdl lasd: FERGE 1986.

A szegénység és tarsadalmi kirekesztettség magyarorszagi kérdéseir6l lasd: Havast 2002.

Bar jelen tanulmany gazdasagpolitikai témaju, a Szerz6 szandéka modszertani indittatasa.

A szubjektiv életmin6ség és érzelmi jolléttel kapcsolatban Magyarorszagon a gazdasagi valsag el6tt
és azt kovet6en, eurdpai kitekintéssel, lasd: Ivony 2017.
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A szegénység tarsadalmi szintd fokdnak meghatarozasa két alapvet6 lépést igényel. Els6-
ként elhataroljuk a szegények korét a nem-szegényekt6l. A klasszifikacié alapja egy konkrét
szegénységi kiiszobszint rogzitése.® Ez utan, a kiiszobszint ismeretében a kiiszob alatti sze-
génységi rések informacidit aggregaljuk egy tomor, kompozit indexben, ahol a szegénységi
rés az egyén kiiszobtdl valo elmaradasat, 1ényegében a kiiszobbel szemben érzett deprivaci-
Ojat szamszerdsiti. Az index értékét mozgatd két alapvetd hatés a szegények létszamaranya
és a szegénység intenzitdsa. Ez utobbi faktor a szegényeknek a szegénységi kiiszobtdl vald
elmaradasa, tavolsaga, amit az atlagos szegénységi rés szamszertsit. A szegénységi mérték-
nek mindemellett érzékenynek kell lennie a kiiszb alatti szorodas mértékeire is, mint az
egyenl6tlenség és a deprivacio szintje, tehat a szegénység eloszlasanak alakparamétereire is.

Az egyenl6tlenség mértéke lathatdoan kulcsszerepet jatszik a szegénység mérésében.
A kapcsolat kétféleképpen kozelithet6 meg. Egyfeldl értelmezhetjiik a szegénységet mint
globalis tarsadalmi egyenlétlenséget, masfelél az egyenl6tlenség mértéke explicit for-
maban is szamithat6 csak a szegények korére vonatkozéan. Mindkét megkozelités alkal-
mazhat6 szegénységi indexek definidlasa soran. Az els6 megkozelitésben az aktualis
tarsadalmat egy mesterséges, cenzoralt struktiraju populaciéra transzformaljuk, ahol
a nem-szegények birtokait (példaul jovedelem) a kiiszob szintjével helyettesitjiik, és a cen-
zoralt eloszlas egyenl6tlenségét adjuk meg mint szegénységi mértéket. A masik megkoze-
lités soran a mérésbdl elhagyjuk a nem-szegények korét, és az egyenl6tlenség fokat csak
a kiiszob alattiak korére szamitjuk. Megfontolandd, hogy a vizsgalati cél fliggvényében
egyenl6tlenségi szerepkorben a relativ deprivacié mértéke szerepeljen.

Mindemellett a kirekesztettség mindharom vizsgalt vetilete — az egyenlétlenség, a sze-
génység, a deprivaci6 — tobbdimenzios jelenségek. Barmely dimenziét tekintve, gyakorisagi
eloszlasuk aszimmetrikus, tipikusan ,balra ferde” alaku stiriséget mutat (lasd pl. jovede-
lem, fogyasztas, vagyon). Egy megfelel6en viselked6 egyenl6tlenségi-szegénységi mérték-
nek e tobbdimenzids egyiittes eloszlas aszimmetrikus alakjara is tekintettel kell lennie.

Ugyanakkor minden tarsadalom valamely tarsadalmi-gazdasagi ismérvek tekintetében
rétegzett. A fent emlitett harom dimenzi6 egyiittes egyenlétlensége varhatéan mas és mas
Budapesten, a tobbi varosban és a kozségekben. Ilyenkor a gazdasagpolitikai {6 cél nem az
orszagos kompozit egyenl6tlenséget, hanem annak teleptléstipusok szerinti struktirajat
elemezni. Nevezetesen, hogy mennyire széroédik az egyenlétlenség telepiiléstipusok kozott,
és az atlagos egyenl6tlenséghez az egyes tipusok milyen ardnyban jarulnak hozza.

Végiil a tanulmany folhivja a figyelmet tovabbi fontos problémékra is, mint a réteg-
specifikus, de kozben jovedelemfiiggd szegénységi kiiszob (relativ deprivacios kiiszob) sza-
mitasa, értelmezése, végiil, hogy egy regressziv, vagyis a tarsadalmi szint(i egyenl6tlen-
séget biztosan noveld jovedelmi transzfer hatasara az ugyancsak tarsadalmi szintd relativ
deprivacio szintje adott koriilmények kozott akar csokkenhet is.

A tanulmany struktiréja a kovetkez6. A 2. fejezet a tarsadalmi-gazdasagi egyenl6t-
lenség és a szegénység tobbdimenzids intenzitasanak és strukturajanak a kérdéseivel fog-

6 A magyarorszagi létminimum-szamitas korszakait nemzetkozi 6sszehasonlitasban lasd: Havast 2015.
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lalkozik. A 3. fejezet a relativ deprivacios érzet rétegspecifikus, kvantilis tartalmu kiiszo-
bértékére ad regresszids becslési modellt. A 4. fejezet a regressziv, az egyenl6tlenséget
novels jovedelmi transzfer relativ deprivacios hatésait elemzi, és javasol egy 0 szegény-
ségi mértéket, amely érzékeny a relativ deprivacioé globalis mértékére. Végiil az 5. fejezet
a kirekesztettség mozzanatainak oksagi rendszerét foglalja statisztikai SEM (Structural
Equation Modeling) modellkeretbe.

8.2. Az egyenlétlenség és a szegénység tobbdimenzios mértéke
és struktaraja

Az egyenl6tlenség mérése alapvetd Ut a szegénység és a deprivacio méréséhez is, ezért
a tanulmanyt az egyenl6tlenség mérésének a targyalasaval kezdjuk. Megkozelitésiink sze-
rint a tarsadalmat alkot6 egyének, haztartasok Gsszessége pontfelhét alkot az egyenlét-
lenségi dimenzidk - jovedelem-kiadas—tulajdon — egymaéssal korrelalt terében. A fejezet
empirikus szamitasai hazai haztartasok értékadatain alapulnak, amelyek rendre a haz-
tartés éves Osszes jovedelme, az éves Osszes kiadasa és a haztartasi vagyon. Az empirikus
adatok 3D feliiletét adott évre vonatkozdan az 1. dbra diagramja mutatja.’

130 SSORMA

1. abra. Magyar haztartasok egyenl6tlenségi pontfelhéje, 2003
(Forras: HKF 2003 adatai alapjan, sajat szerkesztés)

7 OLS (Ordinary Least Squares) illesztés az empirikus pontfelh6hoz, tehat a tengelymetszet lehet nega-
tiv! Az 4bra a Statistica 13.0 programmal késziilt a hazai 2003. évi Haztartasi Koltségvetési Felvétel
(Kozponti Statisztikai Hivatal) adatai (tovabbiakban HKF 2003) alapjan.

8 Az adatok 8314 demografiai-gazdasagi csoportba (reprezentansba) stiritve a hazai haztartasokat tel-
jes korten lefedik.
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A pontfelh6 egy tarsadalom 3-dimenzids egyenl6tlenségi eloszlas alakulasat mutatja,
ahol a dimenzidk értelemszertien egymaéssal korrelaltak, gyakorisagi eloszlasuk dimen-
zionként klon-kilon és egyiittesen a sikokban és a térben is aszimmetrikusak. Az abra-
zolt pontfelhé nem az empirikus pontokat abrazolja, hanem az empirikus pontfelh6hoz
a sulyozott legkisebb négyzetek OLS modszerével illesztett felhéfeliilet. A haztartasok
sokasaga a vizsgalt dimenziok kozgazdasagi tartalmabol adoédodan, szikségszertien outlier,
tehat extrém értékeket mutaté haztartasokat is tartalmaz, amelyek az Gn. centrdlis ten-
denciat torzithatjak.

Az egyenl6tlenségi pontfelhé konkrét alakulasat természetesen a rétegzettség is
magyarazza, példaul a Budapest, nagyvarosok, tobbi varos és kozségek telepiiléstipus réte-
geit tekintve. A globalis pontfelh$ ugyanis — egy rétegzett tarsadalom esetén — a réteg-
specifikus pontfelh6k eredéje. Ezt mutatja a 2. dbra, a telepiiléstipusok felhéit kiilon-kiilon
abrazolva, ugyanazon tengelyek mentén.

Célunk egy kompozit, 3-dimenzids egyenl6tlenségi mértéket illeszteni a fenti pont-
felh6khoz, amely mérték mindezen jellemzdket, kovetelményeket egyidejtileg figyelembe
vesz. A megfelel6 kompozit mérték javaslatunk szerint a Generalized Variance Inequality
(GVI) metrika, amely az eredményeket egyidejtileg, egyméasra épiilve nyujtja.” Haztartasi
példankban az elemzési hangsily nem a GVI konkrét szamitott értékén, hanem a réteg-
fontossagok (%) szerinti megoszlasan van.

Az 1-2. abrak egybevetésébdl a rétegzett tarsadalom globalis egyenl6tlenségi szoro-
dasanak két forrasa rajzolodik ki. A kiils6 egyenlétlenség, vagyis a telepiilések szérédasa
a tarsadalmi centrum koriil egyfeldl, és a bels6 egyenl6tlenség, ami a telepiiléstipuson
belili atlagos egyenlétlenséget méri. Mint végeredmény, a kils6 és a belsé komponens
Osszege adja az egyenlétlenség globalis 100 szazalékos mértékét, ahol a telepiiléstipusok
belsé egyenl6tlenséghez valo relativ hozzajarulasa is szamitott:*

100% = 14%[(12156 egyenlétlenség * 86%361&6 egyenlétlenség
86%3@156 egyenlétlenség = 11’9%Budapest * 27’6%Nagyva’ms +29, 7%T6bbivdms * 30’8%Kézségek,

Tehat, mig a teleptléstipusok atlagos belsé egyenl6tlensége 86 szazalékban jarul hozza
a tarsadalmi egyenl6tlenséghez, a telepuléstipus-kozi kiils6 egyenl6tlenségnek csak 14
szazalék magyarazo eré6 marad. Alapkérdés tovabba a telepiiléskategoriak hozzajarulasa
a 86 szazalék bels6 egyenl6tlenséghez. Ezen aranyok az alkalmazott modszertanunk sze-
rint a kovetkezék: Budapest: 11,9 szazalék; nagyvarosok: 27,6 szazalék; tobbi varos: 29,7
szazalék; kozségek: 30,8 szazalék. Igy Budapest szerepe az atlagos telepiiléstipuson beliili
egyenl6tlenség kialakulasaban — els6 megkozelitésben — a legalacsonyabb, mig a kozsé-
geké a legmagasabb.

9 A GVIegyenldtlenségi modszertan bevezetését és részletes tulajdonsagait lasd: Hajpu 2012.
10 A véazolt feladat megoldasat elséként lasd: Hajpu 2012. Hangstlyozzuk, hogy a szamitasok a 2003.
évi haztartas-statisztikai adatfelvétel adatain alapulnak.
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Budapest 11.9% Nagyvaros 27.6%
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2. abra. Telepuléstipusok relativ hatasa az atlagos, belsé egyenl6tlenség kialakulasaban
(Forras: HKF 2003 adatai alapjan, sajat szerkesztés)

A fenti eredmények mogott — hangsulyozottan — a GVI egyenl6tlenségi modszertan all,
egyidejiileg megadva a tobbdimenzids egyenl6tlenség kompozit tirsadalmi fokat, annak
kiils6-belsé megoszlasat, majd a belsé egyenl6tlenség rétegek szerinti megoszlasat is sza-
mitva (Hajpu 2012)."

11 A GVI-mddszer definicidja szerint a tarsadalmi pontfelhé egyenl6tlenségének mértéke a pontfelhd
kovariancia matrixanak a determindnsa, vagyis a felh altalanositott variancidja. A réteghatasok
szamitasanak mddszertani alapja pedig a C kovariancia matrix réteghatasokra valé additiv felbont-

hatésaga, miszerint: C = C C

Kiilsé + Belsé *
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Mind moédszertani, mind gazdasagpolitikai szempontbdl logikus kovetkeztetésre
jutunk, ha a fenti szamitasokat a ,nem-Budapest” varosok 6sszevonéssal is megismételjiik:

100% = 12% + 88%

Kiilsé egyenlétlenség Belsé egyenlétlenség

88% = 55% +25%,  +20%

Belsd egyenlétlenség Budapest 50 Kozségek *

Ennek eredményeként a kiils6 egyenlétlenség aranya szitkségszertien csokken, 12 szaza-
1ék, a belsé egyenl6tlenség aranya pedig megfeleléen né, 88 szazalék, ahol a bels6 egyen-
16tlenségb6l Budapest mar 55 szazalék, a Varosok még mindig 25 szazalék, a Kozségek
viszont csak 20 szazalék aranyban részesednek.

A varososszevonas” egyenl6tlenségi hatasa gazdasagpolitikai és modszertani szem-
pontbdl is érdekes. A varosok kozott a ,nemnagy” kategéria tulnyomoé részaranyu, ezért
az Osszevonas kovetkeztében a ,Varos” kategéria magahoz hizza (25%) a varoshatast, igy
a nagyvaroshatast at kell vennie Budapestnek (55%), és eredményl a kozséghatas csokken
(20%). Ez utdbbi eredmény a realis: Budapesten magas az egyenl6tlenség foka, a kozségek-
ben pedig alacsony. Kérdés, hogy ezen alacsony kozségi egyenlétlenség milyen jovedelmi
szinvonalon jott 1étre.”

A szegénység mérése

A szegény mivolt identifikalasa soran is, a megfigyelés egysége lehet mind az egyén,
a haztartas vagy a csalad. Haztartasokat tekintve, az 6sszehasonlithatosag végett a haz-
tartas létszamanak a megadasakor az Gn. fogyasztasi egység ekvivalenciaskala alkalma-
z4sa indokolt.

A deprivacios hiany tekintetében lehet valaki jovedelmi szegény, szerény fogyasztasu,
kiiszob alatti kiadast, vagyontalan, megtakaritas nélkili stb. A szegénység elhatarolasa
torténhet objektiv kiiszob alapjan, ahol a kiiszob rogzitésére relativ és abszolut modszerek
is adottak. Relativ moddszer pl. az ,als6” decilis értékének az alkalmazasa vagy a medi-
anszint rogzitett, példaul 60 szazaléka.”® Ezzel szemben az abszoliitkiiszob-mddszer egy
minimalis fogyasztdi kosar koltségén alapul. Adott mddszer szerint a szegénység meg-
sziintethetd a tarsadalomban, mig mas modszer szerint nem. Ugyanakkor, szubjektiv
megitélés szerint érezheti magat valaki szegénynek a kornyezete viszonylataban is, ha
relativ értelemben deprivalt valamely joszag tekintetében. Végiil a tarsadalmi kirekesz-
tettség is a szegénysorba jutast eredményezheti, példaul nem képes kikeriilni a munka-
nélkiiliségb6l.

12 A jovedelemegyenl6tlenségek térségi és telepiilésszerkezeti dsszetevéir6l lasd még NEMES NAGY és
mtsai 2001. Az egyenl6tlenség hazai dinamikéjardl 1asd: SPEDER 1998 és TOTH 2003. Mig a hazai
jovedelemegyenlétlenség f6bb jellemzéit az elmilt fél évszazad jévedelmi felvételei alapjan ELTETS
- Havasr 2009 targyalja.

13 A median 60 szazaléka nemzetkézi ajanlas.
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A tarsadalom tagjai egyidejiileg tobb dimenzidban is lehetnek szegények, és szegény-
ként valo klasszifikalasuk nem az Igen/Nem binaris médon, hanem egy latens, ,szegény-
ségi” tengelyen valo helyzettel jellemzend6, ahol valaki inkébb vagy kevésbé, tehat fuzzy
(talan) szegény. Biztosan szegény valaki zér6 szintl, és biztosan nem szegény kiiszéb
folotti fogyasztassal, birtoklassal, egyébként lehetséges (fuzzy) szegény. Ezt a megkozeli-
tést a kovetkez6kben alkalmazott SEM-modellezés is tdmogatja.

A szegénységi index definialasa soran kovetelmény, hogy ne reagaljon a nem szegé-
nyek kérében tortént jovedelmi valtozasokra. Ennek érdekében a jovedelmeket a kiiszéb
szintjén felilrél cenzoraljuk. A cenzoralt jovedelmi eloszlas a tarsadalom minden tagjara
értelmezett, ahol a kiiszob folott 1évék jovedelmeit magaval a kiiszobbel helyettesitjik. Az
aggregalasi 1épésben lényegében az egyedi szegénységi résekben 1év6, az egyedi depri-
valtsag fokat leiré poverty-gap informaciokat tomoritjikk egy kompozit Pindexbe. Elvaras,
hogy minimalis legyen P értéke, ha nincsenek szegények a tarsadalomban, és maxima-
lis értékkel jelezze, ha mindenki jovedelme zéré. Eszszer(i normélasi mozzanat, hogy ha
minden szegény jévedelme egyenld, akkor a H létszamarany és a kiiszob alatti I atlagos
jovedelmi rés egyiitt elegendé informaciot tartalmaz. Ekkor a H -/ mutaté a normalizalt
szegénységi érték, amely tartalmat tekintve a kiiszob szintjét mindenkinek biztosit6 alap
azon hanyada, amellyel minden szegényt a kiiszob szintjére lehetne emelni, igy a szegény-
ség eliminalhato lenne.

A fenti kovetelményeknek megfelelé kompozit szegénységi indexet a cenzoralt vagy
a csonkolt eloszlasok egyikét alkalmazva szerkeszthetiink. Mivel a teljes népesség cen-
zoralt eloszlasa implicit médon tartalmazza a szegények létszamaranyat (lasd HAMADA
- TAKAYAMA 1978), ezért esetében a H mutat6 explicit beépitése a formulaba nem sziikség-
szer(. Ezzel szemben a csonkolt eloszlds a kiiszob folotti jovedelmeket elhagyja az elosz-
lasbol (lasd SEN 1976), tehat ekkor a H mutatd beépitése a P index formulajaba elengedhe-
tetlen. A kétféle megkozelités egyikének az alkalmazasa teszi lehetévé az egyenlétlenségi
és szegénységi indexszel szemben tamasztott axiémaknak, kovetelményeknek valé meg-
felelést. A legfontosabb axiémak a kovetkezék:

1. Regressziv transzfer axioma: egy kevésbé szegényhez torténé pozitiv transzfer cete-

ris paribus néveli az egyenl6tlenség fokat.

2. Monotonitasi axiéma: adott szegény birtokanak csokkenése ceteris paribus emeli

a szegénység fokat.

3. Fokusz axioma: a nem-szegények korében tortént ,jovedelmi” valtozasok nem

érinthetik a szegénység mértékét.

Adott pontfelhé altal hordozott szegénység hagyomanyos mérése egy konkrét szegénységi
kiiszob tarsadalmi szintjének a rogzitését igényli valamennyi szegénységi dimenzidban,
figyelmen kivil hagyva a szegénység fuzzy jellegét, azaz azt, hogy ki kihez képest érzi
magat relativ értelemben szegénynek. Igy péld4ul a tarsadalmi szintti pontfelhé tarsadal-
mi-gazdasagi rétegeken belill is szegénységi decilisekre bontando, és kérdés, hogy milyen
paraméterek mentén hizdédnak a rétegspecifikus deprivacios kiiszobszintek.
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Kérdés tehat, hogyan kozelitsitk meg a szegénység tébbdimenziés mérését? Az alab-
biakban a GVI-metrikaval mérjik a tarsadalom cenzoralt eloszlasat, kihasznalva a GVI
tobbdimenzids és dekompozicids, elényds adottsagait.

A cenzoralt eloszlasokat formalizalandé:

Censored,,,, ..., = min {Jévedelem, PovertyLine .. 1
Censoredma s = Min {Kiadas, PovertyLine,, da,s}
CensoredVagyon = min {Vagyon, PovertyLmeVagyon}.

A szegénységi kiiszob rogzitése minden dimenzidban specifikus. A GVI-egyenl6tlenség
alkalmazasa egy cenzoralt tarsadalomban Generalized Variance Inequality and Poverty
(GVIP) mértéket és dekompoziciot eredményez, amely példankban:

100% = 10% + 90%

Kiils6 szegénység Belsé szegénység

907 g seeginység = S0P Budapest * 20 %varosok T 20 Pkzsiger

Osszevetve az egyenl6tlenségi szamitasokkal, a telepiiléstipusok belsd szegénységhez vald
hozzajarulasainak markans eltolédasa figyelheté meg a kozségek szegénysége iranyaba.
A kozségek hozzajarulasa a bels6 szegénységhez ugyanis 50 szazalék, mig a bels6 egyen-
l6tlenséghez csak 20 szazalék. Az eredmény logikus. Ugyanakkor Budapest hozzajarulasa
a szegénységhez csak 30 szazalék, mig hozzajarulasa az egyenl6tlenséghez 55 szazalék.
A varosok esetében ez az Osszevetés alig eltéré relativ hozzajarulasokat eredményez,
melyek: 20 szazalék és 25 szazalék rendre.

Az eredményeket a 3. dbra illusztralja. Az dbran el6bb a tarsadalom egésze, majd Buda-
pest, utana 6sszevontan a varosok, végiil a kozségek szegénysége lathato.

8.3. A relativ deprivacios kiiszob kvantilis-regresszios modelljei

A szegények korét elhatarold kiiszob rogzitésének egyféle relativ, objektiv jellegli mod-
szere a median adott szazalékat adni meg kiiszobként, mivel a median robusztus az ext-
rém, outlier esetek (haztartasok) torzité hatasara. Mint érintettiik a bevezetésben, a rela-
tiv deprivacio elve szerint barmely tarsadalmi, gazdasagi réteghez tartozé individuum,
haztartas érezheti magat feltételesen deprivaltnak, ha szeretne olyan joszagot birtokolni,
amivel nem rendelkezik, de realisnak tartja a birtoklasat, és lat masokat a kornyezetében,
akik ennek a birtokaban vannak. Ebben az értelemben a relativ deprivacios kiiszéb relativ
szegénységi kiiszobként értelmezhetd, ahol a deprivacio érzete olyan nem birtokolt javak-
kal szemben jelentkezik, mint a jovedelem, fogyasztas, kiadas, vagyon, telepiiléstipus, sza-
badidé, kozlekedés, szabadsag, hatalom.” E dimenzidk szérédasa — ha a célvaltozo példaul

14 A kapcsolatszegénységrodl példaul VastacH — HUSzZAR 2008 ir.
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Orszagos Osszesen Budapest 30%

Varosok 20% Kozségek 50%

3. abra. A cenzoralt egyenl6tlenségi dimenzidk rétegzett szegénységi vetiiletei
(Forras: HKF 2003 adatai alapjan, sajat szerkesztés)

a haztartas éves kiadasa és a rétegképz6 ismérv a haztartas éves jovedelmi szintje — jove-
delmi rétegrél rétegre haladva nem egy szlik homogén parhuzamos savon beliil, hanem
tagulo-szikuls egyenesek, parabolak vagy egyéb tendencidk mentén alakul. Erre példa
a 4. dbra, amely a hazai haztartasok évi dsszes élelmiszer kiadasait (ezer Ft) abrazolja az
éves Osszes jovedelmeik (ezer Ft), mint rétegképz6 feltétel mellett.”

A pontfelhé jellegzetességei, hogy outlierek jelennek meg mind a jovedelem, mind
a kiadas tekintetében, és a kiadas terjedelme a jovedelmi szint emelkedésével tagul. Lat-
haté, hogy egyetlen regresszids egyenessel nem lehet leirni a pontfelhét, és ha éppen
a ,centralis tendenciat” modellezziik, akkor az OLS (Ordinary Least Squares) egyenes
alkalmazasa nem megfeleld, mert az atlag érzékeny az outlierek hatasara, és a jelen adat-
felhé outlierekkel terhelt mind X, mind Y tekintetében. Az egyre szélesed$ pontfelhét
érdemes tehat kvantilis rendenként killon-kiilon regresszalni, megérizve igy az eloszlas

15 Ertelemszeriien a rétegképzés kombinalhaté mas ismérvekkel, mint életkor, nem, iskolai végzettség,
stb. (HKF 2003).
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extrém szegmenseinek az informacioit is. A 4. dbra négy regresszids egyenest abrazol,
rogzitett X jovedelmi szintek figgvényében, ahol a becsilt egyenesek koefficiensei rendre:

1. OLS: A véarhato, atlagos kiadast becsli: 204 + 0,116X,

2. LAD: Tau(0,5): A varhat6 median kiadast becsli: 151 + 0,133X,
3. Tau(0,1): A varhaté als6 decilis kiadast becsli: 89 + 0,071,

4. Tau(0,9): A varhato fels6 decilis kiadast becsli: 267 + 0,205X.

3500

T T
actual  +
LAD = 151+0.133X =
OLS = 204+0.116X —

Tau(.9) =267+0.205X m— +
3000 |- _ R
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4. abra. Elelmiszerkiadas vs. Jovedelem kapcsolati Engel-gérbék
(Forras: HKF 2003 adatai alapjan Gretl for Windows programmal sajat szerkesztés)

Mikor a fuggé Y valtozé empirikus értékei a LAD (Least Absolute Deviation) regresszidval
nem parhuzamosan, hanem az X prediktor fiiggvényében szétnyilnak, zarulnak, kvadra-
tikusak, akkor maga a centralis modell 6nmagaban nem adekvat, és folmeriil a modszer-
tani igény a fuggd valtozoét valamely Tau-rend( kvantilis varhaté értékeként definialni,
és ezt egy alkalmas regresszios modell magyarazo valtozoéinak ismeretében prediktalni.
Mig a centralis kiadas leirasara a mediankoézeli, addig az alacsony kiadasok leirasara
az als6, a magas kiadasok esetén pedig a fels6 decilishez kozeli kvantilisek a fiiggé cél-
valtozok. A kiillonboz6 rendd kvantilisek egy szegénységi/gazdagsagi fuggdleges, Y skalat
szegmentalnak. A ,rétegzés” arra utal, hogy az adott renddi kvantilist a regresszios pre-
diktorvaltozok X szintjei altal ,kihasitott” rétegében modellezziik: példaul a felsé deci-
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lis el6rejelzett értéke, ha a prediktor (regresszor) kovarians a haztartasfé neme, iskolai
végzettsége, a haztartas tagszama. A feltételes” terminoldgia arra utal, hogy a regresz-
szios modell a kvantilisek el6rejelzése soran is a varhat6 értéket, most a varhatd kvantilist
becsli, rétegenként kiilon-kiilon."

Az alabbiakban magyar haztartasok éves dsszes élelmiszer kiadasait (Y: ezer Ft) tekint-
juk adott évben, az éves Osszesen jovedelmeik (X: ezer Ft) fuggvényében. Jelolje diff a reg-
resszio eltérését az empirikus Y-értékt6l, ahol a regresszio folotti megfigyelés pozitiv, reg-
resszi6 alatti pedig negativ diff értéket eredményez. Ebben a regresszidban a diff tavolsagok
abszoliit dsszegét minimaljuk, ahol egy pozitiv diff értéknek nagyobb, mint 0,5 silyt adva
a kvantilis regresszids egyenest a median regresszi6 folé, mig kisebb, mint 0,5 sulyt adva
a regresszios egyenest a median regresszio ald huzzuk le. A Tau = 0,1 és a Tau = 0,9 eset az
also és a fels6 decilis modelljét adja.

A magyarazo valtozok korét a specifikacios torzitas csokkentése érdekében bévitettiik
az 1. tablazat szerint.” A kiaddsi hatarhajlandésagot vizsgalva a LAD median becslése:
0,073, azaz 73 Ft."® A csak Jovedelem modellel 6sszevetve, a specifikacios torzitas jelent6s,
LAD-esetben: 0,06 (0,133-0,073), azaz 60 Ft.

A becsiilt koefficiensek alkalmazasaval barmely réteg deprivacios kiiszobértéke X fel-
tétele melletti behelyettesitéssel kalkulalhatd, ahol a vizsgalt X faktorok rendre (zardjelben
a valtozénevek szerepelnek):

1. Telepiiléstipus (DBpNvIvKo_#): Budapest (# = 1), Nagyvaros (# = 2),

Tobbi varos (# = 3);

A héaztartas tagszama (TLetszam, {6);

A lakés értéke (LakasMFt, millié Ft);

A gépkocsik éves futisa (GepKoEKm, ezer km);

Udiilé: Van/Nincs (UduloVan: 1 ha van, 0 egyébként);

Foglalkoztatottsag: Vallalkozok (Vallalk), Aktiv keresék (AKeres), Munkanélkiiliek

(Mnelkuli), Eltartottak (Eltartott) szima;

6. Demogréafiai jellemz6k: A haztartasfé neme (HFneme; 1 ha férfi, 0 egyébként), isko-
lai végzettsége (HFiskv; 1,2, ...,13 (PhD)), életkora (HFkora, év);

7. A haztartas évi dsszes jovedelme ezer forintban (JovEFt).

A

Az 1. tablazat a kvantilis regressziok eredményeit tartalmazza. A tablazat megallapitasai
a kovetkezék. A Tau = 0,5 LAD-medidn és az OLS-atlag marginalis hatasok (koefficien-
sek) jelentésen eltérnek egymaéstdl, a vallalkozok szama prediktornal pedig az el6jelben
is kiillonboznek. A const tengelymetszet a Tau novelésével novekszik, és negativ el6jelrdl

16 A magyarazo valtozok tekintetében megfeleléen specifikalt regresszios koefficiensek és a depriva-
cids kiiszob egyiittes birtokaban a kiiszob ala kertlés, azaz a ,,lemorzsolddas” valdszintisége szamit-
haté. A kiiszobalattisagi valoszintiségszamitasara a logisztikus regresszio, kismintas esetben pedig
kifejezetten az egzakt logisztikus regresszié modszere kézenfekvéen szolgal.

17 HKEF 2003 adatok.

18 Most, lineéaris esetben, a kiadasi hatarhajlanddsag a parcialis jovedelem-koeflicienssel egyezik meg.
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indulva pozitiv elgjeltire valt at. A DBpNvIv_3 dummy-hatas Tau = 0,05 szinten markan-
san pozitiv, egyébként markansan negativ! Az UduloVan prediktor marginalis hatasa egy
viszonylag stabil negativ szintrél a Tau = 0,9 és a Tau = 0,95 esetekre abszolut értékben erd-
sen megemelkedik, el6szor negativ, majd pozitiv elGjellel. A tablaban sziirke hattér emeli
ki azon prediktorvaltozokat, melyek valamennyi kvantilisre azonos el6jelt koefficiensek-
kel rendelkeznek.

Az Akaike-, Hannan—-Quinn- és Schwarz-kritériumok egyarant a Tau = 0,25 rend(
kvantilis regressziot preferaljak.

Tan = 0.05 0.1 0.25 0.5 0.75 0.9 095 OLS| Példa
Koefficiens Fiigg 6 valtozo: FlelmEFt (median=372.3) haztartas
tengelymetszet -28.17 -7.97 7.38 36.18 8935 12953 171.15  46.39 1
DBpNvIvKo 1 -22.44 -19.23 -30.52 -27.98 2803 -3554 -14.68 -31.65 1
DBpNvTvKo 2 [0 G B B 1111 S ()11) | I (12 S0 &, R oF | ) B < 6 0
DBpNvIvKo_3 4.50 -1.32 -3.78 -2.53 -6.66 -16.31 -31.12 -7.02 0
TLetszam 32.99 34.20 44.40 51.85 65.15 79.08 YrES SR 3
LakasMFt 0.09 0.37 L7 0.69 1.05 1.91 1.50 0.76 40
GepKoEKm 0.72 0.96 0.86 125 1.83 DS 3.28 332 30
UduloVan =577 -8.48 -2.21 -3.90 -6.39  -27.90 17.78 -1.37 1
Vallalk -5.65 -9.50 0.24 -6.60 10.77 2499 2224 298 0
AKeres 7.85 7.41 8.30 5.59 -0.20 -7.72 -15.49 483 2
Mnelkuli -14.13 -18.78 -16.73 -10.86 -1847  -33.19 -51.01 -17.16 0
Eltartott 6.05 10.65 9.58 11.71 7.50 -2.52 -14.45 1329 1
HFneme 7.64 19.49 24.03 27.43 3241 31.36 39.14 3154 1
HFiskv 291 2.80 327 3.03 246 2.28 1.59 BNO) 13
HFkora 0.81 0.70 0.69 0.58 0.36 0.36 -0.09 0.77 40
JovEFt 0.035 0.038 0.050 0.073 0.090 0.119 0.137 0.069 1500
Akaike 109397 108308 107196 107619 110253 114462 117501
Hannan-Quinn 109436 108347 107234 107657 110291 114500 117540
Schwarz 109510 108421 107308 107731 110365 114574 117614
Kiiszobok eFt 2199 276.7 358.5 447.0 567.8 703.6 8423 4784

1. tablazat. A regresszids koefliciensek értékei kiilonbozé kvantilisek mellett

A kiadési hatarhajlanddsag becsléseit, vagyis a jovedelem prediktor koefficienseit kiemelve,
a nevezetes Tau-rendek mellett az egyes hatarhajlandésagok a kovetkezék: 35 Ft (Tau =
0,05), 38 Ft (Tau = 0,1), 50 Ft (Tau = 0,25), 73 Ft (Tau = 0,50), 90 Ft (Tau = 0,75), 119 Ft (Tau =
0,90), 137 Ft (Tau = 0,95). A parcialis — azaz minden més kornyezd valtozo hatasatdl tiszti-
tott — kiadasi hatarhajland6sag a Tau-rendjének novelésével tehat novekszik. A koefficien-
sekhez p-értéket nem fliziink, mert a kiiszobértékek minél pontosabb, arnyaltabb becslése
érdekében valamennyi magyarazoé valtozé marginalis hatasait (koefficienseit) szakmailag
fontosnak tartjuk.
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Példaként tekintsiink egy budapesti 3 f6s haztartast 40 millios lakassal, 30 ezer km
gépkocsifutassal, idilével, vallalkozé nélkil, 1 f6 munkanélkiilivel, 1 6t eltartva, férfi
haztartasfével, akinek PhD-fokozata van, 40 éves, valamint 1,5 millié Ft éves haztartési
jovedelemmel (1. tabldzat utolsé oszlopa). A tablazat utolsé sora a Példa haztartas relativ
deprivacios kiiszobértékeit kozli, a koefficiensek alkalmazasaval szamitva. E kiiszobér-
tékek értelmezése a kovetkez6. A Példa haztartashoz hasonlé arculati haztartasok egy
alcsoportot, réteget képeznek a tarsadalomban. E rétegben a becsiilt, varhaté alsé decilis
pl. 276,7 ezer Ft, a fels6 decilis pedig 703,6 ezer Ft. Az el6bbi tekinthet6 rétegspecifikus sze-
génységi, az utdbbi pedig joléti kiiszobnek. Ugyanakkor a Tau = 0,95 percentilis 842,3 ezer
Ft értéke a ,felsd tizezret” elhatarold deprivacios kiiszob becslése. Aki ez alatt van, hidba
tartozik a fels6 decilishez, relativ értelemben deprivaltnak érezheti magat.

Lathatoan, a vizsgalt haztartastipusban a kiadas-tengelyt tetszélegesen szegmental-
hatjuk, és az egyes szegmensekbe keriilés feltételes valoszintisége ordinalis, logisztikus
regresszios modellel szamithato.”

8.4. A szegénység deprivacidérzékeny mérése”

A szegénység tarsadalmi fokat a szegényarany mellett a szegénységi dimenziok kiiszo-
balatti eloszlasanak helyzeti- és alakparaméterei is jellemzik. A helyzeti paraméter itt
a kiiszobalatti centralis tendencia (itlag, median) szinvonalanak viszonya a kiisz6bhoz, az
alakparaméter pedig valamely szoérodasi mérték. A szegények jovedelmi szinvonalanak és
szorédasanak egyittes és egyidejl jellemzésére kézenfekvé a relativ deprivacié mértékét
alkalmazni. A fejezet egy olyan mérési elvet javasol, mely a szegénységi mértékben nem
a kiiszob alatti egyenl6tlenség, hanem a relativ deprivacié fokat veszi figyelembe, mint
alakparamétert.

Tekintsiink egy regressziv transzfert a P szegényt6l a gazdagabb R szegény felé ugy,
hogy ami jovedelmet a szegényebb elveszt, azt a gazdagabb kapja, de mindketten a kiiszéb
alatt maradnak. A populacio két csoportra bomlik: egyrészt a transzfer altal nem érintet-
tek korére, masrészt a transzfert ad6é P-donor és a transzfert kapd R-cimzett egyének kétfés
csoportjara. A transzfer hatdsara mind a donor és a cimzett altal, mind a veliik szemben
érzett deprivacio mértéke valtozik: né/csokken. E valtozasok ereddjére természetesen az is
befolyassal van, hogy a transzfer eredményeként megvaltozik-e (béviil/sztikiil) a referen-
ciacsoportok strukturaja.

Osszességében a szegénységi kiiszob alatti szorodas mérése soran realis jelenség, hogy
az egyenl6tlenséget novel6 regressziv transzfer nyoman a relativ deprivacio egyéni érzete
cs6kkenhet is a referenciacsoportokhoz valé viszonyok szerint. Egy kompozit deprivacios
metrikanak a csokkent6 hatasokat is figyelembe kell vennie, amelyek eredéjeként a globa-

19 A logisztikus regresszio egzakt modszerérdl és kismintas problémairdl 1asd HAjpu 2004.
20 A szegénység deprivacidérzékeny mérését részletesen targyalja HAJpU 1999.
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lis deprivacio kevésbé emelkedik vagy adott esetben csokkenhet is. Célunk olyan szegény-
ségi index definialasa, amely a relativ deprivacio kiiszob alatti csokkenését szegénységet
csokkent6 faktorként kezeli.

Kiindulasként tekintstink el a referenciacsoportok megvaltozasatdl: a donor jévedelme
nem siillyed nala szegényebb ala, a cimzetté pedig nem emelkedik nala gazdagabb folé.
Ekkor a donorral szemben, és a cimzett altal érzett deprivaciok csokkennek, viszont a cim-
zettel szemben, illetve a donor altal érzett deprivaciok nének. E hatasok eredbjeként egy
regressziv transzfer nyoman a relativ deprivacié foka esetileg csokkenhet is.

Vegyiik most azt az esetet, mikor a transzfer nyoman vagy a donor referenciacsoportja
bévil, vagy a cimzetté sziikiil. Azoknak, akik bekeriilnek a donor referenciacsoportjaba,
megsziinik a donorral szembeni, és megjelenik a donor altal velitk szemben érzett depriva-
cidja. Masfel6l megjelenik azoknak a cimzettel szembeni deprivaciéja, akik kiesnek a cim-
zett referenciacsoportjabol, mikozben elttinik R veliik szemben érzett deprivacioja. Lathatd
tehat, hogy a jovedelmi transzfer deprivaciot néveld vagy csokkent6 hatéasa attdl is fugg,
hogy a transzfer utan a jévedelmi rangsorban P mennyivel keriil lejjebb, és R mennyivel
keriil feljebb.

A globalis deprivacios hanyad az alabbi f6bb koriilmények kozott csokkenhet egy
regressziv d transzfer hatasara. A tendenciak a kovetkezdék (az indoklast részletesen lasd
Hajpu 1996).

Mindaddig, mig a d > 0 transzfer a jovedelmi rangsort valtozatlanul hagyja.

1. Ha a donornal nincsenek szegényebbek a jovedelmi rangsorban, akkor a depriva-
cids hanyad értéke a transzfer novekedésével egyiitt minden esetben né, de a nove-
kedés annal csekélyebb mértékii, minél kézelebb van a rangsorban a donor a cim-
zetthez.

2. Ha a donor nem a legszegényebb, akkor a deprivacios hanyad csokkenése is lehetséges,
mégpedig kétféle modon. Egyrészt tigy, hogy d fokozatos novelésével el6szor a depri-
vaciés hanyad is n6, majd elérve egy maximumot, attél kezdve csokken a d = 0 eredeti
allapothoz tartozé szintre, majd az eredeti allapothoz képest is csokken.

3. Minél kozelebb van a rangsorban a donor a cimzetthez, annal szélesebb d azon tar-
tomanya, amelyre a deprivacios hanyad értéke az eredeti allapothoz képest csok-
ken.

4. Mikor a transzfer nagysaga miatt a tulajdonosok rangpoziciéja megvaltozik, a depri-
vaciés hanyad novekedése és csokkenése d fiiggvényében valtogathatja egymast,
tehat a csokkenés a transzfer nagysaganak tobb tartomanyan is bekovetkezhet.

5. Ha a donornal nincsenek szegényebbek, akkor a donorral szemben nem léphet
fel deprivacios csokkenés, mikozben a cimzett altal érzett deprivacios csokkenést
kiegyenliti a donor altal a cimzett referenciacsoportjaval szembeni névekedés.
A deprivaciés hanyad értéke tehat biztosan né ez esetben, fuggetlenil a cimzett
pozicidjatol. Ha viszont vannak deprivaltak a donorral szemben, akkor a depri-
vacios hanyad valtozasanak iranyat és mértékét mozgatd tényezdk a kovetkezok:
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a transzfer d mértéke, P és R rangpozicidi a jovedelmi rangsorban, P és R jovedel-
meinek az egymashoz valo viszonya.

6. A transzfer altal nem érintettek oldalardl — rogzitett d transzfer mellett — a depri-
vacios hanyad csokkenését noveli, ha minél tobb olyan személy van, aki a donorral
szemben deprivalt, ha e személyek minél kevésbé deprivaltak a donorral szemben,
és ha a donor és a cimzett szomszédos helyet foglalnak el a jévedelmi rangsorban.
Masrészt, a deprivacios hanyad csokkenését noveli a donor jovedelmének csokke-
nése, és a cimzett jovedelmének a novekedése, ceteris paribus.

7. Ha a transzfer nagysaga a referenciacsoportok strukturajanak a megvaltozasat
eredményezi, akkor minél nagyobb transzfer mellett kovetkezik ez be, annal inkabb
a relativ deprivaci6 fokanak a novekedése varhato.

A deprivacios fiiggvény definidlasa kulcsprobléma. A J; jovedelemmel biré i individuum
deprivalt mindazon R, referenciaindividuumokkal szemben, akiknek a jovedelme nagyobb,
mint J,. A referenciacsoportba nem tartozékkal szembeni deprivaltsig definicié szerint
zérus.

A relativ deprivacié mérésére a Q deprivaciés hanyad elvét alkalmazzuk (Hajpu 1996,
1997). A Q-elv szerint az i szegény deprivacios Q hanyada a j szegény J, referenciajévedel-
mének tekintetében

VB

oP =|1-Z| s <
v J i Jj’
J

egyébként Q;.BJ =0.

ahol B a deprivacioval szembeni averzi6 paramétere, a szegényebb szegény deprivaltsagat
hangstlyozva. Pozitiv deprivacié csak gazdagabbal szemben jelentkezik, értéke egyéb-
ként zér6. A Q, tipust deprivaci6 zéré jovedelmek esetén is értelmezett, szamithato. Q,
jelentése, hogy a referenciajovedelem ekkora hanyada (szazaléka) hianyzik ahhoz, hogy
a referenciaszemély tekintetében a deprivaltsag megsziinjén. Ertelemszertien az 1-Q)
komplementer jelentése egyféle relativ ,kompenzaltsagot” jelent.

Vezessiik be a relativ deprivacio globalis mérésére a deprivdciés hdnyad mutatot, mely
a Q, deprivacios hanyadokat minden pozitiv deprivacios viszonyra atlagolja:

1B

ahol N, a deprivacios relaciok szama minden paronkénti viszonylatban és q a deprivalt
populéacié szamossaga.

A szegénység mérése soran a kiiszob alatt egyrészt a kiiszobbel szembeni, masrészt
a tobbi szegénnyel szemben érzett deprivaltsagot értelmezzitk. Mindkét faktort figyelembe
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veszi a kovetkez6 két modszer. Egyik modszertanként definialjuk a szegénység mértékét,
mint a cenzoralt tarsadalom Q deprivaciés hanyadat. E modszer alkalmazhat6é dimenzi-
onként kiilon-kiilon és tobbdimenzids esetben is.

Masik médszerként definialjuk a szegénységi indexet mint a kiiszobalatti atlagos depri-
valt személynek a kiiszob szintjével szemben érzett deprivaltsagat. Két 1épésben, el6bb az
un. ,reprezentativ szegény” jovedelmi szintjét kalkulaljuk, amely szint a kiiszobbel szem-
beni globalis deprivaciot reprezentalja, majd ebbdl a szintbdl jutunk el a reprezentativ
deprivalt szegény jovedelméhez, amely a szegények egymas kozotti globalis deprivaciojat
reprezentalja.

Az 4j szegénységi index konstrukcidja:

Pov=H [1-2(1-0)],

ahol Z a reprezentativ szegény jovedelmi szintje és Q_a reprezentativ deprivalt depriva-
cidja, akivel szemben mar senki sem deprivalt a kiisz6b alatt, igy reprezentélva a gazda-
gabb szegénnyel szembeni deprivaci6 fokat egy populacioban. A reprezentativ deprivalt
szegény jovedelme a reprezentativ szegény jovedelmébdl vald részesedése: 2(1 - Qn), és
végiil a reprezentativ szegény deprivacios rése: (1 — 2 (1 -0 )).

Minél tagabb e deprivacios rés, annal magasabb a szegénységi index értéke, mely lat-
hatéan értelmezett a zérd jovedelmekre, normalt, mert 0 < Pov <1, érzékeny a regressziv
transzfer relativ deprivaciot csékkenté faktoraira is, végiil transzferérzékenysége a Z és
a Q_metrikak formulainak a megvalasztasan mulik.

8.5. A tarsadalmi kirekesztés strukturalis SEM kerete*

A fejezet célja latens valtozds, tébbegyenletes statisztikai megkozelitésben mérni a sze-
génység kapcsolatrendszerét a relativ deprivacié és a tarsadalmi kirekesztés titkkrében. E
cél magaban foglalja hipotetikus kapcsolatok el6jelének és mértékének a becslését, majd
szignifikanciajuk tesztelését. Az igy nyert konkliziok nem igénylik szegénységi kiiszob
definialasat, rogzitését, vagyis a szegények klasszifikalasat.

Koncepcionk szerint a szegénység-deprivaltsag-kirekesztettség tarsadalmi jelenségek
latens, kozvetleniil nem megfigyelhet6 valtozok strukturalis korét alkotjak, amelyekre exo-
gén tényez6ként mind latens, mind manifeszt jelleg(i valtozok is hatast gyakorolhatnak.

E kapcsolatrendszer iranyultsagai hipotézisként kezelendék, ahol az 5. abran az ira-
nyitott nyil regresszios koefficienst, a nemiranyitott iv pedig kovarianciat jelol, amelyek
egyben becsiilendd paramétereket reprezentalnak. Alapveté cél a nyil/iv paraméterek
becslése és tesztelése, aminek alapja manifeszt valtozok megfigyelése sajat empirikus ska-

21 SEM - Structural Equation Modeling: A mddszertant lasd BOLLEN 1989 és DUNN et al. 1993, a vizsgalt
latens modell-keretet pedig HAJDU 2009, valamint az adatredukciét HAjpu 1987 targyalja.
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Deprivaltsag-Indikatorok: Szegénység-Indikatorok: Kirekesztettség-Indikatorok:
* Tartos fogyasztasi cikkek sz. * Folyodviz van-e? e Gépkocsi futott km

* Sajat gépkocsi értéke e Rezsit nem fizetdk szama * Kézgyogyellatas

* Lakas értéke * Lakdsgondok  Munkanélkiiliek szama

* Masik lakas van-e? * Munkanélkiiliek szdma o Ht.f6 iskolai végzettsége

« Epiilet kérnyezete * Nyugdijas

® Munkanélkiiliek szama o Jévedelem/f8

o Ht.f6 iskolai végzettség

Rel. Deprivalt

| Fogyatékos | | Ht.f6 életkora

Sztiloi hattér

HI Szilé-Indikatorok: Masik lakas van-e?, Ht.f6 iskolai végzettsége

Kisebbségi

TeleptilésT | |Nemheztartozés |

5. dbra. Induld hipotézis: egy strukturalis modell, latens valtozok dtelemzése

lajukon.”” A manifeszt valtozok korében is vannak exogén és endogén jellegiek. Latens
valtozé altal okozott manifeszt valtozora kifejezetten fenntartjuk az indikator terminol6-
giat, mivel feltevéstink szerint a megfelel6 latens valtozoban tortént elmozdulast titkrozi.

Az abran az ovalis latens valtozoét, mig a box manifeszt valtozot jeldl. Endogén valtozo-
hoz — akar latens, akar manifeszt — tartozik egy ramutat6, rezidualis, értelemszerten latens
jelleg(i valtozo. A rezidualis valtozokat kivéve, valamennyi mas valtozé a mérési skala tekin-
tetében standardizalt, tehat a hozzajuk tartozo regresszios koefficiensek is standardizaltak.
Latens valtozobdl az indikatoraihoz mutat6 vastag nyil mindig annyi egyéb nyilat repre-
zental, amennyi a megfelel$ indikatorok tagszama. Az indikatorok hozzarendelése a latens
valtozdkhoz koncepcié mentén torténik, és adott manifeszt valtozo tobb latens faktornak is
lehet az indikatora. Tehat minden latens valtozobdl megengedhetiink nyilat minden indika-
tor iranyaba, de a hipotézis szerinti zéré koefficiensti nyilakat elhagytuk az abrabol.

A hipotetikus modell strukturalis részét négy latens valtozo alkotja: 1) a relativ depri-
vacio, 2) a szegénység, 3) a kirekesztettség és 4) a sziil6i hattér. A sziil6i hattér a modellbél
nem magyarazott, exogén, latens valtozo (nem mutat felé nyil), és tartalmat két manifeszt

22 A manifeszt valtozok adatait a 2003. évi HKF (KSH) adatok képezik.
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valtozo adja, amelyeket magyarazhat, hogy van-e a haztartasnak masik lakasa, és hogy
milyen a héaztartasf6 iskolai végzettsége. Mint lathato, a relativ deprivacidé kozvetleniil
okozza a szegénységet. Es megforditva, a szegénység kozvetleniil okozza a kirekesztettsé-
get, valamint a sziil6i hattér kozvetleniil okozza a szegénységet. Mindazonaltal, a szegény-
ségen at a relativ deprivaci6 kozvetetten okozza a kirekesztettséget, és a sziil6i hattér pedig
mind a kirekesztettséget, mind a relativ deprivaltsagot.

A latens valtozok altal magyarazott, annak tartalmat adé manifeszt indikatorok: a tar-
tos fogyasztasi cikkek szama a haztartasban, a sajat gépkocsi értéke, a haztartas lakasanak
az értéke, van-e masik lakasuk, a lakas épiiletének a kornyezete, a munkanélkiiliek szama
a haztartasban, a haztartasfo iskolai végzettsége, van-e foly6viz a haztartasban, hanyféle
rezsit nem fizet a haztartas, lakasgondok (beazas), a nyugdijasok szima a haztartasban,
az egy fére jutd jovedelem, a gépkocsi éves futasi teljesitménye és a kozgyogyellatasbol
vald részesedés. Az egyes indikatorok latens valtozokhoz vald hozzarendelését a boxok
mutatjak. Vegyik észre, hogy az indikatorok fiiggs, endogén valtozok, hiszen alakulasu-
kat a latens valtozok magyarazzak.

A modell valtozdinak utolsé blokkja a modellb6l nem levezethet6, de a latens dimen-
zidkat magyarazo exogén jellegli manifeszt valtozok (adottsagok) kore: a haztartas tele-
piléstipusa, a haztartasf6 neme, a haztartas valamilyen kisebbséghez tartozik-e, van e
fogyatékos (tartds beteg) a haztartasban és a haztartasfé életkora. Az oksagi iranyultsa-
gokat a nyilak reprezentaljak.

Hangsulyozzuk, hogy az 5. dbra modellje egy hipotézis, ami lehet vitathato (vitatando),
ezért tesztelend$ egy masik hipotetikus alternativ modellel szemben, a modellvalasztast
eldontendé.

2. tablazat. Kiemelt paraméterbecslési eredmények (standardizalt regresszios koefliciensek)

A strukturdalis modell Paraméter P(rl;)_];étg(é)k
(SZEGENY)-->(DEPRIVALT) 0,088 0,000
(SZEGENY)-->(KIREKESZTETT) 0,007 0,000
(DEPRIVALT)-->(SZEGENY) 0,243 0,000
(SZULOK)-->(SZEGENY) -0,036 0,000

Exogén manifeszt valtozok hatdsa

[TelepulT]-->(SZEGENY) -0,047 0,000
[TelepulT]-->(KIREKESZTETT) 0,109 0,000
[HFneme]-->(SZEGENY) -0,065 0,000
[Kisebbség]-->(SZEGENY) 0,015 0,035
[Kisebbség]-->(KIREKESZTETT) -0,014 0,004
[Fogyatékos]-->(SZEGENY) 0,149 0,000
[Haztartast6 kora]-->(SZEGENY) 0,347 0,000
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A modell paramétereinek a becslési eredményeit a 2. tdblazat kozli.*® A koefficiensek
becslési elve a manifeszt valtozok korében értelmezett mintabeli kovariancia matrix ele-
meit célozza minél jobban kozeliteni a becsiilt paraméterek (nyilak) alapjan. A 2. tabla-
zat alapjan 5 szazalékos szignifikanciaszinten valamennyi valtozé relevans. Mint lathato,
a modell strukturalis részében csak a sziil6i hattér a szegénység kapcsolat el6jele negativ.
Mint emlitettiik, az 5. dbra modellje egy indul6 hipotéziskeret. A manifeszt valtozok
megvalasztasa, az ok-okozati kapcsolatok megengedése és iranyitasa tekintetében vita-
pontok lehetnek példaul a kovetkezok.
1. Erdemes-e a sziil6i hattérnél tigabb csaladi hatteret adni exogén latens valtozoként?
A kirekesztettség miért nem hat kozvetlenil a szegénységre?
A nembhez val6 tartozas miért nem hat kozvetlenil a kirekesztettségre?
Exogén manifeszt valtozé miért nem hat kozvetlenil a relativ deprivaltsag érzetére?
Miért nincs kapcsolat definialva exogén és endogén manifeszt-valtozokor kozott?
A nyugdijas mivolt miért indikatora a szegénységnek, miért nem exogén manifeszt
valtozoja?

AN

7. A fogyatékossag és az életkor miért nem vezet kézvetlenill kirekesztettséghez?

A fenti kérdések okan a 6. dbra egy lehetséges bdvitett hipotézist fogalmaz meg a modell
strukturalis részét illetéen, tekintettel a fenti specifikacios kérdésekre. A modositasok,
bévitések a kovetkezé megfontolasokat titkrézik. A hipotézis kétkortivé valt. Az elsé kor
a szegénységkozpontt Relativ deprivacié — Szegénység — Kirekesztettség harmas kapcsolat.
A masik kor a Munka latens valtozo koré szervez6dik a Jovedelem — Tulajdon — Képességek
— Kapesolatok latens kort, és a Jovedelmen 4t egy Fogyasztds — Eletszinvonal — Kérnyezet
latens tengelyt alkotva.

A korabbi Sziildi hattér exogén latens valtozo helyére a tagabb tartalmu Csaladi hattér
exogén latens valtozo lépett. Ez a Csaladi hattér indikatorainak a felilvizsgalatat is igényli.

Felhivjuk a figyelmet, hogy a modell szerint megengedett a Fogyasztds és Eletszinvonal
indikatorok rezidualis valtozdi kozotti korrelacios kapcesolat is.

A kozvetlen és kozvetett oksagi kapcsolatokat illetéen fontos, hogy bar a Munka koz-
vetleniil nem okozza az Eletszinvonalat, de okozza a Jovedelmet, és a Jovedelem okozza az
Eletszinvonalat. Ebben az értelemben a modell oksagi rendszerének a megitélése, javas-
latok a hipotézisrendszer modositasara, az Olvasé feladata is. Felmeriil példaul a kérdés,
hogy a Kérnyezet miért nem hat kdzvetleniil (mert kozvetve igen) az Eletszinvonalra, vagy
a Fogyasztds miért nem hat még kozvetleniil sem az Eletszinvonalra? Ehhez hasonlé sza-
mos kérdés megfogalmazhatd egymasba agyazott hipotetikus modellek szelektalasahoz.

23 Az eredménytabla a Statistica 13.0 programmal késziilt.
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6. dbra. Kiterjesztett, strukturalis SEM-modell

.

:

Megjegyzés: Az abran azI_box a megfelel§ latens valtozot jellemz6 indikatorok csoportjat reprezentalja,

azok felsorolasa nélkiil, altalanossagban, a tomorség érdekében.

Példankban mind a heurisztikus Bentler komparativ és a Tucker-Lewis illeszkedési muta-
tok 5 szazalékos szignifikanciaszinten az alternativ, b6vitett modell elfogadasat javasol-
jak.

lasd Hajpu 2009.
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9. FEJEZET

AMERIKAI UTKERESES VALSAG UTAN:
HEKTIKUS VALASZOK

Bokor Laszlo

A 2008-2009-es pénziigyi vilagvalsag ota eltelt évtized amerikai gazdasagpolitikajat erés
ellentmondésok jellemzik. E mogott az egyes kérdésekben gyokeresen eltéré allaspontot
képviseld, egymast valtd kormanyzatok, illetve a mogottitk 4116 érdekcesoportok kiizdelme,
aktualis befolyasanak alakulasa huzédik meg. E fejezetben attekintjiik az egészségiigyet,
a pénzigyi szabalyozérendszert, a kiilkereskedelmet, azon belil is az autodipart és az olaj-
part érintd intézkedéseket, valamint az alig par éven belil ezek tjragondolasira vagy
egyenesen visszaforditasara iranyulo torekvéseket.

9.1. Egészségiigy: reform, ellenreform

A 2009-ben hivatalba [ép6 Obama-kormanyzat egyik alapvetd célkitlizése az egészségiigyi
ellatas és biztositas reformja volt. A vonatkozo, 2010-ben hatalyba 1ép6 torvény (ACA -
Affordable Care Act, ismertebb nevén Obamacare) homlokterében az egészségbiztositassal
nem rendelkez6k korének visszaszoritasa allt. Ezzel egy régota hizodo problémara kivan-
tak megoldast talalni, hiszen a térvény megalkotasakor felmérések szerint 47 millié ember
volt magan- vagy allami védéerny6n kivill (CENSus BUREAU 2018).

Az intézkedéssorozat, amely részben egyes tarsadalmi csoportok helyzetének kozvet-
len javitasat, részben a maganbiztositasi piac megregulazasat tlizte ki célul, a kovetkezd
elemekbdl allt.

o A fiatal felnéttek (26 éves korukig) dolgozoé sziileik munkahelyi biztositdsa nyoman
korlatozott ellatasra szereztek jogosultsagot. Ehhez nem kellett a sziileikkel lakniuk
vagy diaknak lenniik. Fontos megemliteni, hogy ezen tarsadalmi csoport koré-
ben volt a legmagasabb aranyu a biztositatlansag, mintegy 30 szazalékos (WHITE
Housk 2010).

« Az alacsony jovedelmd, gyermekes csaladokat segité6 Medicaid juttatasainak hato-
korét 2014-t6l kiterjesztették a gyermektelen felnéttekre is. Ez a szabalyozas alkot-
manyos problémakba iitkozott, igy végsé soron az allamok opcionalisan alkalmaz-
hattak. Jelenleg (2019. aprilis) 14 tagallam nem is alkalmazza — ezek tobbségében
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a migracioval érintett déli allamok —, illetve tovabbi 8 is csak modositasokkal
(MEDICAID 2019).

« A maganbiztositasi piac szintén 2014-t6l él6 szabalyozasa nyoman a biztositok (i)
nem tagadhatjak meg a biztositast vagy szamithatnak fel extra dijat az egészség-
igyi allapotra hivatkozva; (ii) nem szamithatnak fel az idés iigyfélnek tobb mint
haromszor nagyobb dijat, mint a fiatalnak; (iii) kinalatuknak tartalmaznia kell
alapvetd szolgaltatasokra jogosité csomagot (BUCHMUELLER — LEVY 2017).

« A munkahelyi egészségbiztositassal nem rendelkez6, alacsony és kozepes jovedel-
miiek — a csaladjuk osszjovedelme és a lokalis megélhetési koltségek fiiggvényében
— id6ben elérehozott addvisszatéritésre jogosultak, amennyiben a maganbiztositast
vasarolnak maguknak.!

« A semmilyen biztositassal nem rendelkezdk biintet6ado fizetésére kotelezettek, 6sz-
tonozve valamely rendszerbe valo belépésiiket.

Az intézkedések nyoman a biztositasi koron kiviil es6k aranya par év alatt 10 szazalék ala
csokkent (1. abra). Az adatokbdl jol kivehets, hogy ez els6sorban az allami rendszernek
- féleg a Medicaid kiterjesztett szolgaltatasi korének — volt koszonhetd, de hozzajarult
a piacszabalyozas kovetkeztében megnovekedett egyéni biztositasi lefedettség is.

%
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1. abra. A biztositasi jogviszonyok aranya a teljes népességben (bal) és a biztositassal nem rendelkezék
ardnya az egyes népcsoportokban (jobb)
(Forras: a Census Bureau [2018] adatai alapjan sajat szerkesztés)

Megjegyzés (bal abra): allami (4), magan (m). A tobbes jogviszonyok miatt az aranyok 6sszege megha-

ladja a 100 szazalékot.

1 Munkahelyi egészségbiztositasrdl csak a legalabb 50 (teljes munkaidében) foglalkoztatottal rendel-
kez6 munkaadé koteles gondoskodni.
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Mivel a biztositasi formak mindegyike Ggy novekedett, hogy a toébbes jogviszonyok ara-
nya id6beli stabilitdst mutatott, a biztositotti viszonyok névekménye mogott lényegében
teljesen az Gjonnan bevontak alltak. Az 1. abrabdl jol kivehetd, hogy az intézkedések vala-
mennyi népcsoportot érintették, ezen beliil aranyaiban leginkabb a hispanok esetében
javult a statisztika. Ez utobbi csoporton beliil ugyanakkor leginkabb a bevandorlok hely-
zete javult: egy 2014-es elemzés szerint kétszer akkora aranyban voltak biztositottak, mint
az amerikai sziiletéstiek (KROGSTAD — LOPEZ 2014).

Az abszolut szamokat tekintve 2017-ben még mindig 28 millié amerikai volt védéer-
ny6n kivil, ezek 40-45 szazaléka volt fehér. Tekintettel arra, hogy egy 2018-as Yale-tanul-
many (FAZEL-ZARANDI — FEINSTEIN — KAPLAN 2018) szerint — a korabban elfogadott 11
milliés becsléssel szemben - 22 millié illegalis bevandorl6 van az orszagban, a biztositas-
sal nem rendelkezdk tényleges 6sszlétszama tovabbra is hatalmas. Tobb tagallam a szaba-
lyok lazitasanak iranyba mozdult el, nevezetesen érdemi dokumentacié nélkil is igénybe
vehet6vé tette a Medicaid juttatasait. Erdemes megemliteni, hogy a Medicaid finansziro-
zasanak terhét tilnyomorészt a szovetségi kormany és nem a tagallam viseli (ASPE 2015).

Osszességben lathato tehat, hogy az egészségiigyi rendszer a korabbihoz képest erdtel-
jes szocialpolitikai elemeket kapott. Hosszabb tavu fenntarthatésaganak megkérdéjelezéi
éppen ezt, a gazdasagi 6sztonzottségtdl mint f6 rendezé elvtdl valo eltavolodést nevezték
meg problémaként. Az atalakitiasok finanszirozasa f6ként a Medicare kiad4sainak vissza-
vagasaval és a modosabb emberek addjanak emelésével tortént. Az utdbbi kérbe sorolhatd
a politikai vitdk nyoméan egyelére még nem hatalyos, Ggynevezett Cadillac-ad¢ is, amelyet
a munkahelyek altal nyujtott, a torvény altal ,talzottnak” itélt egészségiigyi juttatasokra
vetnének ki (40 szazalékos kulccsal). Ez az ad6 bevezetése esetén de jure a biztositokat, de
facto — a prognosztizalt atharitas utan — a dolgozdkat terhelné.

Ellenintézkedések

A Trump-kormanyzat 2017-es hivatalba 1épését kovetéen gyorsan megsziiletett az ACA
szamos 1épésnek visszaforditasat vagy egyenesen eltorlését célzo torvénytervezet (AHCA
— American Health Care Act). Ez egyrészt az adovisszatéritéseket a jovedelmi és megélhe-
tési koltségviszonyok helyett az életkor fliggvényévé tenné, kissé premizalva a magasabb
életkort, illetve a juttatasoknal is mérsékelné az id6seknek nyujtott kifizetési korlatokat.
Masrészt, a Medicaid finanszirozasanak terhét fele-fele aranyban osztana meg a szovet-
ségi kormanyzat és a tagallamok kozott.

A torvénytervezetet tobb néven, tobbszori probalkozas utan sem sikeriilt elfogadtatni
a szenatusban. A kormanyzatnak egy 2017-es, altalanos adémérséklé csomag egyik ele-
meként ugyanakkor mégis sikeriilt keresztiillvinni az ACA egyik kulcselemének, a biz-
tositaskotési kotelezettségnek az eltorlését (ami 2019-t6l 1épett életbe). Ett6l a 1épéstdl
- a csokkend adovisszatéritések és Medicaid-kiadasok nyoman - a koltségvetési terhek
csokkenését varjak. Ugyanakkor ez az elem volt hivatott az egészségesek rendszerbe tor-
téné bevonasara, vagyis a kockazatkozosség osszetételének javitasara. Ennek megszinté-

AMERIKAI UTKERESES VALSAG UTAN: HEKTIKUS VALASZOK 175



vel — a kockazatkozosség Osszetételének varhaté romlasan keresztiil — a biztositasi dijak
novekedése varhato, vagyis ezen az dgon az addvisszatéritések viszont novekedni fognak.
Az egyenleg tehat egyel6re kérdéses.

9.2. Pénziigyi regulacio: kérészéleti szigoritasi kisérlet

A pénzigyi vilagvalsag félreérthetetlen jelét adta a szabalyozérendszer teljes alkalmat-
lansaganak. Erre adott valaszként elséként az Egyesiilt Allamokban kezdett korvonala-
z60dni egy Uj szabalyozorendszer. A megsziiletd 2010-es torvény (Dodd—Frank Wall Street
Reform and Consumer Financial Protection Act) az amerikai pénzligyi szabalyozas legatfo-
gobb felilvizsgalatat jelentette az 1930-as évek Ota.

A Dodd-Frank-torvény a fogyasztovédelemtdl kezdve, a vezet6i juttatasok korlatoza-
san at, a haborus 6vezetekbdl szarmazd asvanykincsekkel kapcsolatos adatszolgaltatasi
kotelezettségig bezardlag rengeteg vonatkozé témakort érintett (RICHARDSON — SCHOEN-
HOLTZ — TuCKMAN — WHITE 2017). Nem egy uj, egységes, jol atgondolt rendszer megalko-
tasrol szolt, sokkal inkabb a korabbi hidnyossagok jobb megismerésének szandékarol, és az
tij irAnyvonalak kijelolésérsl. Osszesen 390 esetben irt el6 az érintett teriileteket feliigyeld
szervek szamara szabalyalkotéasi kotelezettséget, amelyeket azok az évek soran fokozato-
san teljesitettek, igaz, még mindig nem maradéktalanul. Ebbél is vilagos, hogy a térvény
a szandékok szerint csupan egy megel6z6 1épcséfoka volt egy 1j, atfogd szabalyrendszer
megalkotasanak.

Az alapvet6 célkitlizés a rendszerhibak és a rendszer kulcselemének szamité pénz-
igyi intézmények azonositasa volt. Ez a feladat egy Gjonnan létrehozott szervezetre vart
(FSOC - Financial Stability Oversight Council). Monitoringrendszer keretében éves gya-
korisaggal kotelezték a bankokat a megfelel$ tékeellatottsagot ellendérzé stressz-tesztekre.
A kulcsfontossagunak itélt pénzintézetek esetében novelték a t6kemegfelelési szintet is.
A pénziigyi intézmények tulzott kockazatvallalasat korlatoztak a Paul Volcker nevével
fémjelzett szaballyal.? E szabaly eltiltotta a bankokat a sajat szamlas kereskedést6l,
illetve hedge fundban vagy kockazati tékealapban térténé tulajdonlastél. Az indoklas sze-
rint ezek a tevékenységek kockazatosak és nem szolgaljak az tigyfelek érdekeit. A térvény
jovoltabol az inszolvencia kezelési mddozatainak kidolgozasa is teritékre kertilt, beleértve
a pénzintézetek hatékony felszamolasi mdédozatainak attekintését. Ez a ,tdl nagy ahhoz,
hogy bedéljon” (too big to fail) problematikajat megalapozé erkolesi kockazatra adott egy-
fajta valasz volt, jelezve azt, hogy a bajban az allam nem kivan ismételten hazardirozo
pénzintézetek hona ala nydlni.

A Dodd-Frank-torvény szamtalan fokusza, komplexitasa okan a kezdetektél fogva
kudarcra itéltetett. Felhivta ugyan a figyelmet az alapproblémara, de nem kormanyzott
el a rendszer atfogd reformjahoz. Szamtalan esetben teremtett nem tiszta, tobbes felel6-

2 Paul Volcker 1979 és 1987 kozott a Fed-elndke, 2009 és 2011 kozott pedig az FSOC elndke volt.
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ségi helyzeteket a hatésagok kozott. A tékemegfeleléssel kapcsolatos kérdéseket nem jarta
koril kells mélységben. Tobben tamadtak a bajba kertlt pénzintézetek kapcsan vazolt
elgondolasat is.

A Volcker-szabalyt is tobb iranybol érték biralatok: a 2018-ban kinevezett Fed-elnok,
a korabban szamos alkalommal befektetési banki és kockazati tékealap vezeté Jerome
Powell szerint a cél ,[a] tulsagosan bonyolult és nem hatékony kovetelmények helyett egy
egyszertlibb kovetelményrendszer elfogadtatasa” (POWELL 2018). A biralok szerint egyéb-
ként sem a Volcker-szabaly altal korlatozott tevékenységek vezettek a pénziigyi valsaghoz.
A torvény nem kezelte a betétbiztositas kérdését és korlatozta a Fed mint végsé hitelez6
mozgasterét. Osszességében, a biralok szerint egy olyan tilkomplikalt struktirat hozott
létre, amely kétséges, hogy alkalmas lenne egy kovetkez6 valsag kezelésére. Mindemellett
az Egyesiilt Allamokban fontos szerepet betélts, helyben tulajdonolt és miikodtetett kozos-
ségi bankok visszaszorulasat is (vagy legalabbis annak iitemét) a torvény szamlajara irjak,
mikozben ezek a valsag kapcsan kibuké rendszerhibanak nem voltak részei.

Ellenintézkedések

A Trump elndk 2017-es rendelete nyoman kérvonalazddé uj torvénytervezet (CHOICE Act)
elviekben a korabban korvonalazott problémak orvoslasara tett kisérlet, azonban biraléi
szerint tobb tertileten is csak tovabb fokozna a kockazatokat.

A torvénytervezet tovabb csokkentené a szovetségi szervek mozgasterét a bajba keriilt
nagy pénzintézetek megmentése tekintetében. Az esetleges probléméat nem a szabalyozoi
oldal, hanem a bankcsédtorvény fel6l megkozelitve kezelnék. A gondolatmenet szerint
a cséd alapvetben jogi kérdés: ilyen keretben vilagosabb a helyzet a hitelez6i igények keze-
lése tekintetében, valamint nem indokolt addfizet6i pénzt kolteni bajba keriilt pénzintéze-
tek Ujjaszervezésére vagy felszamolasara.

E megkozelités biraléi szerint a bankcs6dtérvény nem tesz kiilonbséget a pénziigyi
rendszer miikddése szempontjabol fontos vagy kevésbé fontos intézmények kozott, tovabba
a lassabban futé jogi eljarasok hosszabb bizonytalansagot okoznak, amelynek nyoman
nagyobb értékvesztés valoszintsitheté. Athidalé megoldasként tobben olyan mechaniz-
musok beépitését javasoljak, amelynek keretében az adéssag egy részébdl téke képezhetd
a szolvencia helyreallitasa érdekében (bail-in-able debt).

A torvénytervezet a Fed mozgasterét — a Dodd-Frank-térvény nyomdokain haladva -
tovabb korlatozna. A lépés mogott az intézmény valsagkezelés soran mutatott magatartasa
all. Kritikusai szerint hataskorén jelentésen tulterjeszkedett, amikor végsé hitelez6ként tul
sok pénzintézetet megmentett, és ezzel az erkolcsi kockazatot novelte. A torvénytervezet
a monetaris politika vitelében is Gjraszabna a kereteket, kivaltva a jegybanki fiiggetlenség
apologétainak kritikajat.

A torvénytervezet tovabbra sem foglalkozik olyan, a rendszerkockazatot jelent6sen
érint6 kérdésekkel, mint a szerepében er6sen megnovekedett, nem transzparens ,arnyék-
bankolas” (nem bankok altal végzett de facto banki tevékenység). A valsag idején a giga-
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méretl befektetési bankok nem tartoztak a bankfeliigyelet hatalya ala, és a SEC (Securities
and Exchange Commission) sem nagyon vizsgalta 6ket. Ugyanigy nem voltak érdemben
ellendrzottek a nagy biztositok vagy a jelzaloglevelek masodpiacat biztosité allami szpon-
zoralasu pénziigyi vallalatok (Fannie Mae, Freddy Mac). Ilyen értelemben nem sok min-
den valtozott, és egyeldre nincs is ra kilatas.

Tovabbi lazitasi 1épésnek tekinthet6 a torvénytervezet azon javaslata, amely szerint
minden olyan esetben, amikor egy pénziigyi feliigyeleti intézmény (t6zsdefeligyelet,
betétbiztosito stb.) szabalyalkotasanak gazdasagi hatasa meghaladna a 100 millié dollart,
a kongresszus el6zetes jovahagyasara lenne sziikség. Ezen tulmenden szakitananak azzal
a doktrinaval, amely a vonatkozd jogszabalyok értelmezését a szabalyozé hatdsagokra
delegalja. A doktrina mogétti elgondoléas a kovetkezd: a jogszabalyokban csak kérvona-
lazni lehet a veszélyeket, pontosan specifikalni nem, azaz az alkalmazoé hatbésag szamara
kells rugalmassagot kell biztositani. Ennek eltorlése nagyban amortizalna a hatdsagok
eszkOzrendszerét, hiszen a szabalyok (Gjra)értelmezése ezentul a birdsagokra harulna, ott
lehetne azokat tAmadéas ala venni, kitiresiteni.

Osszefoglalva, a 2010-es Dodd-Frank-térvény a véalsaghelyzet adta turbulens kornye-
zetben sziiletett. Rengeteg tertiletet érintett, igy a korilményekre tekintettel szitkségsze-
riien volt inkoherens. Legfontosabb szerepe a rendszerkockazatok kérdéskorének kozép-
pontba emelése volt, bar tovabbra is kerilte szamos rendszerkockazatot hordozé teriilet
latszik a rendszerkockazatok felismerést6l, és tobb elemében is ismételten a lovak kozé
dobné a gyepl6t.

9.3. Hangsulyeltolodas a kereskedelempolitikaban

A 2017-ben hivatalba 1épé elndk éles kanyarvaltast igért az amerikai kereskedelempo-
litikaban. A tobbnyire protekcionista alapvetésii elképzelések rendkivil széles palettat
fednek le: fair kereskedelem kikényszeritése, acél- és aluminiumimport nemzetbizton-
sagi kockazatainak kivizsgalasa, Kinaval és Mexikéval szembeni importvamok emelése,
Eszak-Amerikai Szabadkereskedelmi Egyezmény (NAFTA) tjratargyalasa, Csendes-6ce-
ani Partnerségtdl (TPP) vald visszalépés.?

Az Egyesiilt Allamokban a WTO 1995-6s megalakulésa 6ta folyamatosan napiren-
den voltak az egyes iparagakat stjt6 importhullamok elleni intézkedések. Ezek egyrészt
antidomping-intézkedések voltak, vagyis a hazai cégek és munkavallaléik tisztességtelen
versennyel szembeni védelméil szolgaltak. A domping hatterében természetesen sokszor
nem pusztan tzleti alapon, hanem kiilf6ldi kormanyzati timogatassal miikodé cégek all-

3 ATPP tervezetét Ausztralia, Brunei, Kanada, Chile, Japan, Malajzia, Mexiko, Uj—Zéland, Peru, Szin-
gapur, Vietnam, és az USA irta ald 2016 elején. 2017 elején Trump elndk visszavonta a szandéknyi-
latkozatot.
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nak. Masrészt, a nemzetkozi keretrendszer bizonyos mértékben lehet6séget ad az egyéb-
ként fair importtal szembeni védéintézkedések bevezetésére is, példaul kialakuld iparag
védelme vagy kozegészségligyi megfontolasok okan, de lehet6ség van un. altalanos védin-
tézkedésre is. A korlatozasok 1995 és 2013 kozott az amerikai import kozel 5 szazalékat
érintették (CROWLEY 2017).

Bar dompingellenes vamok bevezetése csak tisztességtelen arazasi gyakorlat és az ebbél
ad6do karok bizonyitasa mentén lehetséges, végsé soron a dompingvamok és a védzaradé-
kok alkalmazasat kivalt6 tényez6k nem kiilonboztek. Nevezetesen, az ellenintézkedések
azon termékeket érintették, amelyek importja egy adott kereskedelmi partner iranyabol
gyorsan nétt, annak ellenére, hogy export- és importkereslete rugalmatlan volt. Emellett
a novekvd belfoldi munkanélkiliség vagy a gyengélked$ kereskedelmi partnerek nyo-
man er6s6dé dollararfolyam is kivalté ok lehetett. Mindebbdl vilagosan kittinik, hogy az
Egyesiilt Allamok ,,démpingellenes” politikaja mér a korabbiakban is jécskan tdlmutatott
a tisztességtelen kereskedelmi gyakorlat elleni kiizdelem keretein.

A globalis pénziigyi valsag alatt mutatott amerikai reakciok eltértek a korabban meg-
szokottol. A novekvé munkanélkiiliség és a kereskedelmi partnerorszagok recesszioba
fordult gazdasaga ellenére alig névekedtek a védbintézkedések. Ez egyrészt a G20-as meg-
egyezés kovetkezménye volt, masrészt korantsem elhanyagolhat6 az a koriilmény, hogy az
effektiv dollararfolyam trendjében nem er8sodott. A valsag alatt az amerikai kormanyzat
extenziv bels6 keresletnoveléssel helyettesitette a feldolgozoipar védelmét szolgald keres-
kedelempolitikai eszkozoket.

Az Gj adminisztracio a korabban alkalmazott ,,szokasos” eszkoztar mellé felsorakoztat
egyéb kreativ” eszkozoket is. Ilyenek példaul az egyedi megallapodasok (mint példaul
célz6 megallapodas) vagy a nemzetbiztonsagi kockazatra hivatkozo korlatozasok, vagyis
a WTO-megallapodas keretein tilmutatd 1épések. Az egyes tervezetek sziikebb 6sszeftig-
gésrendszerben inkonzisztensnek tinhetnek, amit jol példaz az importalt gépjarmiiveket
erdsebben sujt6 lizemanyag-fogyasztasi eléiras, az Un. izemanyagsztenderd enyhitésével
kapcsolatos elképzelés. A kovetkezékben feloldjuk ezt a latszolagos ellentmondast.

Autoipar, kbolajipar

Az Uzemanyag-fogyasztas hatékonysaganak névelésére vonatkozd elbirasok torténete
az 1973-74-es olajembargd idejére nyulik vissza. Az embargd vilagossa tette az Egyesiilt
Allamok kiilfoldi olajtél valé fiiggéségét, ezért valt kivanatossi a mar meglévé gépjar-
mialloméannyal a nagyobb takarékoskodas (maximalis sebesség leszallitasa, 65-75 mph
helyett 55 mph), valamint a személygépjarmiivek és kisteherautok gyartdi szdmara az j
modellekkel szembeni egyre magasabb hatékonysagi el6iras. Ezen megfontolasok mellé
a késébbiekben felsorakoztak kornyezetvédelmi szempontok is.

Az Obama-kormanyzat 2012-ben életbe léptetett tizemanyagsztenderd-palyaja szerint
az egységnyi Uizemanyaggal megtehetd tavolsag nagysagat 2025-ig drasztikusan, egyes
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vélekedések szerint irrealis mértékben, akar 70 szazalékkal kellene emelnie a gyartéknak.
A hazai gyartdk elénybe hozasa azonban mar itt is tetten érhetd: az eléirasok kreativ
megalkotasaval a személygépkocsi-importéroket Gsszességében magasabb sztenderdek elé
allitottak, mint a hazai személygépkocsi-gyartokat, vagy az Egyesiilt Allamokban kozked-
velt kisteherautok gyartéit (2. abra).*

L T e ——
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31 4 hazai szgk.

kisteherauto
29 4
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25 T T T T T T !
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2. abra. Uzemanyagsztenderd az egyes kategériakban
(Forras: a National Highway Traffic Safety Administration: CAFE Public Information
Center® adatai alapjan sajat szerkesztés)

A Trump-kormanyzat enyhiteni kivan ezeken az el6irasokon (a 2020-as szinteken torténé
befagyasztassal), amely lépés hatdsaban azonos lenne a gépjarmiivekre kivetett importvam
visszafogasaval.® A meghirdetett kereskedelempolitikai hangstlyvaltassal ez azonban
csak latszélag inkonzisztens, hiszen egyéb kornyezetvédelmi vagy biztonsagi eléirasok
kontosébe bujtatva vagy 25 szazalékos importvam személyautokra torténd kiterjesztését
lebegtetve, azaz nagysagrendileg nagyobb hatasu intézkedések mentén a protekcionizmus
Osszességben er6sodik. Az tizemanyag-felhasznalas magasabb szinten torténé befagyasz-
tasanak terve ugy nyer értelmet, ha elemzésiink spektrumat kiterjesztjitk a kapcsolodo
iparagak érdekeire is, nevezetesen az olajiparéra.

4 A kisteherautok importéreit mar az 1964 6ta bevezetett 25 szazalékos importvam is stjtja. Ez az Gn.
wcsirkeadd”, valaszul a Franciaorszag és az NSZK altal az amerikai csirkékre kivetett importvam
bevezetésére.

5 Lasd: https://one.nhtsa.gov/cafe_pic/CAFE_PIC_Home.htm (Utolsé megtekintés: 2019. mdjus 15.)

6 Levinson (2017) szerint az tizemanyagsztenderd hatasaban egy gépjarmtvenként 80-200 dollaros
importvammal ekvivalens.
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A kéolaj vilagpiacan az utdbbi években a nagy termel6k egymas kiszoritasara iranyuld
stratégiaja a kitermelés nagyaranyu felfutasat eredményezte. A leginkabb szembeo6tls fej-
lemény az amerikai kitermelés szédiiletes felfutasa (3 abra).
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3. abra. Legnagyobb kéolajtermelSk kitermelési adatai

(Forras: a Joint Organisations Data Initiative” adatai alapjan, sajat szerkesztés)

A vilag ismert palaolajkészletének tilnyomé részét birtoklé Egyesiilt Allamok széméra
a technologiai fejlesztések okozta koltségesokkenés egyre mostohabb kiilpiaci korilmé-
nyek kozott is lehet6vé teszi a kitermelés novelését. A globalis termelés felfutasaval par-
huzamosan gyengélked6 globalis kereslet miatt az évtized kozepén beszakad¢ arak is csak
ideiglenesen tudtak megtorni a lendiiletiiket. A ,kibévitett olajkartell” (OPEC, Oroszor-
szag és még egy tucat kisebb kitermeld orszag) 2016 végén tetd ala hozott, azdta tobbszor
is meghosszabbitott kitermeléscsokkent6 akcidja ismételten megnyitotta az utat a palaolaj-
mez6k rentabilis kiaknazasa el6tt. A Nemzetkozi Energiatigynokség (IEA) 2017-es kitekin-
tése szerint az Egyesiilt Allamok 2010 és 2025 kézott 8 millié hordéval fogja névelni napi
kitermelését (INTERNATIONAL ENERGY AGENCY 2017). A riport szerint ezzel az USA a teljes
vilagpiaci termelésemelkedés 80 szazalékért lenne felel6s.

Alapveté atrendezédések varhatéak tehat a globalis kinalati oldalon. A kibévitett
kéolajkartellnek nincsenek érdemi eszkozei ennek megakadalyozasara. Ehhez olyan
kitermelésnoveld dontéseket kellene meghozniuk, amely — az arcsékkenés nyomén — az
egyes tagok koltségvetési mozgasterét, féleg az elmult években 9-15 szazalékos GDP-ara-

7 Lasd: www.jodidata.org (Utolsé megtekintés: 2019. mdjus 15.)
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nyos korméanyzati deficittel sodr6d6 Szaid-Arabiaét messze meghaladnak. Erzékeltetésiil,
az utdbbi orszag esetében az IMF szerint 80-85 dollar hordonkénti olajar mellett lehetne
kiegyensulyozni a koltségvetést. Ez normal (nem héaborus) korilmények kozott illuzori-
kus, hiszen jelenleg 50 dollar/hordé olajar felett a palaolaj-termelék mar fokozzak a kina-
latot. S6t, a mélytengeri olajkitermelésben egy stratégiavaltas nyoman (kisebb furétor-
nyok telepitésével) szintén nagyot javult a jovedelmezéség, igy 50 dollaros arszint felett ez
a kiaknazasi mdd is a kinalati oldalt er6siti.

Az Egyesiilt Allamok stilyAnak névekedését a hagyomanyos mezék eloregedése is
segiti, ami részben az alacsony olajar altalanos kovetkezménye. Ilyen viszonyok kozott
a kitermel6k profitelvarasaikat — vagy egyaltalan mikod6képességiiket — a fejlesztési és
beruhazasi kiadasok visszafogasaval biztositjak, ami azonban sokszor a meglévé mezdék
visszafordithatatlan hozameséséhez vezet. Az Egyesiilt Allamok politikai jellegii ,piac-
tisztit6” megoldasokkal is él. Deklaralt szandékuk példaul az irani kitermelés globalis
piacra jutasanak megakadalyozasa, ennek beteljesiilése érdekében 2018 6ta egyre szoro-
sabb szankciokkal élnek.

A fentieket jol mutatjak a kéolaj-kiilkereskedelmi adatok is, az orszag importkitettségé-
nek fokozatos mérséklédése, és exportjanak robbanasszerti emelkedése (4. abra).
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4. abra. Az Egyesiilt Allamok kéolaj-kereskedelme (éves mozgoatlag)
(Forrés: U.S. Energy Information Administration® adatai alapjan, sajat szerkesztés)

Az iizemanyagsztenderd befagyasztasa egyes szakért6i becslések szerint (magas és ala-
csony olajarpalya fuggvényében) 2025-re 126-283 millié hordd, 2030-ra 221-644 millio
hordé, 2035-re 252-881 milli6 hordé napi tébbletfogyasztast jelentene az Egyesiilt Alla-
mokban (LARSEN — HOUSER — MOHAN 2018). Mindez a kitermelési adatok titkrében kell6en
érzékelteti a tervezet jelent§ségét. Egy-egy gazdasagpolitikai dontés mogotti megfontola-

8 Lasd: https://www.eia.gov/ (Utolso megtekintés: 2019. majus 15.)
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sok tehat igen sokrétiek lehetnek, azaz egy dontés legtobbszor csak tagabb kontextusban
vizsgalodva nyeri el teljes értelmét.
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10. FEJEZET

FRANCIA GAZDASAGPOLITIKA:
ALLAM ES PIAC MOZGASBAN

Veress Jozsef — Dombi Akos

10.1. A francia gazdasag(politika) pillérei

Franciaorszag a fejlett vilag élvonalaba tartozik, az Eurépai Unid egyik alappillére. (német-
francia-tengely.) Nyelvét véds, aktivan menedzsel6 és azt vilagpolitikailag is kihasznald
nemzet. Gazdasagpolitikai torténete hemzseg azoktdl a momentumoktol, amelyek az adott
kihivasokra a sajatos hazai megoldasokat keresik azzal a ,masodlagos célfiiggvénnyel”,
hogy a vildg élvonaldnak trendjével ne haladjanak gyckeresen szembe. Epitészete, szii-
ken és tagan értelmezett kultiraja méltan vilaghird, akarcsak egyes presztizsberuhazasai
(mint példaul a mara mar lezarult Concorde-program). Az EU ma mar vezet$ allamai is
sok esetben a francia mérnoki és beruhazoi tudas ,alkalmazéi”.!

Gazdasagpolitikajaban mindig is kiilonos hangsuilyt kaptak a tervezéssel, a tulajdon-
nal, a gazdasagiranyitassal és a vallalatiranyitassal kapcsolatos kérdések. Alapelv, hogy
a makrogazdasagi pénziigyi politikanak (fiskalis és monetaris politika) a gazdasagi nove-
kedést kell elgsegitenie. A mainstreamhez kézelebb 4116 piacgazdasagokhoz képest szamos
teriileten mindmaig erdés allami szabalyozassal rendelkezik (pl. munkaerépiac). A joléti
rendszer és a szocialis ellatas szilard jogszabalyi alapokon all, amit természetesen a glo-
balizaci6 kévetkezményei nem hagynak valtozatlanul. Médositasukhoz azonban nemcsak
a tradiciondlisan erds szakszervezetek miatt el6feltétel a time-schedule, azaz a mindenki
altal kalkulalhato6 és érdemi konszenzuson alapuldé menetrend, hanem az a realités is, amit
az elmult évtizedek sztrajkjaibol, politikai csatarozasaibol szlirhettek le a gazdasag kitiin-
tetett szerepl6i. Amennyiben a hatalom eltér a korabban altalanosan elfogadott keretek-
t6l, akkor a munkavallalok vagy/és az allampolgarok egy részének kemény ellenallasaba
titkozhet.

Az elmuilt 70 év francia gazdasagpolitikajanak — valtozo intenzitassal, de — meghata-
rozé pillérei a tervezés és stratégiaalkotas; az allami tulajdon; valamint a pénziigyi gaz-
dasagi halézatok dominancija. A kévetkez8kben ezeket mutatjuk be roviden.

1 Emlithetjik példaként a madridi metrohalézatot, vagy a Madrid-Toledo vasuti szarny kialakitasat.
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Tervezés, stratégiaalkotas

A II. vilaghaboru utan a francidk a gazdasagi fejlédést és fejlettséget illetGen jelentés
lemaradésban voltak az angolokhoz, de kiillongsen az amerikaiakhoz képest. A piaci ver-
seny sem volt olyan intenziv, mint az emlitett két orszagban. Az utolérési szandék viszont
nagyon erds volt. A francia nagyhatalmi érdek és tudat nem engedhette meg az esetleges
végleges leszakadast. Ezért (is) Franciaorszag a gazdasagi dirigizmust valasztotta a piac-
gazdasag muikodtetéséhez. A francia kozgazdaszokra és politikusokra nagy hatassal volt
John Maynard Keynes munkassaga, amely idealis alapnak tlint az Gjjaépités idészakaban
és azt kovetben is. A keynesi tanitasok elméleti bazisan sziiletett meg a francia Gjjaépi-
tési és modernizacios program, amelynek élén Charles de Gaulle mint politikus és Jean
Monnet mint kozgazdasz, az indikativ (kozvetett, nem kotelez6 jellegti) tervezés atyja allt.

Monnet egy olyan demokratikus tervezési eljaras kidolgozasara torekedett, ame-
lyen keresztiil az 4llam képes iranyitani a gazdasagot, anélkiil, hogy a biirokracia
megfojtana a piaci er6k hatékony mitikodését. Monnet egy hierarchikus rendszer
helyett egy demokratikus, érdekegyeztetd és dontési mechanizmust épitett ki. Ebben
minden, a dontésekért felelés érdekcsoport (pl. a kormany képvisel6i, az ipari és
mezbgazdasagi vallalkozok, a szakszervezetek, a fogyasztok stb.) képviseltetve van.
(MosoLyGo 1996: 211)

A tervezés szikségességét a franciak szerint éppen az indokolta, hogy csupan a piaci
mechanizmusok nem képesek a struktirak kivanatos atalakitasara és a tarsadalmi kon-
szenzus megteremtésére (CAzEs 1990). Meg kell emliteniink azonban, hogy a II. vilagha-
borut kovetéen nem csak a felzarkézasi céloknak koszonhet6 az allamkapitalizmus meg-
jelenése, hanem annak is, hogy a francia gazdasagpolitikara, tarsadalomra térténelmi és
kulturalis hagyomanyokbdl fakaddan is jellemz az aktiv, centralizalt 4llami beavatkozas
iranti pozitiv attittid. Ez utobbi determinalja, hogy a piac tartalma és szerepe a francia
kozgazdasagi gondolkodasban teljesen eltér az angolszasz liberalis vagy a német korpora-
tiv irdnytol (CLIFT 2012).

A tervek altalaban 6tévesek voltak, kijelolték az elképzelt novekedés f6bb iranyait, és
igyekeztek valamennyi jelentds gazdasagi aktor kockazatait, bizonytalansagait csokken-
teni (CAZES 1990). A tervezés — szervezetileg — a Tervezési Fébizottsagban, és a Moderni-
zalasi Bizottsagokban folyt. Tizenegy tervciklus volt, és ahogy egyre bonyolultabba valtak
a mikrogazdasagi folyamatok, tigy sokszorozddtak a tervezés problémai (MosoLyGo 1996).
Egyre inkabb az érdekegyeztetés szempontjai kertiltek el6térbe, kisérve azzal a hol kimon-
dott, hol kimondatlan dilemmaval, hogy az allami dirigizmus vagy a piaci erék kapjanak-e
nagyobb teret. Akar a gazdasagpolitika egészérdl, akar részpolitikakrol (pl. iparpolitika,
mez6gazdasagi politika) legyen sz6, mindmaig kulcsfontossagi a kormanyzat, az allami
biirokracia és az tizleti élet hazai szerepl6inek elézetes konszenzusa.

Fontos megemliteni, hogy a tervezésen alapuld gazdasagpolitika sikerének szitkséges
feltétele volt a jol képzett, technokrata allamigazgatas, ahova Franciaorszag legtehetsége-
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sebb fiataljai keriiltek be meritokratikus alapon az orszag specialis céld, nagy presztizsi
egyetemeirdl, a grandes écoles-bol (pl. Ecole Nationale d’Administration). Ez a biirokra-
tikus elit gyorsan osszefonddott az izleti elittel egy szik kor vezet6 allami és vallalati
osszefonddasa mindmaig erételjes, bizonyos értelemben oligarchikus jegyeket mutat. Ez
utébbi az egyik letéteményese annak, hogy a jelenlegi posztdirigista berendezkedésben
az allam még mindig er6teljes rahatassal bir a — mar magéantulajdonban 1évé — francia
nagyvallalatok tizleti folyamataira.

Allamositas, privatizalas, tulajdon

Franciaorszag a mult szazad nyolcvanas éveiben az akkori Eurdpai Kézosségen beliil a leg-
kiterjedtebb allami szektorral rendelkezett. Ezen beliil a bankszektor szinte teljes egészé-
ben allami tulajdonban volt.? Az allamositasnak harom hullama volt:

- a Népfrontkormany allamositasi intézkedései 1936-ban,

- allamositasok a II. vilaghaboru utan (1945-1946),

- a baloldali Mitterand-kormany allamositasai 1982-ben.

Az allamositasi etapokat két privatizacios hullam koévette, az els6re 1986-ban, a méaso-
dikra 1993-ban keriilt sor. 1986-ban szocialista elnok mellett jobbkozép kormany alakult
a valasztasok utan, és a végrehajtott privatizaciok lényegében semmisé tették az 1982-es
tében a teljes pénziigyi szektort privatizaltak.

Mara az allami tulajdon lényegesen kisebb szerepet jatszik a francia gazdasagban,
mint a 1980-as években, de még igy is az egyik legjelent6sebb sullyal rendelkezik az EU
tagallamai kozott (OECD 2017).* Az allami tulajdont vallalatok visszaszoruldsa érintet-
leniill hagyta a nemzeti bajnokok kitiintetett helyét a mindenkori gazdasagpolitikaban.
A nemzeti bajnokok olyan hazai tulajdonban 1évé francia nagyvallalatok, amelyek a nem-
zetkozi porondon is meghatarozé szerepl6ként képesek fellépni. A dirigizmus idején — az
1980-as évekig — a francia allam a nemzeti bajnokok kinevelésében kiemelked§ szerepet
szant a tulajdonaban 1évé vallalatoknak. A privatizacios hullamok utin, a nemzeti baj-
nokok propagalasanak eszkoze a magantulajdonu francia nagyvallalatok protekcionista
védelme, nemzetkozi szintéren vald tamogatasa lett.

2 A két legnagyobb kereskedelmi bankot (Banque Natoinale de Paris, Société Générale) 1945-ben
allamositottak.

3 A baloldal és a jobboldal k6z6s hatalomgyakorlasat egytittélésnek (cohabitation) nevezik.

4 2015 végén az iparban és a szolgaltatoszektorban foglalkoztatottak kozel 8 szazaléka kisebbségi
vagy tobbségi allami tulajdonban 1évé vallalatnal dolgozott. Ez az ardny Norvégia és Finnorszag
utan a legmagasabb az OECD-orszagok csoportjaban (OECD 2017).
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Pénziigyi halozatok, pénziigyi csoportok

A francia gazdasagra mindmaig jellemz6 a nagyvallalatok halézatba tomoériilése a legna-
gyobb hazai pénzigyi intézményekkel a kézéppontjukban. Ezek az un. pénzigyi haléza-
tok az elmult 70 évben jelent6s alakvaltozason estek at, de a 1ényeg nem véaltozott: a pénz-
igyi szféra elitje dominans szereppel bir a realgazdasag iranyitasaban. A II. vilaghabora
utani korszakot harom szakaszra bonthatjuk ilyen tekintetben: az 1970-es évek végéig
a pénzugyi csoportok dominanciajaban; az 1980-as, 90-es években a kereszttulajdonlas-
ban; a 2000-es években pedig a ,kereszt-hoardingolasban” testesiil meg a pénziigyi halo-
zatok vezérszerepe.

A pénzigyi csoportok olyan vallalatbirodalmakat takarnak, amelyek kozéppontjaban
egy-egy bank mint tulajdonos és iranyit6 all: ,Olyan vallalatcsoportrdl van szd, amely-
nek — terjeszkedése soran — kozpontjaba olyan befektetési vagy kereskedelmi bank keriilt,
amely szélesen diverzifikalt portfolioval rendelkezik a gazdasag kiilénboz6 szektoraibol”
(HARBULA 1999: 246).

Franciaorszagban a pénziigyi csoportok eredete a 19. szazadra tehet6, amikor is egyes
bankhazak (pl. Crédit Lyonnais, Rothschild Bank) az ipari forradalom keretében — a hagyo-
manyos banki tevékenységen tul — redlgazdasagi befektetésekkel is elkezdtek foglalkozni.
A pénzigyi csoportok térnyerése a II. vilaghadboru utan is folytatodott, amelyet az allam
az egyes bankhazak pénziigyi és realszféraban eszkozolt fizidinak, felvasarlasainak pasz-
sziv szemlélésével — s6t a versenypolitikai- és addzasi szabalyozok aktiv alakitasaval —
burkoltan is tdmogatott (HARBULA 1999). Az 1970-es évekre a francia gazdasag harom
gigantikus pénziigyi csoport koriill koncentralodott: Suez, Paribas, Rothschild. Gazdasagi
uralmuknak az 1982-es allamositas vetett végett, amely soran mindharom befektetési cso-
port allami tulajdonba keriilt.

Az 1986-ban elindult privatizacié eredményeképpen tucatnyi kisebb pénziigyi csoport
kelt Gjra életre, ennél is meghatarozobb lett azonban a nagy francia vallalatok kozott kiala-
kuld (megerésod6) kereszttulajdonlas rendszere. A korabbi erételjesen hierarchikus, néhany
pénziigyi csoport koré szervezédé rendszer sokkal inkabb polarizalt lett, és atalakult egy-
fajta vallalati-pénziigyi szovetséggé (HARBULA 1999). A kereszttulajdonlassal kialakult egy
francia tulajdonosi kemény mag (noyaux durs), amely a privatizacio utan is lehet6séget biz-
tositott az allam koordinacids céljainak megvalositasara, valamint a francia nagyvallalatok
kiilfoldi ellenséges felvasarlasokkal szembeni védelmére.

A 2000-es évek elejére a kereszttulajdonlas egyre inkabb hattérbe szorult. A pénziigyi
halézatok szerepe azonban nem csokkent, s6t bizonyos szempontbdl — a bankpiac foko-
z6d6 koncentracidjanak koszonhet6en — erésodott is. Mint azt a késébbiekben részleteseb-
ben is kifejtjiik, a francia gazdasag djra néhany nagy francia pénzintézet koriil kezdett
halézatba szervezédni. Ezeknél az Gj pénziigyi halézatoknal a korabbiakkal ellentétben
nem a tulajdonosi részesedés — tehat a klasszikus pénziigyi csoport —, hanem az igazgato-
tagsagi részvétel (kereszt-boardingolas) valt a kozéppontban all6 pénzintézetek érdekérvé-
nyesitésének els6dleges eszkozévé.
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10.2. Allam és piac: a francia kapitalizmus metamorfézisa

A francia kapitalizmus elmult 70 éve meglehet8sen eseménydus idészak volt, amelynek
soran a kapitalizmus francia formaja tobbszor valtozott a gazdasagpolitika célokrol és
lehet6ségekr6l alkotott aktualis percepcionak megfeleléen. Az 1950-es és 60-as évek az
allami dirigizmus jegyében telt, hattérben a mindenkori kormanyzat hatarozott fejlesz-
téspolitikai elképzeléseivel. Az 1968-as didklazadasok tarsadalmi-politikai utéonyomata,
valamint az 1970-es évek olajvalsagainak gazdasagi kovetkezményei az 1980-as évek ele-
jére mély valsagba sodortak az addigi etatista modellt. Ugyan 1981-ben a szocidldemok-
rata Mitterand-kormany még egy utolsé probalkozast tett a dirigizmus feltamasztasara
és megreformalasa, az 1983-as ,U-fordulatot” kovetéen a klasszikus francia allamkapi-
talizmus visszavonhatatlanul a multba veszett (MosoLyGo 1987). A 1980-as és 90-es évek
liberalizacidja, deregulacidja és privatizacidja soran a francia modell komolyan kozeledett
az angolszasz liberalis piacgazdasagokhoz, de a tisztes tavolsagot mindmaig megtartotta.
Napjainkra egyetértés mutatkozik abban, hogy a francia kapitalizmus posztdirigista jelle-
gével megérizte — a tobbi kapitalista modellel szembeni — egyedi arcat. Ez a fejezet a fran-
cia gazdasagpolitika alakulasat mutatja be a fent vazolt hosszu tavu aspektusban.

Amint mar emlitettiik, a II. vilaghéboru utan a francia gazdasagpolitika els6dleges
célja a gazdasagi felzarkozas és az iparosodas volt. Ezen cél érdekében elengedhetetlen-
nek tartotta a piacgazdasag allam altali kézi vezérlését, a dirigizmust. A piaci automatiz-
musokkal kapcsolatos szkepticizmusat két tényezé magyarazta: az uralkodé mainstream
ideolégia, a keynesizmus, valamint a rossz torténelmi tapasztalatok a hazai burzsoéaziaval
kapcsolatban. A 19. szazadtol egészen a 20. szazad els6 feléig ugyanis a dominéns fran-
cia ipari csaladok iizleti magatartasat a stabilitasra, a szerzett piaci pozicidik (status quo)
6rzésére valo torekvés, a kockazatkertlés, dsszességében pedig a modernizaciéval vald
szembenallas jellemezte (ORNSTON — VAIL 2016). A beléjik vetett bizalmat tovabb erodalta
a naci megszallokkal és azok baballaméaval, a Vichy-kormanyzattal valé kollaboraciéjuk
a vilaghéabort alatt. Mindezek alapjan vilagosan latszik, hogy a francia dirigista modell
a modern kapitalizmust akarta megteremteni modern kapitalista osztaly hidnyaban (LEvy
2008).

A dirigista modell elsédleges eszkoze a tervezés volt, amely végrehajtasaban a tech-
nokrata biirokraciara és az allami vallalatokra elsédleges szerep harult. Ugyanakkor
az allamigazgatas a maganszektorra is erételjesen hatott kiilonbozé szelektiv 6sztonzdk
hasznalataval. E tekintetben a taAmogatott hitelek, a nemzetkézi versenytél valé védelem
(viszonylag zart piacok), a szabalyozott arak aldl adott felmentés komoly csaber6t jelen-
tettek az allammal vald egyittmtikodésre, a fejlesztéspolitikai célok, illetve az indikalt
tervek kovetésére.

Az er6ltetett iparositas és gazdasagi novekedés makrofinanszirozasi hatterét a kor-
manyzat a joléti kiadasok és a bérek dinamikajanak féken tartasaval probalta biztosi-
tani. Utobbinak eszkozei voltak a bérek elinflalasa, a ,kinalati” munkaer6piac fenntar-
tasa a vendégmunkasok beengedésével a korabbi gyarmatokrdl, illetve a munkavallalok
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kollektiv szervezédésének vallalati oldalrdl valé akadalyoztatasanak passziv tudomasul
vétele. Mindezek hatasara az 1960-as évekre a francia tarsadalom az egyik legegyenlétle-
nebb tarsadalomma valt a jovedelmek eloszlasa tekintetében a nyugati féltekén.®

Az 1960-as és 70-es évek hatarmezsgyéjén két esemény is meg-/felrazta az addig jobb-
kozép hegemoniaba dermed6 francia politikai életet: az 1968. majusi forradalmi hangu-
latu diaktiintetések, illetve a szocialista part és a kommunista part szévetségével létrejott
baloldali egység. A didktiintetések hosszantartd, mély nyomot hagytak a francia politika
kollektiv emlékezetében, és alapvetSen befolyasoltak a késébbi mindenkori allamvezetés
tarsadalommal szembeni konfliktuskeriilé magatartasat. Az egységes baloldal létrejotte
pedig a 1970-es évekt6l folyamatos valasztoéi nyomas alé helyezte a jobboldali kormanyza-
tokat. Ilyen koriilmények kozott torvényszert volt, hogy az addigi tékésosztalyt preferald
dirigizmus falan repedések keletkeztek, és a szocialis kiadasok névekedésnek indultak.

A dirigizmus épitménye azonban véglegesen az 1970-es évek vildggazdasagi atala-
kulésa nyoman omlott 6ssze. Az olajarvalsagok sulyosan érintették a francia nehézipari
allami vallalatok eredményességét, amelyek fenntartisa gyakran mar 6risi 9sszegeket
emésztett fel.* Az 1980-as évek elejére ezektdl az Gn. ,fehér elefantoktol” (pl. Thomson)
mar inkabb szabadulni akart az allam (ORNSTON — VAIL 2016).

Amikor 1981-ben Francois Mitterand balk6zép korménya hatalomra kertlt, meghir-
dette a dirigizmus felélesztését ,valdodi iparpolitika” végrehajtasaval. Mitterand vallotta,
hogy ,nincsenek elatkozott szektorok, csak régi gyarak és eszkozok” (LEvy 2008: 421).
Terve volt a francia piac visszahoditasa. Ennek jegyében — amint mar a korabbiakban
irtunk réla — Gjabb allamositasi hullam s6port végig a gazdasagon. A mitterand-i politika
- és a dirigizmus végs6 — 1983-as bukasahoz a hazai gazdasagi realitasokon tdl, a tar-
sadalom dirigizmussal szembeni fokoz6dé ellenérzése, valamint a nemzetkozi és euro-
pai szintéren zajlé folyamatok (a fokoz6dd nemzetkézi verseny, illetve az eurdpai arfo-
lyam-mechanizmus fegyelmez8 szerepe) szintén hozzajarultak (AMABLE - GUILLAUD
— PALOMBARINT 2012).

Az 1983-as ,U-fordulat” utani masfél évtizedben, a dirigizmus addigi kézvetlen eszko-
zei teljesen leépiiltek. A gazdasagon komoly liberalizacios és deregulaciés hullam soport
végig — tobbszor. Az allami vallalatok jelentds részét privatizaltak. Ezek a 1épések azonban
végil mégsem vezettek el az angolszasz tipusu liberalis piacgazdasaghoz, hanem megériz-
ték egyedi francia jellegiiket. Ugy is fogalmazhatunk, hogy a francia 4llam felszabaditotta

5 A zord munkaerdpiaci és szocialis politikan tul, tovabbi fontos makropillér volt — az inflaciéger-
jesztd koltségvetési és monetaris politika ellenstlyozasaként — a francia frank gyakori agressziv
leértékelése a francia nagyvallalatok versenyképessége érdekében.

6 Becslések szerint a 1980-as évekre a hajogyartasban minden egyes allasra (100 000 frank fizetéssel)
150 000 és 450 000 frank kozotti sszegben jutott allami tamogatas (LEVY 2008).

7 A ,fehér elefant” terhes tulajdont jelent, amely t6bb pénzt visz, mint amennyit general. Az utalas
jelentése Azsiabol ered, ahol a szent allatként tisztelt fehér elefant birtoklasa és specialis gondozasa
vagyonokba keriilt gazdajanak.
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a piacokat, de nem a kiilf6ldi, hanem a francia nagytéke szdmara — a kozvetett kontroll
gyakorlasanak az eszkozét (lehet6ségét) azért megtartva maganak.

Az allami koordinacid és a protekcionizmus fenntartasanak egyik elsédleges eszkoze
volt a privatizacid sajatos mddja. A francia allami vallalatok privatizacidja két hullamban,
szakaszosan zajlott le. Nem ideologiai meggy6z6désen, hanem gazdasagi kényszeren ala-
pult® A kormanyzat — részben — kivalasztott vev6i kornek értékesitette a vallalatokat,
akik stabilitast adtak az egyre jobban magéantulajdonra tamaszkod¢ francia gazdasagnak
(CrrrT 2012). Ezek az uj tulajdonosok egyfajta oligarchikus kemény magként védelmet
jelentettek a kiilfoldi ellenséges felvasarlasokkal szemben, rdadasul az allami elittel vald
szoros Osszefonddasuk és cirkulacidjuk a vezet6i posztokat illetéen garancia volt arra,
hogy az allam koordinaloképessége, kozvetett rahatasa a gazdasagi folyamatokra tovabbra
is megmarad.” A francia izleti elit 6sszefonddasat csak tovabb erdsitette a privatizacio
soran kialakulé kiterjedt kereszttulajdonlas.

A piacok liberalizacidja és deregulacidja, az allami szubvenciok csokkenését kovetd
csédhullam, az addigi .fehér elefant™ok (allami nagyvallalatok) értékesitését kovetd
atszervezések jelentds gazdasagi terhet jelentettek a tarsadalom szdmara. A névekvd
munkanélkiliség kezelésére, a tomegek pacifikalasara a kormanyzat a 1980-as évek koze-
pétél tudatosan a szocialis és munkaerépiaci kiadasok novelése mellett tette le a voksat.”
A tarsadalmi béke megvasarlasat olyan ikonikus elemek kisérték mint a korai nyugdija-
zés széles kord elterjedése, a minimalis jovedelem biztositasa (RMI — revenu minimum
d’insertion) a — munkanélkiili segélyre nem jogosult — munkanélkiiliek szamara, vagy
a 35 6ras munkahét bevezetése 2000-ben.”* A francia gazdasagpolitika ezen 0j, mindmaig
tartd szocialis irdnyultsiganak koészonhet6en a francia allamhéaztartds GDP-aranyos
kiadasai ma is az egyik legnagyobbnak szdmitanak az Eurépai Unidban (1. dbra). Levy
(2008) megfogalmazasaban, a dirigista allambdl a tarsadalmat ,altatasban” tart6é allam
(social anaesthesia state) lett.

Az 1990-es évek végére a francia nagyvallalatok kozotti kereszttulajdonlas rendszere
hattérbe szorult, leginkabb csak néhany stratégiai agazatra korlatozoédott. Ez a tékepiaci
liberalizacionak, illetve a nagyvallalatok fokoz6dé nemzetkozi aktivitasanak — akvizici-
6inak és Osszeolvadasainak — természetes kovetkezménye volt. Sokan a kereszttulajdon-
las leépiilése nyoman a korabbi oligarchikus, tizleti (pénziigyi) elit koré éptls gazdasagi
struktura eltlinésérél kezdtek beszélni. Valdjaban azonban a francia pénziigyi halézatok
nem tlntek el, csak atalakultak, informalisabba valtak. A gazdasagi koordinécioban,

8 Jellemzd, hogy a francia politikusok modernizaciordl beszéltek liberalizacio helyett.

9 A privatizaci6 egyik gyakori velejardja volt, hogy a privatizalt vallalatok szenior pozicidiba az
allamigazgatasbol érkeztek emberek (CLIFT 2012).

10 El8szor Polanyi Karoly fogalmazta meg azt a gondolatot — az ipari forradalom kapcsan -, hogy
a piaci erék szabadjara engedése a szocialis kiadasok névekedésével kell, hogy egyiitt jarjon, a tar-
sadalomban keletkezett karok enyhitése és a tarsadalmi ellenallas mérséklése végett (LEVY 2008).

11 Az RMI-t 1988-ban vezették be. 2009-t6] helyét az RSA (revenu de solidarité active) foglalta el, amely
tovabbi, a munkanélkiiliek munkaba vald visszatérését tamogato eszkozok szerepét is atvette.
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a sziik tizleti és politikai elit kooperacidjaban a kereszttulajdonlas helyét a ,kereszt-board-
ingolas” vette at (CLirT 2012). Utdbbi alatt azt a jelenséget értjiik, hogy a nagyvallalatok
igazgatdi tobb masik nagyvallalat igazgatotanacsaban tagsaggal rendelkeznek. A kemény
mag (noyaux durs) helyére a 2000-es évekre egyértelmiien ez a puha mag (noyaux souples)
1épett, amely hasonlé hatékonysaggal képes a koordinaciét és a kiilfoldi ellenséges kiva-
sarlasokkal szembeni kozos fellépést érvényre juttatni.

A legnagyobb francia bankok szerepe ebben az 1j puha halézati strukturaban is meg-
hatarozo. A 2000-es évekre harom nagy pénziigyi halozat alakult ki a Société Générale,
a Crédit Agricole és a BNP Paribas — AXA szovetség koré szervezédve.”? Ezen bankok
igazgatoi a legnagyobb francia vallalatok igazgatétanacsaban tobb tucatnyi poziciéval
rendelkeznek.”® Nem tulzas tehat kijelenteni: a pénziigyi halézatok tovabbra is élnek és
virulnak Franciaorszagban!

A francia gazdasag és gazdasagpolitika az elmult hét évtizedben hosszi utat tett meg.
Nyugati mércével mérve — kis tulzassal — agrarorszagbol fejlett iparosodott orszag lett,
bizonyos cstcstechnoldgiai dgazatokban pedig egyenesen a vilag élvonalahoz tartozik. Az
allam és a piac viszonya ez id6 alatt t6bbszor is modosult. Mig az 1980-as évek elejéig az
4llam dominalt, az elmult 30 évben fokozatosan héattérbe szorult.

Felmeriil a kérdés, hogy a dirigizmus eltinése utan, 1étezik-e még 6nallo, egyedi fran-
cia kapitalizmus? A téma 15-20 évvel ezel6tt megosztotta még a kozgazdaszokat, mara
azonban kikristalyosodni latszik, hogy a francia piacgazdasagi berendezkedés egyik nagy

12 A BNP Paribas Franciaorszag legnagyobb bankja, mig az AXA a legnagyobb biztosit6ja. Ezen két
véllalat napjainkig is tart6 stratégiai egyuttmiikodése a francia gazdasdg meghatarozo tengelyét
adja.

13 A Société Générale, a BNP Paribas, az AXA és a Crédit Lyonnais 30 igazgatoja Osszesen kozel 160
igazgatosagi posztot toltott be a legnagyobb francia nagyvallalatoknal 2002-ben (CLiFT 2012). A Cré-
dit Lyonnais-t 2003-ban felvasarolta a Crédit Agricole.
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modellel sem azonosult teljesen. A liberalizacié, deregulacio és privatizacio elérehaladta-
val csak részben konvergalt az angolszéasz neoliberalis piacgazdasaghoz. Az allam koordi-
nalé szerepe (akarata) és — kisebb részben — tulajdonosi pozicidja mindmaig megmaradt
(BArA 2006). Ugyanakkor, a német szocialis piacgazdasaggal sem hozhaté egy kategéri-
aba, mivel a koordinaci6 nem a gazdasag stakeholdereinek széles rétegét involvalva zajlik,
hanem a sz(ik iizleti és politikai elitre korlatozodik. Ilyen tekintetben a koordinacié oli-
garchikus jegyeket 6lt, amelybe az allam — német mércével mérve — tilsagosan is aktivan
belefolyik.

A kapitalizmus diverzitasainak szakirodalmaban tébb névvel is illetik a jelenlegi
francia modellt: 4llam altal befolyasolt piacgazdasag (state-influenced market economy),
vallalkozdi allam (entrepreneurial state), dllam vezérelte kapitalizmus (state-driven capita-
lism), centralizalt piacgazdasag (centralized market economy) (SCHMIDT 2016). Mindegyik
elnevezés helytalld, hiszen napjaink posztdirigista modelljének 1ényegét érinti, amely még
mindig a dirigizmus kulcsszavaira (hajlamaira) épiil: protekcionizmus, patriotizmus, fej-
lesztés — igaz kisebb allami tulajdon és kozvetettebb allami befolyasolas mellett. Bar az
elmult évtizedben a francia gazdasagpolitikaban erételjesebb hangsulyt kap az allam sze-
repének tovabbi mérséklése (lasd kés6bb), a markans valtas, a posztdirigista francia modell
elttinése minden bizonnyal még varatni fog magara. Ennek az az oka, hogy a ,fejekben
él6 allam” és a ,valosagban létez6 allam” kozott mar jelenleg is oridsi dr tatong (SCHMIDT
2016). Rdadasul a francia tarsadalom mélyen gyokeredz6 globalizacié- és liberalizmuselle-
nessége kozismert (MEUNIER 2013).

10.3. A globalis pénziigyi valsag begytiriizése

A 2008-09-es vilaggazdasagi valsag viszonylag enyhén érintette a francia gazdasagot,
szemben mas nyugat-eurépai orszagokkal (2. dbra). Ennek alapvet6en két oka volt. Egy-
részt, a francia bankok kevésbé voltak érintettek a toxikus pénziigyi derivativok felhal-
mozasaban 2008 el6tt, igy a pénzigyi valsag els6 koros hatasai mérsékeltebbek maradtak.
Masrészt, a francia posztdirigista allam az automatikus stabilizatorok szélesebb korével
rendelkezett, ezért a vilaggazdasag lassulasanak begytir(iz6 hatasait is szocialis szem-
pontbdl jobban tudta kezelni. Nem véletlen, hogy a vilaggazdasagi valsag ideje alatt,
az addig ,lesajnalt” francia posztdirigista modell felértékel6dott. A korabbi sorrenddel
homlokegyenest ellentétben, ezekben az években a francia centralizalt piacgazdasag allt
a megitélési rangsor élén, 6t kovette a Modell Deutschland — azaz a német szocialis/koor-
dinalt piacgazdasag —, a sort pedig az angolszasz neoliberalis piacgazdasag zarta (AMABLE
— GUILLAUD — PALOMBARINT 2012).

A francia bankrendszert a 2000-es években, a globalis pénziigyi valsagot megel6z6en
a kovetkez6 sajatossagok jellemezték (HORWARTH 2013).

- Méretét tekintve a joval nagyobb német gazdasag bankrendszerével vetekedett.
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- Koncentracidja magas, a bankpiacot 6 nagybank dominalja (CLIFT 2012)."

— A belfoldi és kiilfoldi operacioban a lakossagi tizletag hagyoméanyosan erés.

- Az értékpapirositasba csak késve kapcsolodott be.

— A befektetési tevékenységében a részvényekkel, kamatokkal, valutaarfolyamokkal
kapcsolatos derivativok joval nagyobb szerephez jutottak, mint a hitelderivativok.

— Forréasaiban kevésbé tdmaszkodott dollarban denominalt kotelezettségekre és az
arnyékbankrendszerre.
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(Forras: a World Economic Outlook [IMF] adatbazis alapjan, sajat szerkesztés)

Megjegyzés: GDP novekedés konstans arakon, hazai devizaban

A francia bankrendszert ezen sajatossagok alapjan ,kiegyensulyozott iizleti modellt” kéve-
tének tekinthetjiik, mivel a novekvé befektetési iizletag mellett a hagyomanyos lakossagi
tizletag tovabbra is fajstlyos szereppel bir (HORWARTH 2013). Bar az elmult két évtizedben
a francia bankokat is ugyanugy jellemezte a hagyomanyos kereskedelmi banki tevékenysé-
gek hattérbe szorulasa a befektetési (piaci alapt) banki tevékenységekkel szemben, azonban
az amerikai, brit, német tarsaikhoz képest kisebb mértékben vettek részt a CDO-k és egyéb
toxikus derivativok felhalmozasaban. Kivételek persze akadtak, mint példaul a Natixis,
a Caylon, vagy a Société Générale.”” Részben ezzel, részben pedig a szerencsével magyaraz-
haté, hogy a francia bankoknal végiil is joval kisebb veszteségleirasokra és allami tamoga-
tasra kertlt sor 2007 és 2010 kozott, mint német, brit vagy amerikai versenytarsaiknal (1.

14 BNP-Paribas, Société Générale, Crédit Agricole, Crédit Mutual, Banque Populaire, Caisse
d’Epargne

15 A Société Générale a CDS (credit default swap) piac egyik legnagyobb szerepléje volt. A Calyon,
a Crédit Agricole befektetési bankja szintén jelentds CDS-kitettséggel rendelkezett.
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tablazat).* A globalis pénziigyi valsag masodkords hatasai — amelyek a gazdasagi néveke-
dés lassulasahoz, illetve magahoz az eurézéna addssagvalsagahoz kotédtek — mar sokkal
mélyebben érintették és sokkal nagyobb kockazatnak tették ki a francia bankok stabilitasat.
A francia bankok ugyanis nagy kitettséggel rendelkeznek Olaszorszagban és Gorogorszagban.

1. tablazat. A bankok leirdsai és allami tAmogatasai (2007. julius — 2010. julius)
(Forras: HORWARTH 2013: 375)

Francia- Német- UK USA Olasz-
orszag  orszag orszag
Ertékpapir-leirasok az 6sszes banki . -
eszkozallomany aranyaban 0.38% 2% 0,52% 2,6% 0,086%
A bankoknak nyujtott allami tAmogatasok 2009
1,1% 4,9% 6,5% 4,8% 0,3%

végéig (a 2007-es GDP %-aban)

Megjegyzés: " 2010 aprilisaig vonatkozd érték, ~ 2009 végéig vonatkozd érték

Ami a valsagkezelést illeti, a pénziigyi szektor stabilitasa érdekében a kormany a legna-
gyobb bankokkal egyiittmikodésben két ad hoc alapot hozott 1étre 2008 6szén: a Société de
Financement de I’'Economie Francaise (SFEF), illetve a Société de Prise de Participation de
I'Etat (SPPE) (GROSSMAN — WOLL 2014). Az SFEF 4llami garanciaval fedezett kétvényeket
bocsatott ki, hogy a befolyt dsszegb6l nyujtson olesé likviditast a bajba jutott pénzinté-
zeteknek. Sajatos modon, az SFEF-et 66 szazalékban a hat nagy francia bank birtokolta,
és csak 34 szazalékban az allam. Az SPPE a bankok felt6késitését hivatott szolgalni banki
részvények vasarlasaval.

10.4. A gazdasagpolitika sulypontjainak valtozasa a 2010-es
években

Amennyiben a gazdasagi- és pénzigyi vilagvalsag kezdetéiig funkcionald francia gazda-
sagpolitikat az alapvet6 iskolakhoz viszonyitjuk, akkor tomoren a kovetkez6k mondhatdok
el. A gazdasagpolitika francia valtozata egyarant érdemben hordozza magaban a joléti
allam és a szocialis piacgazdasag jegyeit, az el6bbi érezhet6 tulsulyaval. A konkrét gaz-
dasagszabalyozasban fellelhet8k szocialista és liberalis jellemz6k is. Az &llami szerep-
vallalds mindmaig viszonylag jelentds — tulajdonosi és a biirokratikus koordinacié szem-

16 A francia bankrendszer nagy szerencséje, hogy az amerikai kormanyzat végiil is az AIG - az egyik
legnagyobb CDS-kibocsaté — megmentése és befektetSinek teljes kifizetése mellett dontétt. Az AIG
ugyfeleinek kifizetési listajat ugyanis messze a Société Générale vezette, az Osszes kifizetés 22 sza-
zalékaval (HORWARTH 2013).
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pontjabdl egyarant. Ahogy a szakirok szoktak Franciaorszagot hétkoznapilag jellemezni:
a piac minden szegletében meghtuzodik az allam. Hirhedten erdsek és a szerzett jogok
tekintetében hajthatatlanok a szakszervezetek.

Itt kell sz6t ejteniink egy kikeriilhetetlen, am t6bb szempontbdl kényes nemzetkozi kap-
csolatrendszerrél. Franciaorszag, amikor volt 14 afrikai (szub-szaharai) gyarmatéabol kivo-
nult, az 4j, szuverén(?) orszagokkal a volt gyarmattart6 erépozicidjabol kiindulo ,Egyttt-
mitkodési Megallapodast” kotott. ,Ebben biztositotta az akkori frank, a francia oktatasi
miikodését és az orszag belsé piacanak teljes monopolizalasat” (JANossy 2018).” A tiltako-
zast sulyos retorziok kovették, amelyeket torténelmi tények igazolnak. A francia jegybank
kezeli e 14 orszag tartalékait, ami jelenleg 500 milliard dollar.”® Az egyes allamok csak
a francidk altal megszabott mennyiségi és mingségi korlatok kozott juthatnak pénziikhoz,
vagy atlag kamattal kolcsont vehetnek fel a francia jegybanktol. Aligha kell hangstlyozni,
hogy a fenti specialitasok, amelyek az un. Francafrique-nak is nevezett politika szerves
részei, mennyire csokkentik a térségbe iranyuld francia t6keinjekciok kockazatat.

A Franceafrique egyuttmtikodés f6 motivacidja, hogy Franciaorszag helyi befekteté-
sein keresztiil kedvezé kortlmények kozott juthasson nyersanyagokhoz (pl. uranium,
litium, kéolaj, foldgaz) és olcso feldolgozokapacitasokhoz, illetve hogy sajat termékei
szamara stabil piacokat teremtsen, melyért cserébe fejlesztéseivel és katonai jelenlé-
tével aktivan jarul hozza a régié kibontakozasdhoz. A térségben rejlé iizleti lehets-
ségekre tobb helyi szinten dominéns szerepkor bet6lté francia nagyvallalat példajat
emlithetjiik, mint az energetikai Total, a telekommunikaciés Orange, a gépipari Als-
tom, az elektronikai Schneider Electric, vagy a gyégyszerészeti Sanofi. Es akkor még
nem beszéltiink a Francia Fejlesztési Ugynokség (Agence Francaise de Développement
- AFD) altal menedzselt szamtalan humanitarius fejlesztési projektrél. Ezek kozott
a vizgazdalkodasi rendszerek kiépitésétSl kezdve a kozlekedési rendszerek fejlesztésén
ativel6en egészen az oktatasi és egészségiigyi projektekig olyan fejlesztési programok
talalhatoak, melyek a régio versenyképességében nyitnak 1j kapukat. (CSEKE 2016)

Jacques Chirac elndkségének végén, Nicolas Sarkozy és kiilondsen Frangois Hollande
elnoksége alatt kezd6dott az a szakasz, amikor a kézgazdaszelemzdk elkezdtek arrdl irni,
hogy Franciaorszag gyengélkedik (France is ailing), vagy feltették a kérdést: miért fulladt
ki a francia gazdasag (Pourqoi I’économie francaise s’essoufle?)'*

17 Lasd még Dozsa 2018.

18 A franciak és a volt gyarmatok pénziigyi elszamolasat segiti az Afrikai Valutak6zosségi Frank (Franc
Communauté Financiére Africain), amelynek nyugat-afrikai és kozép-afrikai valtozata is van.

19  Chirac 1995 és 2007, Sarkozy 2007 és 2012, Hollande 2012 és 2017 kozott volt elnok.

20 Természetesen tekintetbe kell venniink, hogy egy igen fejlett orszag gyengébb teljesitményérél van
sz6. Hivatkoznunk kell arra is, hogy az EU 5 ,nagyja” kozil a németeket a kilencvenes években
Eurdpa beteg embereként citaltak, a spanyolok és az olaszok jelenleg is stlyos gondokkal kiizdenek
az EU-protokollhoz viszonyitva, mig az angolokkal kapcsolatban elég a Brexitre utalni.
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A makrogazdasagi paraméterek igen kedvezétlenil alakultak. 2017-ig a kéltségvetési
hiany egyszer sem keriilt az el6irt harom szazalék ala. A novekedési titem lasst volt,
2010 és 2018 kozott jellemzden 2 szazalék alatt maradt, szignifikAnsan elmaradva a brit,
a német vagy az amerikai gazdasag dinamikajatol (lasd 2. dbra).* A munkanélkiiliségi
rata ez id6 alatt magas, 9 szazalék feletti értéken allandosult (3. dbra). A palyakezdé fiata-
loknal még ennél is dramaibb a helyzet, kozel 25 szazalékos a munkanélkiliség mértéke.
A lasst novekedés és a magas allamhaztartasi hiany kovetkeztében az elmult 10 évben
az allamadossag a GDP 60 szazalékarol kozel 100 szazalékra emelkedett (4. dbra). 2017-t81
India GDP-je tulszarnyalta Franciaorszagét, ami Gjabb térvesztést jelzett.”* Az also kozé-
posztaly életszinvonala zuhanni kezdett.

Ebben a vazolt kérnyezetben lépett a szinre az Emmanuel Macron altal alapitott La
République En Marche! (Koztarsasag, elére!) — roviden en marche — mozgalom, amely
korabbi bal- és jobboldali képvisel6kbdl partta alakult, és meggy6z6 f6lénnyel megnyerte
a valasztasokat, Macron pedig elnok lett.”® A part 6nmagat centristanak, liberalisnak és
szocialliberalisnak tartja, mindenekel6tt pedig proeurdpainak és progresszivnek.
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3. abra. Munkanélkiiliségi rata
(Forras: a World Economic Outlook [IMF] adatbazis alapjan, sajat szerkesztés)

Macron nagyszabast célokat tlizott ki. Messze nem csak Franciaorszag atalakitasat,
hanem az EU miikddésének reformjat is munkafeladatava tette. Nyilvanval6 a kimondat-
lan cél: Franciaorszag korabbi rangjanak visszaallitasa. Ha elnoksége alatt a francia gaz-

21 Az Uniés orszagok novekedését illet6en magukat a francidk rossz tanulonak (mauvaise éléve) nevezték.

22 ,LaFrance n'est plus la sixiéme économie mondiale” - irtak a francia lapok.

23 Azt, hogy Macron mennyire szuverén egyéniségként alapitott mozgalmat, a jové donti el. Korabban
a nemzetkozi pénzvilagban toltott be fontos pozicidt, illetve Hollande elndksége alatti masodik
Valls-kormany - kritikusai szerint nem tul sikeres — gazdasagi minisztere volt.
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dasagot mainstream-konformma lehetne valtoztatni, azaz a gazdasagpolitikdba érdemileg
tobb liberalis arzenalt lehetne betltetni, és az Unidban erés 1épéseket lehetne tenni az un.
Eurépai Egyesiilt Allamok iranyaba, raadasul egy igen sok fesziiltséget hordozé migracios
korszak kell6s kozepén, az minden bizonnyal a vilag dominans hatalmi szerepl6ib6l osz-
tatlan tetszést valtana ki.

Az EU-t illet6en a francia elnok elsésorban az eurdzona reformjara koncentralt. Egysé-
ges eurdzona-koltségvetés, illetve 6nallo eurdzonas pénzigyminiszter kinevezése mellett
tort landzsat. A német—francia-tengely egyeztetett beruhazasaival kivanja meggyorsitani
az Unib fejlédését. A németekkel torténd konkrét egyeztetési folyamatok jelenleg is foly-
nak, hol akadoznak, hol pedig valamelyest konkretizalodnak.

Macron és az altala kinevezett kormany egyértelmien pro-migracios politikat folytat,
igaz a migracié nemzetkozi szabalyozasa, s6t egységesitése mellett allt ki. O volt az elsé
olyan nagyhatalmi vezet6, aki a hivatalos francia, illetve a hivatalos eurdpai bizottsagi
véleménnyel konfrontalédé orszagokat nyiltan EU-s forrasmegvonassal fenyegette meg,
messze tullépve az Unid érvényes szabalyain.

A kormanyzat és az tizleti szféra kapcsolatat illet6en, a gazdasag élénkitése érdekében
probusiness intézkedéseket foganatositottak (OECD 2019). 40 milliard eurds nagysagrend-
ben adokedvezmény (allégement fiscal) csomagot vezettek be, tovabba eldiranyoztak, hogy
a cégek nyereségadojat fokozatosan 33 szazalékrol 25 szazalékra csokkentik. (A kis- és
kozépvallalatoknal e folyamat mar korabban elkezd6dott.)

A franciak a 2010-es években szinte végig ellenalltak azoknak a kiilsé szignaloknak,
amelyek indokoltan — és féleg az eurdzoéna szintjén megjelend szabalyokbodl fakadéan —
sulyos megszoritasi lépéseket javasoltak. Macron vilagossa tette, hogy a francia makro-
gazdasagi paramétereket rendbe kell hozni. Ot év alatt 60 milliard eurés megtakaritést
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akar elérni a koltségvetésben.” A realitasokrdl majd az id6é dont, azonban azt hivatalosan
is bejelentették, hogy a kormanyzati és a kozszférahoz tartozé allasok kozil 120000-et
nem ujitanak majd meg a nyugdijba vonulasok utan. A heti 35 6éras munkahéthez nem
nyulnak, de cégszinten megengedett az att6l valo eltérés — mindkét fél egyetértése esetén.”

Nagy valtozas allt be a csoportos elbocsatasok szabalyozasa terén. A korabbi idékben
a cég bejelentette ez iranyu szandékat, amelyet az illetékes kereskedelmi kamaranak jova
kellett hagynia. A kamara azonnal birésaghoz utalta az tigyet. Hidba igazolta a cég, hogy
belf6ldon a tevékenysége veszteséges, ha az dsszes tevékenysége, tehat a kiilfoldi filialék-
kal egytitt értelmezett paraméterei nyereséget mutattak, a birdésag — és igy a kamara is
— elutasitotta a cég kérését. Az Uj szabalyozéasban a birésag csak a belf6ldi tényeket veheti
figyelembe.

A Macron-féle gazdasagpolitika értékelése még nem lehetséges. Kétségtelen, hogy
a makrogazdasagi paraméterek javultak, ezen beill 10 szazalék ala keriilt a munkanélka-
liség. Elnoksége kezdetén emelkedtek az tizleti bizalmi indexek, dinamikusan nétt az (j
vallalkozasok szadma, még ha feliik kényszervallalkozast is titkkroz. Az érem masik oldala
viszont, hogy az orszagban — hivatalos adatok szerint — kétmillié olyan munkanélkiili
van, akiknek semmilyen képesitésiik sincs.

A Macron-féle reformok akkor léptek hatalyba, amikor az als6 kozéposztaly és a még
naluk is alacsonyabb szinten él6k mar joval tobb, mint egy évtizede — tegyiik gyorsan
hozza: francia viszonylatban — egyre szlikdsebben élték mindennapjaikat. A 2018 végi,
2019 eleji orszagos tiintetések jorészt ennek visszatikkroz6dései. Az tizemanyagok jovedéki
addjanak emelése, ami 6nmagaban klasszikus liberalis megszoritd 1épés egy alapvet6en
— barmit is allitson magardl — szocialista ihletési kormanytol, ahogy mondani szoktak:
kiverte a biztositékot.?* A 2019 majusaban esedékes EU parlamenti valasztasok utan a kép
valamelyest tisztulni fog. Franciaorszagban is.

24 Macron valasztasi ellenfele, F. Fillon konzervativ elnokjelolt 100 milliardos koltségesokkentést
iranyzott eld.

25 Meég Hollande elnoksége idején és Macron gazdasagi minisztersége alatt valtoztattak volna a tor-
vényen, de az a szakszervezetek ellenallasaba és nem utolsdsorban a vizagyukkal és kénnygazzal
végz6d6 utcai tiintetésekbe titkozott.

26 Mint ahogy a tiintetések sziikségszertien magukkal hoztak a vandalizmust is.
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11. FEJEZET

PATRIOTA GAZDASAGPOLITIKA MINT AZ
INNOVACIOVEZERELT GAZDASAG FEJLESZTESENEK
ESZKOZE

Gyorgy Laszlo — Olah Daniel

11.1. Retorikai eszkoz vagy 6nall6é gazdasagelméleti fogalom?

A patridta gazdasagpolitika fogalma rendre felt(inik a (gazdasagi) dontéshozok kommu-
nikacidjaban. Egyes forrasok szerint nincs sz6 tébbrél, mint retorikai eszkozrél, amely
a politikai dontéshoz6 kiilonbozd rejtett motivacioit és érdekeit hivatott elrejteni. Ertelme-
zési kerete a neoklasszikus public choice gazdasagi iskola szellemisége, amely épp annyira
szimpatizal a vallalkozoval és a vallalattal, mint amennyire korlatozna a politikai dontés-
hozét, és amely szerint a vallalkozé tevékenységébdl tobbnyire kozjé szarmazik. A poli-
tikai déntéshozoét viszont intézményi, szabalyozasi karanténba kell zarni, hogy helyette
a szabalyok iranyitsak a gazdasagpolitikai déntéshozést. Igy keriilhetd el, hogy a politi-
kum a ,kozrossz” forrasava valjék.

A gazdasagi patriotizmus fogalméanak el6tiinése korantsem az arra figyelmet iranyitd
Donald Trump munkajanak eredménye. Obama elnék mar 2014-ben hivatkozott a foga-
lomra, amikor a multinacionalis vallalatok addelkeriilését karhoztatta, ami szerinte lega-
lis, de nem helyes. Széhasznalata szerint vallalati dezert6rokrél van sz, akik valéjaban
amerikai allampolgarsagukat és identitasukat tagadjak meg tizleti érdekbdl (KENNY 2014).
Obama 2012-es kampanyaban huiszoldalas kampanyanyagban és televizios reklamokban
jelent meg az 0j gazdasagi patriotizmus (The New Economic Patriotism) cim(i program,
amely a munkahelyteremtést és a kozéposztaly biztonsagat hirdette.

A gazdasagi patriotizmus fogalma igy Obaménak koszonhet6en jelent meg eréseb-
ben a (szakmai) kéztudatban. E szakmai kozvélemény tobb gondolkoddja szerint azon-
ban a gazdasagi patriotizmus csupan ,retorikai” politizalas, nem pedig gazdasagpolitika
(Gura 2014). Kritikusok szerint a patridta gazdasagpolitikara nem létezik tankényvi defi-
nicié, ezért gazdasagi elméletrsl sem lehet beszélni. Erdemes azonban figyelembe venni,
hogy a gazdasagi elmélet a 2008-as valsag utan tobbnyire reaktiv fejlédési utakon jart:
a gyakorlati gazdasagpolitikat kovetve, arra reagalva miikodott. Onmagaban tehat az
elméleti vakuum és megalapozas hidnya nem elegend6 indok arra, hogy a fogalmat a ret-
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orika teriiletére szamtizziik. Azért sem, mert a fogalom hasznalata korabban is eléfordult
mar. 2005-ben a francia pénziigyminiszter példaul arra szélitotta fel az eurdpai cégeket,
hogy ,hasonlitsanak jobban” az amerikai nagyvallalatokhoz és gyakoroljanak végre tobb
gazdasagi patriotizmust (MAHONY 2005).

A gazdasagi értelemben vett patriotizmus fogalmanak legelsé el6fordulésa az ameri-
kai médiaban 1985-bdl, egy csillaghaborus tervet megvédé véleménycikkb6l szarmazhat,
amely szerint az amerikai emberek koz6s nevezéje a katonai és gazdasagi patriotizmus.
Ebben az esetben tehat a katonai beruhazasok kapcsan jelent meg a fogalom. Két évvel
késébb a Miami Herald a helyi export-import bank vezérét kérdezte, aki elmondta, hogy
az export0sztonzés maga a gazdasagi patriotizmus. Gazdasagi patriotizmus szerinte elis-
merni Amerika (megkiilonboztetett) helyét és szerepét a vilaggazdasagban. Az 1988-ban az
elnokségért indulé Michael Dukakis a fogalom alatt inkabb az erés kozéposztalyt értette,
Paul Tsongas ezt kovetéen pedig az amerikai termékek vasarlasahoz kotétte a fogalmat.
1996-ban Pat Buchanan azt fejtette ki, hogy a gazdasagi patriotizmus a munkahelyek ott-
hon tartasat jelenti.

Eurépaban és Ausztraliaban csak ezt kovetden, a szazad végén jelent meg a fogalom
- hogy a kétezres évek kozepén a francidk mar hivatkozzanak arra —, Amerikaba pedig
Obama 2012-es elnoki kampanyaval ,kerilt vissza”. Obama a korabbi értelmezésekb6l
megdrizte a kozéposztaly er6sségének fontossagat. Jack Lew pénziigyminiszter 2014-es
nyilatkozatabol a fogalom az addoptimalizalas keriilésével tarsult, azaz példaul a kiilfoldi
véllalatokkal valo adbéoptimalizalasi céli 6sszeolvadas megel6zése patriota cselekedetnek
szamit. A Washington Post szerz6je e gyjtésbél arra kovetkeztet, hogy a fogalom rend-
szerint valami Amerika-ellenes gazdasagi cselekményhez kapcsolédott az USA-ban, de
folyamatosan valtozik a tartalma.' A fentiekbdl jol lathato, hogy a fogalom tébbnyire
a hazai életszinvonal emelésének igényét, a hazai kozéposztaly jolétének biztositasat is
kifejezi — kozvetetten vagy kozvetleniil —, és ramutat az ezt akadalyozé tényezbkre, gaz-
dasagi attittidokre.

A gazdasagi patriotizmus fogalma kevesebb, mint fél évszazad alatt ki nem mondott
axiomabol nevén nevezett szakpolitikai gyakorlatta valt. A kifejezés a masodik vilagha-
bort utani évtizedek Amerikajaban nem hangzott el gyakran Gavin Wright stanfordi
torténész szerint (GURA 2014). Ennek ellenére a hideghaborus idészakban egyfajta ki nem
mondott, széles korben elfogadott konszenzusnak szamitott az altala jelolt tartalom. Gaz-
dasagpolitikai axiémanak volt tekinthet6 tehat, s ezért sem sziilethetett meg a gazdasagi
patriotizmusnak, mint cselekvési mintak halmazanak a definicidja. Bar a kozosségi don-
tések (public choice) iskolja és a neoliberalis forradalom a fogalmat igyekezett a nevén
nevezni, és annak alapfeltevéseit megcafolni, a 2008-as valsag ramutatott, hogy ezen
iranyzatok is sulyos tévedésektél szenvednek.

Ezért kezd6dott meg a gazdasagi patriotizmus fogalmanak vjrafelfedezése, amely vita
hatterében — szamos gazdasagpolitikai vitahoz hasonléan — az a f6 kérdés all, hogy mek-

1 A fogalom torténetét Bump (2014) Gsszegzése nyoman mutatjuk be.
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kora szerepet vallaljon az allam a gazdasagban, azaz hogyan talalja meg egy tarsadalom
az egyensulyi pontot a szuperkapitalizmus és a tervgazdasag kozott.” Masként fogal-
mazva, a nacionalizmus, a nemzeti politika — olykor a nemzeti érdeket is aldasé — uralma
és az 6konomizmus — olykor a gazdasagi jolétet is aladsé — dominanciaja kozott hogyan
teremtheté meg az egyensuly.

Clift és Woll (2012a) szerint a gazdasagi patriotizmus a nyitott piacok feletti kontroll
ujboli feltalalasat jelenti, azaz a nemzetkozi piaci integracio és a térben lehatarolt politikai
mandatumok kozotti fesziiltségbdl szarmazik. Egy masik elemzésiikben megjegyzik, hogy
a 20. szazadban, a neoliberalis gazdasagpolitika koraban ugy tint, hogy a nemzetallam
visszavonul a gazdasag fontos teriileteirdl a fejlett nyugati vilagban, de ez illiziénak bizo-
nyult. A 2008-as valsag pedig megmutatta, hogy mindig az allam az ,utols6 menedék”,
amikor az tizleti-gazdasagi rendszerek (példaul a pénziigyi piac) 6sszeomlas elé néz (CLIFT
- WoLL 2012b). Ezért van sziitkség aktiv, cselekvé, figyelmes, nem sziikségszertien nagy, de
erds allamra, ami azonban mar értékvalasztas kérdése is — hiszen a gazdasagi patriotiz-
mus mogotti gondolat az, hogy az anyaorszag érdekei elébbre helyezhetdk az egyes egyé-
nek, cégek vagy politikai érdekcsoportok érdekeinél (REzNIKOVA — PANCHENKO — BuLa-
TOVA. 2018). Ebben az értelemben a neoklasszikus mddszertani individualizmus elvének
alapvet6en ellentmondé fogalomrdl van szé.

A gazdasagi patriotizmus fogalmi el6fordulésai sok esetben infrastruktirahoz vagy
iparhoz kétédnek (a francia és amerikai hagyomanyban az ipari patriotizmus fogalma is
megjelent) (REzZNIKOVA — PANCHENKO — BULATOVA 2018). Obama elndk egy beszédében
szintén az infrastruktira-beruhazasokhoz és a munkahelyteremtéshez kapcsolta a fogal-
mat. Emlitette a patriotizmus segitségével elkeriilhet6 egyik szélséséget is, a gazdasag
talhatalmat, amit értelmezése szerint a munkahelyeket kiilfldre atcsoportosité és az
adofizetést megkeriilé vallalatokat védelmez6 politika jellemez (OBAMA 2014). A gazda-
sagi patriotizmus céljai kozott megjelolte, hogy a kozéposztaly el6rébb 1éphessen, és senki-
nek ne kelljen szegénységben élnie, aki dolgozik. Ehhez sziikséges a hazai gyartasi szektor
tamogatasa.

A gazdasagi patriotizmus koril szamos radikalis szakirodalmi allaspont is fellelhet,
ami annak a ténynek a kovetkezménye lehet, hogy egységes definicié nem alakult ki. Nép-
szerl irodalmi allaspont a patriotizmust a (neo-)merkantilizmussal, a protekcionizmus-
sal vagy a gazdasagi nacionalizmussal egyenlévé tenni (CLIFT 2009). Bar a liberalizmus

2 Dani Rodrik ingahasonlata az allam és a gazdasagi szereplék kozotti kapesolatot igyekszik leirni
a tervutasitasos és az idealis piacgazdasag tengelyen. A hasonlatot tovabbgondolva, amikor a piaci
szerepl6k akarata hizza az ingat a tervutasitasos gazdasaggal szemben allo szélsGség felé, akkor
Robert B. Reich, a Clinton-kormanyzat munkaiigyi minisztere szerint szuperkapitalizmusrél, David
C. Korten, a Harvard Business School korabbi professzora szerint turbékapitalizmusrol, mig Branko
Milanovic, a Vilagbank kutatasi csoportjanak volt vezet6 kozgazdasza szerint plutokraciardl, vagyis
kevesek uralmarol beszéliink. Mindharom kifejezés a kevesek uralmat jelenti, amikor a legbefolya-
sosabb tizleti szerepl6k a sajat érdekeik szerint alakitjak a gazdasagpolitika jatékszabalyait (GYORGY
2017).
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képvisel6inek tobbsége egységesen elutasitja a gazdasagi patriotizmust, annak gyakorlati
jellege miatt — és mivel minden orszagban kiillonb6z6 a megjelenési formaja — nehezen
utasithatd el altalanos érvénytien (REzZNIKOVA — PANCHENKO — BULATOVA 2018).

Korunk liberalizmusa nem a gazdasagi tartalom, hanem az allam szerepérdl és a tar-
sadalmi viszonyokrol vallott, vélt értéktartalom alapjan utasitja el a gazdasagi patriotiz-
must. Arrél is megfeledkezik, hogy sok esetben liberalisnak nevezett gazdasagpolitikai
eszkozokkel és szabalyokkal védelmezik nemzetgazdasagok sajat érdekeiket. Ahogy arrél
is, hogy a gazdasagi patriotizmus a — Bretton Woods-i rendszer 6sszeomlasatol 2008-ig —
szamos sokkot atélt vilaggazdasagi-politikai rendszer megujitasanak egy fontos kataliza-
tora lehet (REZNIKOVA — PANCHENKO — BULATOVA 2018).

Clift (2009) szerint a gazdasagi patriotizmus abban kalénbozik a protekcionizmus
fogalmatol, hogy a 21. szazadi nemzetkozi gazdasagi rendben szdmos nemzetkozi intéz-
mény és szabaly korlatozza a vamok, a kozbeszerzések vagy a tamogatasok eszkozeinek
alkalmazasat a hazai cégek érdekében.® Ezért illethet6 a gazdasagi patriotizmus és esz-
koztara a hibrid jelz6vel, hiszen az az aktualis globalis politikai korszak korlataira adott
reakcioként jott létre. Igy messze 4ll a vilaghabortk el6tti globalizaciés korszak protek-
cionizmusatdl és annak iparvédd, kereskedelmet gatolo jelentéseit6l (REzNIKOVA — PAN-
CHENKO — BULATOVA 2018).

E dilemma azonban nem gatol meg egyes szerzéket abban, hogy a patriotizmus és
a protekcionizmus koézé fogalmi egyenldségjelet irjanak. Isaac (2007) szerint példaul a gaz-
dasagi patriotizmus a gazdasagi nacionalizmus ,;jol 6lt6z6tt” hajtasa, mivel — a gazdasagi
nacionalizmushoz hasonléan — azt feltételezi, hogy csak mésok karan névelhetjitk a nem-
zetgazdasag jOlétét, és kizarhatjuk az importversenyt sajat piacainkrdl, mikézben a kil-
foldi piacokhoz valé hozzaférést megérizzik.

A 2008 el6tti kozgazdasagi féaramot szemlélteti a Deutsche Bank 2006-o0s elemzése,
amely igyekezett a gazdasagi patriotizmushoz kapcsolni az iparpolitika karosnak tartott
fogalmat (WRUUCK 2006). Az elemzés hangsilyozta, hogy az iparpolitika a gyakorlatban
nem miikodéképes, hiszen a kormanyzatnak soha nem lehet elegendd informacidja a piac-
rél a j6 dontésekhez. Rdadasul a nemzeti bajnokok veszélyt jelentenek a kozos eurdpai
piacra. A gazdasagi patriotizmust tehat nem csupan a protekcionizmussal, hanem a hazai
ipar védelmével is sok esetben Gsszekapcsoljak.

A szakirodalmi hianyossagok teszik sziikségessé, hogy definialjuk a fogalmat. A gaz-
dasagi patriotizmus értelmezésiinkben nem azonos a gazdasagi nacionalizmussal vagy
a protekcionizmussal. Még akkor sem, ha egyébként merit abbdl a Friedrich List-féle gon-
dolatboél, amely szerint a gazdasag gerincét ado szektorok és iparagak megerdsitése tova-
gylrz6 novekedési impulzusokkal jarhat (REzNIKOVA — PANCHENKO — BuLATOVA 2013).
A gazdasagi patriotizmus fogalma a nyitott szuperkapitalizmus és a zart tervgazdasag
kozotti egyensulyi pont megvalodsitasara irdnyuld gazdasagpolitikai gyakorlatot jelenti.

3 Megkozelitésink annyiban egyetért ezzel, hogy emiatt helyez6dhetett a hangsily mindinkabb
a kritikus infrastrukturara mint a nemzet fontos gazdasagpolitikai-védelmi eszkoztarara.
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Reznikova, Panchenko és Bulatova (2018) egyébként szintén hangstlyozzak, hogy a gya-
korlati realizmus taptalajabol nétt ki a fogalom. A realizmussal egyittjard elméletnélkili-
ség a merkantilizmust is jellemezte, amikor az allami és maganszerepl6k a hazai gazdasag
fejlesztésének — elmélet helyett — a gyakorlatat, programjat igyekeztek létrehozni.

A fenti egyensulyteremt6 torekvés keretében a patrita gazdasagpolitika eszkozokre
(ktlonosen mikodétokére és kiilonosen a kritikus infrastruktura teriiletén) igyekszik
szert tenni, hogy ellensulyt képezhessen az ezredfordulora a globalis gazdasagban meg-
er6sod6 szuperkapitalizmussal szemben. A gazdasagi patriotizmus nem ellentétes a ver-
sennyel és a nyitott gazdasaggal, de e mechanizmusokat a nemzetgazdasagi életszinvonal
emelésének érdekében alkalmazza, nem pedig 6ncélnak tekinti. A gazdasagi patriotizmus
a hazai ipar és gazdasag versenyképességét igyekszik fejleszteni, de a versenyre és a gaz-
dasagi nyitottsagra erds 6szténz6é mechanizmusokként tekint. A nemzet gazdasagi létének
— jovéképességének — megérzése a jové generacidi szamara e torekvés célja, ezért is 6riz
meg eszkozoket allami vagy nemzeti tulajdonban. Ettél eltekintve azonban nem korlatoz,
mint a protekcionizmus, hanem tdmogat és 6sztonoz. Ezt a nemzetek feletti struktirakba
beagyazott gazdasagok esetében leginkabb a kritikus infrastruktira nemzeti tulajdonban
tartasaval tudja megvaldsitani, ez definicidnk legf6bb megkiilonboztets jegye. Természe-
tesen a kozéposztaly eréssége is fontos tartalmi elem, de azt célnak tartjuk, amelyhez
a kritikus infrastruktira tulajdonlasan és alkalmazésan keresztiil, magas hozzaadott
értéket el6allito, ezaltal magas béreket fizet6 hazai vallalkozasokon keresztil vezet egy
lehetséges tt.

Azt is el kell ismerni ugyanakkor, hogy a gazdasagi patriotizmus fogalma kontex-
tusfiiggé — a fenti torekvés mashogyan jelenik meg kiilonb6z6 helyzetl orszagokban.
Ezért nem eshetiink a washingtoni konszenzus altal jel6lt hibaba, amely minden orszagra
ugyanazon gazdasagpolitikai szabalyok kovetését irta elS. Elismerjiik, hogy a patri-
Ota gazdasagpolitika gyakorlati megvalositasanak elemei eltér6ek lehetnek. Esszénkben
a fogalmat a kozép-eurdpai fliggd gazdasagok kontextusaban értelmezziik, és azt vizs-
galjuk, hogy milyen e térség szamara relevans nemzetkozi gyakorlatok 1éteznek, amelyek
definicionkat illusztraljak.

Alabb olyan nemzetkézi gyakorlatokat mutatunk be, amelyek ramutatnak arra a lat-
szblag 6nellentmondasnak tiné jelenségre, hogy a fejlett nyugati allamok hibrid szaba-
lyozasi eszkozokkel védik kritikus infrastrukturajukat, emellett pedig transznacionalis
vallalataik felépitésén faradoznak. Ez maga a liberdlis gazdasagi patriotizmus fogalma
— amely a klasszikus liberalizmus 21. szazadi eltorzulasara adott valasz lehet. A 18-19.
szazadi liberalizmus ugyanis még csak a gazdasagi szférara korlatozoédott, korunk libera-
lizmusa viszont a tarsadalmi szférakban jelenik meg, tulterjedve a gazdasagi szabadsag
eredeti kovetelésén (REZNIKOVA — PANCHENKO — BULATOVA 2018). Szamos allam ma mar
inkabb a tarsadalmi szintéren érvényesiti a liberalis elveket, mikozben a gazdasagi szféra-
ban mas iranyokat kévet, és nem kimondott médon el is veti a gazdasagi liberalizmust. Az
erds tarsadalmi liberalizmus ebben az értelemben a gazdaséagi liberalizmus elvetésének
palastolojaként is mitkodhet egy tarsadalomban.

204 GYORGY LAszLO — OLAH DANIEL



A liberalis gazdasagi patriotizmus transznacionalis termelési lancokat hoz létre és
emel fel, torekedve arra, hogy e lancok mentén keletkez6 hozzaadott értéket a nemzet-
gazdasagba csoportositsa at. A multinacionalis vallalatok a magas hozzaadott értékd
folyamataikat ennek érdekében jellemzGen anyaorszagaikban tartjak. Ha telepitenek is ki
magas hozzaadott értéket jelents tevékenységeket, torekednek arra, hogy kulcsképességei-
ket az anyaorszagon beliil tartsak. E nemzetkozi vallalatépités azt jelenti, hogy tobb fejlett
nyugati gazdasag a globalis er6forrasok és piacok minél nagyobb szeletének meghdditasat
tlizi ki célul.

Nem véletlen, hogy a gazdasagi patriotizmus liberalis valtozatat expanzivnak, a kon-
zervativ valtozatot pedig védekez6nek tarthatjuk. A tudatos nagyvallalat-épités célja az,
hogy a nemzetgazdasagok az eréforrasokat és a piacokat ellenérzésiik ala vonjak, és olyan
jovedelemaramokat hozzanak létre, amelyek a gazdasag jovedelmi egyenlegét pozitivban
tartjak, fiiggését csokkentik (REzNIKOVA — PANCHENKO — BULATOVA 2018). A liberalis gaz-
dasagi patriotizmus tehat nem méas, mint a konzervativ gazdasagi patriotizmus, csupan
sikeresen egy magasabb, expanziv szintre emelve. Emlithetnénk az uniés iparpolitikat
— ami jol jelzi, hogy a gazdasagi patriotizmus nem feltétleniil marad meg nemzetallami
szinten és nemzetek kozott vagy felett is értelmezhetd.

A kovetkez6 fejezetbdl az is kideril, hogy Nyugat-Eurdpa a 2010-es években fokozott
aggodalmat mutat az unién kivili befektetések miatt, mert nem kivan a kozép-eurépai
orszagok — altala is 1étrehozott - fligg6ségi csapdajaba esni nemzetkézi szinten. Ebbél az is
kovetkezik, hogy egyes allamok a kiilonb6z6 politikai egységek szintjein eltér politikakat
képviselhetnek.

11.2. A kritikus infrastruktira védelmének nemzetkozi
gyakorlatai

Az elmult évek egyik legintenzivebb tevékenységét a kritikus infrastrukturak védelmét
tekintve Ausztralia mutatta. Ennek motivacidja az, hogy Kina Azsidban, a Dél-kinai-ten-
geren és a Csendes-Oceanon is befolyasi 6vezete kiterjesztésére torekszik (a gazdasagban
pedig a kilfoldi kritikus infrastruktdra-befektetések irant érdeklédik) (JtanG — ToNAMI
— FEJERSKOV 2016). A kereskedelmi utak ellenérzéséhez pedig mesterséges szigeteket és
kikotoket épit: egy kikot6t pedig Ausztralidban is megvasarolt.

Kina az ausztral gazdasagban jelent8s felvasarlasokba kezdett, csak 2014-ben 30 mil-
liard dollar értékben, raadasul terméfoldeket is vasarol az orszagban. Mindezt az auszt-
ral kozvélemény Osszefiiggésbe hozza azzal, hogy az orszag ,kémfénoke” két neves kinai
tizletembert azonositott, akik tobb millié dollarral tAmogattak politikai szerepl6ket. Auszt-
ralia az USA szovetségese, de Kina legnagyobb kereskedelmi partnere, és hosszu idén at
nyitott volt a kinai befektet6k felé.

Kina e gazdasagi kapcsolatot és gazdasagi erejét geopolitikai hatalmanak meger6si-
tésére igyekszik felhasznalni a térségben. E torekvés egyik fontos célpontja Ausztralia,
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raadasul a transzparencia-problémakkal terhelt liberalis ausztral kampanyfinanszirozasi
rendszerben kiilfoldi szereplk legalisan juttathatnak pénzt a politikai partarénaba, ami
az USA-ban és Eurdpaban tilos (CAVE — WILLIAMS 2017). Az tzletember Huang Xiangmo
példaul visszavonta 300 ezer dollaros tAmogatasi igéretét a Munkasparttol, mert egy part-
politikusuk azt nyilatkozta, hogy ausztral tengeri jaréroket kellene a Dél-kinai-tengerre
killdeni. Az ausztral miniszterelnok, Malcolm Turnbull ezért vetette fel, hogy meg kellene
tiltani a killfoldi eredetti pénzbeli politikai timogatasokat, és Kinanak tiszteletben kellene
tartania Ausztralia nemzeti szuverenitasat.

2015-t6] Ausztralia szigoritotta a kiilfoldi felvasarlasok szabalyait. Nemzeti bizottsagot
hozott 1étre, amely mar meg is akadalyozta, hogy kinaiak a kritikus infrastrukturahoz
tartozé ausztral arampiaci cégeket vasaroljanak meg, ugyanis az Ausgrid 50,4 szazalékat
hongkongi és kinai allami tulajdonu befektet6k kivantak megvasarolni. A pénziigymi-
niszter nyilatkozata szerint azonban az aramszolgéltaté a helyi 6nkorméanyzatoknak és
az ausztral cégeknek biztosit energiat, igy egyértelmtien alapvet6 nemzeti érdeket szol-
gal. Az aramszektor mint stratégiai iparag 2016-ban is el6térbe keriilt, amikor egy heves
vihar miatt Dél-Ausztralia sététbe borult, amit politikai binbakkeresés kovetett (DorRAN
— BEECH 2016). A stratégiai iparagak fontossagat kiillonosen akkor érzékeli a tarsadalom,
amikor azok valamilyen mdédon nem képesek zavartalanul és a nemzetgazdasag szereplé-
inek megelégedésére ellatni funkciojukat.

A kinai befekteték az ausztral févaros kornyékén ingatlanokat is vasarolnak, igy
a helyiek mindinkabb kidrazdédnak a piacrol. Az orszag ezért ingatlanaik eladaséara kény-
szeritette azokat a kinai befektettket, akik az ausztral kulfoldi befektetéseket érinté sza-
balyozasokat megszegve szereztek ingatlant (GouGH 2016). 2015-ben a pénziigyminiszter
arra kényszeritette a kinai Evergrande Real Estate Group ingatlanfejleszté vezet6jét, hogy
adja el azt a kuriat, amelyet illegalisan szerzett 2014-ben 39 milli6 dollarért. Az ingat-
lanszektorban a hat honapnal tovabb iiresen allé ingatlanoknal ma mar dijat szamolnak
fel, az 4j ingatlanfejlesztésekben pedig mar csak maximum 50 szazalékos tulajdont sze-
rezhetnek kiilfoldiek (MATSUMATO 2018). 2016 aprilisaban pedig egy allatfarm eladéasaval
kapcsolatban jelezte a kormany a kritikajat, mivel a kinaiak altal megcélzott cég az dsszes
ausztral term6fold két szazalékat birtokolta.

Mint emlitettiik, geopolitikai kockazatként értékelte az ausztral kozvélemény azt, hogy
Kina (a Landbridge Group) a darwini ausztral kikotét is megvasarolta 99 évre 2015-ben
(FREED 2017). Emiatt az USA kritikaval illette Ausztraliat, hiszen Kina igy mar jo ralatast
szerezhet az amerikai haditengerészet mozgésaira is, hiszen a darwini kik6t6ben ame-
rikai hajok is allomasoznak. A kinai kikot6évasarlas volt az a toréspont, amely hatasara
Ausztralia létrehozta a Kritikus Infrastruktira Kozpontot 2017 januarjaban. Ennek célja,
hogy a kommunikacids, elektromos és kikotéi szektorokban megakadalyozzak a kilfoldi
orszagok ,szabotazs- és kémkedési” torekvéseit, mert a kinai tulajdonszerzés Ausztralia
megitélése szerint ezzel jarhat egyiitt.

Eurdpardl elemzéstinkben kevesebb sz esik, mert az EU egyelére nem mutat egységes,
hatarozott fellépést a kiils6 befektetésekkel szemben. Az energia, a kozm, a kikoték és
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a repterek tertiletén Kina aktiv: a portugal EDP — Energias de Portugal nemzeti héalézati
vallalat 23,27 szazaléka a kinai allami tulajdont China Three Gorges tulajdonaban van,
mig a kinai COSCO miukodteti a gorog pireuszi kikot6t (mivel az EU rakényszeritette
Gorogorszagot, hogy privatizalja a nemzeti vagyona egy részét). Az USA a Huawei legtobb
tranzakcidjat megakadalyozta, az EU-ban viszont alapos hattérellen6érzések nem tértén-
tek. Az EU tehét a vilag tobbi része mogott jar a kritikus infrastruktira-befektetések elle-
nérzésében (JIANG — TONAMI — FEJERSKOV 2016).

Az amerikai Committee on Foreign Investment in the United States (CFIUS) régéta
miikodik, de Kina is szigorian korlatozza a befektetéseket. A nyugati orszagok tartanak
Kina agressziv befektetési politikajatél (az EU-ba irdnyulé kinai FDI kilencszerese az
USA-ba érkezének) (BRATTBERG — SouLa 2018). Ugy vélik, hogy a kinai befektetések nem
csupan jol kiszamitott vallalati érdekbdl, profitot keresve érkeznek, hanem allami iranyi-
tas all a hatteriikkben. Példa erre, hogy az ausztral darwini kikot6t megvasarlé Landbridge
Infrastructure Australia 2017-ben méar 31 millié dollaros veszteséget konyvelt el (MURRAY
2018). Az unids félelem szerint a ,Made in China 2025 projekt keretében a kinai cégek
az eurdpai know-how megszerzéséért érkeznek, és ki is szorithatjak az eurépai cégeket
piacaikrol. A kritikus infrastruktirak irdnyitasa tehat piaci erét alapozhat meg, ami befo-
lyasolhatja a tudas és a jovedelmek dramlasainak modjat és irdnyét.

Eurdpaban jelenleg 28-bdl csupan 12 orszagnak van sajat ellendrzési (screening) mecha-
nizmusa a kiilsé befektetésekre vonatkozoan. Németorszag, Franciaorszag és Olaszorszag
ezért 2017-ben levelet irt a Bizottsagnak, siirgetve a kiilfoldi befektetésekkel kapcsolatos poli-
tika Gjragondolasat. Ennek az eredményeként a késébbiekben egy kozos, unios keretrendszer
johet étre a stratégiai szektorokba érkez6 FDI elemzéséhez (BRATTBERG — SOULA 2018).

A német, a francia és a brit politika a kézelmultban mar lépéseket tett a kinai befekte-
tések szorosabb ellenérzésére (BRATTBERG — SOULA 2018). Németorszagban Kina 2016-ban
a robotokat tervezd vallalatot, a Kuka-t vasarolta fel. A Geely pedig 2018 elején szerzett
tulajdont a Daimlerben. A nyaron Angela Merkel mar megakadalyozta, hogy a kis gyarto-
céget, a Leifeld Metal Spinning vallalatot kinaiaknak értékesitsék. Itt mar nemzetbizton-
sagi érdekre hivatkoztak: a Leifeld rendkiviil erés fémtermékeit autok, repiil6k és a nukle-
aris ipar is felhasznalja. Németorszag azt is megakadalyozta, hogy az 50Hertz energetikai
céget megvasarolja Kina, és utasitotta a KfW allami fejlesztési bankot, hogy szerezzen
a cégben 20 szazalékos tulajdonrészt. 2017 nyaran pedig mar olyan nemzeti szabalyozast
hoztak, amely lehet6vé teszi a kulfoldi felvasarlasok megakadalyozasat (SLAUGHTER 2017).

Franciaorszag mar 2003-ban lehet6vé tette, hogy a védelmi ipari befektetéseket meg-
vétozhassa a kormany. 2014-ben tovabbi szektorokat vontak be a kérbe, igy az energetikat,
a viziigyet, a szallitast, az egészségligyet és az elektronikus kommunikaciot. Ezt a dontést
azonban még nem Kina véltotta ki, hanem az, hogy a GE megvasarolta az Alstomot. Mac-
ron elnok mar ideiglenesen allamositotta a hajoépité STX-et, mert az olasz Fincantieri meg
akarta vasarolni (az olasz cégnek kozos vallalata volt a China State Shipbuilding Corp
céggel). A francia kormany a kézelmultban jelezte, hogy tovabb er6siti a sziir6t és kiter-
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jeszti a mesterséges intelligenciara, a kiberbiztonsagra, a robotikara, az (irtechnolégiara,
a big data-ra és a félvezetdkre.

A kritikus infrastruktura fogalma a gazdasagi patriotizmushoz hasonléan kontex-
tusfiiggd. Jo példa erre, hogy amikor kiilfoldi vevék jelentek meg a francia Danone koriil,
akkor Franciaorszag dontéshozéi a joghurtot stratégiai eszkozzé probaltak nyilvanitani.
2010-ben a Danone vizmarkajat, az Eviant igyekeztek japanok megvaséarolni. De a francia
politika nem akarta kilfoldi kézre adni a francia markéat, mert tudtak azt, amit a magyar
gazdasagpolitika nem vett figyelembe a kilencvenes években: a sajat, nemzeti, am glo-
balisan ismert marka jelenti azt, hogy a termelési lanc azon végét tartja kezében egy
nemzetgazdasag, ahol a magas hozzaadott érték képz6dik. 2005-ben a franciak a Pepsit6l
védték meg a Danone-t gy, hogy rendelettel lehet6vé tették, hogy stratégiai szektorokban
a korméany megakadalyozhassa a tranzakciot (CHoN 2013). A Financial Times 2006-ban
nem véletleniil fogalmazott Ggy, hogy Franciaorszag a ,csaladi ékszert” 6rzi és patridta
logika mogé rejt6zve probalja megakadalyozni egy fontos kozszolgaltatd cég privatizacio-
jat (Moist 2006). Thierry Breton francia pénziigyminiszter mar 2005-ben gy nyilatkozott,
hogy a patriotizmus és a protekcionizmus koézott jelentés kiilonbség van, a francia szaba-
lyok pedig teljesen féaramunak tekintheték, nem pedig protekcionistanak (MAHONY 2005).

2018 juliusaban a brit kormany is Gj szabalyokat alkotott, amelyekkel azt tenné lehe-
t6vé, hogy a kormany megvétozza a befektetéseket, a befektetés nagysagatol és szektoratol
fiiggetleniil. A liberalis piacgazdasagban a kormany a becslések szerint évi 6tven tigyle-
geopolitikai sokkja, az Nagy-Britannidban a Hinkley Point atomer6md 2016. juliusi kinai-
francia egytittmikodésben torténd épitése volt, ami a brit valtoztatasok egyik motivaci-
6janak tekinthet8, és Theresa May kiilfoldi t6kéhez valé hozzaallasa is kritikusabb mar
a David Cameron-féle megkozelitésnél.

A kritikus infrastruktira fogalma és védelmének igénye a fenti gyakorlatok és példak
ellenére az egyik leginkabb liberalisnak tartott gazdasaggal rendelkez6, a liberalis gazda-
sagi patriotizmust a gyakorlatban megvalosité amerikaiaktol szarmazik.* Az USA a Nem-
zeti Infrastrukturavédelmi Terv keretében tizenhat kritikus szektort azonosit: vegyi szektor,
kereskedelmi létesitmények, kommunikéacios szektor, kritikus ipari szektor (benne az elekt-
ronika, a gépipar, az acélgyartas és a kozlekedési eszkozok gyartasa), védelmi ipar, gatak,
energiaszektor, vészhelyzethez kapcsolddo szolgaltatasok, pénziigyi szektor, élelmiszera-
gazat és mez6gazdasag, kormanyzati létesitmények, egészségiigy, informacioés technologia,
nuklearis szektor, kozlekedési szektor, valamint a vizellatas és szennyviz-szolgaltatas.

Ugyanez a célja a 2017-ben a kinai befektetések er6sodése miatt megalakitott auszt-
ral kézpontnak (Critical Infrastructure Centre, CIC), amely egyfajta feliigyeleti szervként
stratégiai fontossagl nemzeti eszkozok listajat figyeli. A kormany hagyja jova a listat,
amelyen szerepld eszkozokkel kapcsolatban automatikusan a kézpont kezd vizsgalatot,
amennyiben kiilfoldi felvasarlasi igény jelenik meg. A lista a kozponti és helyi kormény-

4 Bévebben: MASTERS — MCBRIDE (2018).
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zatokkal és tizemeltetékkel konzultalva bévithet6. Mindezzel a kulfoldi befektetSket
is segitik abban, hogy tervezhessék az ausztraliai beruhazéasaikat. Az orszag épp most
hozott létre nagyszabast infrastruktira-fejlesztési tervet (Developing Northern Austra-
lia), amelynek mtikodéséhez lényeges, hogy a kiilfoldi szerepvallalas szabalyai tisztazotta
véaljanak. A patridta gazdasagpolitika ugyanis meg kivanja 6rizni a gazdasag alapvetd
nyitottsagat. Az ausztral pénzigyminisztériumon belill mar mtikodik egy masik szerve-
zet, a Foreign Investment Review Board (FIRB), amely a védelmi minisztériummal egyttt-
miikodve értékeli a stratégiai szektorok beruhazasait. A CIC-vel most egy kiilsé ellenérzé
és tanacsado szerepl6 is megjelent, amely az FIRB munkéjat segiti.

Az ausztral szabalyok (National Guidelines for Protecting Australian Critical Infra-
structure from Terrorism) alapjan kritikus infrastruktiraként kezelhet6 a pénziigy, a szal-
litas, az energetika, a vizgazdalkodas, az egészség, az élelmiszeripar, a kommunikacio, de
a gyartas és a termelési lancok is. A termelési lancok egyre hosszabba és érzékenyebbé
valnak a 21. szazadban, ahogy djabb és wjabb szereplék kapcsolédnak ossze. E lancok
valdjaban a megszervez8dott és termeld tudas megtestesiilései, igy jolétet teremtd, az er6-
forrasokat allokalé mechanizmusoknak szamitanak. Az élelmiszeriparral kapcsolatban
megjegyzendd, hogy az Australian Food Sovereignty Alliance kozosségi, varosi élelmi-
szer-Onellatast szorgalmaz a gazdasagi-politikai szuverenitas novelése érdekében — ami
kornyezettudatossagi szempontbdl is indokolhaté (HENDRISCHKE 2017).

A CIC-re az ausztral kormany szerint azért van sziikség, mert potencialisan ,ellensé-
ges” kiilfoldi szerepl6k szandékosan okozhatnak toréseket és zavarokat a termelési lan-
cokban vagy infrastrukturaban stratégiai vagy gazdasagi érdekeik szolgalata érdekében,
vagy felhasznalhatjak gazdasagi erejiiket a gazdasagpolitika befolyasolasara. A CIC kil-
foldi befektetéseket elbiraldé dontésében szerepet jatszik, hogy mekkora az adott szektor-
ban a kiilfoldi tulajdon nagysaga, sziikséges-e a tulajdonlas sokszinlisége és mennyiben
kritikus fontossagu az adott eszk6z. A kormany tovabbra is nyitott a kiilfoldi befektet6k
felé és batoritja azokat, hogy minél hamarabb vegyék fel a kapcsolatot az FIRB-vel, ha
befektetési terviik van az orszagban (FREED 2017).

Az 3ltalanos értelmezés szerint kritikus infrastruktiranak tekinthetd az, ami sziksé-
ges egy kozosség gazdasagi-tarsadalmi életének zavartalan mikodéséhez. Igy akar a helyi-
leg egyetlen, bar orszagosan jelentéktelen utvonal is ide tartozhat. Ezekkel a kérdésekkel
a gazdasagpolitika a legtobb orszagban jelenleg nem foglalkozik, a helyi 6nkormanyzatok
pedig sokszor nem képesek erre. A gyakorlatban azonban a kritikus infrastruktara tobb
absztrakcids és regionalis szinten értelmezhet6.

11.3. A 21. szazad 1j kritikus infrastruktira-elemei

Az Australian Strategic Policy Institute 2018 tavaszan azt a kérdést is felvetette, hogy nem
kellene-e az adatot is kritikus infrastruktiraként kezelni. A kilencvenes években a Pixar
véllalat majdnem elvesztette a Toy Story 2 cimd filmjét, és csak azért sikeriilt megmente-
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nilik azt, mert a producer biztonsagi mentést készitett a sajat gépére is. Paradox helyzet,
hogy szamos orszag az acélipart kritikus infrastruktiranak tartja, de az adatokat nem.
Pedig az adatot tekinthetnénk a ,nemzet lelkének” vagy ,szoftverének” a népdalok, a tor-
ténelem, a hagyomanyok, a személyazonossagok, az orszag eréforrasainak elhelyezkedése,
gazdasagi és katonai szerepléinek viselkedési mintazatai egyarant az adatokbol olvasha-
tok ki. Ha mindez 6rokre elveszne, akkor a nemzet is megsz(inne létezni, ez indokolja az
ausztral intézet felvetését.

Ezért hoz létre Esztorszag ,adatkovetségeket” a vilagban, azaz kiilfoldi helyszineken,
nagykovetségein kezdi stratégiai fontossagt adatait tarolni. Az offshore adatkézpontok
épp a nemzet tulélését hivatottak elésegiteni az 1,3 millids, Oroszorszagtdl geopolitikai
értelemben hagyoményosan tarté miniallamban. Az ausztral intézet szerint ezért straté-
giai eszkoznek szamitanak a folyamataink és a rendszereink, azaz szamos nem megfog-
hatd, immaterialis eszkozink is.

2017 decemberében az ausztral kormany koézzétette a kritikus infrastruktira térvény-
tervezetet (Security of Critical Infrastructure Bill) lakossagi konzultacié céljabol. Egy kon-
zultacios kérdés ekkor az volt, hogy ,van-e mas kritikus infrastruktira elem (a kikotok,
az elektromossag és a viz mellett), példaul a gazellatas vagy az adatkézpontok, amelyeket
szintén meg kellene jeleniteni a torvényben?” A kérdés az idézett intézet szerint nem az,
hogy a hardver vagy a szoftver kritikus infrastruktira legyen-e, hanem az, hogy maga az
adat is azza valjon-e. Ennek érdekében meg kell hatarozni, hogy mely adatok elvesztése
lenne karos a gazdasagra nézve (példaul népszamlalasi vagy adozasi adatok sériilése). Az
adatok elvesztésének megel6zését szolgalja az ausztral kormany kritikus infrastruktira
ellenallosagi stratégiaja (Critical Infrastructure Resilience Strategy) (BOORER 2018). Napja-
inkban az egyik legfébb kiberbiztonsagi veszélynek mar az szamit, hogy a kormanyhoz
vagy a kritikus infrastruktirahoz kapcsoloddé harmadik feleket — beszallitokat vagy szol-
galtatokat — célozzak meg a tamadok.

A fentiekhez az adatra épiil6 termelési lancot is meg kell érteni az adat 1étrejottétél és taro-
lasatol az elemzésig és felhasznalasig. Az adat lathatatlan ,olajmez6”, de ett6l még egy orszag
sem mondhat le arrdl, hogy banyassza és hasznositsa. A biztonsagos adatkézpontok kiépi-
tése stratégiai kérdés, ezért Ausztralia mar 2014-ben megtiltotta, hogy kiilfoldon taroljak az
elektronikus egészségligyi nyilvantartasokat (WEIN — EzELL 2014). A kritikus infrastruktura
elemeit a szakpolitikdnak tarsadalmi vitara kell bocsatania, hogy olyan uj elemek is bekertil-
jenek e fogalomkorbe, amelyek védelme valoban fontos a valasztoknak (példéul a tiszta kor-
nyezet). Kiemelhet6 barmely iparag, amely katalizalja mas iparagak fejlédését, amely magas
hozzéadott értéket termel és nemzeti ,zaszloshajonak” tekintheté (KRESSEL 2017).

11.4. Az ,innovacios patriotizmus” mint fejlesztési stratégia

Az amerikai Information Technology & Innovation Foundation évente listazza az altala
a tiz legrosszabbnak itélt innovacids ,merkantilista” politikat. Listajukra rendre felkeril-
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nek azok az orszagok, amelyek megtiltjak kritikus adataik kiilfoldi tarolasat, ami érzékel-
teti, hogy milyen ellenérdekek flizédnek a kérdéshez. Az ,innovéciés merkantilizmust”
az intézet negativ kontextusban hasznalja, szamunkra azonban Kina sikeres és egyes
elemeiben kévetendd tudaspolitikai gyakorlatait jelezheti. 2016-ban Kina, Németorszag,
Indonézia, Oroszorszag és Torokorszag is megakadalyozta, hogy egyes kritikus adatokat
kulfoldon taroljanak, azaz kritikus infrastruktarajuk elemeiként felismerték az adat jelen-
téségét. Oroszorszag pedig megtiltotta, hogy kozbeszerzéseken kulfoldi szoftvereket vasa-
roljanak. A 2017-es listan Brazilia azért szerepel, mert a pénziigyi szerepléket helyi adat-
tarolasra kényszeriti. Kina pedig azért, mert a kiilfoldi befektet6ket arra kényszeriti, hogy
a kritikus szellemi tulajdont az elektromos autok esetében atadjak Kinanak (Cory 2018).
A szellemi vagy innovacids patriotizmus lehet a 21. szazadi ,felvilagosult” utdda
a korabban minden fejletté valé gazdasag altal gyakorolt piac- és iparvédé, a kiilfoldi
versenyt olykor korlatozo, gazdasagfejleszté politikanak. A hagyomanyos protekcionista
politika ugyanis a 21. szdzadban, a vilagot behaldzé termelési lancok kordban egyre
kevésbé mikodik. Példaként megjegyezziik, hogy az j, adatokra épiil gazdasagban stra-
tégiai ,eszk6z” az a magyar kutato is, aki kinai céghez szegédik kutaténak vagy a Google
amerikai munkatarsava valik. Nevezhetnénk a fent leirt politikakat kreativ gazdasagvé-
delemnek vagy patridta gazdasagpolitikanak is. Ennek egyik legfébb és ma is gyakorol-
hat6 eszkoze lehet a kulfoldi tulajdonszerzés megakadalyozasa a kritikus 4gazatokban,
a nemzetgazdasagi novekedési potencial javitasanak céljabol (erre ugyanis az EU-ban is
lehet6éségiik van a tagallamoknak nemzetbiztonsagi érvekre hivatkozva). Hangsulyozzuk
ugyanakkor, hogy a globalis termelési és innovacios értéklancokba torténé bekapcsolédas
tovabbra is fontos, a gazdasagi patriotizmus fogalmaval dsszhangban allo elem egy kis,

sz

11.5. A magyar patriota gazdasagpolitika: vaimok helyett kriti-
kus infrastruktira

Magyarorszag értelmezésiinkben szintén felmutatja a patridta gazdasagpolitika alap-
veté elemeit. Ugyanis egyszerre rendkivil nyitott gazdasag, de felismerte, hogy a kriti-
kus infrastrukturak a gazdasagfejlesztés hardverét adjak a fejlett orszagokban. A magyar
gazdasagpolitika az els6 jogi lépést megtette, mivel mar be kell jelenteni, ha Magyaror-
szag biztonsaga szempontjabol fontos iparagakban kilfoldi befektetd szerezne tulajdont.
A jogszabaly szerint az EU-n, az Eurépai Gazdasagi Térségen, illetve Svajcon kiviili allam
allampolgara vagy ilyen allamban bejegyzett jogi személy vagy szervezet a meghataro-
zott tevékenységeket végzé magyar székhely( tarsasagban a meghatarozottnal nagyobb
tulajdonrészt akkor szerezhet, ha bejelenti az illetékes miniszternek. A miniszter vissza-
igazolasa nélkiil nem johet létre a befektetés.

Engedélykoteles tevékenységnek szamit a magyar szabalyok szerint a fegyvergyartas
és bizonyos haditechnikai, titkosszolgalati eszkozok gyartasa, egyes pénzigyi szolgalta-
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tasok és fizetési infrastrukturak miikodtetése, illetve a villamos energiarol, a foldgazella-
tasrol, a vizikozmi-szolgaltatasrol vagy éppen az elektronikus hirkézlésrél szolo torvény
hatalya ala tartozo tevékenység.

Bejelentés tételére akkor van sziikség, ha a kiilfoldi befektetd a torvény altal meghata-
rozott tevékenységet folytatd, magyar székhely tarsasagban kozvetleniil vagy kozvetett
modon 25 szazalékot, nyilvanosan mtikodé részvénytarsasag esetén pedig 10 szazalékot
meghaladé tulajdonrészt vagy meghatarozo befolyast kivan szerezni. A kiilfoldi befektetd
a miniszteri visszaigazolast kovetéen szerezhet meg tizemeltetési jogokat. Adatszolgalta-
tasi kotelezettség megszegése esetén a miniszter tizmilli6 forintos birsagot is kiszabhat.
Egyes esetekben pedig a magyar allamot el6vasarlasi jog illeti meg, amely szintén bevett
gyakorlat a nyugati gazdasagokban.

Mivel a hagyomanyos kereskedelemkorlatozo eszkozok, a vamok vagy nem vamjellegti
szabalyok a 21. szazadban nagy karokat okoznanak (kiilonosen Magyarorszagnak, a vilag
egyik legnyitottabb gazdasaganak), 4j eszkozoket kell keresni a hazai markak és érték-
lancok felépitéséhez. A kereskedelmi infrastruktira (utak, vasut, légiszallitas) fejlesztése,
az olcsé energia (ipari ,rezsicsokkentés”), az épitett, élhets, minéségi kornyezet (varoster-
vezés) vagy a jo makrogazdasagi menedzsment lehetnek az alapkovei az 0j ipartamogato
politikanak. E politika kiegésziilhet a kritikus infrastruktira tovabbi elemeinek tudatos
felhasznalasaval, az adat mint kritikus eszkoz termelési lancanak magyar érdekeket szol-
galo felépitésével és felhasznalasaval.

11.6. Informaciod és kritikus infrastrukturak

Az ausztral CIC-nek alapos informacidkra is szitksége van a kiilfoldi tulajdonrdl, ezt pedig
ugy szerzi meg, hogy a kormany kételez6vé teszi a kritikus infrastruktira szerepléinek,
hogy adatokat nyujtsanak a korménynak. E gyakorlatot korabban is alkalmaztak. 2016-
ban regisztert hoztak létre, hogy abban kovessék a kiilfoldi kézen 1év6 ausztral vizkészle-
tek nagysagat (AUSTRALIAN WATER ASSOCIATION 2016). 2017 decemberétél minden évben
jelenteni kell az adéhatosagnak, hogy az adott kiilfoldi szereplének milyen jogai és hoz-
zaférése van az ausztral vizkészlethez (water entitlement). Az adatokat évente 9sszegzik
és publikaljak, hogy képet kapjanak az életet és mez6gazdasagot alapvetéen befolyasold
eréforrasukrol. Igy deriilt ki, hogy 2010-hez képest példaul 60 szazalékkal nétt a kiilfoldiek
vizhasznalata az orszagban, ami mas esetekben rejtett informacié maradt volna.

Fontos megjegyezni, hogy nem kulféldi tulajdonban 1évé vizkészletekrél van szo,
hanem a kulfoldi befektetdk altal hozzafért, a termelés soran hasznalt vizrél. Ausztralia-
ban a viz kérdése akkor kerult el6térbe, amikor a 2003-as tizvészek miatt a févaros vizei
szennyezédtek. [gy ismételten egy alapvetd létvalsag mutatott ra a ,kritikus infrastrukti-
ra-tudatossagra” (STEELE — HUSSEY — DOVERS 2015).

Az informacidszerzést segiti, ha a kritikus infrastruktira tizemeltet6i szamara kotele-
z6vé teszik a szabalyozok, hogy adatokat szolgaltassanak tobbek kozétt arrdl, hogy milyen
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kiils6 IT-szolgaltatokkal vannak kapcsolatban. Hiszen nem csak a (kormanyzati, magan,
kozosségi vagy vegyes) tulajdonosok, hanem a kiilsé kapcsolédasi pontok is tdmadasi
pontot jelenthetnek. Az ausztral védelmi iigynokségektdl példaul egy kilsé szolgaltaton
keresztiil loptak el adatokat az elmilt években (CROZIER 2017).

Az informacidszerzés azért is fontos, mert a kritikus infrastruktira feletti kontroll
a nemzeti szuverenitast jelzi. Egy orszag gazdasagi szuverenitasat definidlhatnank azzal,
hogy egyes stratégiai agazatokban milyen a hazai tulajdon aranya. Hiszen ezek segitik,
hogy a globalis kihivasokra a nemzetallam lokalis valaszokat adhasson.

11.7. A magyar patriota gazdasagpolitika iranyai

Politikusi nyilatkozatokbdl kideriil, hogy a magyar patridta gazdasagpolitika célja, hogy
ugy er6sitse meg a kozéposztalyt, hogy kozben adottsagnak veszi az orszag gazdasagi nyi-
tottsagat. Ezért sem folytathat protekcionista és gazdasagi nacionalista politikékat, ehe-
lyett a hazai tulajdond gazdasag fejlesztésének puha vagy hibrid eszkozeivel él. A névekvé
életszinvonal elérése nem lehetséges termelékeny és sikeres vallalatok nélkil. Ezek kozott
azért sziikséges hazai vallalatokat talalnunk, mert a kiilfoldi hattert cégek magas hozza-
adott értéki folyamataikat f6szabaly szerint otthon tartjak, ezzel novelik a GDP-GNI rést.

A hazai cégek tamogatasihoz pedig szikséges a miikodési kornyezetiiket alkotd
alapinfrastrukturak gazdasagfejlesztési szemlélet(i alkalmazéasa. Ennek érdekében viszont
ezen infrastruktirakat hazai tulajdonuva kell tenni, ahogyan az a legfejlettebb orszagok
tobbségében is gyakorlat. A redlgazdasagi és a pénziigyi fiiggésben 1évé gazdasagok
ugyanis jov6képességiiket veszélyeztetik (NOLKE — VLIEGENTHART 2009). Ezért sziikséges
egy alapvet§ infrastrukturalis keretrendszer, amely eszkozt és lehetGséget biztosit
arra, hogy a valasztok felhatalmazasaval a nemzetgazdasag érdekeit szolgald célok
megvaldsithatok legyenek.

Fenti példaink alapjan a nyugati gazdasagok mindezt nem bizzak kizarélag a piacokra.
Magyarorszag azonban nemzetkozileg is kivételes modon kiilfoldiek részére értékesitette
alapvet6 infrastrukturait az 1990-es évek soran és a 2002 és 2010 kozétti idészakban. A glo-
balis gazdasagi-politikai rendszerben csak igy lehet képes nagyobb ellenérzésre szert tenni
a nemzetkozi piacok és erdforrasok tekintetében. Magyarorszag példaja is illusztralja,
hogy a gazdasagi patriotizmus fogalma egyszerre altalanos és elméleti, de jelentds részben
gyakorlati és kontextusfiiggo is.

Esszénk esettanulmanyi megkoézelitéssel mutatta be azt a vonést — a kritikus infra-
strukturak védelmére vald torekvést —, amely a nyugati orszagokban a gazdasagi patri-
otizmusrdl alkotott legkiilonb6zébb definiciok mogott rendre megfigyelhets. Ezért igye-
kezett Magyarorszag a szakpolitikai tér, azaz a gazdasagpolitikai szuverenitas novelése
érdekében kovetni a nyugati gazdasagpolitikai gyakorlatot, megkérdéjelezve a nyugati és
nemzetkozi intézmények altal kozvetitett korabbi, a talzott mértékd privatizaciot és dere-
gulacioét elényben részesité narrativakat. S6t a hagyomanyos alapinfrastruktirak mellett
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a 21. szazadban 4j infrastrukturakat is ki kell épiteni - ilyen a nemzetgazdasagban (pél-
daul az egészségiigyben) keletkez6 adatok értéklanca. Ekozben természetesen kiizdelem
zajlik a fizikai infrastruktira elemeiért és a piac strukturalasanak ,jogaért” is.

Az allamra szamos kihivés var az informaciét kévetd innovacios tarsadalomban. Ugy
kell minden eddiginél er6sebben védenie a gazdasag eréforrasait, hogy nem lehet protek-
cionista, azaz patriotanak kell lennie. Ha a gazdasagpolitika nem hozza létre és kapcsolja
Ossze az innovacid létrehozasanak tarsadalmi alrendszereit, akkor a nemzetkozi érték-
lancok a gazdasagbdl jovedelmeket vonnak ki ahelyett, hogy tudastranszfert és tartos
novekedési potencialt biztositananak a gazdasagnak.
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A gazdasagpolitika a gazdasag és a tarsadalom vezeté-
sének mivészete, amely a kozgazdasagtan, a szocioldgia,
a politologia és egyéb tudomanyteriiletek sajatos alkal-
mazasi elegyeként all 6ssze. Multidiszciplindris tertilet-
rol van tehat sz6, amelyben a tudomanyos megkozelités
és az intuitiv gondolkodas keveredik. A gazdasagpoliti-
kat ugy is szoktdk definidlni, mint az allam és a piac vi-
szonyat meghatarozé alapveté kontextust. Ez a kontex-
tus Adam Smith 6ta mozgasban van, hol az allamnak, hol
a piacnak engedve nagyobb teret. A ketté kozotti idésza-
kos egyensuly objektiv (gazdasagi-tarsadalmi) és szub-
jektiv (ideoldgiai) determinaciok eréterében folyamato-
san formaloédik.

Kotetiink az allam-piac kapcsolat képzeletbeli ingaja-
nak 6rok dilemmajahoz és néhany aktualis - vagy éppen
kozelmultbeli - tendencia megértéséhez kivan segédesz-
kozt nytjtani.






