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Eldsz6

A konfliktusok erészakos vagy békés tton torténé megoldasanak dilemmaja egyidds
az emberiséggel. Az allamok kozotti er6szakalkalmazas nemzetkdzi jogi korlatozasa
azonban csak 20. szazadi fejlemény. Egészen 1907-ig kellett ugyanis varni az els6
olyan nemzetk6zi megallapodas megsziiletésére, amely, ha csak korlatozott mérték-
ben is, de hatart szabott az allamok habortinditashoz vald joganak. Az els6 és
a masodik vilaghabort mindent feliilmulo pusztitasai inditottak az allamok vezetdit
arra, hogy az ENSZ Alapokmanya 2. cikkének (4) bekezdésében kimondjak: ,,A szer-
vezet Osszes tagjainak nemzetkozi érintkezéseik soran mas allam teriileti épsége, vagy
politikai fiiggetlensége ellen iranyul6 vagy az Egyesiilt Nemzetek céljaival 6ssze nem
féré barmely mas mdodon nyilvanulo erdszakkal valo fenyegetéstol vagy erdszak alkal-
mazasatdl tartézkodniuk kell.”

A hideghabort utan, a kilencvenes évek elején a nemzetkozi kapcsolatokban
jelentds valtozasok kovetkeztek be, amelyeket a globalizacio felgyorsulasa tovabb
ersitett. Az Egyesiilt Allamok maradt a Foldon az egyetlen szuperhatalom, és
a nemzetkozi hatalmi, illetve gazdasagi viszonyok radikalisan atrendezédtek. Gaz-
dasagi és tarsadalmi fesziiltségek, valamint ideoldgiai okok miatt fegyveres csopor-
tok alakultak, aminek kdvetkeztében megndtt a nem allamkozi erdszakalkalmazasok
jelentdsége, €s egyre tobb alacsony intenzitasu fegyveres konfliktus tort ki. A glo-
balizacidval egyre intenzivebbé valt a személyek és a nem csak békés célokra hasz-
nalhaté aruk nemzetkozi forgalma, tovabb terjedtek a tomegpusztitd fegyverek, az
informacios technoldgia pedig behatolt az élet minden teriiletére.

Az Egyesiilt Allamok ellen 2001. szeptember 11-én végrehajtott terrortimadés
minden eldzménye ellenére sokként érte nemcsak az amerikai tarsadalmat, hanem az
egész vilagot. Az amerikai szuperhatalmat, amelynek katonai ereje az 6t kovetd kilenc
katonai hatalom egyiittes erejét is meghaladja, megtamadta egy par f6bol allo, gya-
korlatilag fegyvertelen csoport. Rovid idén beliil vilagossa valt, hogy a terrortama-
dasok utan a vilag és a nemzetkozi jogrend egyszerre két veszéllyel keriilt szembe.
Az egyik a nem allami szereplok altal jelentett fenyegetés tovabbi erdsodése. Mar
2001. szeptember 12-én, a timadasok masnapjan megjelent azonban egy legalabb
ekkora veszély, elérkezett ugyanis az 1945 utani nemzetkdzi jogrend mitkddésének
legnagyobb vizsgaja. A demokracia, a jogallamsag ¢és az emberi jogok legnagyobb
propagalodja valaszut elé keriilt. Minden korabbinal nagyobb hangsullyal meriilt fel
a kérdés: lehet-e jogsértd, az emberi jogokat stilyosan korlatozo modon biztonsagos
vilagot teremteni? Tobben azonnal figyelmeztettek arra, hogy semmi sem karosabb



12

EL6sz0

a nemzetkdzi viszonyok stabilitasara, mint egy olyan szuperhatalom, amely a nor-
makovetés és a normaszegés kozott ingadozik. Vagyis semmi nem lehet karosabb
annal, mint amikor az Egyesiilt Allamok akkor tartja be a nemzetkdzi jogot és hasz-
nalja a nemzetkdzi szervezeteket, amikor az neki kedvez, de amikor érdekei masként
kivanjak, szandékosan megbénitja miikodésiiket.

Ennek a kdnyvnek a célja kettds. Egyrészt annak vizsgalata, hogy milyen mér-
tékben hatott a 9/11-es terrortamadas és az azt kovetd ,,terrorizmus elleni habora”,
valamint a Bush-doktrina a hatalyos nemzetkdzi jogra, kiilondsen annak jus contra
bellum normaira. Ezzel kapcsolatban a konyv szamos kérdést elemez. Képes volt-e
a nemzetkozi jog e két oriasi kihivasra megfelelden reagalni? Lehetett-e a 9/11 eldtti
Jjus contra bellum normakat 2001 szeptemberében alkalmazni, jelentésen modosult-e
ezt kovetden a tartalmuk és szerkezetiik? Milyen mértékben alakult at az onvédelem
joga, és megengedi-e a nem allami szerepl6kkel szembeni kozvetlen, fegyveres erd
alkalmazasaval jaro védekezést a megtamadott allam hatarain tal is? Milyen mérté-
kit kapcsolatra van sziikség allam és nem allami szerepl6é kdzott — ha még egyalta-
lan sziikséges a kapcsolat fennallta — ahhoz, hogy egy masik allamnak legyen betud-
hat6 egy fegyveres timadas?

Jollehet az allami gyakorlat és a Nemzetkozi Birésag dontései vilagos képet
mutatnak, az e targyban megjelent szakirodalom attekintésébdl kitlinik, hogy jelen-
tds, sot kibékithetetlen ellentét fesziil a nemzetkozi jogaszok véleménye kozott
a tekintetben, hogy milyen valaszt adnak a fenti kérdésekre. A véleményiik kozotti kii-
16nbség nem mennyiségi, hanem mindségi jellegii. A nemzetkdzi jogaszok egyik cso-
portja csupan kisebb valtozasok bekovetkezését mutatja ki, mig a mésik radikalis val-
tozasokrdl, sot az egész ENSZ-rendszer miikodésképtelenségérdl, bukasardl és ennek
kovetkeztében helyettesitésének sziikségességérdl értekezik. Ezért a konyv masik cél-
ja annak feltarasa, hogy melyek lehetnek az eltérések okai, és hogy azok igazolha-
tok-e a nemzetkdzi jog keretei kdzott. A konyv a jus contra bellum szakirodalmanak
attanulmanyozasa utan harom olyan lehetséges okot hataroz meg, amelyek a nem-
zetkozi jogaszok egymastol radikalisan eltérd véleményeit magyarazzak. Ezek mod-
szertani, dogmatikai és ideoldgiai természetliek.

A konyv a szakmai diskurzusban allast is foglal. A szerz6 allaspontja szerint az
onvédelem joganak szabalyai kell6 pontossaggal meghatarozzak, hogy az allam ki
ellen, mikor, meddig, milyen modon és milyen korlatok kozott alkalmazhat fegyve-
res er0szakot. Ezeket a részletes szabalyokat az ENSZ Alapokmanyabol, valamint az
azzal parhuzamosan 1étez0 és azt részben kiegészitd nemzetkozi szokasjogbol ismer-
juk. Ezen til a Nemzetkozi Birdsag az elmult évtizedekben szamos alkalommal értel-
mezte az idevago normaékat, joggyakorlatabol e jogintézmény fontos részletszabalyai
rajzolodnak ki. A hatalyos nemzetkdzi jog kelléen rugalmas ahhoz, hogy egyszerre
elégitse ki az allamok biztonsag iranti igényét, €s kdzben az allami gyakorlat alap-
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jan tgy modosuljon, hogy azzal nem szamolja fel az altalanos erészaktilalmat. Bar
az dnvédelem jogat jelentds kihivas érte az ezredfordulon, nincs sziikség az ezzel kap-
csolatos normaanyag radikalis modositasara ahhoz, hogy az egyes allamok vagy azok
csoportjai eredményesen Iépjenck fel a nem allami szereplok tamadasaival szemben.
Védekezésiil elsdsorban a kollektiv biztonsag rendszere szolgal, valamint a nemzet-
kozi gazdasagi-pénziigyi szankciok eszkoztara €s a (nemzetkozi) biintetdjog.

Mivel a jog emberi viszonyokat szabalyoz, a konyv sziikségszertien kitér a nem-
zetkozi jog alapnormajanak, sarokkovének tekintett altalanos erdszaktilalom tagabb,
humanetologiai kontextusara is. Csanyi Vilmos etologus szerint a haboru mindig egy
tervszerlien felépitett kulturalis rendszer. A konfliktusokhoz vezetd alapvetd problé-
mak haborukkal és azok nélkiil is megoldhatdak, mivel nagymértékben az adott kul-
tura ideai hatdrozzak meg, hogy egy csoport milyen problémamegoldasi modot
valaszt. Vagyis Csanyi szerint a haboru igenlése vagy elutasitasa ideak és szervezett
hiedelmek fliggvénye, a haborik a modern korban nem teriileti vagy anyagi sziik-
ségletek kovetkezményei. Tarsadalmunkban és a szélesebb értelemben vett nemzet-
kozi kozosségben szerencsére nemcesak a haboru konstrukcioja jelenik meg, hanem
a habortt ellenzék ideakonstrukeioi is. Csanyi szerint az, hogy melyik konstrukcio
kerekedik feliil, leginkabb az ellentétes célu idedk kdvetdkért folytatott versenyén
mulik.

Az ENSZ Alapokmanya, valamint annak kiemelkedden fontos 2. cikkének (4) be-
kezdése bevallottan egy szervezett hiedelemnek is a sarokkdve. Annak a preambu-
lumban szerepld hiedelemnek, amely szerint ,,megment;jiik a jové nemzedékét a habo-
ru borzalmaitdl, amelyek életliink folyaman kétszer zuditottak kimondhatatlan
szenvedést az emberiségre”. A disszertdcidban Heinrich Heinétdl és Hermann Hes-
sét6] kolesonzott idézetek mind ugyanazt a szemléletmodot kozvetitik: nincs eleve
elrendelt torténelmi Gt, amint nincs sziikségszerien bekovetkezo torténelmi ese-
mény sem, a habort tehat nem elkeriilhetetlen. Van viszont gondolat, eszme, illetve
ideologia, amelynek meghatarozo volta mar bizonyithato: a gondolat tetté akar val-
ni — figyelmeztet Heine. Az UNESCO statitumanak preambuluma megerdsiti a habo-
ra elutasitasanak hiedelmét, és kulcsmondata egyben hidként szolgal az irodalomban
és a filozofiaban tiikr6z6do torténelmi tapasztalat, valamint a nemzetkdzi jog kozott:
,,Mivel a haboruk az emberek tudataban kezdGdnek, ezért a béke védelmét is az
emberek tudataban kell 1étrehozni.”

A szerz6 vallja, hogy az ENSZ Alapokmanyanak az altalanos erészaktilalomra
vonatkozd normaanyaga az emberi civilizacio egyik csucsteljesitménye. Hianyossagai
¢s tokeéletlenségei ellenére kétségtelen, hogy 1945-ben a nemzetkozi kozosség tag-
jainak sikeriilt megallapodniuk abban, hogy viszonyaikban — két sziik kivételtdl
eltekintve — nem alkalmaznak fegyveres erdszakot. Az Alapokmany szdvegezoi és el-
fogadoi két vilaghaborut és szamos olyan eseményt éltek meg, melyek soran az allamok
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visszaéltek hatalmi helyzetiikkel, illetve a jog adta vélt vagy valés mozgastérrel.
A szerz6 meggy6zo6dése, hogy elddeink az altalanos erészaktilalmat zsinormértékiil,
kdvetendd célul, legfontosabb torténelmi tapasztalatuk hagyatékaul szantak az uto-
kornak, koztiik pedig a nemzetkozi jogaszok késébbi nemzedékeinek is.



Koszonetnyilvanitas

A kotet alapjaul szolgalé kutatas jelentés részét az ELTE Allam- és Jogtudomanyi
Karanak Doktori Iskolajaban foly6 képzés ideje alatt végeztem. A disszertacid mun-
kahelyi vitaja 2013. december 13-an volt, mig a PhD-disszertacié megvédésére
2014. majus 5-én keriilt sor az ELTE AJK Kari Tanacstermében.

Els6ésorban Valki Laszlonak tartozom kdszonettel, aki ,,doktorvateri”, szakmai fel-
adatain tul nemcsak feliigyelte és iranyitotta munkamat, hanem minden sziikséges biz-
tatast és barati tamogatast is megadott ahhoz, hogy ez a munka megsziilethessen. Nél-
kiile e konyv aligha 6ltotte volna fel jelen alakjat. Kiemelt koszonettel tartozom
kollegdimnak az ELTE Nemzetk6zi Jogi Tansz¢kén. Kiilondsen halas vagyok Jeney
Petranak, Kardos Gabornak, Kende Tamasnak, Nagy Boldizsarnak és Sonnevend Pal-
nak, akik a kutatasaim soran toretleniil timogattak és hasznos tanacsokkal segitették
munkédmat. A Nemzetko6zi Jogi Tanszék egyediilallo szakmai, intellektualis és embe-
ri kozosségként olyan 1égkort biztositott szdmomra, amiért mindig nagyon halas
leszek.

Nagyon kdszonom Dunay Palnak, Hoffmann Tamasnak, Kirs Eszternek, Kovacs
Péternek ¢és Sulyok Gabornak a hasznos tanacsokat €s a konstruktiv kritikat. Foldi
Andrasnak, Fleck Zoltannak és Gyorke Ildikénak koszonom, hogy felkeltették érdek-
l6désemet a tudomanyos gondolkodas és kiilondsen a jogtudomanyi kutatasok irant.
Halas vagyok Uitz Renatanak az értékes észrevételeiért és attitiidjéért, amellyel
mindig kész volt eldsegiteni munkamat és szakmai fejlddésemet. Koszonettel tarto-
zom a Central European Universitynek azért a timogatasért, amelyet kutatomun-
kamhoz éveken keresztiil biztositott.

Koszonettel tartozom Christine Graynek és Roger O’Keefe-nek is, akiktol
a Cambridge Egyetemen toltott LL.M. évem soran kutatasomat formalo szemlélet-
modot és hasznos tudast kaptam. Guglielmo Verdiraménak pedig halas vagyok érté-
kes tanacsaiért €s azért a motivacioért, amelyet a Lauterpacht Intézetben folytatott
beszélgetéseinkbdl meritettem.

Ez a munka csaladom kitarto és feltétlen timogatasa nélkiil nem johetett volna
létre. Nagysziileim élettapasztalata és sziileim életszemlélete, tanitasa alapvetden hata-
roztak meg gondolkoddsmodomat és munkamat. Nekik ajanlom ezt a konyvet.



A konyv napjaink egyik legaktualisabb és legnehezebben megvalaszolha-
to kérdését teszi vizsgalata targyava: a nemzetkozi jog mekkora szabadsa-
got ismer el €s milyen korlatokat allit fel akkor, amikor az allam sajat l1€tét,
allampolgarainak biztonsagat latja fenyegetettnek terroristak, a szomszéd-
ban zajlé polgarhaboru szerepl6i vagy éppen szamitogépes hackerek ré-
szérol? Kajtar Gabor konyve ezen az izgalmas kérdéskoron vezeti keresz-
tiil az olvasot, hol megtalalva, hol bevallottan csak keresve a valaszt, olyan
€lvezetes stilusban, amely nemcsak a nemzetkozi joggal hivatasszertien
foglalkoz6 szakemberek, hanem a szélesebb, a nemzetkozi politika irant
érdeklddo olvasokozonség figyelmére is joggal tarthat szamot.

KovAcs PETER EGYETEMI TANAR, A NEMZETKOZI BUNTETOBIROSAG (INTERNATIONAL CRIMINAL COURT) BIRAJA

Jelen kotet a Magyar Tudomanyos Akadémia Tarsadalomtudomanyi Ku-
tatokozpont Jogtudomanyi Intézete altal 2014-ben megalapitott, kété-
vente kiadasra keriilé Pro Dissertatione Iuridica Excellentissima Dij elso
nyertese. A munka messze kiemelkedik a magyarorszagi jogtudomanyi
disszertaciok sorabol: szakirodalmi feldolgozottsaga, modszertani tuda-
tossaga és érvelésének alapossaga is a nemzetkozi tudomanyos élvonal-
nak megfelel6 szinvonald. Ezért nem csupan a nemzetkozi jogaszoknak,
hanem mas jogagak muvelGinek is igen tanulsagos olvasmany.

JakaB ANDRAS, AZ MTA TK JOGTUDOMANYI INTEZET IGAZGATOJA

DR. KAJTAR GABOR PHD (2014) az ELTE Allam- és Jogtudomanyi Kar jo-
gasz szakan summa cum laude és politologia szakon kitiin6 mindsitést
MA diplomat szerzett. 2001/2002-ben a rotterdami Erasmus Egyetemen
tanult, majd a 2006/2007. tanévben a Cambridge-i Egyetemen szerzett
LL.M. diplomat nemzetkozi jogbdl, illetve az Europai Unio jogabol. 2014-
ben kiemelked6 oktatoi tevékenységéért, kiillonosen a Jessup Nemzet-
kozi Jogi Perbeszédversenyen csapataival elért kimagaslo eredményeiért
Eziist E6tvos Emlékéremben részesiilt. Az E6tvos Lorand Tudomanyegye-
tem a tehetséggondozas terén végzett munkaja elismeréseként 2015-ben
Pro Ingenio Elismers Oklevéllel tiintette ki. A 2015/2016. tanévet ven-
dégkutatoként a Harvard Egyetem jogi karan tolti.
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