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1. A kUldnleges titkosszolgalati eszk6zdk fogalma

Az allam bilinlild6z6 szervei a blincselekmények felderitése, elkdvetésiik megaka-
dalyozasa, az elkdvetdk felkutatasa érdekében 6sidok ota alkalmaznak olyan leple-
zett erket, modszereket és eszkozoket, amelyek segitségével biiniildoz6 tevékeny-
ségilik egy részét a nyilvanossag mell6zésével, titokban végzik. A nemzetkozi és
hazai buniildozési tapasztalatok azt igazoljak, hogy a biinelkdvetdk cselekményiik
sikere és leplezése érdekében maguk is rendszeresen végeznek titkos informacio-
gyijtést. Adatokat vasarolnak, zsarolnak ki, tippadokat alkalmaznak, beépiilnek a po-
tencialis sértett kornyezetébe, allami és gazdalkodo szervezetekbe, tovabba okma-
nyokkal, altevékenységgel fedik magukat, titokban behatolnak helyiségekbe,
beférkdznek szamitastechnikai rendszerekbe, beszélgetéseket hallgatnak le, tavkoz-
1ési titkokat fiirkésznek ki stb.

A szervezett, orszaghatarokon atlépd blingzés a tudomany €s a technika ujabb
vivmanyait alkalmazza. Azonos médszerek és eszkdzok hianya a biindzés szamos te-
riletét a renddrség szdmara hozzaférhetetlenné tenné, a blincselekmények ¢és elko-
vetdik jelentds hanyadanak felderitését hitisitana meg. A titkos informacioszerzés
a biiniildozés fegyvertaranak nemzetkozileg is elismert és alkalmazott eleme.

A titkos informacioszerzés azonban emberi jogokat sérthet, ezért szabalyozasa
gondos behatarolast és megfeleld garanciakat igényel. Jollehet, a szoban forgd mod-
szer a bindz06i réteg szik korére iranyul, nem zarhat6 ki, hogy vétlen személyekkel
kapcsolatos adatok, informaciok is a nyomoz6 hatosag latokorébe jussanak. Az ebbdl
fakado lehetséges jogsérelem azonban — azon til, hogy orvosolhatd — elenyészo, és
nem mérhetd annak a tarsadalmi érdeknek a jelent6ségéhez, amely a biindzés elleni
kiizdelem eredményességéhez flizédik.

A jogallami torvényi szabalyozas ezzel kapcsolatos legfontosabb garancialis ren-
delkezése az, hogy az alapvetd allampolgari jogok sérelmére leginkabb alkalmas
titkos eszkdzok és modszerek alkalmazasanak engedélyezését és ellendrzését a vég-
rehajto hatalmi agtol fiiggetlen szerv hataskorébe utalja.
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A jelenleg hazankban hatalyos térvény fogalmai alapjan a rendérség blincselek-
mény elkovetésének megel6zésére, felderitésére, megszakitasara, az elkoveto kilé-
tének megallapitasara, elfogasara, korozott személy felkutatdsara, tartozkodasi he-
lyének megallapitasara, bizonyitékok megszerzésére, valamint a biintetdeljarasban
részt vevok €s az eljarast folytatod hatdsag tagjainak, az igazsagszolgaltatassal egyiitt-
mukodo személyek védelme érdekében — torvény keretei kozott — titokban informa-
ciot gytjthet.

2. A jogi szabalyozas kialakulasa

A részletesebb vizsgalat megkezdése eldtt fontos néhany alapvetd tény ismertetése
a jelenleg hatalyos jogi szabalyozas megsziiletéséhez vezetd Ut sajatossagai koziil.

A torvényi szabalyozas terminus technicus alkalmazasarol csak az 1990-et ko-
vetd iddszakban lehet beszélni. Az emberi maganszféraba jelentdsen behatold esz-
kozok hasznalata az egypartrendszeri berendezkedésben nem volt térvényi szinten
szabalyozva.

A targyilagos tisztesség megkoveteli annak leszogezését, hogy korabban sem
parttalanul, minden szabalyozas nélkiil alkalmaztak titkosszolgélati eszkdzoket €s
modszereket. A torvényi rendelkezések viszont valoban hianyoztak. Az eszkdzok al-
kalmazasa részletes szabalyozas szerint folyt, azonban ezek titkos beliigyminiszteri
parancsok, utasitasok, kormanyhatarozatok voltak. Az allampolgarokat igy meg-
fosztottak attol az alapvetd jogbiztonsagi kdvetelménytdl, hogy megismerhessék
a veliik szemben alkalmazhat6 eszkozok felhasznalasanak feltételeit. Az ily mddon
kialakult ,,tirben” el voltak zarva az esetleges s korantsem ritka jogsérelem esetén dket
megillet, a miikodé demokraciakbol megismert jogorvoslati lehetdségektél. Nem
csupan azt nem tudtak, milyen biincselekmények esetén van joga a hatosadgnak tit-
kosszolgalati eszk6zok alkalmazasara, hanem alapveté emberi jogaik sérelme esetén
sem ¢élhettek jogorvoslattal. Tokéletes és nagyon szomoru példaja ennek Solyom
Laszl6 volt budapesti rendérfokapitany (letartoztatasakor altabornagy, vezérkari
fonok) esete, akit titkos Orizetbe vétellel elhurcoltak, majd halalra itéltek és kivé-
geztek. Hozzatartozoi, tobbszori kérelmiikre, évek multan kaptak egy levelet, amiben
puszta tényként kozolték a torténteket.

Okkal feltételezhetd, hogy a rendszervaltas kozeledtével az allambiztonsagi
szervek bels6 berkeiben is megsziiletett a felismerés a torvényi szabalyozas sziiksé-
gességeérol. Azonban ennek ellenére is csak 1990-ben jelent meg az elsd torvény, ami
a korabbiakhoz képest nagy jelent6ségii valtozas volt, még ha csak dtmeneti szaba-
lyozésként tekinthetiink is a rendelkezésre. Utobb, a tapasztalatok értékelése ¢és a kiil-
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foldi példak szem elott tartasaval, hosszas torvény-elokészitési folyamat eredmé-
nyeként jelentek meg kiilonb6z6 szabalyok. E16szor 1994-ben fogadta el az orszag-
gyllés a rendorségrol, majd 1995-ben a nemzetbiztonsagi szolgalatokrol szolo tor-
vényt. Mindkét jogszabaly alapos és atgondolt elokészitését jelzi, hogy még mindig
hatalyban vannak és mindmaig megfelelnek allaméletiink mai demokratikus alapel-
veinek, s az eurdpai kdvetelményeknek megfelelden szabalyozzak az emlitett terii-
leteket.
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1. A hirszerzés rovid torténete

Hogyan alakult ki és formalddott az emberiség torténetében, a technika fejlodését is
kihasznalva, az esetenként a ,titok misztikumaval” erGsen atszott kiilonleges tevé-
kenység? Ennek illusztralasara szolgal e rovid historiai attekintés.

A hirszerzés erejét és jelentdségét Joseph Fouché (1759-1820), Franciaorszag
rendérminiszterének a sajat korahoz kapcsolodo egyik mondasa kivaloan jellemzi:
»Legy6zheted a fél vilagot, megolhetsz kiralyt, csaszart, elpusztithatsz birodalmat,
hitet, nyelveket, hagyomanyokat, de nem gy6zheted le a titkos szolgalatokat. Azok
elpusztithatatlanok.”

A kémkedés régi idokre nyulik vissza, kezdetben a teriiletszerzo, rabszolgagyijté
haboruk és kincsrablo portyazasok soran alakult, formalddott. Az adatgyujtés 1é-
nyegében egyidds az emberiséggel. A kivancsisag vellink sziiletett tulajdonsag. Egy-
feldl szinte magatol értetddden keltik fel érdeklodéslinket masok tigyes-bajos dolgai,
ugyanakkor azonban az emberiség torténetének kezdeti idoszakaban a kisebb ko-
z0sségek 1éte, tagjaik életben maradasa is nagymértékben fliggdtt tajékozottsaguktol.
Ez a tajékozddasi kényszer jelentette a ,,hirszerzés™ kezdetleges formajat. A ,,kém
dolga”, hogy kifiirkéssze az ellenfél szigortian 6rzott titkat, és éppen azoknak a tu-
domasara hozza, akik eldl rejtegetik.

Az id6szamitasunk eldtti évezredekbdl is ismertek irasos dokumentumok a hir-
vivokrdl. Az egyiptomi faradk birodalmanak 1étét megteremtd €s biztonsagat befo-
lyasolo Nilus gatrendszerének allapotardl rendszeresen hirndkok szamoltak be.
A szomszédos birodalom uralkodéja i. e. 1340-ben az ifju 6zvegyhez, Anheszenamon
kiralynohoz kiildte el hirekért bizalmasat Tutanhamon farad halala utan. Egy kinai
hadvezér a ,,Hadviselés miivészete” cimmel i. e. 400 koriil jegyezte le gondolatait.
Szun Cu megallapitotta, hogy a sikeres haborut tobbek kozott a megtévesztésre, a 1é-
lektani hadviselésre, az ellenség moraljanak még az dsszecsapas eldtti lerombola-
sara kell alapozni. Azt irja: ,,nem az az igazan ligyes, aki szdz csataban gy6z, hanem
az, aki harc nélkiil vesz er6t az ellenségen”. Véleménye szerint a gy6zelem legfobb
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feltétele az ,,el6zetes tudas”, melynek érdekében titkos tigynokoket kell alkalmazni.
Gondolt a kémek elleni harcra is: ,,az orszagunkba kiildott ellenséges személyeket
meg kell taldlnunk...”.

A szomszédok utani ,,puhatol6zas”, illetve a gydzelemhez sziikséges ,,eldzetes
tudas” csak akkor valt az ember szamdra igazan fontossa, amikor az elsd valdban al-
lamnak nevezhetd alakzatok megsziilettek. Ekkor mar nem csupan az egyes szemé-
lyek, csaladok vagy torzsek, hanem a hatalom, a politika érdeke kivanta, hogy
minden egyes allam folyamatosan szemmel tartsa a szomszédjait. Az uralkodok ide-
jében meg akartdk tudni azok rejtett, ellenséges szdndékait, kilesni sajat hodito ter-
veinek végrehajtasahoz a kedvezd alkalmat és idot.

Oseink honfoglalaskori és késGbbi felderitd portyazasairdl kevés adat all rendel-
kezésiinkre, azok is nagyrészt megmaradnak a feltételezés szintjén. Az biztos, hogy
¢letbevagdan fontos volt tudni, mire késziilnek a szomszéd torzsek, allamok, milyen
eréket képesek mozgositani, azoknak mik a szandékaik. Igy a magyarok honfoglalésa
és az ezt kovetd kiilfoldi hadjaratok sem lehettek sikeresek a felderitd el66rsok nélkiil.
A magyarok kémek elleni kiizdelmét leir6 elsé bizonyiték 1041-ben fedezheto6 fel az
Aba Samuel és Péter kiraly kozott folyo kiizdelmekben, amikor Aba Samuel egy ha-
talmas mozgositas titokban tartasa érdekében lezaratta az orszag nyugati hatarait és
az utasokat, a kereskeddket, de még a kdveteket sem engedte ki az orszagbol.

A kozépkorra jellemz0 lovagi harcmé6d nem kedvezett a titkos tevékenységnek,
mert azt sziik korlatok kozé szoritotta. Az Osszecsapasok altalaban elére megbeszélt
helyen és idoben zajlottak, igy a megel6z6 felderitésnek nem tulajdonitottak jelen-
téséget.

Még az Anjou-korbdl is alig allnak rendelkezésre a titokban végzett informacio-
gyljtés szerepére vonatkozo adatok.

Kiilonds jelenség, hogy Nagy Lajos kiralyunk 6tvennyolc hadjaratanak torténetében
nem talalunk a kémkedésrdl pontosabb adatokat. Marpedig egy kivételével vala-
mennyi hadjarat kiilfoldon zajlott le, s igy elképzelhetetlen, hogy a kiraly ne alkal-
mazott volna minden esetben és jo elére kellé szamu megbizhato kémet és felde-
rit6t. Sajnos Nagy Lajos legtobb hadjaratanak igen sok részlete ma is ismeretlen,
s a kémkedésrol szolo feljegyzések hianya is ezeknek a homalyos részleteknek

a szamat gyarapitja.

Allapitotta meg nagy ivii attekintésében Pilch Jend.

A torok hodoltsag idészaka ellenben bévelkedett titkos eseményekben. Magyar-
orszagon akkor szakadatlanul folyt a harc. A nagyobb hadjaratok kozotti idoszakokban
¢és a béke éveiben is allandoan folytak a portyazasok, a rajtaiitések a végvarak mentén.
Ezeknek a hadi vallalkozasoknak sikere vagy elharitasa pedig nagyrészt az ellenség
alapos kikémlelésén mulott. Zrinyi Miklos, a kolt6 és hadvezér az elharitassal kap-
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csolatban a kovetkezoket irta: ,,Bizzal, de nézd meg kiben, mert szépen szdl, eskii-
szik, és az ellenségnél, nagy vétket tett, ez mind cselfogas lehet az te fejedre és a tieid
veszélyére.” A ,hirszerzo szolgalat” megszervezésével a Magyar Kiralysag katonai
igazgatasanak vezetdit, a fOkapitanyokat biztak meg. Egyes fontosabb végvarak ka-
pitanyanak is feladataul adtak, hogy az ellenség szandékait megbizhaté embereivel
kikémleltesse és azt a kdrnyezo kapitanyok, fokapitanyok tudomasara hozza.

Az egyik stratégiailag fontos végvarat, Gyulat a temesvari pasa tamadasa fe-
nyegette 1565-ben. A veszélynek kitett gyulaiak és a fels6-magyarorszagi fokapi-
tany szamara egyarant létfontossagu volt a torok csapatok mozgasanak ismerete.
A kornyék minden torok végvaraba havonta utnak inditottak egy kémet. A jelento-
sebbekbe tobb embert is kiildtek hirekért egészen Budaig, Nandorfehérvarig, sot
Szo6fiaig és Konstantinapolyig. A varnagy fizette a hirszerzoket, a torok informa-
torok hireit maga a kapitany honoralta. A hirszerzés és az elharitas korébe tartozo ese-
tekre kovetkeztethetiink a korabeli ,,szamadasokbol”. Eger varaban 1549 és 1562
kozott a kémek kifizetésére a legnagyobb évi 6sszeg 105 forint 71 dénar volt, mig
Gyulan 1565-ben ez 1292 forint. Feltételezhetjiik, hogy Gyulan sem a foglalkozta-
tott ,,megbizhaté emberek” szamanak, sem a kikémlelt teriiletek foldrajzi elhelyez-
kedésének tekintetében nem maradtak le az egriektol.

A falvak lakossaga, a varbeli iparosok, kereskeddk ,,szallitottak™ a hireket az {it-
kozetek el6tt Rakoczi seregei szamara is. A parasztok €s a kozéjiik beallt és bedltdzott
kuruc katonak szamoltak be arrol, hogy hol és milyen sancot asattak veliik a csaszari
parancsnokok. A zart varakbol, erdditményekbdl nehezebb volt a hirek beszerzése.
A csaszari varszolgalat konnyebb részét pénzzel fizetett vagy erdszakkal toborzott
férfiak lattak el. Koziiliik is sokan vartak Rakoczi hadait €s értékes informaciokat
adtak at a sikeres katonai vallalkozasok érdekében. A kuruc—labanc vilag titkos te-
vékenységének egyik érdekessége a titkosiras kiterjedt hasznalata. A parancsokat és
a harci eseményekrol szol6 jelentéseket gyalogos futdrokkal vagy a postajaratokkal
tovabbitottak. Gyakran el6fordult, hogy az ellenség elfogta dket, az iromanyt elvette
toliik. A megoldas a titkosiras hasznalata volt! Egy-egy jelkulcsot csak rovid ideig
hasznaltak egyszeriiségiik, megfejthetéségiik miatt, és azt csak a levél irgja és a cim-
zett ismerhette. II. Rakoczi Ferenc kornyezetében gondosan eldkészitett titkosirasos
rendszert hasznaltak, melybdl tobb mint kilencven titkos kulcs maradt az utdkorra.
A fejedelem maga is hasznalt titkosirast, s6t, 6 maga készitett hozza tablazatot, sajat
keziileg irta, illetve fejtette meg a szamara fontosabb kiildeményeket, példaul a ,,Ka-
rolyi urammal” vagy ,,Eszterhdzy urammal” folytatott levelezésében. Kémeinek si-
keriilt a bécsi udvar néhany titkos postajat is megszereznie. Ezeket tisztjei teljes egé-
szében vagy részleteiben meg is fejtették szamara.

Kezdetben a kémkedés és az elharitas fogalma 6sszemosodott, és mindkettot
egységesen hirszerzésnek, informacioszerzésnek tekintették.
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Csak a 19. szazadban jelentek meg a tagolt, specializalt szervezetek a hirszer-
zésben. Elkiiloniilt a katonai hirszerzés a politikaitol, majd pedig mindkettd tovabbi
két részre, egy kiilsore és egy belsore osztodott. A kiilsé informacidszerzés mint te-
vékenység ezt kdvetden az idegen allam, erdcsoportosulas megfigyelését jelentette.
A bels6 hirszerzésre, informalodasra az allam biztonsagaval osszefiiggd feladatok
miatt volt sziikség. Az allami renddel elégedetlen felforgatd elemek és a kiilfoldrol
beszivargo kémek felderitését is ennek kdrében lattak el.

Magyarorszagon a titkosszolgalat torténetének jelentds idoszaka az 1848—49-es
szabadsagharc ideje. Az e korbol szarmazo dokumentumokbol kideriil, hogy Kossuth
Lajos milyen fontosnak tartotta a titkos informacioszerzést. 1848 novemberében
Gorgeyhez irt levelében ezt igy fogalmazta meg: ,,Mindenekfelett jo spionok™ kel-
lenek. Kossuth a kémek jutalmazasat is fontosnak tartotta. Ugyanabban a levélben
arra kérte a tabornokot, hogy egy fontos informacio elérése érdekében kdvessen el
mindent, ,,keriiljon bar 20.000 forintba”.

A hirszerzés mellett a kormany az elharitasnak is kiemelt jelentéséget tulajdoni-
tott. Ennek megfeleléen Szemere Bertalan beliigyminiszter nagy kortltekintéssel
szervezte meg az allamrenddrséget. Egy rendorfeliigyeldi kinevezést tartalmazo kéz-
iratbol megallapithatok az elharitasra vonatkozo fobb elvarasai.

Rendori feliigyel6k altal kivanok minden eseményt hitelesen megtudni, amennyiben
ezt a kormanynak tudnia kell, ...minden szellemi iranyr6l és hangulatrol értesitve
lenni, amennyiben az akar a haza védelmére, akar masféle kormanyzati intézkedésre
okulas alapul szolgalhat, ...mely szerint a mozg6 rendérség szem ¢és fiil gyanant
szolgal... (a Belliigyminisztérium Gtjan) megtudni mindazt, amit a kormanynak, mint
intézd és végrehajtd hatalomnak tudnia kell... Debrecen, majus 12. 1849. bel-
ligyminiszter, Szemere Bertalan.

A szabadsagharc leverését kovetden az 6nallé magyar titkosszolgalati tevékenység
hosszabb ideig sziinetelt. Az Osztrak—Magyar Monarchiaban kezd a csészari és ki-
ralyi titkosszolgalat ebben az idoszakban szervezett format 6lteni. Az 1850-es évektdl
a Monarchia vezérkaranak mar kiilén osztalya foglalkozott kémiigyekkel.
1878-ban jovahagyasra nyujtottak be az uralkodonak egy tervezetet, amelynek
tartalma a kovetkezd: ,,Idegen hatalmak katonai berendezésének ismerete mar bé-
keiddében is igen fontos, ezeket tehat allanddéan meg kell figyelni. Masrészt minden
modon meg kell akadalyozni, hogy idegen hatalmak bepillanthassanak a mi katonai
viszonyainkba...”. A kitlizott célokat a kdvetkezOképpen kivantak elérni: ,,az ide-
genforgalom megszigoritasa, az utlevélvaltas és jelentkezési kotelezettség pontos
szabalyozasa ¢és ellendérzése, a gyantsnak tetsz0 személyek, tovabba az orszagban
maradt kilfoldi képviseletek tagjainak megfigyelése, maganfelek taviratozasainak
korlatozasa, ...a maganlevél forgalom allando ellenérzése”. A tervezetet vélemé-
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nyezési célbol Tisza Kalman miniszterelnok is megkapta, aki tobb vonatkozasban is
biralta a planumot. Kifogésolta a posta maganforgalmanak ellendrzését, a levelek
felbontasat, a sajtoszabadsag korlatozasat. Mindezeket csak torvényi felhatalmazas
alapjan latta alkalmazhatdnak. Az uralkodé a magyar miniszterelnok tobb felvetését
elfogadta, és az igy kiadott intézkedés lett az alapja a kovetkezo évtizedekben a ka-
tonai és polgari titkosszolgalati munkénak.

Sajnalatos, hogy az els6 vilaghaboru titkos eseményeit alig 6rokitették meg. Ez
potolhatatlan veszteség a titkosszolgalat torténetének kutatéi, a hadtorténet, de az
egyetemes torténelemtudomany szamara is. Mégis, akad a korszaknak egy minden-
képpen emlitésre méltd magyar és — gyorsasaga, megbizhatdsaga, jelentosége te-
kintetében — mind a mai napig egyediilallo rejtjelfejtési vonatkozasa!

Pokorny Hermann vezérkari szazadosnak sikeriilt feltérnie az oroszok rejtjel-
kulcsait, és az egész haborut feldleld idoszakban megfejtenie valamennyi lehallga-
tott orosz katonai rejtjeltaviratot. Az altala megszerzett friss hireket teljes egészében
felhasznalhatta az osztrak—magyar hadsereg foparancsnoksaga. A késGbbiekben
Pokorny altabornagy lett, és hosszu €s sikeres katonai palyafutasa alatt volt tobbek
kozott megfigyelé a Krimben (1920) és a HM VI-2. osztaly kodfejté alosztalyanak
vezetdje is (1922). 1945. februar 5-ét61 pedig a magyar és a szovjet fél kozotti 6sz-
szekoto torzset vezette, majd az Ideiglenes Nemzeti Kormany Kiiliigyminisztériu-
maban a Fegyversziineti Ugyosztaly vezetéje lett.!

A titkosszolgalat torténetében Gjabb allomas volt az elsd vilaghaborat kovetd
id0szak. Ebben a Tanacskoztarsasag alig tobb mint négy honapos idétartama csak po-
litikai kozjatéknak tlinhet. Roviddel Karolyi Mihaly lemondasat és a proletardikta-
tura kikialtasat kovetden 1919. marcius 30-an megjelent a Belligyi Népbiztossag ren-
delete a Voros Orség felallitasarol, amelyben kiemelkedd szerepet szantak egy
politikai nyomoz6 osztdly munkajanak. Ez azonban nem valdsult meg, mert au-
gusztus 2-an lemondott a Tanacskormany, s ezzel lezarult az els¢ magyarorszagi bol-
sevik allamépitési kisérlet.

Az allam és a tarsadalom torvényes rendjét veszélyeztetd mozgalmak elleni el-
haritéasi feladatok jogi alapjat az 1921. évi 3. torvénycikk teremtette meg. A két vi-
laghabort kozotti korszak titkosszolgalatainak (politikai rendérség, csenddrség, koz-
ponti nyomozo parancsnoksag torzsalosztalyanak ,,A” csoportja, HM VI-2. osztaly)
legfobb feladata a széls6jobb- és szélsdbaloldali mozgalmak, valamint a kisantant
orszagok hirszerzd szerveinek elharitasa volt. A trianoni békeszerzdédés Magyaror-
szagnak nem engedélyezte vezérkar felallitasat. Ezért a Honvédelmi Minisztériumon

1ZINNER Tibor: A magyarorszagi németek kitelepitése. Budapest, 2004. 34. o.



16

TORTENETI ALAPOK

beliil a VI. katonai focsoportot épitették ki a vezérkar fondkségévé. Ezen beliil mii-
kodott a VI-2. osztaly mint hirszerzo és elharité kozpont. A békeszerzodés megtil-
totta tovabba katonai attasék kikiildését is, ezért a VI-2. osztaly szervezetén beliil
rejtett katonai attaséi szolgalat miikodott. 1932-ben megalakult a Magyar Kiralyi
Honvédvezérkar, ezzel egy idében a VI-2. osztaly atalakult a Vezérkari Fonokség
2. osztalyava.

A politikai valtozdsok nyoman a kormanyok egyre nagyobb jelentdséget tulaj-
donitottak a kommunizmus elleni harcnak, ezért a csendéri, renddri szerveknek fel-
adatul tlizték ki valamennyi olyan allampolgari szervezddés megfigyelését, amely
az allam rendjére veszélyes lehetett. Ennek érdekében az egyletek, tarsasagok tagjai
kozil informatorokat szerveztek be. Mar a masodik vilaghadbor eseményeinek ko-
zepette, 1942-ben létrehoztak egy egységes Allamvédelmi Kozpontot (AVK-t). Ma-
gyarorszagnak a haboribol valé sikertelen kiugrasi kisérlete utan az AVK szdmara
meghatarozova valt a naci s nyilas befolyas.

A gy0ztes hatalmak Szovetséges Ellenorzé Bizottsaga szovjet elndkének enge-
délyével 1945. marcius 12-én megalakult a Honvédelmi Minisztérium Katonapoli-
tikai Osztalya, melynek munkajaban mar a Szovjetuni6 érdekei és a moszkvai hir-
igények érvényesiiltek. 1945. majus 10-én az 1690/1945. M. E. szamu rendelet
intézkedett a csend6rség feloszlatasarol és a Magyar Allamrendérség megszervezé-
sérol. 1948. szeptember 10-én az dllamvédelmi szerveket a Beliigyminisztérium ira-
nyitasa ala rendelték, létrehozva a Beliigyminisztérium Allamvédelmi Hatosagat.

2. A kulonleges eszkdzok alkalmazasa a szovjet tipusu
allamberendezkedés koraban

A kiilonleges eszkozok alkalmazasarol a legszélesebb kort attekintés a magyar po-
litikai renddrség torténetén keresztiil nyerhetd. Magyardzata egyszerti, mivel az al-
lampart koraban Magyarorszagon kizarolag ennek a szervezetnek volt felhatalmazasa
a kiilonleges eszk6zok alkalmazasara. Ugyan ez kevésbé volt bliniildozési, mint in-
kabb allambiztonsagi célu, de az akkori, atpolitizalt biintetéjogban a biincselekmé-
nyek torvényi tényallasai kozott jelentds szamu allam (és part) elleni biincselekmény
szerepelt.

Az utdbb emberi sorsokat is eldonté korabeli ,,szakmai” 0sszefliggések, a tit-
kosszolgalat sajatos mikodését reprezentalo érdekességek segitségével megvilagit-
hatd a kiilonleges titkosszolgalati eszk6zok alkalmazasanak szamos jellegzetessége.

1948. junius 11-én dr. Sz6nyi Tibor, a Magyar Kommunista Part (MKP) Ko6z-
ponti Vezetsége Kaderosztalyanak vezetdje, mind az altala vezetett osztalyt, mind
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pedig a fegyveres testiileteket — igy a politikai rendérséget is — feliigyeld Farkas
Mihalyhoz, a part egyik fotitkarhelyetteséhez feljegyzést intézett a kovetkezo tarta-
lommal.

Informacios osztalyunkon keresztiil hozzank beérkezé AVO informacids anyagban
egyre gyakrabban kapunk olyan jelentéseket, amelyek egyes partszervek belso kér-
déseirdl, vitairol, esetleg ellentételeirdl adnak tajékoztatast. Ezzel kapcsolatban sze-
retném leszogezni véleményemet; ezeket az informaciokat az AVO csak gy szerez-
heti be, ha a vezetd partszervezetbe beépiil, illetdleg annak iilésein résztvevo
elvtarsak egyikétdl kap rendszeres tajékoztatot. Valoszintinek latszik, hogy egyes
helyeken erre, az tiléseken jegyzokonyvet vezetd technikai munkaerdt hasznaljak
fel. Ez a modszer szerintem veszélyes €s karos, és nem szabad, hogy tovabbra is
folytatodjon. El8szor is az AVO informéacios munkajanak véleményem szerint nem
lehet és nem szabad, hogy az legyen a feladata, hogy a partszerveket ellendrizze, és
a partba beépiiljon. Masodszor elkeriilhetetleniil rombolo, fegyelemlazitod és demo-
ralizalé hatassal van, ha vezetd partszervekrdl a vezetdség tagjaitdl kérnek infor-
macidt. Végil az egésznek semmi gyakorlati értéke nincs a mi szamunkra, mert
eddig még ilyen természetii jelentés AVO vonalon egyetlen egyszer sem érkezett be
hozzank, olyan idépontban, amikor mar partvonalon ne lettiink volna tajékoztatva az
illeté kérdésrél. Szerintem az AVO informaciok arra kell, hogy kiterjedjenek, hogy
a falu, a varos, az iizem kozvéleménye milyen a partszervezetrdl, a vezetdségrol
vagy ennek egyes tagjairdl, de nem szabad, hogy a part bels6 kérdéseire kiterjedjen.

A jelentés két érdemi informacidja koziil az egyik, hogy az egyébként kezdettdl kom-
munista vezénylettel miikodo politikai renddrség immar nem csupan az MKP szo-
vetséges vagy rivalis partjait tartotta szemmel jol kiépitett informatorhalozata révén.
A masik, hogy sajat partjan beliil is megszervezte besugo haldzatat. Az elképedést és
felhaborodast egyszerre sugallé iras leleplezi a Péter Gabor vezette Allamvédelmi
Osztaly (AVO) parton beliili konspirativ miikodését: ,,Szimatol a part a partban,
a part utan.” Farkas Mihaly egyetért dr. SzOnyivel, mig Rékosi csak osztotta az osz-
talyvezetd allaspontjat: ,, A kérdést valoban nem az AVO-n keresztiil kell megfogni.
Ennyiben Szoényinek igaza van.” A fétitkar szamara nyilvanvaldéan elonyds, ha
ugyanazon ligyekrdl tobb szalon tajékozodhat. (Ugyanezen feladattal — alverse-
nyeztetéssel — parhuzamosan megbizni egymasrdl nem tudo csapatokat szintén nem
ismeretlen menedzseri fogas. Politikdban sem ritka, titkosszolgalatoknal tananyag.)

Péter Gabor, a Magyar Dolgozok Partja (az MDP) 1étrehozésanak napjaibdl szar-
maz0 egyik beszamoldjaban biiszkén kozli: ,, Tajékoztatni tudtuk partunkat mas par-
tokban és politikai szervezetekben tortént demokraciaellenes tevékenységrdl.” Ezt
alatamasztotta egy korabbi moszkvai jelentésében, amikor azt irta:
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A politikai renddrség nagy segitséget nyujt a partnak. Partkdzi tanacskozasok eldtt
altalaban sikeriil megtudnunk, mi a szandéka politikai ellenfeleinknek, és ennek ko-
szonhetden idejében tajékoztatjuk minderrdl a Kommunista Part vezetdjét... Le-
hallgatjuk a Miniszterelndk és a partvezetok minden fontosabb telefonbeszélgetését,
s a legfontosabbakrdl jelentést tesziink Rakosi elvtarsnak.

A nem part jellegli szervezetek koziil kitlintetett megfigyelési terliletnek szamitottak
az egyhazak. Az egyhazi méltosagok egymas kozotti levelezése sordn nem volt kivé-
teles eset, hogy egy-egy levél tartalmardl hamarabb értesiilt a politikai rendérség me-
gyei cégvezetdje — és ha tigy adodott, azonnali jelentés révén Péter Gabor —, mint
ahogy az a cimzett kezébe jutott volna. A konspiralt és nyilt — esetenként zaklatas jel-
legili, provokativ — megfigyelések 1élektani hozadéka sem tekinthetd lebecsiilen-
doének. Ugyancsak a politikai renddrségre harult 1947 nyaran a feladat, hogy négy-
szazezernyi polgart megakadalyozzon abban, hogy részt vehessen az orszaggytilési
valasztasokon. (Hatalmuk cstcsan, az 1950-es években, a politikai rendérség tagjai
meoztak még azt is, hogy az esztergapad vagy a gyalugép el6tolasat megfelelden al-
litotta-e be a harminc éve ott dolgozo tanult szakember. Az idés szaki mar attol is
koénnyen szabotazsgyantiba keveredhetett, ha kaderlapjan egykori szocidldemokrata
parttagsagot olvastak.)

Az ekkor alkalmazott és ismertté valt modszerek voltak kiilonosen:

— titkos Orizetbe vételek;

— fogdaiigynokok alkalmazasa;

— haldzatok mikodtetése;

— telefonok lehallgatasa ¢€s

— postai kiildemények ellendrzése.

Ebben az évtizedben az allamvédelmi szervek torténete szoros kapcsolatban allt
az orszagban folyd — a Szovjetunidval és a szocialista vilagrendszerrel 6sszefliggd —
politikai valtozasokkal. Szovjet tanacsadok kozremitkodésével teljesitették 1948 utan
az allampart altal meghatarozott feladatokat is. Ezek végrehajtasanak természetesen
nem volt torvényben meghatarozott alapja. Az 1949. december 28-ai MT rendelet in-
tézkedett a Honvédelmi Minisztérium Katonapolitikai Fécsoportféndksége és a Ha-
tarérség beolvasztasarol az 0j szervezetbe, és az 1950-t61 mint az 6nallo Allamvé-
delmi Hatdésag funkcionalt, a beliigyminiszter iranyitasa alatt, majd 1950. januar
1-jétol kozvetleniil a Minisztertanacs alarendeltségében. Majd mar az ,,uj szakasz”
idején, a nyilvanossag szamara a partvezetés dontéseként, de valojaban Moszkva
utasitisa kovetkeztében az Allamvédelmi Hatosagot és a Beliigyminisztériumot egy-
séges Belligyminisztériumma vontak dssze 1953 nyaran.

1952 és 1953 kozott Gjabb atszervezések soran alakultak ki a kdzponti f6osz-
talyok. A fegyveres erdk és testiiletek szervezése, fejlesztése soran a megfoghatatlan



A kllénleges eszk6z6k alkalmazésa a szovjet tipusu allamberendezkedés koraban

19

,»politikai megbizhatdsag” szempontjat a szakértelem, a ratermettség folé helyezték,
ennek kovetkeztében a magasabb iranyitd poziciokba tobbnyire kelld szakértelem
nélkiili, hidnyos muveltségli személyeket vagy mindenre kaphato karrieristakat iil-
tettek. A korszakra jellemz6 koncepcios perek aldozatai kozt is voltak politikusok,
AVH-munkatarsak és egyszer(i munkasemberek is. A tarsadalmi ellenérzés nélkiil
miikddo szervezet félelmet keltett a tarsadalomban, hiszen kiszivargott, milyen mod-
szerekkel birtdk beismerd vallomasra az artatlanul elfogottakat. Magyarorszag belsé
¢letébe bekoszontott a totalis 1ét- és vagyonbizonytalansag, a kitelepitések, a be-
szolgaltatasok és a bestigok korszaka. A propaganda eszkozével probaltak a szerve-
zetet kedvezd szinben feltiintetni. Az ellenségkép, a veszélyeztetettség érzetének al-
lando6 fenntartasaban a sajto is élen jart.

A forradalmi események folyaman, 1956. oktober 28-an bejelentették az Allam-
védelmi Hatdsag feloszlatasat. Az 1956. november 4-¢ utan, a kommunista moz-
galom Ujjaszervezddésével 1étrejott Magyar Szocialista Munkaspart (az MSZMP)
egyik legfobb feladatanak tekintette az ,,allamhatalom megszilarditasat és a gazdasag
Gjjaszervezését”, ezért kritikaval illette az Allamvédelmi Hatésag korabbi tevé-
kenységét. A kritika azonban csak némely feliileti jelenségeket ragadott meg, az ide-
ologiai alapok valtozatlanul maradasa miatt nem érintette a biztonsagi tevékenység
tartalmat. A kizarolag munkasmozgalmi személyiségekkel szemben lefolytatott tor-
veénysértd eljarasok tapasztalatait ugyan értékelték, 1962 augusztusaban kozel 250 ot
el is tavolitottak a szervezetbdl, de csak az évtized végére alakult ki 1j titkosszolga-
lati szervezeti elgondolas.

1971 jiniusaban megalakult a Beliigyminisztérium III. Fécsoportfonoksége,
amely miniszterhelyettesi iranyitassal latta el allambiztonsagi feladatait 1990-ig. Az
MSZMP kozvetlen iranyitasa, a csoportfonokségeken szervezett partszervezetek ve-
zetése mellett miikodo szolgalat tevékenységét ez ido alatt is titkos bels6 utasitasok
¢és parancsok szabalyoztak. A szocialista rendszer felbomlasat kdovetéen a magyar
titkosszolgalatokat atalakitottak.
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1. A kullénleges eszkdzok alkalmazasanak indokai

A modern jogallamban a jogalkot6 a biintetdeljaras meginditasanak feltételeként
blincselekmény elkdvetését hatarozza meg, ami értelemszerii, mert a bincselekmény
elkovetése nélkiil nincs helye biintetdeljarasnak. Ebben a helyzetben a biiniildozék
eleve hatranyba keriilnek a blincselekmény elkdvetdjével szemben. A blincselekmé-
nyeket elkdvetok ugyanis folyamatosan novelni probaljak a mar meglévd iddbeli és
helyzeti elényiiket, s a blincselekmények felfedezését kiilonbozo eszkdzokkel és mod-
szerekkel késleltetik. Minél kevesebb bizonyitékot igyekeznek hatrahagyni, hamis ta-
nukat és nem létez6 alibiket krealnak, tippadokat alkalmaznak s ezaltal is nagyban
nehezitik a sértett és az elkdvetd kdzotti kapcesolat feltarasat. Biindzési tapasztalataik
¢s a technikai vivmanyok felhasznaldsaval konspiracios szabalyokat kovetnek, olyan
blincselekményekre specializalodnak, amelyekben sokaknak érdeke fiizodik a hall-
gatashoz. Terveket készitenek a blincselekmények elkovetésének egész menetére és
a menekiilésre, megprobalnak a bliniild6zok koreibe férkdzni. Folyamatosan érté-
kelik lebukasaik okait €s az ijabb elkdvetések esélyeit. A bliniildozok egyre kevésbé
képesek meglévd hatranyukat csokkenteni, ha 6k maguk nem kovetnek hasonlo el-
jarasokat. Ezen eljarasok jelentds része a titkos informaciogytijtés eszkoztaraban
szerepel, amelynek f0 kiillonbsége a biindzok altal alkalmazottaktol a jogallamisag és
a torvényeknek valo megfelelésben rejlik.

A titkos eszk6zok alkalmazasa még a megfeleld jogi garanciak mellett is alap-
jogokat sért6 tevékenység. A tarsadalom viszont a biiniildozéssel szembeni ellenér-
zése kapcsan kész felruhdzni az allamot ilyen alapjogokat sértd, de jol meggondolt
érdekében allo modszerek alkalmazasara. A blindzés elleni harc egyik lehetséges és
jelentés eredménnyel kecsegtetd eszkoze a titkos informaciogytijtés, amelynek
azonban csak megfeleld ellen6rz6é mechanizmusok, biztositékok mellett van 1étjo-
gosultsaga a demokratikus jogallamban.

Az allam a felderités gyorsasaga, a blindzés elleni harc hatékonysaganak javitasa,
valamint — mint ahogy a kés6bbiekbdl kitetszik — politikai megfontolasok okan
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hajlamos lazitani a kiilonleges eszk6zok igénybevételéhez sziikséges garanciakon, el-
len6rzési mechanizmusokon.

2. Az emberi jogok korlatozasanak kérdése

Az emberiség torténetét at- és atszovik a kiilonféle jogi szabalyok, a kezdetektdl
jelen 1évo erkolcsi normak. Ehhez képest az emberi jog mint jogi kategoria csak
joval késobb jelent meg a tudomanyos életben. Az emberi jogok az a hatarteriilet,
ahol a jog egyrészt a politikaval, masrészt az etikaval, tovabba kiilonb6zé ideologi-
akkal érintkezik. Az el6zdekre figyelemmel tehat elvalaszthatatlan a torténelemtol.

Az emberi jogok gondolata a felvilagosodas eszmekdrében gyokerezik, és az
egyénnek az allamhatalommal szembeni védelmét szolgalta, mikozben a gazdasa-
gilag er6s6dd polgarsag eszkoze (is) volt arra, hogy a politikai hatalom részévé
valjék. Amikor Thomas Morus a szabad szélas intézményét és a sajat lelkiismeret ko-
vetésének jogat kdvetelte VIII. Henrikt6l a parlament tilésén 1523-ban, mar emberi
jogokrol beszglt.

Az emberi jogok gondolatkore a polgarosodasig, a polgari forradalmak koraig ve-
zethetO vissza, amikor a polgarok az allammal és a hatalommal szembeni kdvetel-
ményeket kiilonb6z6 alkotmanyos és alkotmanyos jelentéségli dokumentumokban,
szabadsagjogok formajaban megfogalmaztak. Ekkor inkdbb még csak a polgar jo-
gairol beszélhetiink, mert a természetjogi felfogas hatasai ellenére sem érvényesiilt az
egyetemesség igénye, a szabadsagjogokat nem minden ember, hanem az adott poli-
tikai k6zosség szdmara igényelték. Az emberi jogok védelmének gondolata a 17-18.
sz4dzadban az egyes allamok alkotmanyaiban jelent meg a polgari és politikai jogok
biztositasa tekintetében, mig a nemzetkozi jogban a masodik vilaghaboru hatasa al-
litotta elGtérbe ezt a kérdést. Az emberi jogok fontos szerepet toltenek be az eurdpai
integracidban: mar az Emberi Jogok Eurdpai Egyezményének 1étrehozasakor fel-
meriilt az a gondolat, hogy az ilyen funkcionalis egyiittmiilkodés hatékony modszer
az eurodpai integracio elémozditasara.

Az allampolgari jogok hagyomanyosan az allam és a polgar alapvetd legfonto-
sabb viszonyait szabalyozzak. Az alapvetd jellegbdl kovetkezik, hogy érvényesiilé-
stiket kiilonleges garanciak 6vezik. Mara mar nemcsak az allammal szemben nyuj-
tanak védelmet, hanem az allampolgarok egymashoz valo6 legfontosabb viszonyai is
alapjogi védelem alatt allnak. Ezt mutatja, hogy az alapjogok nemcsak az Alkot-
manyban jelennek meg, az egyes jogokat (a véleményszabadsag, az élethez valo jog
stb.) a szakjogagak — a polgari jog, illetve a biintet6jog — is védik, a diszkriminaciot
mindkét emlitett jogag tiltja.
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A jogok és a szabadsagok kozotti megkiilonboztetés eredendden arra utal, hogy
a szabadsagoknak mindenféle allami beavatkozastol mentesnek kell lenniiik. Ilyen
értelemben lehet beszélni lelkiismereti és vallasszabadsagrol. Az alapjogok, és foként
ezek érvényesiilésének modja ezzel szemben mar az allami szabalyozas eredmé-
nyének szamit. Ma mar a minden embert megilletd jogokat értik az emberi jogok
fogalma alatt, tartalmilag pedig a szabadsagjogokon, az allami beavatkozastol valo
tartozkodas kovetelményein til idetartoznak az allam részérdl valamilyen tevéleges
magatartast igénylo jogok is, s6t az allam és a polgar kapcsolatan tilmenden ma mar
az emberi jogok biztositdsanak igénye kiterjed az egyének egymas kozotti kapcso-
lataira is.

Az emberi jogok lényegeként leggyakrabban az emberi méltosag védelmét és
biztositasat jelolik meg, és ezt tamasztja ala az Emberi Jogok Egyetemes Nyilatko-
zata is. A jogasz szamara az ,,emberi jogok fogalma (erkdlesi, politikai és tarsadalmi
értelemben) a jogi és politikai kultara alapértékeinek gyiijtoneve vagy a kultara jogi
értékeinek osszefoglalasa”, vagyis ,,olyan értékek, amelyeket a jogrendnek tartal-
maznia kell”. Az emberi jogok nem 6nallo értékek, hanem a jogban kifejezett er-
kolcsi, tarsadalmi értékek. Az emberi jogok ennek megfelelden szertedgazoak, ezért
az attekinthet6ség érdekében a jogirodalomban igen erételjes az igény ezek csopor-
tositasara.

Az emberi jogok tobbféle szempont alapjan csoportosithatok, igy aszerint is, hogy
a nemzetkdzi egyezmények rendelkezései értelmében az allam korlatozhatja-e,
illetve milyen feltételekkel korlatozhatja azokat. Eszerint léteznek tn. abszolut jogok,
amelyek még a nemzet 1étét fenyegetd rendkiviili allapot idején is tiszteletben tar-
tandok: az ¢élethez valo jog, a kinzas és embertelen banasmaod tilalma, a rabszolgasag
tilalma ¢és a visszahat6 hatalyt biinteto jogalkalmazas tilalma. Ez a — tilalomként
megfogalmazott — mag az, amely az egyetemes (az Egyesiilt Nemzetek Szervezete,
az ENSZ altal elfogadott) és a regionalis (europai és amerikai) emberi jogi egyez-
ményekben egyarant szerepel. A jogok jelentOs részét azonban rendkiviili allapot hi-
anyaban, ,,normalis” koriilmények kozott is korlatozhatjak az allamok bizonyos fel-
tételekkel: a korlatozasnak torvényi rendelkezésen kell alapulnia, a kozosség érdekét
(kozerkolces, kdzegészseég, kozrend, kdzbiztonsag, nemzetbiztonsag) vagy masok jo-
gainak védelmét kell szolgalnia, s altalaban ki kell allnia a sziikségesség, illetve a de-
mokratikus tarsadalomban valé sziikségesség probajat. Az utolso csoportba tartoznak
azok a jogok, ahol a gazdasagi koriilmények még szélesebb korlatozast tesznek le-
hetévé: a gazdasagi, szocialis és kulturalis jogok megvalositasara az allamok csak fo-
kozatosan, gazdasagi er6forrasaik fliggvényében kotelesek, a jogok egy minimalis
szintjét azonban mindenképpen biztositani kell.

Egy masik fajta rendszerezés az emberi jogok k6zott hierarchikus rendet probal
felallitani, eszerint vannak a ius cogens korébe tartozo emberi jogi normak, mint az
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¢lethez vald jog, a kinzas, a rabszolgasag és a visszahato hatalyu biintet6 jogalkal-
mazas tilalma. Ezek a normak feltétleniil kotelezoek, az ezekkel iitkoz6 mas nem-
zetkdzi jogi normak érvénytelenek (semmisek), ezért ezek az emberi jogok allnak
a hierarchia legmagasabb szintjén. Ennél szélesebb kort alkotnak azok a jogok, ame-
lyek erga omnes, azaz mindenkivel szemben fennallo kotelezettséget keletkeztetnek
a nemzetkozi jogban, ezek olyan jogok, amelyek tiszteletben tartdsahoz minden 4l-
lamnak érdeke flizddik, mert a nemzetk6zi kozosség szamara alapvetd fontossaguak.
Abban viszont nincs egyetértés, hogy mely jogok tartoznak ebbe a korbe.

Az emberi jogokat leggyakrabban generaciok szerint csoportositjak, ami idébeli
¢s tartalmi kiilonbségeket is kifejez: az els6 generacioba tartoznak a polgari és poli-
tikai jogok (a szabadsag biztositasara), a masodikba a gazdasagi, szocialis és kultu-
ralis jogok (az egyenldség szellemében), a harmadikba a kollektiv jogok (a testvé-
riség szellemében). Az els két generacioba tartozo jogok a nemzetkdzi jogban mar
széles korben elismertnek tekinthetdk. A harmadik generaciohoz tartozo jogok — az
un. szolidaritasi jogok — ma még csak a kialakulas stadiumaban vannak a globalis
problémak megoldasaval osszefiiggésben. Idesorolhatd példaul a békéhez, fejlo-
déshez és az egészséges kdrnyezethez valo jog. Ezek a jogok nem realizalhatok teljes
mértékben egy allam keretein beliil, és nem lehet az egyén allammal szemben fenn-
allo szubjektiv jogaként sem megfogalmazni. Azonban az egyéni jogok értelmezé-
sénél figyelembe veendok: példaul az egészséges kornyezethez vald jogot szami-
tasba lehet venni az élethez vagy az egészséghez vald jog értelmezésekor.

Az emberiség torténetében az emberi jogok viszonylag egységes csoportot al-
kotnak, ahol a koz6s kiinduldpont az emberi méltdsag, a kozos alapelv pedig a jogok
diszkriminacidmentes biztositasa. A leggyakoribb csoportositas szerint ezek a ko-
vetkezdk: 1. az allampolgarok egyenjoglisaga (jogegyenlOség és jogképesség);
2. a személyhez fiiz6d6 jogok (élethez, emberi méltosaghoz és személyi szabad-
saghoz valo jog); 3. a politikai jogok (véleménynyilvanitas, sajtoszabadsag és egye-
siilési jog); 4. a gazdasagi, szocialis és kulturalis jogok (tulajdonhoz és munkahoz
vald jog); 5. a harmadik generacios jogok (kornyezethez valo jog és fogyatékosok
jogai); és természetesen veliik szemben az allampolgarok kotelességei (haza védelme
¢s tankotelezettség).

Az emberi jogok korlatozasanak gondolata parhuzamosan fejlodott az emberi
jogok fogalomcsoportjanak kialakulasaval. Fejlodésének fontosabb allomasai kii-
16nbozdek voltak az egyes teriileteken: az alapjogok kialakulasdhoz vezetd torté-
nelmi Ut mas volt Angliaban, mint a kontinentalis Europaban. Az ennek kapcsan ki-
alakult vita, hogy tudniillik az alapjogok modernkori torténetében az angolokat vagy
a franciakat illeti-e meg a meghatarozo szerep, valdszintileg sohasem lesz lezarhato.

Anglidban az els6 fontos allomasként az 1215-ben kibocsatott Magna Chartat
tartjak. Az oklevél 1225-0s megerdsitésének 39. szakaszahoz fiizott magyarazat,
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valamint a 40. szakasz értelmezése az angol jogfejlodés legjelentdsebb mozzanatai
kozé tartozik. E szakaszok a személyes szabadsag védelmét jelentik a biroi elja-
rasban.

39. Szabad embert elfogni, bebortondzni, jogaitol vagy birtokaitdél megfosztani, jog-
fosztotta nyilvanitani, szamlizni vagy helyzetében barmilyen modon sérelmet okozni,
csak a vele azonos allasuak altal hozott tdrvényes itélet, vagy az orszag torvényei
alapjan lehetséges.

40. A jogot és igazsagot nem bocsatjuk aruba, nem tagadjuk meg senkitdl, és érvé-
nyesiilését nem hatraltatjuk.

Az 1628-ban 0sszehivott parlamentben a kiraly kényszerintézkedéseivel szembeni
tiltakozasaikat fogalmaztak meg a rendek a Jog Kérvénye (Petition of Right) elneve-
z¢s feliratban. A peticié 2. pontjaban kifejti a parlament, hogy bebizonyitott ok meg-
jelolése és vad nélkiili kiralyi parancsra nem lehet szabad embert sem letartdztatni,
sem bortonben tartani. Az 1689-es Bill of Rights (Jogok torvénye) a kiralyi hatalom
korlatozasa és a parlament jogainak biztositasa szempontjabol jelentds. Kimondja,
hogy a ,,torvények felfliggesztése, végrehajtasuk felfiiggesztése a korona tekintélyére
valo hivatkozassal, a parlament hozzajarulasa nélkiil érvénytelen”. A Habeas Corpus
Act 1679-ben a személyes szabadsag védelmét biztositotta az onkényes letartozta-
tassal szemben.

Az 1789 augusztusaban Franciaorszagban kibocsatott Emberi és Polgari Jogok
Nyilatkozata tizenhét szakaszban taglalta az emberi jogokat, valamint az allamszer-
vezet alapelveirdl sz616 rendelkezéseket. A francia deklaracio talan utolsé ebben
a mfajban, azaz az emberi jogok kinyilatkoztatasa utoljara kapott ilyen tinnepélyes
format. Elfogadasaval kezdetét vette az a folyamat, amelynek soran az emberi jogok
fokozatosan tételes jogga valtak. A folyamat els6 allomésa a jogok alkotmanyba fog-
lalasa. Alkotmanyba foglaldsuk nyoman — ahhoz hasonl6an, ahogyan a rousseau-i tar-
sadalmi szerz6dés esetében tortént — az emberi jogok valamiképpen ,,polgari jo-
gokka”, valamilyen formaban allam altal elismert, a ,,szerz6désbol ered6” jogokka
valnak.

A 20. szazadban a fasizmus hatalomra jutasa, majd a kelet-europai egypartrend-
szeren alapulo totalis diktaturak l1étrejotte félresoporte az eurdpai emberi jogi tradi-
ciokat, hiszen ezekben a rendszerekben eltérd ideologia alapjan ugyan, de tagadtak
az emberi jogok 1étét, vagy csak nemzetkdzi nyomasra, formalisan ismerték el
azokat. E torekvésekkel szemben a liberalis polgari demokratikus er6k az emberi
jogok nemzeti jogbol nemzetkozi jogga valo atformalasat tlizték zaszlajukra. Ko-
rabban ezek a jogi deklaraciok az egyes (nemzet)allamok joghatdsagéaba tartoztak.
A 20. szazadban azonban mar olyan nemzetkdzi birdsagok jottek 1étre, amelyek jog-
hatdsaga allamok feletti. Az alapjogok egyetemlegessé a masodik vilaghaboru utan,
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nemzetkdzi dokumentumokban manifesztalodtak. Az elsé jelentds dokumentum
ebben a targyban az ENSZ alapokmanya volt, amely deklaralta az emberi jogok ér-
vényesitésének kotelezettségét, és az ezzel kapcsolatos diszkriminacio tilalmat. Az
emberi jogok egyetemes nyilatkozatat 1948. december 10-én fogadta el az ENSZ
harmadik kozgytilése. Azota ezt a napot az emberi jogok napjaként tinneplik a vi-
lagban. 1950. november 4-én fogadtak el az emberi jogok és alapvetd szabadsagok
védelmérdl sz6l6 Romai Egyezményt €s 1étrehoztak az Europai Emberjogi Bizott-
sagot, valamint az Eurdpai Emberjogi Birdsag intézményét Strasbourgban. Az egyez-
ményhez csatlakozé allam polgarai igazsagszolgaltatasért folyamodhatnak ehhez,
ha allamuk az egyezményben foglalt valamelyik jogukat megsérti. (Magyarorszag
csak 1990. november 16-an csatlakozott az egyezményhez, és az 1993. évi XXXI.
torvénnyel iktatta azt a magyar jogba.) Az 1966-ban elfogadott Polgari és Politikai
Jogok Nemzetkozi Egyezségokmanya (PPNE) az 6sszes korabban emlitett fontos em-
beri jogot felolelte. A magyar allam az 1976. évi 8. sz. torvényerejli rendelettel a ma-
gyar jog részévé tette az egyezségokmanyt. Az 1992. évi XI. torvény, a harmadik, un.
semmisségi torvény az egyezségokmanyban foglalt alapjogok gyakorlasaért tortént
elitéléseket nyilvanitott semmissé (vallas vagy meggy6z6dés szabad megvalasztasa,
egyéni és kollektiv jogok gyakorlasa, gondolat- és véleménynyilvanitasi szabadsag).

Az alapjogok ¢élteto forrasanak tartott természetjogi gondolkodasnak Magyaror-
szagon is voltak hagyomanyai. Kiilondsen a magyar protestantizmusban megjelend
természetjogi gondolkodas képviseldi — példaul Apaczai Csere Janos — feszegették
mar igen koran a tarsadalmi szerz6dés gondolatat, az elnyomo6 zsarnokkal szembeni
fellépés jogossagat. Az emberi jogok eszméjének magyarorszagi elterjedésére persze
a legkozvetlenebb, leglatvanyosabb hatést a francia felvilagosodas, illetve a francia
forradalom gondolkodoi gyakoroltak. Az 1867-es osztrak—magyar kiegyezés utdn
vehette azonban valdjaban kezdetét az a folyamat, amelynek sordn a polgari atala-
kulés vivmanyai a torvényalkotasban — a korszak szinvonalan — tobbé-kevésbé meg-
valosultak. Az orszaggyiilés az alapjogokra vonatkoz6 fundamentalis jelentdségii
torvényeket fogadott el a személyes szabadsag €s sérthetetlenség tekintetében, igy
a biintetétorvényeket (1878), illetve a biintetd perrendtartasrol szol6 torvényt (1896),
valamint a vallas szabad megvalasztasardl és gyakorlasarol (1895) és a sajtorol
(1914) sz616 torvényt. Az 1912. évi un. felhatalmazasi torvény hatalyban tartasa le-
hetdséget adott 1919 utan az alapjogok korlatozasara (internélas, rendorségi fel-
iigyelet, tartozkodasi hely kijelolése stb.). A masodik vilaghdbortt kdvetd két-harom
esztendd jogalkotédsa a polgari atalakulds vivmanyait teljessé tette; az alapjogokrol
¢s az alapjogok védelmérdl altalanossagban az 1946. évi 1. torvénycikk rendelkezett,
kimondvéan, hogy
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A koztarsasag polgarai részére biztositja az ember természetes és elidegenithetetlen
jogait (amelyek kiilondsen) a személyes szabadsag, jog az elnyomastol, a félelemtdl
¢és nélkiilozéstdl mentes emberi élethez, a gondolat és vélemény szabad nyilvani-
tasa, a tulajdonhoz, a munkdhoz és a mélt6 megélhetéshez valo jog.

Emellett viszont tény, hogy a torvény ,,az allampolgarok természetes €s elidegenit-
hetetlen jogai” érvényesitésének nem hatarozta meg garanciait, a jogok védelme ér-
dekében a polgarok nem fordulhatnak birésaghoz. Az emberi alapjogok hatékonyabb
védelmérdl rendelkezd 1946. évi 10. torvénycikk az alapjogok védelmének kiegyezés
utani formajat vezette be, amikor kimondta, hogy ,.blintettet kdvet el és 6t évig ter-
jedheto bortonnel biintetendo az a kozhivatalnok, aki hivatali eljarasban vagy intéz-
kedésével masnak az 1946. évi L. torvénycikk bevezetésében foglalt valamely ter-
mészetes és elidegenithetetlen jogat torvényellenesen megsérti”.

E torvény alapjan egyetlen esetben sem indult biintetéeljaras. Kiépiilt azonban
a Magyar Kommunista Part rendelkezése alatt allé politikai rendérség, és elindult a ha-
talom kizardlagos megragadasara iranyuld torvénysértd perek elokészitése, amelyek
koziil kiemelkednek az 1945-6s (nemzetgytilési és fovarosi torvényhatosagi) valasz-
tasokon abszolut gyézelmeket aratott Kisgazdapart szétverését szolgald eljarasok,
a Magyar Testvéri K6zosség tagjaival szembeni blintetéperek 1947-ben, majd a ma-
gyarhoni, kiilonb6z6 egyhazak vezet6i elleni eljarasok, igy a legtobb hivét tomoritd
romai katolikus egyhaz meghatarozo személyiségei ellen inditott iigyek 1949-ben.
A magyarorszagi kommunista hatalomatvételt lezard, az 1936-os szovjet minta
alapjan késziilt 1949-es Alkotmany tartalmazta — igaz, allamositva — a legfontosabb
emberi jogokat, igy a lelkiismereti, vallas-, szolas-, sajto- és gyiilekezési szabad-
sagot, valamint az egyesiilés jogat. Az emberi jogok itt allampolgari jogként buk-
kantak fel.

3. A kulénleges eszkdzok alkalmazasanak altalanos
jogi garanciai

A torvényesség mindenkori megtartasara a rendérségi munka sordn altalaban kiemelt
figyelmet kell forditani. Hatvanyozottan igaz ez a titkos informacidgytijtésre, amikor
arendorség, illetve a nemzetbiztonsagi szervek — ugyan a torvény altal rajuk ruhazott
jogként, de — beavatkoznak az emberek személyes életviszonyaiba. Ezen tevékenység
torvényessége alapveto tarsadalmi érdek. A magyar jogrendszernek a rendszervalto-
zaskor tortént atalakitasaban kozponti szerepet kapott az emberi jogok biztositasa.
Léteztek olyan jogteriiletek, ahol az emberi jogok korabban is szabalyozottak voltak,
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viszont a kiilonleges eszk6zok alkalmazasaval kapcsolatos jogtorténeti el6zmények
a magyar jogbol hianyoztak. E problémakdr ismeretében a rendszervaltast kovetden
kortltekintd és alapos jogi szabalyozasra mutatkozott igény. A szabalyozasnak fi-
gyelembe kellett venni a hatalyos Alkotmanyt, a nemzetkozi szerzédéseket, szemé-
lyiségi jogokat, a biintetd anyagi és eljarasi szabalyokat, a tairsadalom sajatossagait,
a nemzetbiztonsag ¢és a bliniildozés érdekeit. Ezeknek az érdekeknek elotérbe he-
lyezése mellett sziiletett meg a jelenleg hatalyos és témankat szabalyoz6 jogi keret.

A kiilonleges eszkozoket alkalmazoknak mindig szem elétt kell tartaniuk, hogy
—ugyan torvényi felhatalmazas alapjan — emberi jogokat sértenek. A jogallam a tor-
vényi keretek kdzott ezt megengedi nekik. A jogallamhoz hozzatartozik a jogalkal-
mazo0 is, igy az emberi jogok érvényesiilésének biztositasa az ¢ szaktudasatol és
szakmai tisztességétol is fligg.

Magatol értet6dd, hogy az alapjogok korlatozasa nem lehet dnkényes. A ko-
rabban hatalyos Alkotmanyban korlatozo rendelkezések alig voltak talalhatok. Ezek:
a 13. §. (2) bekezdése, ami szerint ,,tulajdont kisajatitani csak kivételesen és kozér-
dekbdl... szabad”, valamint a 63. §. (2) bekezdése, ami szerint ,,politikai célt szol-
galo fegyveres szervezet az egyesiilési jog alapjan nem hozhat6 1étre”. A magyar Al-
kotmany a nevesitett korlatozas helyett a jogok torvényi szabalyozasat-korlatozasat
az Orszaggytlés altal kétharmados szavazati aranyhoz koti. Ezzel szemben a nem-
zetkdzi dokumentumok bizonyos jogokkal kapcsolatban konkrét korlatozasi leheto-
séget engednek.

A PPNE 12. cikkének 1. pontjaban kimondja: minden olyan személynek, aki tor-
vényesen tartozkodik valamely allam teriiletén, joga van e teriileten a szabad moz-
gasra ¢és a tartozkodasi hely szabad megvalasztasara. Ugyanezen cikk 3. pontja sze-
rint a fent emlitett jogok csak a torvényben meghatarozott olyan korlatozasnak
vethet6k ala, amelyek az allam biztonsaganak, a kdzrendnek, a kozegészségiigynek,
a kozerkolesnek, valamint masok jogainak és szabadsaganak a védelme érdekében
sziikségesek, és amelyek 0sszhangban vannak az egyezségokmanyban elismert
egyéb jogokkal. Az alapjogok altalanos és nevesitett korlatozhatésagaval kapcso-
latban meg kell jegyezni, hogy a jogok korlatozasahoz nem elégséges a kdzérdekre
valo altalanos hivatkozas. Mind a nemzetk6zi dokumentumok, mind az alkotmanyok
ismerik az alapjogoktol vald eltérést (derogation), azaz a jogok id6leges felfiig-
gesztésének lehetdségét bizonyos helyzetekben, meghatarozott koriilményekre te-
kintettel.

A korabban hatalyos magyar Alkotmany 8. § (4) bekezdése szerint rendkiviili
allapot, sziikségallapot vagy vészhelyzet idején az alapjogok gyakorlasa felfiig-
geszthetd vagy korlatozhato, kivéve az élethez és az emberi méltésaghoz vald jogot,
a szabadsagra és a személyi biztonsagra, a jogképességre vonatkozo jogokat, az ar-
tatlansag vélelméhez, a védelemhez vald jogot, a lelkiismereti és vallasszabadsagot,
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az egyenjogusagra, a diszkriminacio tilalmara vonatkozo szabalyokat, a gyermekek
jogaira, illetve a nemzeti és etnikai kisebbségek jogaira vonatkozé szabalyokat, az
allampolgarsagtol valdo megfosztas tilalmat, a hazatéréshez vald jogot, valamint
a szocialis biztonsaghoz, az ellatashoz vald jogot.
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4. Az Allamvédelmi Hatésag a forradalomban

1. A Politikai Rendészeti Osztaly (PRO)
és az Allamvédelmi Osztaly (AVO) megalakulsa

1944 decemberében a négyszaz esztenddvel korabbi szituacio emléke kisértett,
harom részre szakadt az orszadg. Debrecenben mar miikodott az Ideiglenes Nemzeti
Kormany. Az orszag kozéps6 részén hadmiiveleti teriilet alakult ki, mig Nyugat-
Magyarorszagon egyre jobban zsugorodott a németek, nyilasok fennhatdsaga alatt
allo teriilet. Ekkor mar mikddik egy szervezo tevékenységet végzd, kommunistakat
tomoritd egység a frontvonal mogott, amely Gerd Ernd vezetésével dolgozott.

A Vords Hadsereg hadmiiveletei nyoman Magyarorszagon is alapveten j ha-
talmi helyzet allt el6. Szétesett a korabbi uralmi, igazgatési és rendészeti apparatus.
A katonai miiveletek nyoman Magyarorszag nemzetkozi jogi értelemben is megszallt
orszagga valt, €s az eurdpai habort végéig katonai hadtapteriiletként szolgalt. A ka-
tonai allapotbol a szokasos fegyversziineti allapotba vald atmenet az eurdpai habort
végétdl, valojaban 1945 nyaratdl bontakozott ki. A fegyversziineti allapot torténései
a Szovetséges (Szovjet) Ellenérzo Bizottsag (SZEB) feliigyelete alatt alltak.

A Voros Hadsereg altal ellendrzott orszagrészen megkezdodott a felbomlott
kozigazgatas ijjaszervezése, ezen beliil egy 0j beliigyi és igazsagiigyi apparatus ki-
épitése. Az Ideiglenes Nemzeti Kormany Tompe Andras — a Szovjetuniobol haza-
érkezett partizanvezetd — iranyitasaval nyomozdcsoportot kiildott Budapestre
a megtorlas, a haborus és népellenes blntetteket elkdvetok felelosségre vonasanak
elokészitésére.

Budapesten ekkor az MKP titkos tagja, a , kisgazdaparti” So6lyom Laszl6 volt
a rendOrfokapitany, mellette Kadar Janos lett a fokapitany-helyettes, és 1945. januar
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17-én Péter Gabort biztak meg a politikai renddrség megszervezésével. Péter Gabor
a Debrecenbdl érkezett és a szovjetek hathatos tdmogatasat élvezd Tompe vezette
,Belligyi Részleggel” szemben érvényre juttathatta a budapesti kommunistak aka-
ratat. Megalapithatta februar 2-an a Politikai Rendészeti Osztalyt nyolcvan {6 valo-
gatott parthli emberrel, teljesen 1j testiilet formdjaban — felhasznalva a régi rend-
Orség besugohdlozatat —, amihez csatlakozott az 1945. februar 25-én Debrecenbdl
érkezett kb. szazfonyi legénység.

El6szor a Budapest VI. keriilet, E6tvos utca 7. szam alatt rendezkedtek be (ma az
Allambiztonsagi Szervek Torténeti Levéltaranak épiilete), de hamarosan a VI. keriilet,
Andrassy ut 60. szamu bérhazba tették at székhelyiiket (ma itt talalhato a Terror Haza
Miizeum). A haz korabban egy zsid6 festomiivész tulajdona volt, aki hagyatékaban
a Magyar Zsidé Mizeumnak adomanyozta az épiiletet. Kés6bbiekben a Hiiség Haza el-
nevezéssel a Nyilaskeresztes Part orszagos kdzpontja lett, és a nyilas érat kovetden vette
birtokba a politikai renddrség elobb csak az épiiletet, majd a kdrnyezd bérhazakat is.

A budapesti politikai rendérség feladata — vezetdjének 1945. februar 20-ai fel-
jegyzése szerint — ,,a nyilasok, a fasisztak lefogasa, néptorvényszEk elé allitasa, a de-
mokratikus Magyarorszaggal szemben all6 mindennem szervezkedés és mozgalom
likvidalasa. Anyaganak 60%-at a tarsadalom kozremiikodése (feljelentések, besu-
gasok), 40%-at sajat kezdeményezés (nyomozas) Gtjan kapja meg”.

A szakmai alapok megteremtését, a képzést az 1945. januar 30-an ismét magyar
foldre 1épett Rakosi Matyas vallalta magara. Nevelési, kiképzési modszereit Hay
Laszlohoz, az MKP moszkvai képvisel6jéhez 1945. marcius 5-én irott levelébdl is-
merjik.

Rendkiviil hatraltatja a munkankat az, hogy bar Budapest és a nagyvarosok rendér-
kapitanyai parttagok, de valamennyi kivétel nélkiil kezd6 és amateur. Nem tudom
a helyzetet jobban jellemezni, mint azzal, hogy a budapesti politikai rendérség ve-
zetdit én probaltam kioktatni a nyomozas és a vallatas kezdd alapelemeinek halvany
segédfogalmaira.

Sikeriilt! A késobbi torténések tobb ,,eminens” didk keze nyomat viselték. (Rakosi
késobb sem tagadta, hogy utasitast adott gyanusitottak fizikai bantalmazasara.)
A megalakulasi folyamat végig szovjet feliigyelet alatt zajlott, mivel a kezdeteknél
Orlov, tanacsosi cimet visel6 NKGB-tiszt, majd 1945. februar végétol, marcius ele-
jétél Mihail (Moshe) Belkin rendvédelmi altabornagy ellendrizte, akikkel Péter
Gabor folyamatosan konzultalt, és akiknek jelentett. Belkint, a kelet-europai elharito
parancsnoksag vezetdjét, a sztalini rendérallam legfobb képviseldjét joggal illették
,foparancsnok”, illetve ,,kormanyzo6” cimmel.

1945 tavaszara a budapesti szervezet kiépiilt, ami a politikai, gazdasagi és in-
tézményi rendszert atfogta, behalozta. Az informacios szervezetben ,,részt vesznek
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fizetett besugok, meggy6z6désbol dolgozok €s olyanok, akik az organizacionak (azaz
a rendészeti szervezetnek vagy haldzatnak) ismerete nélkiil” szolgaltattak adatokat.

A politikai osztalyok 1946. oktober 4-¢ig alltak fenn, a megalakulasukkor meg-
hatarozott f6 feladatuk a ,,fasiszta maradvanyok” felszamolasa volt. 1945 nyaran
a testiiletek 95%-a kommunista parttagokbol allt.

Rajk Laszlo beliigyminisztersége idején alakult ki az a sztalini mintaja politikai,
rendészeti bels6 struktira, amely 4j szervezeti kereteket hozott 1étre. Amikor végiil
1946. december 10-én létrejottek az allamvédelmi osztalyok, a koznyelvben ekkortol
nevezték az allamvédelmiseket AVO-soknak. Miutan a politikai fordulatot eléké-
szitd 0j feladatok ismertté valtak, a rendelkezésre al16 dokumentacid, az egyre jobban
kifejlesztett technikai apparatus kedvezo lehetdséget teremtett az MKP szamara,
hogy a koztarsasag politikai rendérségét sajat célja elérésére kisajatitsa.

Az 1946-0s év Péter Gabor szervezete szamara el6lépést hozott az intézményi
hierarchiaban. Az AVO immar az orszag egész teriiletén teljes hataskort kapott.
Csokkent a foldtte diszpondlok szama, de a Gazdasagi Rendészeti Ugyosztaly (GRO)
tole elkiilonitett 1étesitését hataskdrelvonasként élte meg.

Jelentds valtozas kovetkezett be a politikai renddrség feladataiban, foleg azt ko-
vetéen, hogy a kényszeredetten vallalt koalicids politika hattérbe szoritasaval az
MKP megkezdte harcat a kizarolagos hatalomért. Az allamvédelmi osztalyok kom-
munistai szdmara egyetlen feladat létezett, partjuk utasitasainak maradéktalan vég-
rehajtasa. Barmilyen nevet viselt is a szervezet, a partnak és azon beliil a legsziikebb
vezetésnek, még azon beliil is Rakosi Matyasnak, volt kiilonleges erdszakszerve az
allamapparatuson, majd a parton beliil, helyesebben azon feliil. Ahogy koncentralo-
dott a tényleges politikai hatalom, el6szor az MKP, majd az MDP Titkarsag, késobb
a ,trojka” — Farkas Mihaly, Ger6 Ernd és Rakosi Matyas —, végiil a ,,haza bolcs atyja”
kezében, ugy valtozott az allamvédelmi szervek funkcioja, feladatkore és ugy valt
a zsarnoksag a diktator eszkozévé.

1947. 4prilis 11-12-én az allamvédelmi osztalyok fovarosi és vidéki vezetdinek
tartottak orszagos értekezletet, ahol a multat elemezve szabtak meg a feladataikat. Az
allamvédelmi osztalyok alapfeladata modosult. Péter szerint a legf6bb, ,,hogy min-
dent elére megtudjunk, s tajékoztassuk errdl vezetdinket”. Ennek egyik feltételeként
a kiterjedt informatorhalézatat dicsérve jelentette ki: ,,Valamennyi politikai partban
vannak embereim. Sikeriilt beszervezniink mas partok funkcionariusait. Minden mi-
nisztériumban, st az egyhazi személyek kozott is meg vannak az embereink, igy az
illetékesek informaltsaga meglehetdsen teljes.” Biiszkén jelenthette ki a szovjetek
el6tt: ,,a politikai rendérség nagy segitséget nyujt a partnak”.

A partkozi tanacskozasok elott a politikai ellenfelek szandékairdl ,,idejében ta-
jékoztatjuk minderrél a Kommunista Part vezet6it...”, ,,megszerveztiik a telefonle-
hallgatasokat. Most lehallgatjuk a miniszterelnok (Nagy Ferenc) és a partvezetok
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minden fontosabb telefonbeszélgetését és a legfontosabbakrol jelentést tesziink Ra-
kosi elvtarsnak.” Igy hagyott fel az allamvédelem az allam védelmével, és valt he-
lyette partos vagy teljesen kiilon érdekek mentén az er6szak képvisel6jévé. Az 1839
fobol a 10-10 szocidldemokrata és parasztparti munkatars mellett 1819 f6 kommu-
nista dolgozott, a budapesti kozpont 1étszama 981 6 volt.

1948 szeptemberében Rajkot kiiliigyminiszternek javasoltak, és Kadar Janos lett
a beliigyminiszter, aki szeptember 10-én rendeletileg megsziintette a Magyar Allam-
rend6rség Allamvédelmi Osztaly elnevezést, és helyette 1étrehozta kozépfoku hato-
sagi szervezetként a Beliigyminisztérium Allamvédelmi Hatosagat, a BM AVH-t.
Hataskore és ligykore tovabb boviilt. Idesoroltak a kozben megsziintetett GRO fel-
adatainak és allomanyanak nagy részét. Péter személyes presztizse tovabb emelke-
dett. Utdbb tagja lett a legfontosabb allamvédelmi ligyek iranyitasara Iétesitett titkos
Allamvédelmi Bizottsagnak.

Abbol a kilenc vezetd poszton allobol, akiket modszeresen megprobalt hitelte-
lenné tenni, 1949. januar 5-én mar egy sem volt a helyén. Az év végére pedig a kon-
cepcids perek megindulasa nyoman szamos korabbi rivalisa bortonben volt vagy
akasztofan végezte. A politikai hangulatra jellemz6 volt, hogy a tételes jog helyett
magat a végrehajto képességet érvényesitve joszerével minden bekdvetkezhetett hir-
telen, varatlanul és 6nhatalmulag. Ezt erésitette, hogy az 6nds kiildetéstudaton kiviil
mas normat magukra nézve el nem fogado6 vezetdk a kiviilallok irant egyszeriien
nem rendelkeztek erkdlesi normakkal, s6t hogy ki, mikor és mihez képest, mi okbol
tekintend6 kiviilallonak, azt is teljesen Onhatalmulag itélték, majd itéltették meg.
Egyik naprol a masikra ellenséggé valt a tegnapi szovetséges, arulova a tegnapi har-
costars, vagy akar legbels6bb koriikbdl a veliik teljesen egy nézetet vallo elvtars.

A beliigyi és allamvédelmi apparatus jogkorét — kiilonosen az utdbbiak hatalmat —
kiterjesztve csorbitottak az allampolgari, emberi jogokat, elfojtottak a kritikai szel-
lemet... 1948/1949 forduldjara — ,,a folyd habora megvaltozott”, azaz megvaltozta-
tott természete szerint — a vilaghaborat kdvetd idok eréhatalmi tényezdi valojaban
mar renddri felligyelet ala helyezték a tarsadalmat, a gazdasagot. Likvidaltak a nem
kommunista elkotelezettségii tarsadalmi csoportok partképviseletét, politikai szer-
vezeteit. Felszamoltak vallasi és kulturalis autonomiajukat, ezek gazdasagi alapjait.
Szétverték az onkormanyzatokat, lehetetlenné tették az 6nszervezodést. Az egyénbdl
kidlték a kezdeményezést, az oktatast, a kreativitast. ,, Tervszeriien” szétziiztak a tar-
sadalmi dntudat nemzeti jellegét, s a nemzeti ontudat tarsadalmi dsszetarto erejét.
Egyszdval az orszagot és népét féktelen terrorral terelték at a Szovjetunio... ,,vérrel
aztatott dicsGséges ut”-jara. Igaz, 1948/1949 fordulojan — negyedévvel a BM AVH
létrehozésa utan — a megnyomoritottsagnak abban a korabban elképzelhetetlen alla-
potaban (talan) még senki sem hitte el, el sem tudta talan képzelni, hogy mindaz,
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ami addig tortént, csak a kezdetek kezdete volt, ahhoz képest, ami orszagra, népre,
gazdasagra, mtivel6édésre, az emberre itt elkdvetkezik. Senki sem hihette, hogy a to-
meges megtorlds, megfélemlités és megnyomoritas fekete korszaka csak ezutan ko-
vetkezik, pedig ez kovetkezett (Zinner Tibor).

1949. december 24-én fogadta el a Magyar Dolgozok Partja Allamvédelmi Bizott-
saga, hogy a BM AVH-bol és a Honvéd Hatardrségb6l onallé szerv alakul, amely
a Minisztertanacs ala tartozik, és a Minisztertanacs fofeliigyeleti jogat a kormany
egy tagjan keresztiil gyakorolja. A rendelet 3. §-a szerint: ,,Az AVH a dolgozé nép
ellenségeit felderiti, védi és biztositja a népi demokracia allami, gazdasagi €s tarsa-
dalmi rendjét.” A tényleges feladatrol ennél tobbet, a 1ényeget az 1950. februar 20-ai
MDP KV Politikai Bizottsaga hatérozataban rogzitették: ,,Az AVH a proletardikta-
tura védelmének és megszilarditasanak egyik legfontosabb szerve.”

Az AVH a proletardiktatira rendszerében betoltott fontos szerepe miatt a Magyar Dol-
gozok Partja Kozponti Vezetdségének az allam gépezetében miikddo szerve. .. a fel-
adatokat az AVH csak ugy tudja sikeresen megoldani, ha mitkodését mindenkor a ma-
gyar dolgozok partjahoz és partunk vezéréhez, Rakosi Matyas elvtarshoz, valamint
a szocialista Szovjetunidohoz és a nagy tanitomesteriikhdz, Sztalin elvtarshoz valo
toretlen hiiség és mély szeretet hatja at.

A kovetkezetes végrehajtas eredménye lett, hogy utobb, 1953. junius 13-an datalt
értékelésében Berija a magyar partvezetést elmarasztalta, egyértelmiien utalva az el-
mult évekre. Berija szerint ,,nem szabad el8irni, hogy az Allamvédelmi Hatosdgon
kit verjenek meg. Mindenki féIni fog.” Ami pedig Rékosinak az ,,ellenség”-rél val-
lott nézeteit illeti, meglehetdsen vilagosan fogalmazott 1949. junius 11-én, az MDP
Kozponti Vezetdség iilésén. ,,Ha bajok vannak, lehetetlen hogy ne legyen benne az
ellenség keze. .. Es attol sem féliink, hogy mindenki gyanus lesz, aki él... Ami itt tor-
ténni fog, hogy nagy lesz a gyanakvas, az nem baj... Inkabb mélyebben kell kivagni,
de alaposan, hogy ne maradjon benn a gyokere. Ahol a fat vagjak, ott a forgacs is
hullik.” A kor valosagat az egykori nemzeti parasztparti fotitkar, Kovacs Imre joval
késobb ekként fogalmazta meg: ,,a torvénytelenségek tekintetében a kommunistak az
oroszok cinkostarsai voltak... taktikajuk kiméletlen, és erkdlcstelen volt... Nem ri-
adtak vissza semmiféle modszertdl és eszkoztdl, ami segitette oket.”

1950 és 1953. junius 17. kozott az Allamvédelmi Hatosag 6nallé elséfoki or-
szagos hataskorl szervve, valosagos allamvédelmi minisztériumma valt. Ide integ-
raltak a Hatar6rséget, szervezetében alakult meg a Bels6 Karhatalom, €s a felszamolt
Katonapolitikai Osztaly feladatainak zomét is atvette. Hozzacsatoltak a bortondk jo
részét, az internalotaborokat €s a rabmunkaltatast is. Péter Gabor — a Rajk-perben ta-
nusitott érdemeiért immar altabornagyként — az MDP part hivatalos zsargonjaban
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,»a part éles kardjanak”, a ,,munkasosztaly dklének” nevezett szerv vezetdje. A foly-
tatodo koncepcios perek forgatokonyvét immar kozvetleniil is képes volt manipu-
laltatni. Ugyantigy kezdett dolgozni Kadar ellen, ahogyan azt Rajkkal szemben tette
elézéen — ismételten allandd meghivottja lett a Politikai Bizottsag iiléseinek. Elérte
karrierje csucsat. A régi hazai illegalis kommunista mozgalom vildghéborus vezér-
karabol egyediil 6 maradt életben, illetve szabadlabon, és raadasul a kiméletlen ter-
rorba fordult part egyeduralmanak legfobb biztositékava valo szervezet élén. Kadar
bebdrtonzése és az 6t kdvetd beliigyminiszter, Z6ld Sandor dngyilkossaga utan a bel-
tigyi tarcat vezetéknél (Hazi Arpad, Gyore Jozsef) Péter rangban, presztizsben, ha-
talmi eszk6zokben egyarant fajsalyosabb volt.

1953. junius 17-én a magyar kormany — noha e téma nem is szerepelt az iilés na-
pirendjén — elfogadta az Allamvédelmi Hatosag és a BM Osszevonasara vonatkozo
beliigyminiszteri el6terjesztést, és hatalyon kiviil helyezte az 1949. december 28-i ha-
tarozatat az 6nallo allamvédelmi szervek miikodésérol. Az egyesités soran azonban
paradox médon tovabb novekedett a volt AVH politikai sulya, akarcsak munkatar-
sainak létszama.

2. A , szocialista torvényesség” kora (1953-1956)

1953 nyaran Magyarorszagon fordulat kovetkezett be, aminek feltehetéen egyik oka
a Sztalin halalat kovetd szovjet gondolkoddsmod-valtozas volt. Hidba javasolta Ra-
kosi besugohalozat épitését, a gyantisak minél szélesebb korének nyilvantartasat,
a proletar renddrallam kereteit nem lehetett tovabb fesziteni. Illyen elozmények utan
zajlott le az MDP KV iilése 1953. junius 27-28-an. Ekkor mar csak napok kellettek
hozza, hogy 1953. julius 4-étdl hivatalat elfoglalja a Moszkvaban mdr eldtte , kine-
vezett” 1) kormanyfo (az 1940 nyaran majdnem lefogott, de végiil is csak politikai-
lag meghurcolt), Nagy Imre, akinek az allasfoglalasa is sarkallhatta Rakosit az onkri-
tikus beszédére. Nagy szerint: ,,vezetd szovjet elvtarsakkal a kozelmultban folytatott
megbeszélés... dontd fordulatot jelent az orszag és a part életében és tevékenysé-
gében... ha igy folytattuk volna, szembe keriiltiink volna az orszag népével”. Majd
arrol szolt, hogy ,,1ényegében egy klikk vezette a partot”.
Ezen a KV-iilésen Rakosi onkritikus beszéde igy hangzott:

En vezettem az Allamvédelmi Hatésagot. Ezzel kapcsolatosan beleavatkoztam az
igyek vitelébe, beleszoltam abba, hogy kit tartdztassanak le, kit bantalmazzanak,
kit hogyan itéljenek el. E torvénytelen és helytelen beavatkozasombdl stlyos hibak
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¢és tévedések szarmaztak, melyek kivizsgaldsa és felszamoldsa most van folya-
matban. E beavatkozdsom megnehezitette az igazsag felderitését, megkonnyitette
az onkényeskedést, a torvényszegést. .. E mellett az Allamvédelmi Hatosag tigyeivel
foglalkozva magam is gyanakvova és bizalmatlanna valtam.

Rékosi szerepét Farkas Mihaly, a trojka masik tagja is vazolta hallgatosaganak 1953.
januar 12-én, néhany nappal az AVH vezetéinek, Péter Gabor és tarsainak letartoz-
tatasa utan. A partvezér ,,perekkel” osszefiiggd szerepét ekképp elemezte az AVH
partbizottsaganak aktivaértekezletén:

Az dsszes nagy politikai biiniigyeket, amelyekrél én szoltam, az AVH szamara Par-
tunk Kdzponti Vezetdsége és személyesen Rakosi elvtars adta meg... A nagy poli-
tikai biintigyek leleplezésével kapcsolatos munkankat a Kozponti Vezetdség szigoru
ellendrzés alatt tartotta és megmondhatom, hogy kozvetleniil Rékosi elvtars iranyi-
totta az Osszes nagy politikai biiniigyek leleplezésével kapcsolatos munkat.

A politikai renddrséget Nagy Imre miniszterelnokségének ,,uj szakasza elején” visz-
szasoroltdk beliigyminisztériumi feliigyelet ald. A szerv korabbi 6nallosdga ugyan
megszunt, de a,,Cég” hatarozta meg a tovabbiakban a beliigy arculatat. Ettél kezdve
lényegében Osszevont ,,Rendér Minisztérium” mukodott. (Péter Gabort 1953 elsé
napjaiban letartdztattak, majd — tobb mint egyéves huzavona utan — életfogytig sz616
bortonbiintetésre itélték. 1957-ben modositott vadakkal ujra elitélték, de 1959 elején
szabadult.) Az MDP KV 1953. jinius 28-an hatarozatot fogadott el ,,A part politikai
iranyvonalaban és gyakorlati munkéjaban elkdvetett hibakrol, s az ezek kijavitasaval
kapcsolatos feladatokrol” cimmel. A KV hatarozott a torvénytelenségek és torvény-
sértések megsziintetésérdl, a Legfobb Ugyészség 1étrehozasardl, a kevésbé silyos
blincselekményeket elkovetett személyek amnesztiaban részesitésérdl, az internalo-
taborok feloszlatasarol és az internalas rendszerének, a rendOrbiraskodasnak, a kite-
lepités intézményének, a kulaklistaknak, a lakossag zaklatasanak megsziintetésérdl.
A koncepcios perekrél azonban sz6 sem esett.

Czako Kalman legfobb ligyész és Keleti Ferenc, az MDP Adminisztrativ Osztaly
vezetdje javaslatara késziilt egy eldterjesztés a kormany szamara, melynek Iényege
a kdvetkezd volt:

az allamvédelmi szervek nyomozasat illetd tigyészi feliigyelettel kiilonleges tigy-
osztalyokat kell megbizni, ezeket az osztalyokat politikailag kiilon megvizsgalt és
megfeleléen mindsitett dolgozokbol kell dsszeallitani. Ezek az osztalyok feliigyelnek
arra, hogy az allamvédelmi szervek az allampolgarok letartoztatasa és a vizsgalatok
lefolytatasa soran megtartsak a térvényeket. Az osztalyok nem avatkozhatnak be az
allamvédelmi szervek operativ munkéajaba.
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Az Gjonnan felallitott kiilonleges ligyosztalyokon zomében azok tevékenykedtek,
akik részt vettek a korabbi torvénysértésekben is. 1953. jalius 24-én a Miniszterta-
nacs megvitatta és masnap az Elnoki Tandcs jovahagyta az amnesztiarol szolo ren-
deletet. Az eldterjesztés foglalkozott az interndltak szabadon bocsatasaval €s az in-
ternalotaborok megsziintetésével is.

Erdei Ferenc, az 0j igazsagiligy-miniszter elvi dontés meghozatalat szorgalmazta
Molnar Eriknél, a Legfelsébb Birdsag elnokénél. Atirataban allasfoglalast javasolt
annak az elvnek megfelelden, hogy a kitelepitettek €s internaltak ingd és ingatlan
vagyontargyaira, valamint lakasukra vonatkoz6 igényeit, illetve kartéritési keresetét
el kell utasitani. A beliigyminiszter 1953. julius 25-én utasitast adott ki az internal-
takrol, akiknek szabaditasa augusztus 3-an vette kezdetét négy helyrél (Recskrol,
Kistarcsarol, Kazincbarcikarol és Tiszalokrol). Az akcionak szeptember 30-aig kel-
lett befejezddnie. Végiil egy honappal késébb, oktdober 31-én zartak csak le. Gerd
belligyminiszter utasitasaban leszogezte, hogy a szabaduld internaltak koziil a ve-
sz¢élyesnek mindsitetteket Budapestre, Miskolcra, Sztalinvarosba és Komlora, vala-
mint a nyugati és déli hatardvezetbe bebocsatani nem szabad. A beliigyi tarca elso
embere utasitasba adta, hogy ,,a szabadulas el6tt a szabaduloktol irasos titoktartasi
nyilatkozatot kell venni” és a renddri feliigyelet ala es6 szabadulok allandé ellendr-
zése az illetékes renddrkapitanysagok feladata lesz. Gerd szerint ,,a szabadultak ope-
rativ ellendrzését meg kell szervezni a BM operativ szervei kdzremiikodésével”.
A miniszter utalt arra is, hogy ,,a tdborokban foglalkoztatott és szabadulo ligyno-
koket el kell igazitani a szabaditasuk utani tovabbi magatartasukra, késobbi foglal-
koztatasukra vonatkozdéan”. A kdvetkezetes ellendrzés €s specialis modszerekkel tor-
ténd figyelés fontossagat hangsulyozta az ORFK, amely hasonl6 volt a bortonokbol
szabadultak figyelés¢hez.

A Kkitiltottak nem kaphattak vissza a masoknak atadott ingatlan és ingd vagyon-
targyaikat, régi lakasukat nem vehették vissza, illetve nekik nem volt visszaadhato.
A Budapestre visszatértek csak 15 napot tolthettek a fovarosban, kivéve ha ott
munkat vallaltak vagy egészségi allapotuk és koruk indokoltta tette.

1954. julius 21-én az MDP KV Politikai Bizottsaga Erdei Ferenc és Keleti Fe-
renc eldterjesztése alapjan ismételten foglalkozott a kitelepitettek altal érvényesitett
igényekkel, ugyanis Keleti szerint ,,az iigyvédek talsdgosan nekiszemtelenkedve
egyre nagyobb aktivitassal tdamogattak €s szervezték az osztalyellenesség, €s a kite-
lepitettek altal inditott pereket”. Az eléterjesztés zaklatasnak mindsitette, hogy a ki-
telepitettek vissza kivanjak kapni lakasaikat, butoraikat, egyéb ingosagaikat. (E sze-
rint az 0j lakokat kiillonbozé modon zaklatjak, felszolitasokat kiildenek a lakas
kitiritésére, illetéleg a lakasban maradt butorok visszaadasara, sét egyes esetekben
biintetd feljelentést is tesznek, vagy kiilonb6z6 pereket inditanak olyanok ellen,
akiknek annak idején megdrzésre vagy hasznalatra ingdsagokat adtak at.) Végiil fele-
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mas megoldas sziiletett. Az MDP KV Politikai Bizottsaga ugy vélte, hogy a Legfobb
Ugyészség 6 feladata a népjolét emelésével és a szocialista tulajdon védelmével
kapcsolatos torvények betartatisa. A Legfébb Ugyészség ne valjon panaszirodava, és
munkéjaban ne foglaljon el dontd helyet az ,,0sztalyidegen elemek” iigyeinek ki-
vizsgalasa. A végrehajtasi utasitas kiemelte, hogy az uj lakhelyen bejelentkezoket
,»az ellenséges elemek nyilvantartasaba” kell bejegyezni. Osszességében a rendel-
kezés, ellentmondva a propagandisztikus part- és allami kinyilatkoztatasoknak,
a gyakorlatban lényegében fenntartotta a tarsadalmi kivetettséget, a deklasszaltsagot,
s kozel sem adta vissza az emberi jogokat. Mind anyagilag, mind személyiikben
fennmaradt az internaltak (kitelepitettek), rendori feliigyelet ala helyezettek megbé-
lyegzettsége. A BM Kollégium megvizsgalta az amnesztiarol szo16 rendeletet és le-
szogezte, hogy ,,nagyobb jelentdségli, Gijabb hatarozatra nincs sziikség...”. Részlet-
kérdésekben azonban néhany kiegészito intézkedés latszik sziikségesnek. Ezek koziil
az egyik, hogy ,,valamennyi szabadultat operativ halozati ellenérzés ala kell he-
lyezni”.

A nyugodt, békés, szabad élet lehetdsége gy tlint, hogy adott volt a szabadulok
szamara, azonban titokban megkezdddott, illetve folytatodott a megfigyelésiik. Mert:
,,a rendori szervek nyilvantartasba vették a kdzkegyelem soran szabadult szokasos
blindzoket és ellenséges elemeket”. Ellenérzésiik haldzati Giton, valamint a teriilet-
feleldsok révén megkezdddott. A 16 542 renddri szerveknél jelentkezett személybol
7438 fot figyelés ala vontak.

A szocialista torvényesség szellemében Ger6 Ermd javaslatot terjesztett az MDP
KV Politikai Bizottsaga el¢ a politikai elitéltek ligyeinek feliilvizsgalatarol (1954).
A feliilvizsgalatokat a tarsadalmi helyzet is sziikségessée tette, mivel az internalasbol
hazatért hozzatartozok, rokonok is keresni kezdték szeretteiket.

Az MDP KV PB 1954. 4prilis 14-ei iilésén Rakosit magyarazkodasra késztettek
az elmult iddszak torténéseirdl, és arra a kérdésre, hogy miért nem hoztak nyilva-
nossagra a letartoztatasokat, igy valaszolt: ,,Mikor voltak a letartoztatasok, felmeriilt
benntink, hogy hozzuk nyilvanossagra.” Az volt a véleményliink és maganak Sztalin
elvtarsnak is, hogy nem lehet kétévenként oridsi politikai pordket csindlni, mert ott
nagyobb a kar, mint a haszon. Berijaval kapcsolatban ,,sem véletlen, hogy nem csi-
naltak... nyilt port, hanem gy csinaltak, ahogy csinaltak” — mondotta Rakosi. Az
els6 titkar szavakban nem latta annak akadalyat, hogy aki artatlan volt, azt kien-
gedjék, de mindjart hozzatette, hogy az esetek egy részét ,,az Isten sem tudja kibo-
gozni”, s a szovjetek példajat hozta fel segitségiil. ,,A Szovjetunidban csinaltak olyan
testiileteket, amelyek akkor itélkeztek, amikor nem volt torvényes lehetdség. Ez még
halalos itéletet is hozhatott az illetd tavollétében is. Ez a testiilet a Szovjetunidoban 36
esztendeig miikodott.” Ezzel szemben arra hivta fel a figyelmet, hogy ,,jelenleg Ma-
gyarorszag a vilag legdemokratikusabb allama. Nalunk perrendszersi bizonyitékok
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nélkiil a legesirkefogdbb ember is nyugodtan jarhat”. Azok az elvtarsak pedig, akik
az MDP KV Politikai Bizottsaganak 1954. marcius 24-ei iilésén azt javasoltak, hogy
a feltehetdleg artatlanul elitélteknek adjanak a bortonben kedvezményeket, nem is-
merik a bortdnviszonyokat. ,,Ha a bortondr €s a katona nincs meggy6zodve, hogy az,
akit 6riz, az ellenség, akkor nem 6rzi 6ket” — mondotta Rakosi. Befejezésiil pedig arra
kérte az elvtarsait, ,,vigyazzanak ra, hogy a személyi kultusz kiiktatasa folyaman ne-
hogy a partvezetés, a part tekintélyét {issék agyon”.

1954 oktdberében Nagy Imre, Rakosi tavollétében, ki merte mondani, ,,... a mult-
ban nem hibakat, hanem blindket kdvettek el”. A kormanyf6 aktivan kezdett foglal-
kozni a torvénysértésekkel és a rehabilitalasokkal. Oktober 18-an feljegyzés késziilt
szamara a Beliigyminisztérium allamvédelmi szerveinek operativ nyilvantartojarol.

Feljegyzés: Bp. 1954. oktdber ho 18-an Rajk Laszlo és tarsai ligyének feliilvizsgalata
folyaman megallapitottuk, hogy az allamvédelmi szervek operativ nyilvantartoja nagy
mennyiségii, kellden nem ellendrzott anyag felett rendelkezik, ezek alapjan pedig az
emberek egész tdomegét tartja politikai blindzoként nyilvan. Amennyiben az Operativ
Nyilvantartd Osztaly helyettes vezetdje, Novak Sandor &v. 6érnagy altal megjelolt,
mintegy masfélmillids szam talzott is lenne, nem kétséges, hogy a nyilvantartott sze-
mélyek szama joval nagyobb, mint azt a sziikségszeriség megkoveteli.

A Rajk-tigy feliilvizsgalata soran hangsulyoztak a partszeriitlen magatartast, de ujolag
rogzitették, hogy biincselekményt nem kovettek el a kivégzettek. Tehat, mint kitlinik,
ha biincselekményt nem is, de politikai feleldsséget valamennyiiiknél megallapi-
tottak. A torténtek ismeretében elmondhato, hogy halalos biin volt akkoriban politikai
hibat elkovetni.

3. Az Allamvédelmi Hatdsdg mikddésének szerepe
az ,ellenforradalom” kialakulasaban és a harcok idején

A feleldsok keresésérol folyd vitabol a Moszkva altal tdmogatott Rakosi megero-
sodve jott ki. 1954. december 17-én sok kérdésrol, igy a multrél is megnyilatkozott:
,,Az tortént — folytatta —, hogy az Allamvédelmi Hatosag »csirkefogo« vezetdinek,
akik ellenségek voltak, sikeriilt megtéveszteni benniinket. Erre rajottink, kivizs-
galtuk. Elengedtiink biintetéseket, rehabilitaltunk, jovatettiik a hibakat.” Czakod
Kalmén legfébb iigyész az AVH viselt dolgairdl irt, és a torvénytelen méodszerekrol
— Péter Gabor és helyettese, Sziics Erno feleléssége kapcsan — azt allitotta, hogy ne-
vezettek annak idején arra hivatkoztak, hogy a letartdztatottak tigyében a part don-
tott, és az AVH feladata volt ezt a dontést bizonyitékokkal aldtamasztani. Péter Gabor
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—nem Onszantabol —ugy fogalmazott, hogy ,,hatarozottan kijelentem, hogy a partnak
¢s a felelds vezetoknek nem volt tudomasuk arrél, hogy a Hatdsadgon beliil a bantal-
mazasok hatasara is irtak ald az Orizetesek jegyzokonyveket”.

A Nagy Imre-féle ,,uj szakasz” kudarcat Moszkvaban mondtak ki, amikor
a szovjet politikusok ismét a Rakosi altal képviselt politika mell¢ alltak. A kormanyfo
legfobb hibajanak a nép tajékoztatasat, a nyilvanossag bevonasat rottak fel. Az SZKP
elnokségi tagja, Vorosilov szerint majdnem arulasnak tekinthetd, ha valaki a lakos-
saghoz (a nyilvanossaghoz) fordul a PB tobbségével szemben. Molotov a helyzetet
,hagyon sulyosnak” mindsitette, és tigy vélte, ha Magyarorszagon nem volnanak ba-
ratai, ,,nem sokaig maradna fenn a népi demokracia Magyarorszagon”.

Az MDP KV PB iilésén, 1955. januar 13-an (a moszkvai ajanlasokat elfogadva)
ekképp modositottak és egészitették ki az 1954. december 15-én elfogadott PB-
hatarozatot: ,,A part politikdja az 1953. jiniusa el6tti években 1ényegében helyes
volt. A hibak, az eredményeket nem homalyosithatjak el.” Mindez a reformpolitika
veres€gét jelentette, és egyenesen vezetett az 1956-o0s robbanashoz. A fegyveres tes-
tilletek pedig — kiilondsen a Beliigyminisztérium — fokozatosan visszatértek az 1953
elotti allapotokhoz, az ,.ellenség” valds nagysaganal joval erdsebb beallitasahoz.
A terror €s vele egyiitt a katasztrofapolitika visszatért.

A targyalt iddszakban a nemzetkdzi helyzet (benne Sztalin halalaval) kellemet-
leniil érintette Rakosi hatalmat. A kozvélemény is egyre hangosabban érdeklodott
a Rajk-perrdl. A helyzet odaig fokozddott, hogy 1956. méjus 18-an Rakosi kény-
szerlien igy nyilatkozott:

(...) s legyenek meggy6zddve az elvtarsak, hogy mélyen fajlaljuk és sajnaljuk — és
kiilonosen én sajnalom és fajlalom —, hogy nalunk a szocialista torvényesség meg-
sértésének ilyen sulyos esetei fordulhattak el6. Az akkori partvezetés nem dolgozta
ki, és nem valositotta meg az Allamvédelmi Hatosag part és allami ellenérzésének,
olyan rendszerét, amely lehetetlenné tette volna a torvénysértéseket. Ez volt a f6
hiba, s ebben hibas vagyok magam is. Ez tette lehetdvé Berija ligynokeinek, Péter
Gabornak és bandajanak garazdalkodasat.

A ,,szocialista torvényesség” eloretorése kapcsan tobb rehabilitacios eljaras is lezaj-
lott, melyek intenziven ravilagitottak a korabbi vezetés kapitalis hibaira. Rakosi végét
az 1956. julius 18-21-ei KV-iilés jelentette. Ekkor mentették fel posztjardl és meg-
allapitottak — részben helyette — Farkas Mihaly sulyos felelosségét a torvénysérté-
sekben. Réakosi — tobb Budapesten tartdzkodd szovjet politikus kozbenjarasat kove-
téen — ugy tavozhatott, hogy mentesiilt a politikai és jogi feleldsségre vonas aldl.

fgy vezetett el az AVH historiaja 1956 oktoberéhez. Azé az AVH-é, melyrél
Nagy Imre igy fogalmazott:
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Rékosi az Allamvédelmi Hatosagot a tarsadalom és a part folé emelte, és a hatalom
csucsszervéve tette... Rakosi fiiggetlenitette magat... a partot a maga akaratanak ren-
delte ala, és diktatorikus eszkozeivel, els6sorban a part f616tt elhatalmasodott AVH
segitségével, annak végrehajtasara kényszerittette. S az egyéni diktatira megvalosi-
tasahoz, és a feladatok végrehajtasara az Allamvédelmi Hatosagot a hatalom min-
denhat6 tényezdjévé kellett tenni.

4. Az Allamvédelmi Hatéség a forradalomban

Nem tekinthetd véletlennek, hogy 1956. oktober 29-én, amikor a Szabad Nép, a Nép-
szava els6 oldalan kozolte az 1j Nemzeti Kormany elndkének, Nagy Imrének radio-
nyilatkozatat, abban az is benne volt, hogy a ,,rend helyreallitasa utan egységes 0j al-
lamrendérséget szerveziink, és az Allamvédelmi Hatdsagot megsziintetjiik”. Azt, ami
valdjaban 1953-t6l hivatalosan nem is 1étezett. A masnapi Magyar Nemzet cimlapjan
pedig mar arrol tudositott, hogy Miinnich Ferenc beliigyminiszter oktober 29-én
feloszlatott ,,minden kiilonleges, specialis joggal felruhazott rendéri szervet, meg-
sziintette az Allamvédelmi Hatosagot is, mert ilyen szervezetre demokratizalodo
kozéletiinkben nem lesz sziikség”. Az AVH , nekrolog”-jat 1956. oktober 29-én
a Néphadsereg, a Honvédelmi Minisztérium kozponti lapja fogalmazta meg: ,,A tor-
vénytelenségnek, az artatlan emberek bebortonzésének, népiink sok kivalo harcosa
kiirtasanak szervévé lett AVH — nincs tobbé!”.
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1. A megtorlas

A Beliigyminisztérium elédeihez hasonloan hirhedt Vizsgalati Osztalya éppoly esz-
koztarral folytatta mitkodését, mint a korabban 6nalléan tevékenykedd allamvédelmi
szervezet. 1956. november 4-¢ét kovetéen nem volt kétséges a szovjet ,,segitséggel”
restauralt hatalom el6tt, hogy amint helyzete megszilardul, meg kell talalni azokat,
akiket felelGssé tehet a torténtekért, masrészt ezzel bebizonyithatja orszag-vilag eldtt,
hogy a szocialista épités folytatodik, és ez utdbbinak Budapesten a roman, a szovjet
¢s a kinai delegacio hangot is adott.

Az 1989. évi XXXVI. térvény értelmében ,,az 1956. oktober 23. és 1963. aprilis 4.
kozott a népfelkeléssel sszefliggésben elkovetett politikai blincselekmény, valamint
az ezzel halmazatban — harci cselekmények soran — elkdvetett ember6lés, rablas,
kozveszély-okozas, vagy személy elleni er0szak miatti itéletek semmisnek tekin-
tendok”. 1956. december 28-an Kadar felvetette a gyorsitott biraskodas sziikséges-
ségét. Ezzel 6sszefliggésben Domokos Jozsef, a Legfelsobb Birosag elndke felkutatta
az elso vilaghaboru el6tti évektdl keletkezett joganyagot, és ugy vélekedett, hogy
azokbol sokat hasznosithat 1957 jogalkotdja. Igy is tortént. A Népkoztarsasag El-
ndki Tanacsa (a NET) 1957. évi 4. sz. torvényerejli rendelete altal bevezetett gyor-
sitott biintet6eljaras alapjan a gyorsitott ligyeket targyalo birdsagi tanacsok itélkezése
1957. januar 15. és junius 15. kozott zajlott. A rendelet tartalmazta azt is, hogy ki-
végezhet az a fiatalkort, aki a biintett elkdvetésekor mar betoltotte a 16. életévét.

A jogalkotok szerint, ha annak idején a fasiszta maradvanyok felszamolasara al-
litottak fel a népbirdsagokat, és azok halalra itélhették a 16. életéviiket betdltott el-
kovetoket (1945. majus 1-jétol), akkor erre most is sziikség volt, s6t tovabb is léptek.
A Magyar Szocialista Munkaspart (az MSZMP) Ideiglenes Intézébizottsaganak
1957. aprilis 2-an tartott ilésén Kadar kijelentette, hogy
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(...) az orszagban aktivizalodtak, felléptek, hatalmat ragadtak a keziikbe horthysta
katonatisztek, csendérok stb. Ezeknek tigyét... nagyon targyalni sem kell. Meg kell
csindlni a népbirdsagot, és ahol csak olyan volt horthystakkal talalkozunk, akik
vettek maguknak batorsagot és diszndsagokat csinaltak, kormenetben kell birdsag elé
allitani, halalra itélni és kivégezni.

Ezzel kapcsolatban Kadar Gorbacsov el6tt 1985. szeptember 25-én tett egy meg-

jegyzést: ,.kb. 280 emberre szabtak ki halalos itéletet. .. A birosagok munkajaba a part

nem avatkozott be, de amikor a halalos itéletek szama elérte az ellenforradalmi ese-

ményekben artatlanul elhunytak szamat, arra kértem az elvtarsakat, hogy alljanak le.”
Az 1957. aprilis 5-én tartott MSZMP KB iilésen Kadar igy érvelt:

Ami az ellenforradalommal val6 leszamolast illeti... a farél levertiink egy csomd
levelet, de a torzset még nem vagtuk ki. Mi — htizta ala — ennek tudataban fokozni
akarjuk a harcot... Ha mi ezekkel nem szamolunk le a bliniik ardanyaban megfeleld
szigorusaggal, akkor a magyar népnek soha nyugta nem lesz... itt nem kell kitalalni
blindket... egy kicsit szigorubban kell a dolgot kézbe venni.

A NET 1957. évi 26. sz. torvényereji rendeletével felallitott Legfelsobb Birdsag
Népbirosagi Tanacsa 1957. aprilis 6. és junius 15. kozott hozott hatdrozatokat. Ez
a szakképzetlen népbirak dominanciajaval itélkezo testiilet — miutan a Népbirdsagok
Orszéagos Tandcsa 1945-1950 kozotti egykori, kommunistak szamara kellemetlen
tapasztalatai ismertek voltak a kodifikalok eldtt — még a Legfels6bb Birosag szak-
képzett birakbol allo katonai és biintetd tanacsainak hatarozatait is megvaltoztat-
hatta. Az Elnoki Tanacs rendelete a legkirivobb valtozast akkor vezette be, amikor
— évezredes jogelvet félretéve — feloldotta a sulyositasi tilalmat. ,,A Népbirosagi Ta-
nacs — a figyelembejovo 6sszes koriilmények kelld mérlegelése alapjan — a felmen-
tett terheltet akkor is elitélheti, illetdleg biintetését akkor is sulyosbithatja, ha terhére
az lgyész fellebbezést nem jelentett be.” Ez a birdsag a politikai vezetés szamara
biztosithatta minden ligyben az elvart itéletet.

Majd az orszagban bevezetett Gjabb népbiraskodassal felszamoltak a rendes bi-
rosagok illetekességét még a legkisebb jelentdségl, politikainak mindsithetd ligyek-
ben, a szakképzett birdkat alarendelték a szakképzetlen katonai iilnokoknek-
népbiraknak, és a restauralt hatalom elérte, hogy 1961-ig a halal arnyéka lebegett
azok feje felett, akiket a népbirdsag elé allitottak.
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2. A Politikai Nyomozd Féosztaly (PNYF) megalakulasa

1956-ban a kommunista uralom megbénult, Kadart a szovjetek hatalomra segithették,
vések kdzott meghatarozo jelentdségii volt a politikai renddrség ujjaépitése. Az Gj po-
litikai rendorség a PNYF lett. A forradalom okozta sokkbol magahoz téré kommunista
hatalom 1956. november 8. utan nagyon gyorsan, a Beliigyminisztérium Orszagos
Rendér-fékapitanysag (a BM ORFK) szervezeti keretei kozott, elkezdte a politikai
rendOrség ujjaszervezését. A Budapesti Rendor-fokapitanysag keretében a PNYF,
mig a megyék szervezeteiben politikai nyomozd osztalyok jottek 1étre. Ezek vezetdi
egyben fokapitany-helyettesek is voltak.

A PNYF 1957. aprilis 9-én kivalt az ORFK szervezetébdl és kozvetleniil ala-
rendelték a beliigyi tarcanak. Majus 3-an nevezték ki a Féosztaly helyettes vezeto-
jévé Galambos Jozsef és Rajnai Sandor alezredest, majus 6-an a kormanyorséget is
betagoltak (1959. junius 8-ig) a kozpont szervezetébe, mely utobbi beépitése utan
szervezetileg 4 egységre tagolodott:

— Katonai elharito;

—  Kémelharito;

— Hirszerzo;

— Kozlekedési szabotazs-elharito;

— Belso reakcio-elharito;

— Ipari szabotazs-elharito;

— Mezb6gazdasagi szabotazs-elharito;

— Vizsgalati;

— Figyel6- és Kornyezettanulmanyokat készitd;
— Operativ technikai;

— Operativ nyilvantart6 osztaly;

— Orszagos rejtjel kozpont;

— K7 ellendrzési osztaly és

— Kormanyoérség elnevezésii részlegekre.

Az MSZMP Kozponti Bizottsaga Politikai Bizottsaganak dontése alapjan a bel-
tigyminiszter 1957. augusztus 5-én adta ki a BM szervei személyi allomanyara vo-
natkozo hataskori listat. Eszerint a PNYF vezet6jét, helyetteseit, valamint az osz-
talyvezetdit a PB hatarozata alapjan a miniszter nevezte ki, illetve mentette fel. 1957.
augusztus 18-an a miniszter elsd helyettesének kozvetlen iranyitasa alatt allt a fo-
osztaly, majd 1959 elején ismét kdzvetlentiil a beliigyminiszter ala rendelték.

Az MSZMP KB PB 1962. junius 26-an tartott iilésén targyalta a PNYF szerve-
zetének részleges modositasarol szolo tjabb eloterjesztést. Ezt kdvetden jott 1étre
a III. Focsoportfondkség, amelynek vezetdje (1962. augusztus 18-4tol) az egyébként
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1961. marcius 15-ével miniszterhelyettessé kinevezett Galambos Jozsef volt. A Fo-
csoportfonokség helyettes vezetdje Németi Jozsef ezredes lett.

Biszku Béla beliigyminiszter igy fejezte be a beszédét az MSZMP VII. kong-
resszusan, 1959. december 3-an: ,,A BM szerveinél dolgozé kommunistak érzik,
akarjak és nézetem szerint képesek is a Kdzponti Bizottsag koré tomoriilve partunk
politikajanak végrehajtasara. Arra torekszlink, hogy minden teriileten a részletekben
is érvényesiiljon ez a politika, éles fegyver legyiink a munkasosztaly kezében, dicsd
igylink, a kommunista épités érdekében.”

A Magyar Forradalmi Munkés-Paraszt Kormany mar elsd iilésén, 1956. no-
vember 7-én foglalkozott az Allamvédelmi Hatésag Gjjaszervezésének kérdésével.
Az MSZMP Ideiglenes Intéz6 Bizottsaganak 1956. november 21-én tartott iilésén
ismét szoba jott az AVH, illetve a volt dllamvédelmisek kérdése.

3. Az el6z6 szervezet tagjainak értékelése és
Ujraalkalmazéasa az atalakuldé egységben

Miinnich Ferenc ekkor ugy nyilatkozott, hogy az AVH egyes részlegei megsziinnek,
de az allamvédelmisek ,,felhasznalasaval egyetértek”. Kadar ennél arnyaltabban, tak-
tikusabban foglalt allast. Szerinte a vizsgalati és nyomozo szervek tisztikarat nem
szabad atvenni, de ,,azok kozott is voltak tisztességes emberek, akik 1953 utan ke-
riltek oda”, majd igy folytatta: ,,Nyomozoszervet fel kell természetesen allitani, nagy
szelekcioval lehet volt allamvédelmi nyomozok koziil is beosztani. (...) A Hatdsag
ne miikodjék, de a volt beosztott dolgozhat valahol.”

A Magyar Forradalmi Munkés-Paraszt Kormany elndkhelyettesének és a leg-
fobb ligyésznek 1956. november 27-én megjelent egylittes rendelete eldirta, hogy
a megsziintetett allamvédelmi szervek beosztottait — tekintet nélkiil arra, hogy milyen
tertileten teljesitettek szolgalatot — a Belliigyminisztérium allomanyabdl el kell bo-
csatani, ¢s le kell szerelni, és valamennyiiiket feliilvizsgalat al4 kell vonni. Ez utébbi
célja annak megallapitasa volt, hogy az illetd részt vett-e a torvénytelenségekben
(hamis vallomasok kikényszeritése, eljarasok inditasa és kezdeményezése, hivatali
hatalommal valo visszaélés).

A rendelet alapjan kozel 6tezer, 4986 volt allamvédelmis tigyét vizsgaltak feliil
1957. januar 8-aig, koziiliik 3048 volt operativ allomanyu. A feliilvizsgaltak koziil
4971 £6 kapott igazolast, hogy nem volt részese a megsziintetett allamvédelmi
szervek altal elkdvetett torvénysértéseknek, €s ily modon barmely allami vagy tar-
sadalmi szervnél, vallalatnal alkalmazhato. A feliilvizsgalatot végzd bizottsdgok
minddssze tizenot fot talaltak ,,bliindsnek™, de az eltiltas az 6 esetiikkben sem szolt
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orokre. Bizottsagot hoztak létre a ,,hasznalhatd” emberek feltérképezésére és el-
kezdték a feliilvizsgdlatot, amit tiz hdrom-harom tagbol allo bizottsag végzett. 1957.
janudr 10-én dr. Miinnich elrendelte egy 6ttagu kozponti feliilvizsgalo bizottsag 1ét-
rehozasat is, melynek elndke Dogei Imre lett.

A politikai nyomoz6 apparatus létszama 5855 6 volt 1956. oktdber 1-jén. A bi-
zottsagok a Ddogei-féle testiilet 1étrehozasaig 4986 ot vizsgaltak feliil. Tehat a to-
vabbi szolgélatra jelentkez6kbdl 4971 {6t leigazoltak. A beliigyminiszter a személyi
allomany ujabb feliilvizsgalatat rendelte el 1957 majusaban.

4. A nyilvantartasok 6sszetételének és hasznalatanak
szempontjai

1957 tavaszara tehet6 a halozati munka intenziv Gjraélesztése. Az 1957. marciusi és
aprilisi évfordulokra vald felkésziilés részeként a megyei (budapesti) rendor-
fokapitanysagokon operativ bizottsagokat hoztak 1étre. Marcius 21-¢tdl a bajtars he-
lyett ismét az elvtars lett a szolgalati megszolitas. A tavaszi honapokban mar izem-
szerlien folyt a megtorlas. Az MSZMP KB Politikai Bizottsaga 1957. julius 2-an tartott
iillésén Biszku Béla 0sszegezte adatait. Negyvenezer f6 volt az drizetbe vettek szama.

A belligyminiszteri jelentés arra is kitért, hogy ,,a volt uralkodd osztalyok ma-
radvanyai” tobbnyire mint munkasok (segédmunkasok, gépkocsivezetok, banyaszok)
helyezkedtek el, és a munkasosztaly képviseloiként 1épnek fel. Az ellentik valo fel-
1épés érdekében kért és kapott felhatalmazast a beliigyi tarca az operativ munka ki-
terjesztésére. Ebben egyarant benne foglaltatott az orszagon beliili, valamint az emig-
rans ,,illegalis és legalis ellenséges kozpontokba és gocokba” beépiilés megkisérlése.

Az 1957. oktdber 29-¢i iilésen az alabbi kategoriak nyilvantartasba vételét hagy-
tak jova: a jelenleg aktiv ellenséges tevékenységet kifejtd személyeket; az osztaly-
helyzetiiknél fogva ellenséges kategoridkba tartozokat; a horthysta rendszerben
allasuknal és ebbdl adodo tevékenységiiknél fogva kompromittalt és ellenséges te-
vékenységet folytatd személyeket; a felszabadulas utan és az 1956. oktdberi ,,ellen-
forradalom™ alatt ellenséges tevékenységet folytatd személyeket; a hirszerzés és
a kémelharitas szempontjabol fontos kiilfoldi allampolgarokat; a kutat6 nyilvantar-
tasba tartozokat.

Az MSZMP KB PB a korabbi 1,2 milli6 6 legfeljebb egynegyedének nyilvantar-
tasba vételéhez jarult hozza, Ggy, hogy ezen beliil 10-15 ezer embert kiilon szamon kell
tartani. Ezek voltak az un. kiilondsen veszélyes elemek, akiknek tartozkodasi helyét
évenkeént ellendrizni, pontositani kellett, és veliik szemben ,,fesziilt helyzetben rend-
kiviili intézkedéseket kell foganatositani”. 1958-ban megkezdték a legveszélyesebbnek
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gondolt 10-12 ezer ,,ellenséges elem” elkiilonitett nyilvantartasat és figyelését.
(1960. szeptember végéig 4150 figyelddossziét nyitottak meg.)

Az MSZMP KB PB az ,.ellenforradalom” elsé évforduldjanak honapjait teljes
egészében a beliligyi szervek partellenérzésének, az allamvédelmi munka értékelé-
sének ¢és a biintetdpolitika ,,egyes kérdéseinek szentelte”. Tobbek kozott megallapi-
tottdk, hogy a zart targyaldsok rendszerét az ,,ellenforradalmi” biincselekmények
iigyében tartott targyalasoknal altalaban tovabbra is fenn kell tartani, miként a koz-
biztonsagi Orizetet is a tarsadalomra veszélyes, de birésag elé nem allithato, elso-
sorban osztalyidegen személyek ellen.

1958 augusztusara tjabb kategoriaval boviilt az ellenségkép, az emigracio leg-
jelentdsebb ,,ideologiai diverzidival” foglalkozo csoportjaival (a kiilfoldon szervezett
Magyar [rok Szovetségét éppugy idesoroltak, mint az Irodalmi Ujsdgot, a Latéha-
tart, a Nemzetort, valamint a Szabad Eurdopa Radiot, illetve a veliik kapcsolatban al-
l16kat). A beliigyi éberség kiterjedt az itthon rejtozkodé megbizhatatlanokra is. Ter-
vezetek késziiltek ,,T” (titkos) allomany beépitésére az [rodalmi Tanacs apparatusaba,
a Tajékoztatasi Hivatalba, a legkritikusabb lapok, hirk6z16 szervek szerkesztdsé-
geibe, a mlivelddési tarca Szinhazi Féosztalyaba, a Film- és Koncert Igazgatdsagba,
a Konyvkiadoi Féigazgatosagba stb. Ellenségesnek mindsiiltek a régi burzsoa értel-

Megallapitottak, hogy mikdzben a kozponti operativ osztalyok az el6z6 harom év-
ben jelentdsen fejlodtek, a vidéki osztalyokon az allomany egy része nem érti a je-
lenlegi osztalyviszonyokat, az osztalyharc uj kérdéseit, annak operativ munkéaban valo
alkalmazasat. A politikai nyomoz6 szervek szamara folytatolagosan legfobb feladat-
ként szabtak meg: biztositsak, hogy a legveszélyesebb ellenséges elemekre hatasos csa-
past lehessen mémi. Ezt a nézetet nyomatékositotta Németi Jozsef, a PNYF helyet-
tes vezetdje és Biszku Béla a politikai nyomoz6 szervek munkatarsai szamara az 1961
majusaban tartott orszagos értekezleteken. Németi szerint a bels6 ellenség az 1956 utan
elszenvedett nagyon stlyos csapasokbol felocstudott, és tevékenysége valamelyest
szervezettebbé, agresszivabba valt. Ezért — folytatta a gondolatot Biszku — a sza-
badsagjogoknal sokkal fontosabb a népkoztarsasag védelme. Es alig harom hénap
multan ,,helyzet” is adodott.

1961. augusztus 13-an a Német Demokratikus Koztarsasag rendérségének és
hadseregének kijelolt egységei megszalltak Kelet-Berlin azon részeit, ahonnan addig
szabadon at lehetett jarni Berlin nyugati szektoraiba, majd elkezdték az un. berlini
fal épitését. Két nappal kés6bb a magyar beliigyminiszter kiadta a 0017/1961. pa-
rancsat:
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A Magyar Népkoztarsasag beliigyi szerveinek — figyelemmel a helyzetre — elézetes
rendszabalyokat kell hozni, hogy megakadalyozzak a kiils6- és belsd reakcios erdk
felforgato tevékenységét, hogy kelld szinvonalra emeljék az egész allomany ké-
sziiltségét. Egyontetliséget, hatarozottsagot biztositsanak megeldzd intézkedéseik
soran.

A miniszter egyidejlileg elrendelte, hogy a kiilondsen veszélyes elemekként nyil-
vantartott személyeket a politikai nyomozo szervek az operativ helyzettdl fiiggéen
azonnal drizetbe vehessék. (A kiillondsen veszélyes elemek haromnegyedét az 1945
eldtti katonatisztek, csendorok, tokések és egyhazi személyek tették ki. A fennmarado
25% olyan személyekbdl allt, akiket 1945 ota itéltek el politikai biincselekményekeért
Ot évnél hosszabb idejli szabadsagvesztésre.) Ezenkiviil még mintegy 2500 veszélyes
kategoriaba nem sorolt személy kdzbiztonsagi drizetbe vételével is szamoltak. Tehat
,»sZukség esetén” igazolasra keriilt volna politikai vonalon kb. 2500 6. A preventiv
terv a beliigy konspirativ keresztségében a ,,Lord” fedonevet kapta.

1961 végére korvonalazddott egy masik terv azzal kapcsolatban, hogy egy ,,M”
(mozgbsitas) esetén mit kell tenni azzal a kb. harmincezer hadkotelessel, akik nem
hivhatok be, mert az antidemokratikus nyilvantartasban szerepeltek. Koziiliik tizezer
fot kozbiztonsagi Orizetbe helyeztek volna, mintegy huszezer embert pedig erre
a célra szervezett épitd zaszldaljak vagy ezredek keretein beliil kivantak foglalkoz-
tatni.

5. A ,rehabilitacid”

Az SZKP XXII. ,,desztalinizacios” kongresszusa 1961. oktober 17-31. kdzott iilé-
sezett Moszkvaban. A Kadar Janos vezette magyar partkiildottség a tobbi testvérpart
séra késziilt, és ilyenkor a megeldz6, hasonld dsszejovetel dta eltelt idoszak politikai
munkajardl illik valamilyen mérleget késziteni. A kongresszusi elokésziiletek azon-
ban még nem indokoltak volna, hogy a torvénysértések ligye ismét a partvezetés ér-
deklédésének homlokterébe keriiljon. Valoszinti, hogy a Moszkvaban zajlé esemé-
nyekre mindig kiilonos érzékenységgel reagald magyar partvezetés magatartasat ez
alkalommal is dont6 mértékben befolyasolta a szovjet példa.

Kadar is érezte, hogy az tigy 0jboli napirendre tiizését illetden valamiféle magya-
razattal tartozik, hiszen alig két évvel korabban, 1959. november 30-an az MSZMP
VII. kongresszusanak beszamol6jaban 6 maga jelentette ki, hogy a KB helyreallitotta
mindazok becsiiletét, akiket Rakosi és klikkje alaptalan vadakkal illetett. ,,Még nem
egészen vilagos eldttem, mit kellene mondani magarol a személyi kultuszrol, és arrol,
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hogy nalunk mi a terv ezzel kapcsolatban. Ha a szovjet elvtarsak arrél beszélnek, hogy
van ilyen torténelmi kotelesség, akkor talan nekiink is van ilyen kotelességiink.” Ter-
mészetesen voltak, akik vildgosabban lattak és naivan hittek a kivizsgalasok széles
korli bevezetésében, igy aggodalmuknak adtak hangot akkor, amikor kinyilvani-
tottak: ha valoban az Osszes torvénysértést, az Osszes torvénysértd pert dsszesitik,
akkor ,,abbdl borzasztd, gyalazatos, szégyenletes szam jon ki”.

Az SZKP XXII. kongresszusarol €s a magyar kiildottség munkéajarol az MSZMP
KB 1961. november 17-én hallgatta meg Kadar Janos beszamolojat. Az altala elo-
terjesztett javaslatot helyeselve Biszku vezetésével egy bizottsagot allitottak fel
annak szambavételére, hogy a személyi kultusz idején a térvénytelenségek hany ,,elv-
tarsat” sujtottak. Vagyis a ,,leltarkészités” a koncepcios perek nem kommunista vagy
szocialdemokrata aldozataira nem terjedt ki, mint ahogyan azt sem vizsgaltak — bar
erre vonatkozdan a vitaban érkezett javaslat —, hany embert internaltak biroi itélet
nélkiil, illetve hany magyar esett a torvénytelenségek aldozataul a Szovjetunidban.

A személyi kultusz éveiben elkdvetett torvénysértésekrol szolo jelentésnek az
MSZMP PB 1962. augusztus 1-jei lilésére beterjesztett végleges valtozata, majd
a Kozponti Bizottsag augusztus 14—16-i tilésén elfogadott hatarozat a torvénysértések
o feleloseként Rakosi Matyast és az 1949-ben 1étrejott ,,trojka” tagjait — Rakosit,
Ger06t ¢és Farkast — nevezte meg. Rajtuk kiviil elékeld helyen szerepelt Péter Gabor
is. A munkasmozgalmi személyek ellen inditott torvénysértd perek lezarasarol sz616
hatarozat elfogadasaval az MSZMP vezetése a maga részérdl befejezettnek tekin-
tette a torvénysértések ligyét, és nem folytatta tovabb az allambiztonsagi szervek
ezzel Osszefiiggésben, tobb szakaszban torténd, 1953 elejétdl tartd ,,megtisztitasat”.

A hatérozat helyesen Rakosit ¢és klikkjét nevezte meg {6 felelosokkeént, és végre
feltarta a korabbi partfotitkar szerepét a koncepcios perek elokészitésében és lefoly-
tatasaban. Azonban nemcsak a birdsagi felelosségre vonasa nem tortént meg, de
a masod- és harmadrendi kozremiikodok koncepcidzus kivalasztasaval a teljes
igazsag feltardsa is elmaradt. A hatarozat az MDP KV PB tagjainak feleldsségét tu-
datosan kisebbiteni igyekezett, arra hivatkozva, hogy a KV-tagok nem kaptak ér-
demi tajékoztatast a folyamatban 1évo torvénysértd tigyekrol. Hiszen ki merte volna
boncolgatni példaul Kéadar szerepét a Rajk-perben...

1962 novemberében a beliigyi és igazsagiigyi szervek vezetoi részére is elkésziilt
egy Osszefoglald a ,,volt allamvédelmi és igazsagiigyi szervek szerepérdl a személyi
kultusz idején a munkasmozgalmi emberek ellen elkovetett torvénysértésekben”.
A beliigyi vezetés a KB hatarozatat ugy értékelte, hogy az jelentésen hozzajarult a po-
litikai nyomozo szervek munkajanak tovabbi javitasahoz, és segitséget nyujtott a ,,szo-
cialista torvényesség maradéktalan érvényesitéséért folyd harcban”.

Azt nyilvanosan senki sem merte feszegetni, miért maradt el ezuttal is legalabb
a torvénysértésekben foszerepet jatszok birosagi Gton torténd felelésségre vonasa.
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Sét, az 1963. évi 4. szam1, a kdzkegyelem gyakorlasarol szolo térvényerejii rendelet
felmentést adott mindazoknak, ,,akik hatalmukkal visszaélve a szocialista torvé-
nyességet megsértették”.

Kiilon figyelmet érdemelne annak vizsgalata, hogy a BM alloméanyabdl a tor-
vénysértésekkel 6sszefiiggésben 1956 és 1962 kozott elbocsatottak koziil hanyan és
mikor nyertek ,,blinbocsanatot”, és helyezték Oket vissza — nemritkan igen magas
pozicidba —a Beliigyminisztériumba vagy az allami és tarsadalmi élet mas teriiletére.

A part vezetése 1970-ben latta elérkezettnek az idot a kérdés altalanos feliilvizs-
galatara. Az MSZMP KB 1970. november 12-én tartott iilésén a part soron kovetkez6
kongresszusa téziseinek vitaja soran Kadar vetette fel a javaslatot: a KB tekintse
végrehajtottnak a Kozponti Bizottsag 1962. augusztus 16-ai hatarozatanak azon pont-
jait, amelyek arra vonatkoznak, hogy a koncepcios perek eljarasaiban részt vett bel-
igyi, ligyészségi, birdsagi és KEB-funkcionariusok ilyen teriileten nem dolgoz-
hatnak. Kadar szerint a hatarozat hozzavetdlegesen 400-500 emberre terjed ki, és
annak végrehajtasa aldl, a dontés meghozatala 6ta eltelt nyolc év folyaman, mind-
Ossze két esetben adtak felmentést.

A KB clfogadta Kadar azon érvelését, miszerint egyetlen testiilet tagjaira sem
lehet 6rok idokre szo616, kollektiv biintetést kiszabni, és egyidejileg tudomasul vette,
hogy az 1962-es rendelkezés fokozatosan hatalyat veszti, am a PB még tovabbi
harom évig ellendrzi a betartasat, illetve sziikség esetén egyedi esetekben felmentést
ad aldla. A torvénysértések ligyét a partvezér és kore végleg levette a napirendrol.

A kadari vezetés az 1956 utani konszolidacio idején letett arrol, hogy az 1953
eldtti gyakorlatot folytatva a megtort és megfélemlitett lakossagot a rendszerrel szem-
beni lojalitas sziintelen formalis kifejezésére kényszeritse. Megelégedett azzal, hogy
a nép lemondott a politikai ellenallasrol. Az 1957-1959-es évek tapasztalatai arrol
gy6zték meg a hatalmi kdzpontot, hogy az eredetileg potmegoldasnak szant eljaras
,,Jjobb, mint az eredeti”. Mai szociologiai nyelven szolva: a nép politikai kozombos-
sége ,,funkcionalisabb” a hatalomgyakorlas surlodasmentességét tekintve, mint a ki-
kényszeritett lojalitas.

Az amnesztia utan kiépiilt klasszikus kaddrizmus legfontosabb jellemvondsa az
lett, hogy a vonalas azonosulast csak a partfunkcionariusok és a fegyveres erészak-
szervezet tagjai részérol kovetelte meg, a néptomegek esetében nem csupan eltlirte,
hanem hallgatolagosan a kivanatos allampolgari magatartasnak tekintette a politikai
semlegességet. A tarsadalmi magatartdsmodell megkett6zddésével a funkcionalis elit
mintegy kasztszerlien vagy rendi jegyekkel elkiiloniilt a profan tomegtdl. Ez 6nma-
gaban is privilegizalt helyzetet teremtett szamara. Ezt a kozombositési vonalat fejezte
ki jelszdszerlien a nevezetes kadari 16zung: ,,Aki nincs elleniink, az veliink van.”

Ez a gyakorlat megfelelt a blokkorszagok 1953 utani fejlédési szakaszanak. Ekkorra
mind a Szovjetunioban, mind pedig a népi demokraciakban felépiilt a nehézipari bazis.
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Az elnyomas maximalizalasara — hogy rakényszeritsék a lakossagra a ,,szocialista ipa-
rositas” terheinek elviselését — mar sehol sem volt sziikség. Célszeriibb volt olyan
mértékiire ,,optimalizalni” az elnyomast, amely a lakossagban esetleg jelen 1€v6 po-
litikai fesziiltségeket minimalizalja.

E magatartasmodell bevezetésével a Kadar-rendszer csupan megeldzte a blokk
tobbi orszagat, akik némi késéssel, de ugyanezt kovették. A tarsadalmi €s politikai
erécsoportok politikai semlegesitésének elso [épése a haboritatlan maganélet bizto-
sitasa volt 1957-ben. Nem szervezddott Gjra az 1953 eldtti munkahelyi kozosségi
¢let (korabban az ebben val6 részvétel mértéke alapjan a kaderlapon rendszeresen
osztalyoztak a dolgozok elkotelezettségi fokat). 1957-t61 nem kellett Szabad Neép-
félorara és ideologiai képzésre jarni, nem volt tobbé sem vasgyijtés, sem énekkar.
Munkaid6 utan a dolgozo mehetett haza vagy szdrakozni. A hetvenes években ez
mar természetes volt, de ekkor — 1957-ben — pszichikai hatasa megkdzelitette az egy-
kori jobbagyfelszabaditasét.
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1. A llI/ll. megalakulasa, felépitése

A Kadar-korszak allambiztonsagi rendszerének megértéséhez mindenképpen sziik-
séges az 1962-ben megszervezett BM I11. Fécsoportfonokség felépitésének és part-
allamban elfoglalt helyének, valamint allambiztonsagi tevékenységének megisme-
rése. Els6sorban az allambiztonsagi tevékenység fogalmanak korabeli értelmezése
kivan figyelmet, mert ez alapvetden meghatarozta mikodésiik iranyultsagat.

A Focsoportféndkség halozati munkajanak alapelveit szabalyozo 1972-es bel-
iigyminiszteri parancs viszonylag pontos definiciot adott az allambiztonsagi munkat
illetoen:

A Beliigyminisztérium allambiztonsagi szervei az MSZMP politikdja, hatarozatai,
népkoztarsasagunk torvényei, torvényerejl rendeletei, a Magyar Forradalmi Munkas-
Paraszt kormany hatarozatai és rendeletei, a beliigyminiszter parancsai és utasitasai
alapjan végzik munkajukat. Feladatuk a szocialista tarsadalmi rend védelmezése,
a kiilso- és belsd ellenség aknamunkajaval szemben a Magyar Népkoztarsasag al-
lamhatarainak operativ védelme, az allam elleni politikai jellegt, illetve a hatasko-
riikbe utalt biincselekmények megeldzése, felderitése és megszakitasa, az elkdvetok
felel6sségre vonasanak kezdeményezése. Az allambiztonsagi szervek személyi al-
lomanyat munkajuk végzése soran a szocialista hazaszeretet és a proletar internacio-
nalizmus ¢és a dolgozé néphez ¢s a parthoz valé hiiség hatja at.

Az 1960-as évtized szervezeti €s alapvetd szemléletbeli valtozasokat is hozott a bel-
iigyi munka teriiletén. Az allambiztonsaggal kapcsolatban a partirdnyitas mellett
megfogalmazodott, illetve hangstlyosabba valt néhany 0j alapelv, mely — ha a poli-
tikai rendszer jellege miatt nem is teljesiilhetett maradéktalanul — alapvetden befo-
lyasolta a BM III. Fécsoportféndkség mikddését. Ezek kozé tartozott az un. szocia-
lista torvényességnek, a differencialtsagnak, majd egy 1969-es KB-hatarozat kapcsan
a tomegkapcsolat szélesitésének és a megel6zésnek az elve.
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A szocialista torvényesség fogalma azt kivanta kifejezni, hogy tiszteletben kell
tartani minden torvénytiszteld — azaz a fennall6 politikai és tarsadalmi rendet elfo-
gado — allampolgar jogait, masrészt személyre és beosztasra valod tekintet nélkiil fel
kell Iépni a torvénysértokkel szemben. A fenti meghatarozas elso fele egyértelmiien
jelezni kivanta, hogy ellentétben az allamvédelmi szervek altal foleg 1947-1953 ko-
zott elkovetett torvénytelenségekkel — a kadari ,,aki nincs elleniink, az veliink van”
elvnek megfeleléen — az allambiztonsag csak azokkal szemben 1ép fel, akik tevole-
gesen veszélyeztetik a szocialista allam biztonsagat, és azokkal is csak oly mér-
tékben, amennyire az altaluk elkdvetett cselekmény veszélyessége indokolja. Ter-
mészetesen a felmeriild politikai tigyek kapcsan a partvezetés hatdrozta meg, hogy
az allambiztonsagi szervezet milyen szigorral jarjon el. A differencialas elve azt je-
lentette, hogy az allambiztonsagi munka soran kiilonbséget kell tenni a megrogzott
ellenség, illetve a megtévesztett, félrevezetett allampolgar kozott. Emellett azokkal
a személyekkel szemben sem kellett fellépni, akik korabban a szocialista rendszer el-
lenségei voltak, de felhagytak rendszerellenes tevékenységiikkel.

A nyilvantartasokat aktualizalni kellett, mindezzel parhuzamosan azonban kutato
nyilvantartasba kellett venni azokat az 1956 utan politikai biincselekmények miatt el-
itélt személyeket, akik amnesztiaval szabadultak, illetve azokat, akik a felelésségre
vonas eldl kilfoldre tavoztak, és kiilonboz6é amnesztiarendeletek utan tértek csak
haza. Az iranyvaltas hatterében ugyanis komoly szerepet jatszott, hogy az 1960-as
években a hatarok nyitottabba valasaval parhuzamosan nagyobb hangsulyt kaptak
a hirszerzési és kémelharitasi feladatok. A differencialas elve — bar pozitiv iranyu el-
mozdulast jelentett az 6tvenes évek gyakorlatdhoz képest — szintén magaban hor-
dozta a partallami 6nkény lehet6ségét, hiszen lényegében politikai megitélés ala
esett, hogy ugyanazért a blincselekményért kit allitanak birdsag elé, illetve ki ré-
szesiil enyhébb elbiralasban.

Az 1969. november 28-an hozott MSZMP KB hatarozat két alapelvet fogalmazott
meg az allambiztonsadgi munkaval kapcsolatban: az egyik a szolgalatok tomegkap-
csolatanak fejlesztése, a masik a megeldzés. Az elsd alapelv teljesitése érdekében
szélesebb korti részvételt itélt lehetségesnek a tarsadalmi erdk tekintetében, még in-
tenzivebbé kellett tenniiik az 6nkéntességi alapon miikodo tarsadalmi kapcsolatok ki-
alakitasat. A megeldzés elvének — szandék szerint — az volt a Iényege, hogy a kiilonleges
eszkozokkel és modszerekkel végzett operativ felderité munka folytan, még az allam-
ellenes biincselekmény megvaldsuldsa eldtt, kozbe tudjanak 1épni a szolgélatok.

Az MSZMP VIII. kongresszusanak beszdmoloja 1962 novemberében leszogezte,
hogy ,,Magyarorszagon megtortént a szocializmus alapjainak lerakasa, jelenleg
a nyugodt épitdmunka zajlik”. A BM tevékenységérdl a beszamold megéallapitotta:
,hazank kozbiztonsagi alapjai tovabb szilardultak”. ,,A BM szervezeti kérdései”
cimet viseld, 1962-es vitaanyagban altalanos célkitlizésként az elavult szervezeti
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formak megsziintetését, a vezetés szinvonalanak emelését, a parancsnokok hatasko-
rének novelését, valamint az ellenség elleni hatékonyabb harcot hataroztak meg.
Megfogalmaztak a politikai nyomozo kirendeltségek szamanak csokkentését, vala-
mint a személyi és anyagi feltételek javitasat, amit a megyei viszonylatban jarasi és
varosi renddrkapitanysagok dsszevonasaval kivantak megvalositani.

Az MSZMP Politikai Bizottsagdnak 1962. junius 26-ai allasfoglaldsa alapjan
a 0018/1962. és a 0030/1962. sz. BM Parancs, valamint a 004/1963. sz. beliigy-
miniszter-helyettesi utasitas alapjan —a beliigyi szervezeti reformmal parhuzamosan —
a BM PNYF helyett 1étrejott a BM 111, (allambiztonsagi) Fécsoportfonokség. Az al-
lambiztonsagi szolgalatok fécsoportfondksége 1964 oktoberében mar a Ill-as
Fdcsoportféndkség a Beliigyminisztérium szervezetében.

A IlI-as Focsoportféndkség strukturaja a kovetkezo volt:

— III/I. Hirszerz6 Csoportfonokség;

— IIV/II. Kémelharit6 Csoportféndkség;

— 1II/IIIL. Belsé Reakcio- és Szabotazs Elharitd Csoportféndkség;
— III/IV. Katonai Elharitdo Csoportfénokség;

— MI/V. Operativ Technikai Csoport Fonokség;

— 0Onallo osztalyok.

A Beliigyminisztérium atszervezésének hosszu tavi tapasztalatait 6sszegzo ta-
jékoztato jelentés arrol szamolt be 1963. augusztus 7-én, hogy a strukturavaltast ko-
vetden ,,politikailag kiegyenstlyozott, tisztdnlatd, a part politikdjaval teljesen egyet-
értd, és annak érvényesitésére képes elvtarsak keriiltek felelds pozicidba”. Az
atalakulast elemz6 dokumentum szl arrél is, hogy foként a I11-as Fécsoportfonokség
teriletén nem mindenki értett egyet a strukturalis atszervezés ilyetén alakulasaval.
A Fécsoportfondkségen beliil foként a haldzati operativ munka megszervezésének
alapelveit, valamint a hivatalos és tarsadalmi kapcsolatok jellegét és szerepét te-
kintve fogalmazodtak meg — az irat szOhasznalataval — ,,helytelen szemléletek”.

Az allambiztonsag teriiletén az atszervezés ellenére természetesen a folytonossag
is jelen volt, példa erre Galambos Jozsef beliigyminiszter-helyettes, a BM PNYF ve-
zetdje. Pap Janos beliigyminiszter 1962. november 14-én adta ki a fdcsoportfonokség
tigyrendjét, amely alapjan a stidium szempontjabol 1ényeges relevanciaval biro I11/V-
0s Operativ Technikai Csoportféndkséget (megszervezésekor négy osztallyal) a ko-
vetkezo feladatokkal lattak el:

— az operativ szervek munkdjanak segitése technikai eszkozokkel;

— az operativ technikai eszk6zok teriiletén kutatasok, fejlesztés és gyartas folyta-
tasa;

— radidlehallgatas, radidelharitas, rejtjelfejtés;

— azoperativ szervek kérésére telefon- és szobalehallgatas, valamint operativ fény-
képezés;
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— a BM egységes hirrendszerének kialakitasa, a BM szervek megfeleld hireszko-
zO0kkel torténd ellatasa;

— a hirszerzo és elharitd szervek megrendelése alapjan okmanyok és feddigazol-
vanyok készitése;

— figyelés ellatasa és kornyezettanulmanyok készitése az operativ szervek igényei
alapjan;

— postai kiildemények ellendrzése (,,K ellendrzés).

A témat illetdéen Ggyszintén fontos volt az 6nalld osztalyok koziil a I11/2. Operativ
Nyilvantarté Osztaly. Feladatai a kovetkezdk voltak:

— afbcsoportfondkség latokorébe keriilt személyek és szervezetek anyagainak nyil-
vantartasa;

— anépi demokraciaval szemben all6 veszélyes, ellenséges személyek kiilon nyil-
vantartasanak vezetése;

— az allambiztonsagi szervek altal beszervezett ligynokoknek és azok kapcsolatai-
nak, valamint a konspiralt és talalkozasi lakasok nyilvantartasanak vezetése;

— afOcsoportféndkség fontos és bizalmas iratainak drzése.

A beliigyminisztériumi strukturalis valtozasokat értelemszertien kdvették a me-
gyei ¢s a budapesti politikai osztalyok, melyek ¢lén a rendérfokapitany elsé (allam-
biztonsagi) helyettese allt.

A BM III. Fécsoportfonokség egyiittmiikodését a barati szocialista orszagok al-
lambiztonsagi szerveivel kétoldalu egyezmények szabalyoztak.

Moszkva, mint az MSZMP KB és az SZKP KB 1958. szeptemberi levélvalta-
sabol kidertil, huszonharom beliigyi tanadcsadot kiildott a minisztérium hatékonyabb
atszervezése, valamint az allambiztonsagi munka mindségi javitdsa érdekében.
A szovijet hirszerzés 6sszekoto irodaja — egy szovjet allambiztonsagi tabornok veze-
tésével — a Belliigyminisztérium kdzponti épiiletében mikodott. Emellett kiilon
szovjet 0sszekoto tisztek tevékenykedtek a hirszerzo, a kémelharito és a katonai el-
harité csoportfonokségeken, akik akkoriban még az ket érdeklé minden 1ényeges in-
formaciot megkaptak.

Megemlitend6, hogy kozel sem volt baratinak nevezheté a magyar allambiz-
tonsag viszonya a roman és a jugoszlav tarsszervekkel. Az adatok szerint a roman hir-
szerzés (Securitate) az 1968-as csehszlovakiai események utan a keleti blokkon beliil
Magyarorszag teriiletén fejtette ki messze a legintenzivebb hirszerzo tevékenységét.
Ideolégiai okokbol azonban nem lehetett néven nevezni a barati allamok elleni el-
haritas sziikségességét, igy ez a teriilet az Un. ,,X-vonalas elharito tevékenység” meg-
hatarozast kapta.
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2. Az operativ technikai részleg atalakuldsanak fazisai

A Beliigyminisztériumnak az 1960-as évek elején végrehajtott atszervezésével 1ét-
rejott az allambiztonsagi szervezeti rend, amely — a csoportfénokségi felosztast te-
kintve — egészen 1990 januarjaig, a BM III. Fécsoportfondkség megsziintetéséig ér-
vényben maradt. Erdemi valtozasok torténtek azonban a csoportfonokségek belsd
felépitésében, valamint a kdzvetleniil a fécsoportfondk alarendeltségébe tartozo on-
allo osztalyok tagozodasaval. Ilyen valtozas témankat érintéen 1963—-1967 kozott
tortént, amikor a I11/V. Operativ Technikai Csoportféndkséget szervezték at.

A 19/1964. sz. BM parancs értelmében a I11/IV-1. Figyel6- és Kornyezettanul-
manyt Készité Osztalyt kdzvetleniil a focsoportfondk feliigyelete ala helyezték I11/6.
Osztaly megnevezéssel.

Az addigi I1I/V-2. Hir- és Technikai Osztalybol négy 01j osztalyt szerveztek:

— II/V-1. Operativ Technika;

— III/V-2. Hirdsszekottetés, Vegyi- €s Okmanytechnika;
— III/V-3. Radioétechnika, valamint

— I/V-4. Terv- és Gazdasagi Osztaly alakult.

Késo6bb az operativ technika megnevezés cégtabldja az operativ technikai és mii-
szaki megnevezéssel némiképp boviilt, kihangsulyozva a részleg miiszaki szolgaltato
jellegét, valamint a csoportfondkségen beliil folyo kutatasi, fejlesztési munkak hang-
sulyos voltat. Az 1960-as évek kozepétdl tudomanyos kutatasok folytak a beliigyi fel-
adatokhoz kapcsolodo gépi adatfeldolgozas lehetdségeinek szélesitésére és a nyil-
vantartasi rendszerek automatizalasara.

1971-ben ujabb atszervezés tortént, ami a I11/V-6s Operativ Technikai Csoport-
fonokség belsd felépitését ¢s feladatrendszerét alapjaiban érintette. A szerv 1étszama
nagymértékben csokkent. A csoportfénokség felligyelete ala a tovabbiakban nem tar-
tozott: a BM minden szervezetét kiszolgalo hiradastechnikai alosztalyok, valamint
a part- s a kormanyszervek kozotti védett 6sszekdttetést szolgald in. VCS-rendszer.
A szocialista allamok miszaki tudomanyos 0sszefogasaval a ,, Titan” fedonevii terv
keretében létrejott a Gépi Adatfeldolgozo Kozpont.

Tovabb csokkentette a csoportféndkség 1étszamat, hogy egyrészt az atszerve-
zéssel a korabbi I11/V-3. Radidtechnikai Alosztalyt kdzvetleniil a fécsoportfonok ala
rendelték, és BM III/5. Radio-elharitasi Osztaly néven onallosult, masrészt az Or-
szagos Rejtjel Kozpont feliigyeletét a I11/V. Csoportféndkseégtol a hirszerzés hatas-
korébe helyezték at.

ATII/V. Csoportfonokség latta el tovabbra is a technikai operativ eszkdzok ki- és be-
szerelését, mikodtetését, karbantartasat és fejlesztését, a feddigazolvanyok elkészité-
séhez, valamint a ,,K” ellendrzéshez nélkiilozhetetlen nyomdatechnikai, vegyészeti és
irasszakértoi feladatokat, tovabba az operativ tevékenységhez fotokutatasi munkakat.
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Harom 06nallé osztaly megorizte fiiggetlenségét az atszervezést kovetden is,
de szamozasuk megvaltozott. A korabbi I11/6. Operativ Figyeld- és Kornyezet-
tanulmanyozé Osztaly a I11/2., a 11I/5. ,,K” Ellendrzési Osztaly a I11/3., mig a te-
lefon- és szobalehallgatasokat végzo I11/7. Operativ Technikai Lehallgatd Osztaly
a I11/4. hadrendi szamot kapta.

Az 1970-es években a beliigyi munkarol nyilvanos jogszabalyként megjelent
a NET 1974. évi torvényerejii rendelete az allam- és kozbiztonsagrol, valamint a Mi-
nisztertanacs 30/1974. (XI. 1.) rendelete a rendOrségrél. Az emlitett jogszabalyok
iranyelveire tamaszkodva adta ki a belligyminiszter a beliigyi munka iranyultsagat
alapvetéen meghataroz6 20/1974. sz. parancsat is, amelyben meghirdetett 01j irany-
elvek dontd szerephez jutottak. A témat érintd Gjabb fontos utasitas volt az 1/1975.
szamu, amit a Minisztertanacs elndkhelyettese adott ki az allam biztonsaganak vé-
delmében alkalmazhat6 eszk6zokrol és modszerekrol.

Az 1960-1970-es évek forduldjan komoly valtozasok érzékelhetdk a jogpoli-
tikai alapelveknél, mert az allamigazgatasban egységes elvaras lett az allami szervek
mikodése soran — a meglévo parthatarozatok mellett — a hatalyos torvényekre €s tor-
vényerejti rendeletekre hivatkozas. Ennek az elvnek a lefektetése a beliigyi munkat
illetden is eldsegitette az egyes feladatokat szabalyozo nyilvanos — a Miniszterta-
nacs, a NET altal kiadott — jogszabalyok megsziiletését.

3. A tdrvényi szabalyozas

A 1. Fécsoportfondkség munkajaban alkalmazott torvények koziil fontossagat te-
kintve kiemelkedett az 1949. évi XX. torvénnyel elfogadott Alkotmany, melynek
szovegét az 1972. évi L. torvény jelentésen modositotta. Az 1936-o0s szovjet Alkot-
many mintajara megalkotott és 1949. augusztus 20-an kihirdetett népkoztarsasagi
alaptorvény tartalmaz az allambiztonsagi tevékenységgel kozvetleniil 0sszefiiggd
rendelkezést. A 62. § (2) bekezdése a magyar allam biztonsaganak biintetéjogi vé-
delmét deklaralja, amikor a legszigoriibb biintetéssel fenyegeti meg azokat, akik e be-
kezdésben felsorolt biintettek (az allamellenes biincselekmények koziil a hazaarulas,
katonai eskii megszegése, kémkedés, ellenséghez vald atpartolas) elkdvetésével
a ,,haza és a dolgozo nép ligyét elaruljak”.

Az 1961. évi V. torvény kihirdetésével hatalyba Iépett a Biintetd Torvénykonyv,
melynek megsziiletéséig 1ényegében a demokratikus allamrend és a koztarsasag biin-
tetdjogi védelmérdl szo16 1946. évi VIL. térvény (Gn. , hohértdrvény”), majd a BHO-
nek (a Biintetd Hatdlyos Anyagi Jogszabalyok Osszeallitisanak) rendelkezései voltak
érvényben.
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Az allambiztonsagi szervek feladatainak jogi szabalyozasa — a mar korabban
tobbszor idézett 1969. évi MSZMP KB hatarozat elveit kdvetve — az 1970-es évek
kdzepén tortént meg. Korabban a Beliigyminisztérium és a szerveinek munkajat nyil-
vanos jogszabalyként csak a rendorség feladatairdl, szervezetérol, hataskorérdl és
miikodésérdl szolo 1955. évi 22. sz. tvr. és a fegyveres erok, fegyveres testiiletek hi-
vatasos allomanyanak szolgalati viszonyarol szol6 1971. évi 10. sz. tvr. szabalyozta.
Ezek a jogszabalyok csak attételesen rendelkeztek az allambiztonsagi feladatokrol.
A III. Focsoportfonokség feladatait, miikodésének alapvetd szabalyait a partvezetés
altal jovahagyott titkos miniszteri parancsok és utasitasok hataroztak meg. Az allam-
¢és a kozbiztonsagrol szolo 1974. évi 17. sz. tvr. formajaban Magyarorszag torténe-
tében els6 izben jelent meg olyan nyilvanos jogszabaly, amely ha meglehetdsen sziik-
szavuan bar, de lefektette az allam biztonsaga érdekében végrehajtando feladatokat.

Az 1974. évi 17. tvr. normaszovegének 5. § (2) bekezdésében eredetileg szere-
pelt volna, hogy ,,a beliigyi szervek az ellenséges tevékenységgel szemben a jovében
is alkalmazhatjak a korszerii technikai eszkézoket”. Am az MSZMP KB Politikai
Bizottsagaban a szovegtervezetrol az 1974. szeptember 24-én lefolytatott vita soran
Kadar a kovetkez6 indoklassal kihtzatta az idézett felhatalmazo sort:

Aztan itt van a francia elnok, aki oridsi deklaracidval kezdte, hogy Franciaorszagban
senkit nem hallgattak le. Mi ne tegyiink ellenkez6 nyilatkozatot, hogy mi igenis le-
hallgatasokat eszkozliink. Egy tvr.-ben ne legyen olyan kifejezés, hogy korszerti
technikai eszkdz. Egyébként rejtély, ha nem, irjuk meg, mirél van szd. A jogi sza-
balyban nem sziikséges kiirni. Ne gytijtsiink be a szocialista rendszerben negativnak
tind problémakat!

Az idézett politikai dontésnek megfelelden titkos mindsitésii jogszabalyokban hata-
roztak meg a BM Allambiztonsagi Fécsoportfondkségének részletes feladatait (MT
6000/1975. sz. hatdrozata), valamint az allam biztonsaganak védelmében alkalmaz-
hat¢ titkos operativ eszkdzoket és modszereket (az MT elnokhelyettesének 1/1975.
Sz. utasitasa).

Szintén a fenti jogpolitikai elvekbol kdvetkezett, hogy az allambiztonsagi ope-
rativ munkat alapvetden meghatarozo eldirasokat szinte kivétel nélkiil alacsonyabb
szintl és titkos jogszabalyokban — beliigyminiszteri parancsokban, miniszterhe-
lyettesi (focsoportfonoki) utasitdsokban — fogalmaztak meg, ami mar abban a kor-
szakban is alapveto jogelveket sértett, ugyanis mind az 1949-es Alkotméany 57. pa-
ragrafusa, mind az 1971. évi L. térvénnyel mddositott Alkotmany 66. §-a garantalta
a polgarok személyi szabadsagat és sérthetetlenségét, a levéltitok és maganlakas
tiszteletben tartasat. Magyarorszag csatlakozott a PPNE-hoz is (kihirdette az 1976.
évi 8. tvr.), amelynek 17-es cikke kimondja, senkit sem lehet alavetni maganéle-
tével, csaladjaval, lakasaval vagy a levelezésével kapcsolatban onkénynek vagy
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torvénytelen beavatkozasnak, sem pedig becsiilete és jo hirneve elleni jogtalan ta-
madasnak. Ilyen beavatkozas ellen mindenkinek joga van a torvény védelmére.

A BM III. Focsoportféndkség tevékenységének alkotmanyellenességét nem az
allambiztonsdgi munka iranyultsaga szabta meg. A titkosszolgalati munkat ugyanis
a korabeli demokracidkban is elfogadott (jogallami) tevékenységnek tekintették. Az
allambiztonsagi munka — az idézett korabeli alapjogi rendelkezések tiikrében —
alkotmanyjogi megkozelitésbol azért tekinthetd aggalyosnak, mert az Alkotméanyban
biztositott allampolgari jogokat alacsonyabb szintii és titkos jogszabalyok korla-
toztak, valamint azért, mert az allampolgarok jogilag teljesen eszkoztelenek voltak
abban a tekintetben, hogy az emlitett alkotmanyos jogaikat — az operativ eszk6zok
esetleges indokolatlan felhasznalasa esetén — az allambiztonsagi szervvel szemben
érvényesithessék.

Az objektiv értékeléshez azonban meg kell emliteni, hogy a korabeli nyugati de-
mokraciak kozott is tobb olyan orszagot talalhatunk az 1970-es vagy akar az 1980-as
években, ahol a titkosszolgalati tevékenységet, illetve a szolgalatok feladatait nem
rogzitette nyilvanos jogszabaly. Az allampolgarok alkotmanyos jogainak védelme
anyugati demokracidkban — a versengd tobbpartrendszerbdl adodo ,,politikai valto-
gazdasag” a kormanyzat és az allamigazgatas torvényhozas altal valo ellenorzése,
a fegyveres testiiletek depolitizaltsaga, valamint a ,,1étezd szocializmus taboraban”
meglévonél joval erdteljesebb tarsadalmi nyilvanossag (sajtoszabadsag) folytan —
nagyobb mértékben érvényesiilhetett egy-egy felmeriil6 ligy kapcsan, mint az 1970-es
évek (a korabbi évtizedekhez képest mar tagadhatatlanul liberalisabb jogelveket és
biintetd politikat érvényesitd) Magyarorszagan.

4. Az allamellenes Ugyek vizsgélata

Az 1970-es években az allamellenes ligyeknél eldszor egy eldzetes ellendrzést ve-
zettek be, amelynek eredményétol fliggden dontottek az tigy lezarasarol, illetve eny-
hébb esetekben az tin. megel6zo6 intézkedésekrdl. Ha az eldzetes ellenérzés nem ho-
zott konkrét eredményt, de az adott allamellenes biincselekmény gyanuja — az
elézetes vizsgalat alapjan — tovabbra is fennallt, a kozponti szervek osztalyvezetoi-
nek, illetve csoportféndkének (a vidéki kapitanysagok esetén a fokapitany allam-
biztonsagi helyettesének) engedélyével bizalmas nyomozas indulhatott.

A bizalmas nyomozas feladata volt megszerezni az allamellenes biincselekmény
bizonyitasara, valamint az abban részt vevd személyek azonositasara alkalmas ada-
tokat. Az allambiztonsagi munka e fazisaban mar a leghatékonyabb (egyttal persze
az Alkotmanyban is garantalt allampolgari és a személyiségi jogokat sulyosabban
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sértd) titkosszolgalati eszkdzok és modszerek — korabeli szohasznalattal ,,rendsza-
balyok” — is alkalmazhatoak voltak.

Ilyenek voltak:

— 3/arendszabaly: telefonlehallgatés, az elhangzottak rogzitése;
— 3/erendszabaly: helyiségek, objektumok lehallgatasa, az elhangzottak rogzitése.

Az allambiztonsagi munka egyik leghatékonyabb eszkdzének az allambizton-
sagi szervekkel titokban egylittmiik6d6é magyar és kiilfoldi allampolgéarokbol allé
informacids rendszer szamitott.

— 3/r rendszabaly: személyek, események megfigyelése és az észleltek technikai
eszkdzzel torténd rogzitése (rejtett fotozas, illetve filmfelvétel);

— 3/z rendszabaly: magantulajdonu helyiségekbe vald titkos behatolas végrehaj-
tasa, zart technikak alkalmazasa;

K ellendrzés: postai csomagok felbontasa és az adatok rogzitése.

A titkosszolgalati eszkdzok alkalmazasanak rendjét szigoruan és részletekbe me-
nden szabalyoztak. Az operativ technikai rendszabaly foganatositasat kezdeményezo
allambiztonsagi szervnek — az arra illetékes parancsnok altal jovahagyott — in. szol-
galati jegyen kellett megrendelnie az adott rendszabalyt az annak elvégzésére ille-
tékes allambiztonsagi szakszolgalattol, azaz az operativ feladatot ellatdé 6nallo osz-
talytol.

A szolgalati jegynek tartalmaznia kellett minden Iényeges adatot a célszeméllyel
¢s az akcioval kapcsolatban, ennek hianyaban az operativ technikai akciot az illetékes
osztaly munkatarsai nem kezdhették meg. A szoba- és objektumlehallgatasnak a ve-
zeték nélkiili lehallgatokésziilékkel torténd megvalositasat nevezték 3/e ,,Labda’-
modszernek, mely mobilitasanal fogva akar gépkocsik lehallgatasat is lehetové tette.

Az 1970-es évek masodik felében mar alapelvnek szamitott az allambiztonsagi
munkaban, hogy a személyes szabadsagot korlatozo intézkedéseket csak rendkiviili
esetben alkalmaztak a BM III. Fécsoportfénokség emberei. A titkosszolgalati esz-
kozoket és modszereket csak céliranyosan, az allamellenes biincselekmények felde-
ritése, megel6zése, megszakitasa, bizonyitasa érdekében, illetve a felel6sok korének
megallapitasara volt szabad felhasznalni, a partiranyitas alapelvébdl kovetkezden
csakis a partvezetés beleegyezésével.

A bizalmas nyomozas elrendelésének legalsobb szintje a BM III. Fécsoportfo-
nokség kdzponti szerveinél beosztott osztalyvezetdi tisztség volt. [d6hatara magyar
allampolgarok esetén egy év volt, amit indokolt esetben az illetékes parancsnok hat
hénappal meghosszabbitott. A tovabbi hosszabbitashoz — az allambiztonsagi szervek
bizalmas nyomoz6 munkdja esetén — mar legalabb csoportfonoki engedély kellett.
A kiilfoldi allampolgarok esetén idokorlatozas nem allt fenn [0010/1973. BM pa-
rancs (1973. junius 30.) Az allambiztonsagi szervek eldzetes ellendrzd és bizalmas
nyomoz6 munkajanak szabalyozasa].
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A BM 1II. Fécsoportfondkség meglehetdsen pontos és részletes informaciokkal
rendelkezett az 1970-es évek masodik felétdl egyre jobban kibontakozo ellenzéki
csoportok tevékenységérol és a résztvevok személyérdl. Ha az allambiztonsagi
szervek arra kaptak volna utasitast, néhany nap alatt teljesen felszamolhattdk volna
mind a demokratikus ellenzék, mind a népnemzeti irdnyzat csoportjait.

Az ellenzéki vezetdk tobb évre vald bebdrtdonzése, az allambiztonsagi szervek de-
monstrativ intézkedései azonban alapvetéen megzavartak volna a Magyarorszag €s
anyugati t6kés allamok kapcsolataban idokdzben beallt enyhiilési folyamatot, tobbek
kozott a kolesonok folyositasat is. Igy a partvezetés, a fécsoportfénokség jelzései
ellenére, szinte minden alkalommal elvetette az ellenzéki csoportok tagjainak sze-
mélyes szabadsagat korlatozo keményebb intézkedések foganatositasat.

Ennek a ,,politikai dnkorlatozasnak™ a hatterébe enged bepillantani Kadar egyik
— mar az 1980-as évekbdl szarmazd, am az 1970-es évek végére is érvényes — esz-
mefuttatasa:

A mi politikankba sok minden belejatszik. Ez a politika érdekében helyes védelmet
célozta. Egy bizonyos kis tiirelmet jelentett. A rendszer és a politika kibirta és ki is
kell birnia, hogy itt-ott hirom tucat ember szajaskodik. Es egyéb korlataink is vannak.
Folmertiltek nemzetkozi 6sszefliggések, gazdasagi kapcsolatok, kolesonok. Ez 1étezd
kérdés, mert a Magyar Népkoztarsasag altalanos megitélésének ma része, hogy nincs
kiilonleges probléma az emberi jogokkal, hogy utazasi szabadsag van, hogy nincsenek
hatosagi repressziok dertire-borara. Ez hozzatartozik a Magyar Népkoztarsasag al-
talanos nemzetk6zi megitéléséhez, s erre valamelyest vigyazni kell. Itt hozzateszem,
a rendszer kibir egy kis szelepet bizonyos kérdésekben (Kadar Janos felszolalasa
1986. julius 1-jén az MSZMP KB iilésén, az ellenzékkel szembeni politika alapel-
veirdl).

Az MSZMP els6 embere politikai bukasaig, 1988 majusaig ezt az allaspontot kép-
viselte. Ennek megfelelden a BM I1I. Fécsoportfonokség szerveinek — a lehetoséghez
¢s az adott ligy allambiztonsagi kockazatdhoz képest — a legenyhébb beavatkozasi
modszert kellett valasztaniuk, személyes szabadsagot korlatozé kényszerintézkedé-
seket pedig kizarolag a partvezetés beleegyezésével foganatosithattak. A klasszikus
titkosszolgalati — azaz példaul a kémkedéssel és hazaaruléssal kapcsolatos — ligyek
esetén a szervek nagyobb felhatalmazassal rendelkeztek arra, hogy sziikség esetén
személyes szabadsagjogokat erételjesen korlatozo intézkedéseket is végrehajthas-
sanak. A bels6 ellenzékkel szemben azonban a kadari elveknek megfelelden foként
elszigeteld, korlatozo és bomlasztd, azaz tobbnyire konspirativ, esetenként rendér-
hatdsagi eszkozokkel 1éptek fel. Ez volt €s maradt a vezérelv az 1970-es évek elso
felétdl kezdve egészen a targyalasos rendszervaltas folyamatanak kibontakozasaig.
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1. A politikai és tarsadalmi atalakulas

A hetvenes-nyolcvanas évtizedfordulon a magyar tarsadalom egyre szélesebb rétegei
érzékelték, hogy a majd két évtizede kotott ,.¢letszinvonal-alku” tobbé nem érvé-
nyes: a hatalom nem garantalja az ehhez sziikséges feltételeket, ugyanakkor tovabbra
is elvarja az alattvaloi magatartast. Ellentétben példaul Lengyelorszaggal Magyar-
orszagon a kollektiv ellenallasi mintak 1956 ota szinte eltintek, s6t az 1980—-1981-es
lengyel valsag, majd a hadiallapot varsoi bevezetése eleinte visszariasztoan hatott.
A tarsadalmi erdziot mégis jelezte a politikai ellenzékiség megjelenése.

A késobb demokratikus ellenzéknek nevezett csoport eszmei gyokerei a marxista
revizionizmusig (Lukacs Gyorgy tanitvanyai kore) és az ujbaloldalig nyultak,
melynek képviseldire kiilonds nyomas nehezedett, mivel az uralkod¢6 ideologian be-
lili alternativat képviseltek. A hatvanas évek kozepe 6ta ugyan a hivatalos marxista—
leninista ideoldgia tokéletesen kiiiresedett, néhany klisé ritualis hasznalatat lesza-
mitva még a hatalmon 1év6 funkciondriusok sem vették komolyan. A marxista
kritikusok mégis kényelmetleniil szembesitették a rendszert néhany ,,igéretével”, ra-
adasul nehéz volt dket ,,ellenségként” beallitani.

Az egykori marxistak az évtizedfordulora eltavolodtak a marxizmustol, liberalis
demokrata, polgari radikalis, szocialdemokrata stb. politikai allaspontra helyez-
kedtek, €s elsGsorban az emberi és polgari jogok kovetelésének, illetve védelmének
tigyét helyezték tevékenységiik kozéppontjaba. Kezdettdl fogva regionalis, kelet-
kozép-eurodpai horizontban gondolkoztak: 1977-ben a csehszlovakiai 1968 utani un.
»hormalizacio” ellen lazadd Charta °77 ellenzeki csoporttal szembeni pragai perek
ellen még minddssze harom tucat értelmiségi tiltakozott, két évvel késébb azonban
mar tobb mint két és fél szazan. A demokratikus ellenzéket az allambiztonsagi
szervek zaklattak, a hatosagok foglalkoztatasi tilalommal sujtottak.
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1975-ben a kommunista orszagok is alairtak a helsinki Europai Biztonsagi €s
Egylittmiikodési Egyezményt, amelynek in. harmadik, polgari és politikai szabad-
sadgokat kodifikalo ,.kosara”, valamint Magyarorszag gazdasaganak nemzetkdzi be-
agyazottsaga némi védelmet biztositott az ellenzék szamara, igy a politikai perek és
bebortonzések szdma csekély kivételnek szamitott. Az ellenzék sikerrel szervezte
meg a szamizdat irodalom kinyomtatasat, 1981-t6l Beszéld cimmel nagy hatasu po-
litikai folyoiratot adott ki, és felvette a kapcsolatot a nyugati magyar emigracioval.

A masik kialakul6 csoport, a népi iroké, 1956 utan a rendszer és az értelmiség infor-
malis megegyezésének egyik {6 pillére volt. Biraltdk azonban e kiegyezés egyes jelen-
ségeit — a falukozosségek pusztulasat, a népességszam stagnaldsat, majd fogyasat —,
amelyek persze részben a modernizacio kisérdjelenségei voltak. A kadari vezetés kor-
latozta e jelenségek nyilvanos megvitatasat. A hetvenes években egyre jobban fog-
lalkoztatta a népi irok csoportjat a hatarokon tal kisebbségben €16 magyarsag sorsa,
amely éppen ekkor fordult mind rosszabbra, sot tragikusra Romaniaban és Csehszlo-
vakiaban. Ugy lattak — és joggal —, hogy a kiilpolitikiban még dvatosabb és konzer-
vativabb Kadar-vezetés sorsara hagyja a kisebbségi magyarsagot, és a rendelkezésére
allo eszkozoket sem hasznalja fel érdekiikben. A népi mozgalom legalis intézmé-
nyekben (Iroszovetség, Jozsef Attila Kor, egyes irodalmi folyoiratok) igyekezett kép-
viselni allaspontjat. Mindkét csoport vallalta az 1956-o0s forradalom hagyomanyait.

Kadar 1982-ben hetvenéves volt. Az el6z6 évtized végeén leszamolt a mechaniz-
musreformot megbuktato partvezetokkel, akik egyszersmind az 6 vezetd pozicidira
ahitoztak (Komocsin Zoltan, Biszku Béla és Pullai Arpad). A nyilt gazdasagi és a la-
tens politikai valsagra a késo kadari vezetés részben tehetetleniil, részben ,,puha rep-
resszioval”, részben struccpolitikaval reagalt. Tétova reformretorika, 6vatos lavi-
rozas mellett mindenaron megakadalyozni igyekezett a radikalis kritika jelentkezését
a hivatalos (,,els6”) nyilvanossagban. Egymast kovették a fellépések azon folyo-
iratok szerkeszt6i ellen, akik teret adtak a demokratikus ellenzék (Mozgo Vilag 1981,
1983), illetve a népi irdi mozgalom (7iszataj 1982, 1986) szerzdinek és eszméinek.
Az 1985-0s parlamenti valasztdsok eldtt uj valasztojogi torvényt fogadtattak el,
amely a ,,szocialista demokratizmus fejlesztése” jegyében kotelezové tette keriile-
tenként legalabb két jelolt inditasat. Amikor azonban ellenzéki és fiiggetlen szemé-
lyiségek jelolésével kellett szembenézni, a hatosdgok manipulaciokkal és csalasokkal
tulnyom¢ résziik induldsat megakadalyoztak.

Kadar Janos rogeszmésen tagadta, hogy Magyarorszagon barmind valsag lenne,
¢s ennek tobbszor hangot is adott. A partvezetés belsoé korei viszont jol ismerték
a valsag sulyosbodasara utald adatokat, és mind jobban aggasztottak dket a ,,nemzeti
kdzmegegyezés” meglazulasara utalo jelek. Az MSZMP vezetésén beliil politikai
csoportképzddés indult meg. Az 6regedd partfotitkar koré tomoriiltek azok, akik
1956 utan vagy a hatvanas-hetvenes években jutottak a hatalom csucsara, €s az ,,evic-
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kélés”, a ,.tulélés” tehetetlenségi ereje flizte ssze dket. Veliik szemben allt a reform-
kommunistak két csoportja, akik a megoldast a szocialista rendszer tagabb keretein
beliili reformokban lattak.

A Pozsgay-szarny elsdsorban a politikai rendszerben tervezett valtoztatdsokat,
egyfajta kommunista hegemonia alapjan feliilrdl kialakitott, ,,ellen6rzott” pluraliz-
must, ezenkiviil 1j (nemzeti) alapra kivanta helyezni az MSZMP és a rendszer legi-
helyreallitasa, az allamgazdasag piacositasa és szerkezeti atalakitasa allt, kiegészitve
a termelési demokracia (szakszervezetek, munkasrészvétel) fejlesztésével. Veliikk
szemben lépett fel Grosz Karoly budapesti parttitkar (és Berecz Janos) vezetésével
a ,,rendpart”, amely a gazdasagi valsagot ,,racionalizald” modszerekkel (tehat kor-
rekciokkal) kivanta orvosolni, irtdzott a politikai rendszer megvaltoztatasatol, a mas-
ként gondolkodokkal szemben a teljes elzarkozas allaspontjara helyezkedett.

A ,rendpart” timogatoit a part- és allami apparatus fiatalabb, képzettebb rétegei
alkottak, ellentétben a reformkommunistakkal, akik inkabb az értelmiség egyes vé-
leményformald csoportjaira timaszkodtak. Az 1985. marcius 25-28. kozott tartott
XIII. partkongresszuson ugy latszott, hogy a Kadar vezette csoport megszilarditja
hatalmat, ugyanekkor tokéletesen megalapozatlan gazdasagi programot fogadtak el
(gyorsitas). A kongresszus utan megkezd6dott a ,,rendpart” €s a reformkommunista
iranyzatok kozeledése a lehetséges kozos nevezo, Kadar eltavolitadsa mentén.

Amikor 1982. november 10-én Leonyid Brezsnyev szovjet partfétitkar hossza
évek ota tartd betegség utan meghalt, a nyomaba 1€p6 Jurij Andropov KGB-elnoktol
sokan 6vatos, de atgondolt reformot vartak. Hamarosan kidertilt, hogy inkabb a ,,mi-
midk uralmanak” folytonossagaroél van sz6: Andropov halalos beteg volt.

2. A politikai rendorség munkajanak ,nehézségei”
a politikai és gazdasagi helyzet valtozasainak tukrében

A korlatlan hatalom megszerzésében, gyakorlasaban, a forradalom utani restauracio-
jaban, majd konzervalasaban a part vezetoségének €s apparatusanak tdmasza, aka-
ratanak végrehajtdja a mindenkori politikai renddrség volt. A rendszer fenntartasanak
érdeke ugy kivanta, hogy a testiilet a politikai jellegli biintettek elkovetését eldzze
meg, azt tekintse f6 feladatanak. Diszkréten elhallgatva azt, hogy a valosagban 6k
vagy nem ritkan a partvezetoség tagjai dontotték el, kinek az esetében sziikséges
a ,,megelozés”.

A rendszer konzervalasi modszerei, miként a biiniild6z6, mi tobb, megel6z6 szer-
vezet ellenségképe is, az idok folyaman bizonyos fokig modosultak, az emberi jogokat
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eleve sértd lényegiik azonban nem valtozott. A korabeli jogalkotds gondoskodott
olyan torvényekrol, amelyekben meghataroztak a politikai bincselekmény fogalmat.
Ezt a politikai renddrség a modszer bukésaig, sot azon is tul, jorészt tavoli elokeé-
szliletben ragadta meg, vagyis egy olyan ellenségkép diktalta fazisban, amikor va-
lakikrdl még vélelmezhetd sem volt, hogy barmiféle aktivitasra adjak a fejliket. Sza-
mukra elég volt, hogy az illetét gondolkod6 embernek ismerték, aminek folytan eleve
gyanussa, potencialis elkovetové valt.

Mas szoval a politikai rend6rség magat a gondolkodast is a rendszer megdonté-
sére alkalmas szandék hordozojanak tekintette. Ezért fiirkészte a totalis elharitas
szinleg tagadva, a valosagban azonban a tarsadalom teljes atfogasanak jegyében al-
lampolgarok szaz- és szazezreinek a hétkoznapokrol, a mindennapi életrdl, és végso
soron a rendszerrdl alkotott képét, véleményét, hogy aztan kivalogathassa a lehet-
séges tettesként szamba jovoket. Amikor pedig az id6k folyaman megszaporodott
a diktatara e formajat, majd pedig létjogosultsagat vitatok szama, a testiilet gatlasta-
lanul kriminalizalta ,,aktiv ellenségeit”.

Az elmult esztenddk soran a politikai renddrség tagjai azzal az érvvel probaltak
holmi 6nlegitimaciot teremteni szolgalatukat érintéen, mely szerint a jogallamok
sem nélkiilozhetik a titkosszolgalatokat €és az ezektdl elvalaszthatatlan titkos mod-
szereket. Ez igaz! Csak éppen a jogallam és a diktattira kozotti alapveto kiillonbséget
hagytak figyelmen kiviil. Az el6bbiben a nemzet biztonsagaért felelds testiiletek fel-
adatainak meghatdrozasa jogalkotas targya, amelyeket a tdrsadalom széles politikai
egyetértésén alapulo, szabadon valasztott népképviselet hatdroz meg térvények for-
majaban, a torvények betartasanak széles kort ellendrzésével egyetemben. Az aztan
a polgar dolga, miképp €l alanyi jogéan a lehetdségekkel. Az 1978. szeptember 21-én
kibocsatott BM parancs kimondta: ,,Az ellenséges tevékenység és torekvések elleni
sikeres harc még hatékonyabb felderitd, értékeld, elemz6 munkat, naprakész ponto-
sabb informaltsagot, dinamikusabb vezetdi, iranyito, szervezo tevékenységet és don-
téseket igényel.” Ennek jegyében 1979. januar 2-an miikddni kezdett a napi operativ
informacios jelentések rendszere.

Ebben a kovetkezo teriileteken gytijtotték az informaciot:

— Akapitalista orszagok hirszerz6 és elharito szerveinek Magyarorszag €s a barati
szocialista allamok ellen kifejtett tevékenysége.

,Fellazitasi intézmények”, ideologiai diverzids, valamint ellenséges emigracios
kozpontok modszerei, tevékenysége.

— Képviseletek objektumai, vezet6i, munkatarsai, tovabba kiutaz6 magyar allam-
polgarok elleni ellenséges akciok, provokaciok, terrorcselekmények.

— Azn. ellenséges hirszerzésnek €s emigracios szervezeteknek a belsd ellenzéki
korokkel, személyekkel vald kapcsolata.
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— AKkiilfoldon tartozkodo magyar allampolgarok beszervezése, az erre iranyulo ki-
sérletek.

— A képviseletek tagjainak, a kapitalista orszagokbol beutazo allampolgaroknak
ellenséges tevékenysége, a diplomdciai testiilet tagjai, hivatali helyiségei, reziden-
ciai elleni provokaciok.

— Abels6 reakcios elemek megmozdulasai, beleértve a tiintetésre, sztrajkra vonat-
kozo akciodkat, tovabba az allam elleni szervezkedésre vonatkozo tervek, szandékok.
— Ellenséges ropcédulak, falragaszok, irdsmiivek terjesztése és készitése, tovabba
ellenséges tartalmu irasok kiilfoldre juttatasa.

— Allamtitok birtokaban 1év8 vagy fontos poszton dolgozé személyek ,,illegalis”
hataratlépése, hazatérés megtagadasa és egyéb illegalisnak mindsitett tevékenysége.
— Az ellenségesnek mindsitett személyek politikai akcioi, tervei, talalkozoi, el-
képzelései.

— Anépgazdasag ellen iranyulo kartevo tevékenység, terv, szandék, elokésziilet.

A IlI-as Fécsoportfonokség osztalyainak illetékesei, valamint a teriileti allam-
biztonsagi szervek naponta allitottak dssze azt az anyagot, amelyet a Focsoportfo-
nokség operativ koordinald, ellendrzé és titkarsagi osztalyara tovabbitottak, ahol
aztan elemzett alapjelentésekbdl sszeallitottak a Focsoportfondkség napi operativ
jelentéseit. Itt adatfeldolgozas is zajlott kartonokon €és mikrofilmen.

Az Osszesitett jelentést megkapta a beliigyminiszter, a III. Fécsoportfonokség
vezetdi, valamint a miniszterhelyettes. Az utolsé napi jelentés 1990. januar 12-én
kelt. Jollehet a Magyar Koztarsasag 1989. oktdber 23-ai kikialtasat kovetden mar
egy sem késziilhetett volna. Az 11j szervezetek, mint példaul a Nemzeti Szovetség
tevékenységét halozati uton figyelték. Egyszdval folytattdk az emberi jogok meg-
sértését, tetézve mindezt azzal, hogy immar alkotmanyellenes tevékenységet fej-
tettek ki.

A Magyar Koztarsasag Katonai Foligyészsége 1990. februar 26-an kelt jelentése
szerint — amelynek bizonyitékul szolgaldo dokumentumai jorészt még nem kutathatok —
1989. oktober 23-a utan a I1I/111-as csoportfonokség illetékesei Gsszesen hat esetben
kiildtek politikai jelentést a ,,kormanyzoé partként miikodé” Magyar Szocialista Part
elndkének. 1989 novemberében Szliros Matyas ideiglenes allamfs, Németh Miklos
miniszterelndk és Pozsgay Imre allamminiszter is kapott allambiztonsagi jelentést
a partok helyzetérol, tevékenységérol, problémairdl. Az elemzok még az egyhdzra is
kitértek. A Katonai Foligyészségnek csupan az 1989. november 1. és 1990. januar 5.
kozott készitett napi jelentéseket, a folyamatban 1év0 0sszesen 0t ligy iratait €s né-
hany nyilvantartast sikeriilt lefoglalnia.

A politikai rendoérség sorsat illetéen bizonyos, hogy — foképp az MSZMP 1988
majusaban zajlo partértekezletét kovetden — egyre gyakrabban mutatkoztak az elbi-
zonytalanodas jelei az allambiztonsdg munkdjaban. A gazdasagi tarsasagokrol szolo
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torvény, az e téren bekovetkezd nyitas, az allami és politikai intézmények struktara-
janak megingasa kelloképpen tiikr6z6dott az évi jelentésekben:

...a tarsadalmi és gazdasagi €letben oly mértékli mozgas tapasztalhato, amely
a konkrét operativ munka tervezését rendkiviil megnehezitette, még honapokra sem
teszi lehet6veé. A szinte naponta valtozo intézményrendszert és annak személyi von-
zatat csak fokozott erdfeszitéssel, jelentds idoraforditassal tudtuk mind vezetdi, mind
beosztotti szinten figyelemmel kisérni.

Avilagutlevél bevezetése példaul szintén kdoszt teremtett az ,,ellenséges” tigyndk €s
kozpontja kozotti dsszekottetési forma ellendrzése terén, hisz immar alig volt aka-
dalya e személyes vagy személytelen kapcsolatok kiilfoldi funkcionalasanak. Arrol
nem is szolva, hogy a magyar illetékesek mar technikailag sem voltak képesek va-
laszolni az olyan kihivasokra, mint a mitholdas gyorsadok, a mobiltelefonok és a sze-
mélyi szamitogépek. Nem maradt mas hatra, mint a fogadkozas:

...az operativ helyzet valtozasanak megfelelden tovabbra is kutatjuk az elharité munka
fejlesztésének lehetdségeit, uj modszerek bevezetését, a rendelkezésre allo erdk, esz-
kozok ujszerti komplex felhasznalasat, hatékonyabb alkalmazasat az ellenséges spe-
cialis szolgalatok munkdjanak felderitésére, bizonyitasara, dokumentalasara, valamint
az e tevékenységgel Osszefliggd informaciok gyujtésére, elemzésére és értékelésére.

Ami pedig a halozatot s a nyilt kapcsolatrendszert illeti, bizony ,,egyre szélesebben
jelentkezik az allambiztonsagi szervvel valo tevékenység atértékelddése, vagy a koz-
remiikodés megszakitasara irdnyuld torekvés”. Vagyis mar ugyancsak igyekeztek
azok, akik els6ként szoktak elhagyni a siillyedd hajot. Nem csoda hat, hogy ,,igy az
allomany bizonytalanul végezte munkajat, egyre tobb nehézségbe litkozve az elha-
ritasi teriileten a nyilt és operativ kapcsolattartas terén”.

3. A politikai rendoérség és a kulonleges eszkdzok szerepe
az Ellenzéki Kerekasztal targyalasok idején

srer

taktikajat tartalmaz6 — értestiléseket a politikai renddrség annak rendje és modja sze-
rint tovabbitotta a hatalmon 1év0 part vezetésének.

Tolgyessy Péter mar az 1989. aprilis 22-én tartott MSZMP-EKA targyalast ko-
vetden kijelentette: ,,Valdszinli, hogy az MSZMP lényeges informaciokkal rendel-
kezik az EKA bels6 viszonyait illetéen.” Néhany héttel kés6bb, a julius 8-ai forduld
utan pedig azt mondta: érzése szerint ,,a kommunista targyalopartnerek eldre is-
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merték az EKA minden szandékat; szinte bizonyos, hogy mindent tudnak, amit be-
sz¢éliink”. Ehhez olyannyira nem fér kétség, hogy a fenti idézetek szo szerint olvas-
hatok az idevago napi operativ informacios jelentésekben. Ami azt illeti, az EKA
tagjai hamarabb is rajohettek volna a dologra, hisz maguk az illetékesek aggodtak
nem egyszer amiatt, hogy az MSZMP kiildottségének egy-két tagja olykor sz6 sze-
rint idézett olyan mondatokat, amelyek a targyaldst megel6z6 megbeszéléseken
hangzottak el az ellenzékiek korében. Magyaran: néhany kommunista vezetd még
arra sem volt képes, hogy a kapott lehallgatasi anyagot sajat szavaiva formalja. Mind-
erre persze mondhatd, hogy a politikai rendOrség csupan a feladatat teljesitette az ak-
kori jogszabalyok értelmében. De teljesitette ezen tul is, amikor mar nem volt rend-
szer, amelynek tdmasza lehetett volna. Irracionalitasanak, emberellenességének
bizonyitéka, hogy 1989. oktober 23-a utan is tovabb mitkodott €s miikddni akart,
amikor mar megsziint az a rendszer, amelynek 1étét konzervalta volna. Es ez okozta
ennek a szervezetnek nem tragikus, csupan méltatlan 1€t€bodl kovetkez6 bukasat.

Ez a szervezet a Rakosi-, majd a Kadar-rendszer legfontosabb tamasza, eré-
szakszervezete, fenntartdja volt. Az¢ a politikai rendszeré, amely — uralmanak fenn-
tartasa érdekében — a véres restauraciot kovetden a Rakosi-zsarnoksagnal elviselhe-
tobb életet ajanlott fel a tarsadalomnak. S a tarsadalom elfogadta ezt az ajanlatot,
majd élt is vele mindaddig, amig a rendszer tartalékai ki nem meriiltek. A sztalinista
onkényuralomhoz képest ugyanis valoban hosszua ideig elviselhetdbb volt az élet
Magyarorszagon.

Egy tarsadalom azonban sohasem homogén. Kadar rendszerében szazezrével
¢ltek emberek ebben az orszagban, kiknek attol, hogy a tobbség elfogadta a part ajan-
latat, nem ment jobban a soruk, hisz az ,.ellenséges kategoriaba” soroltattak. Akar
azért, mert alanyi joguk alapjan elutasitottak ezt az uralmi format, akar azért, mert
»politikai priusszal”, biintetett elo¢lettel vagy az ,,0sztalyellenesség” €s annak iva-
déka bélyegével potencialis ,,ellenségnek” szamitottak. S idetartoztak még azok a to-
vabbi szazezrek, akiket a politikai renddrség egy-egy elejtett megjegyzésiik alapjan
pusztan ,,preventiv’ meggondolasbol vett célkeresztjébe, és , tartott ellendrzés alatt”,
mondvan: nem zarhat6 ki, hogy az illeté egy nap besorolhat6 lesz az ,.ellenséges”
futott zatonyra az életiik. Az allambiztonsag viselt dolgaira azonban szép szammal
akad bizonyitott adat. Bizonyithato, hogy tevékenységével a zsarnoksag rendsze-
rének fenntartasat biztositotta, amely rendszernek végsé Iényege a jogtipras. A jog-
tiprasnak pedig voltak aldozatai. S ahol dldozatok vannak, ott sziikségszertien vannak
elkovetok is.
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1
4. A Duna-gate-botrany

A ,,valsadgos” idok alkotmanysértéseit tetézi az iratmegsemmisités ténye. 1989.
december 18-an a beliigyi tarca elsé emberének helyettese, Pallagi Ferenc rendor
vezérOrnagy elrendelte a korabban ellenzékinek, ellenségesnek mindsiil6 személyek
tevékenységére és a politikai elitéltekre vonatkozé iratoknak az idevagd belsé sza-
balyzatok betartasaval torténd megsemmisitését. A hataridot is megszabta, annak
id6pontja 1990. januar 1. lett. Négy nap multan kelt kiegészitd utasitasdban azonban
kimondta, hogy a megsemmisitésrél nem kell jegyzOkonyvet késziteni. Egymassal
egybehangzé vélemények szerint kezdettdl fogva indokolatlanul nagy aranyu irat-
megsemmisités zajlott, foként a belsé elharitas Budapest, V. ker., Néphadsereg u. 9-11.
szam alatti székhazaban, illetve a Csepeli Papirgyarban, sot, szamtalan régi selejte-
z¢€si jegyzOkonyvet is likvidaltak.

Mivel azonban ez az aktus ellenérzés nélkiil zajlott, rengeteg irat keriilt magan-
kézbe. Ez esetben azonban nem zarhat6 ki, hogy e dokumentumokat — amelyek szam-
szerlis€gét még becsiilni sem lehet — megannyi esetben tovabbadtak, akar mas, ko-
rabban testvérinek vagy baratinak, illetve ellenségesnek mindsiil6 titkosszolgalatnak,
akar a III/II1. utédszervezeteinek.

Az tény, hogy december 22-ét61 1990. januar elso feléig az eldirasok megszegé-
sével, regisztralas nélkiil zajlott a megsemmisités, szamtalan lehetdséget hagyva
nyitva az iratok sorsat illetden. A megismert magyarazatok szerint az iratoknak mar
a puszta léte is sértette az Alkotmanyt, mivel a III/I1I-as Csoportfondkség illetékes
részlegeiben a likvidalassal egy id6ben még folyt a személyiségi jogokat sérté mod-
szerekkel, vagyis alkotmanyellenes aktivitassal torténd informacioszerzés.

1989. december 24-én este a HOsOk terén tartott kumenikus istentiszteleten
Végvari Jozsef 6rnagy, a BM III/I11-5-b. alosztaly munkatarsa kapcsolatot keresett
az ellenzék képviseldivel. A fotisztben ekkorra mar megérett az elhatarozas, hogy
valami modon tiltakozni fog az Alkotmany megsértése és a nyomok szabalysérto el-
tiintetése ellen. Masnap, az 0 segitségével, a Fideszhez kozel allo forgatdcsoport ha-
tolt be a belso elharitas székhazaba, és felvételeket készitett a megsemmisitésre vard
iratokrol. A filmet és néhany dokumentumot a két szervezet 1990. januar 5-én mu-
tatta be a nyilvanossagnak a budapesti Graffiti moziban rendezett sajtotajékoztaton.
Masnap feljelentést tettek a BM I1I/111-as Csoportfonokség ellen. A Katonai Fo-
ligyészség januar 8-an inditotta meg a nyomozast és foglalta le a csoportfonokség ira-
tait. Volt tehat idd, ujabb 72 ora, a tovabbi dokumentumok eltiintetésére.

A Duna-gate néven elhiresiilt botranyt kovetoen lemondott Horvath Istvan bel-
igyminiszter. Végvari Jozsef 6rnagyot a tarca Fegyelmi Osztalya felfiiggesztette al-
lasabol, majd nyugdijaztak. Idokozben a Katonai Foligyészség figyelmeztetésben
részesitette. Ugyanez a testiilet nem sokkal késobb ,,allamtitoksértés és mas biincse-
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lekmények miatt” 1990 augusztusaban bilinpert inditott ellene. Figyelemre mélto,
ahogy azok az illetékesek cselekedtek, akiknek a jogallamisag jegyében mar régota
birtokukban voltak olyan dokumentumok, amelyek jogilag nem illették meg Oket.
A fotiszt végezetiil ,,meguszta”. Csupan az orvosi vizsgalat sordn talaltak rajta ,,1é-
lektani defektusokat”, amelyek kovetkeztében ,,ugy cselekedett, ahogy”.

Ezek utan azokndl, akik nem cselekedtek igy, semmiféle ilyen jellegii vizsgalat
nem zajlott le. Pedig abbdl legalabb annyit, ha nem tobbet, tanulhatott volna az
,utokor”: talan azt, hogy egy nap az igazsagtalansag rendszerére akar az utolso per-
cekben is nemet mondok hozzajarulhatnak ahhoz, hogy megvaltozzék a vilag.

1990. januér 18-an dontés sziiletett a I1I/111-as Csoportfondkség jogutdd nélkiili
megsz{inésérol. Errdl az 1990. évi X. torvény rendelkezett.
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1. Az 1990-1995 kozotti torvényhozas

A nemzetbiztonsagi munka részletes, torvényi szabalyozasanak igénye a rendszer-
valtas soran fogalmazodott meg. Korabban az allambiztonsagi munkat alacsony
szintli és titkos jogszabalyok alapjan végezték, ami az Alkotmanyban biztositott al-
lampolgari jogok korlatozasa vonatkozasaban alapvetd jogelvet sértett. Hazankban
az 1989 eldtti szabalyozas alapvetd alkotmanyellenességét a 29/1990. szamu or-
szaggylilési hatarozat abban allapitotta meg, hogy ,,alacsony szinti, titkos normakkal
korlatoztak az alkotmanyban biztositott allampolgari jogokat, ezzel alapveto elveket
sértettek” [29/1990. (I11. 13.) Orszaggytilési hatarozat].

E dokumentum kiilonosen stlyosan itélte meg, hogy még az 0j Alkotmany el-
fogadasat kovetden is fenntartottak az akkori belligyi vezetok azt a jogi helyzetet,
miszerint a kordbbi alacsony szintii, belso titkos beliigyi parancsokon alapultak az
allampolgari jogok korlatozasai. Az 1990. januar 25-¢ el6tt hatdlyos magyar jog-
szabalyokra szaznal tobb beliigyi parancs, utasitas és intézkedés épiilt, ezek igen
aprolékosan, bilirokratikusan szabalyoztak a titkos technikai rendszerek alkalmazasat.

Az Orszaggytlés 1990 januarjaban megalkotta, illetve januar 25-én elfogadta
a kiilonleges titkosszolgalati eszkdzok és modszerek atmeneti alkalmazasarol szolo
1990. évi X. torvényt, amely a nemzetbiztonsagi szolgalatokat és a rendérség biin-
ligyi szerveit felhatalmazta ezen eszkdzok és modszerek alkalmazasara. A kormany
pedig elfogadta a 26/1990. (I1. 14.) MT rendeletet a nemzetbiztonsagi feladatok el-
latasanak atmeneti szabalyozasarol.

Ennek alapjan két polgari és két katonai nemzetbiztonsagi szolgalat — a Nem-
zetbiztonsagi Hivatal (NBH) —, valamint azon beliil egy technikai kiszolgalo egység,
az un. SZOTI, a Szakszolgalati és Operativ-Technikai Igazgatosag — és az Informa-
cios Hivatal (IH), illetve a Katonai Biztonsagi Hivatal és a Katonai Felderité Hivatal —
kezdte meg mtikodését 1990. marcius 1-jével.
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Az 1990. évi — az un. ideiglenes — térvény mar nyilt jogszabaly volt, amelyben
megjelentek a titkosszolgalati eszkozok alkalmazadsanak, illetve az allampolgéari
jogok védelmének fontosabb garancialis elemei, feltételei, tobbek kozott a nemzet-
biztonsagi tevékenység céliranyossaganak és ardnyossaganak alapelve is. A szolga-
latok tevékenységének részletes szabalyait azonban nem allapitotta meg, ezért mar
megsziletésével egy idoben megkezdddott a nemzetbiztonsagi feladatokat részle-
tesen ¢és egységesen meghataroz6 nemzetbiztonsagi torvény tervezetének a hat part
altali egyeztetése és kidolgozasa.

Az 1990. évi X. torvény — miutan nem a nemzetbiztonsagi tevékenység részletes
szabalyait, hanem a titkosszolgalati eszk6zok alkalmazasanak ideiglenes szabalyait
allapitotta meg — nem felelt meg az Alkotmany tdmasztotta kovetelményeknek. Ide-
iglenessége, tovabba részletszabalyainak hianya mar elGrevetitette az Gjabb torvé-
nyek megsziiletését, amely igény kielégitése két kormanyzati ciklusban realizalo-
dott.

Az elsé kormanyzati ciklusban megteremtették a lehetdséget a kiilonleges tit-
kosszolgalati eszkdzok alkalmazasara a biiniildozésben, amikor hatalyba 1épett az
1994. évi XXXIV. térvény a rendOrségrol, amely részletesen szabalyozta a rendorség
titkos informaciogytijto tevékenységét. A masodik kormanyzati ciklus idején szaba-
lyoztak a szolgalatok miikddését — eurdpai szinvonalu — torvénnyel, midon az Or-
szaggytlés hosszu eldkészitd munka utan 1995. december 19-én, kétharmados tobb-
séggel elfogadta az 1995. évi CXXV. torvényt a nemzetbiztonsagi szolgalatokrol,
mely jogszabaly 1996. marcius 27-én 1épett hatalyba. A magyar jogrendszerben elsé
izben ekkor jelent meg a nemzetbiztonsagi tevékenységet szabalyozo torvény.

2. Az 1990. évi X. toérvény megszlletésének korilményei,
jelentosége

Az 1990. évi X. torvény altalanos indokolasabol sok tanulsag levonhato, igy az is,
hogy miként probaltak a jogalkotok minimalisra csdokkenteni a korabban ,,bériikdn”
tapasztalt visszaélések lehetdségeit. Ugyanakkor teret engedni annak a felismerésnek
is, miszerint elengedhetetleniil sziikséges e tevékenység, mind a biiniildézésben,
mind a nemzetbiztonsag tertiletén.

A Magyar Koztarsasag biztonsagi szolgalatai a nemzeti szuverenitas és az al-
kotmanyos rend védelme, tovabba fontos kormanyzati érdekek érvényesitése, vala-
mint a rendérség biiniigyi szervei feladataik teljesitése soran titkos eszkozoket és
modszereket is alkalmaznak. Ezek jellegiiknél, sajatossagaiknal fogva érintik, illetve
korlatozhatjak az alapvetd allampolgari jogokat is. A korlatozas az 1989. évi XXXI.
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torvénnyel modositott Alkotmany 8. §-anak (3) bekezdése szerint csak alkotmany-
erejli torvényben szabalyozhato.

A korabban hatalyos Alkotmany 40/A. §-anak (2) bekezdése értelmében az allam
biztonsagaval 6sszefliggo részletes szabalyokat alkotmanyerejli torvényben kell meg-
hatarozni. A 39. § (2) bekezdése pedig eldirta, hogy a Minisztertancs az Alkotmanyt
modosito torvény végrehajtasahoz sziikséges torvényjavaslatokat terjessze az Orszag-
gytlés elé, a hataridé 1990. aprilis 30. volt. Azért, mert az allam biztonsagaval és
arenddrséggel dsszefiiggo részletes szabalyokat megallapito torvény megalkotasaig
is elengedhetetlentil sziikséges, hogy az orszag, a nemzet biztonsaganak védelmére
l1étrehozott szervezetek — az dllampolgarok Alkotmanyban biztositott alapvetd jogait
védo — megfeleld garanciak mellett alkalmazhassak a munkajuk jellegével egyiitt
jaro titkosszolgalati eszkdzoket és modszereket.

Az elkésziilt javaslat csak azokat a legfontosabb rendelkezéseket tartalmazta,
amelyek az atfogo, részletes szabalyok hatalyba 1épéséig sz616 atmenet idejére mind
a szolgalatok és a renddrség blinligyi szervei rendeltetésszerti miikodését, mind az al-
lampolgarok alapvetd jogait biztositjak. A kiillonleges eszkdzok titkos alkalmaza-
sanak feltétele, hogy azt a Magyar Koztarsasag szuverenitasanak és alkotmanyos
rendjének védelme korébe tartozd nemzetbiztonsagi feladatok ellatasa soran lehet
felhasznalni. Ezek a feladatok: a kiils6 és a belso biztonsagot veszélyeztetd leplezett
torekvések megeldzése, felderitése €s megakadalyozasa, a kormanyzati dontésekhez
sziikséges titkos informaciok beszerzése, a kiemelt, veszélyt jelentd blincselekmé-
nyek €s az elkdvetéssel gyanusithatd személyek felderitése, a kiemelten fontos mun-
kakorben dolgozo személyek oltalmazasa, valamint a hazankba bevandorlo, illetve
menekiiltstatusért folyamodo személyek biztonsagi ellendrzése.

Ilyen eszkozoket a felsorolt funkciok gyakorlasara létrehozott allami szervek al-
kalmazhatnak. Konkrétan: a hirszerzd, a kémelharito szolgalat és a katonai elharitd
szolgalat, valamint a Magyar Honvédség katonai hirszerzése. Az allampolgarok alap-
vetd jogait védo, garancidlis jelentdségli szabaly a kiilonleges eszkdzok alkalmaza-
sanak az igazsagiigy-miniszter engedélyéhez kotése abban a korben, ahol a jogsé-
relem lehetdsége fokozottabban jelentkezik, és ahol az alkalmazandd eszkoz
természete megkivanja, illetve lehetdvé teszi az eldzetes engedélyezést. A titkos-
szolgalati és a bliniild6z6 munka sajatossagaibol kovetkezik, hogy a titkos eszkozok
meghatarozott fajtainak eldzetes engedélyeztetése (példaul személyek megfigyelése,
informatorok alkalmazasa) szakmailag nem oldhaté meg. Az engedélyezés iranti ké-
relmet — amelyet indokolni kell — a titkosszolgalatok, illetve a blintild6z6 szervek
felett feliigyeletet gyakorlo szervek vezet6i terjeszthetik eld. Vagyis: a titkosszolga-
latok tekintetében a Minisztertanacs altal kinevezendé vezetd, a biiniildoz6 szervek
tekintetében pedig az orszagos renddrfokapitany.
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A személyhez fiz6do6 alapvetd jogok védelmét szolgalta a javaslat azzal, hogy
a kiilonleges eszk6zok alkalmazasat csak addig engedte meg, amig a torvényben
meghatarozott célok elérése érdekében feltétleniil sziikséges. Garancialis szabaly,
hogy a kiilonleges eszkoz alkalmazasaval szerzett mindazon adatokat, amelyek az el-
rendelés okaval nincsenek Osszefliggésben, azonnal meg kell semmisiteni.

A biindzés ndvekedése, szervezettségének fokozodasa, nemzetkdzi vonasainak
er6sodése eredményesebb biinmegel6z6, biinlildozé munkat kovetel a renddri szer-
vektol. A rendérség blinligyi szervei a hatékonyabb munka érdekében nem nélkii-
16zhetik a titkos eszkozok, modszerek alkalmazasat. Epp ezért a javaslat a 3. parag-
rafusaban felsorolt eszk6zok alkalmazasat csak a tarsadalomra kiilondsen veszélyes
blincselekmények felderitése céljabol teszi lehetdvé. A torvénnyel Osszefiiggésben
a javaslat modosito rendelkezéseket is tartalmazott. A politikai valtozasoknak meg-
feleléen modositotta az allam- és kozbiztonsagrol szold torvényerejii rendeletet,
amikor meghatarozta, hogy az allam belsd biztonsagaval 6sszefliggé feladatokat a jo-
vében nem a Beliigyminisztérium szervei, hanem a nemzetbiztonsagi szolgalat latja
el. A nemzetbiztonsagi szolgalat ezutan nem a renddrség része, nem tartozik a bel-
iigyminiszter iranyitasa ala, hanem azt kozvetleniil a Minisztertanacs elndke felii-
gyeli, vezetoit pedig a Minisztertanacs nevezi ki.

A javaslat szerint a nemzetbiztonsagi szolgalat feladatait és miikodését kiilon
torvényben kell szabalyozni. E térvény hatalybalépéséig is rendezni kellett azonban
a szolgalatok felépitésének alapvetd kérdéseit. Ezért a javaslat felhatalmazta a Mi-
nisztertanacsot, hogy atmeneti idore rendeletben szabalyozza a miikodés feltételeit.
A javaslat médositotta a fegyveres erdk és a fegyveres testiiletek hivatasos alloma-
nyanak szolgéalati jogviszonyarol szolo6 tdrvényerejii rendeletet is, amikor kiterjesz-
tette annak hatalyat a nemzetbiztonsagi szolgalat hivatasos allomanyara is.

3. Az Alkotmanybirésag vonatkozd hatarozatai

A torvényi szabalyozas sziikségességének felismerését kdvetd idoszak, valamint az
ideiglenes torvény ¢€s a rendorségrol, valamint a nemzetbiztonsagi szolgalatokrol
sz0106 torvény megsziiletése kozott eltelt id6 az Alkotmanybirosag egyik ,,legtermé-
kenyebb” iddszaka volt, a ,,termékenység” kifejezést a sz legnemesebb értelmében
alkalmazva. A demokracia kezdeti id6szaka, valamint a szocializmus épitésének be-
fejezése okan érzett ,,felszabadulas™ jo termétalajnak bizonyult az alkotmanyos hi-
anyossagok potlasara, illetve kiegészitésére. Jelen esetben foként az alapvetd em-
beri jogok korlatozhatosaganak, meglétének és biztositékainak tekintetében sziilettek
hasznosithatd dontések vagy tanulsagos kiilonvélemények. Az Alkotmanybirdsag
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hatarozatai jelentOs hatast gyakoroltak a jogalkotasra, igy a megsziiletend? ,,rendor-
ségi”, valamint ,,nemzetbiztonsagi” térvényre is.

Ezek koziil bemutathatd néhany, a teljesség igénye nélkiil, kizarolag példalozo
jelleggel és kiragadott részletek alapjan az emlitett forrasanyagbol. Hangsulyozottan
csak kiragadott részletek, amelyek e jegyzet szerzéjének szubjektiv megitélése
alapjan hozzéjarulnak az alapvetd jogok sériilékenységének és éppen ezért védelmiik
fontossaganak megértetéséhez. Ismeretiik azért fontos, mert a kiilonleges titkos-
szolgalati eszk6zok alkalmazéasanak torvényi szabalyozasahoz vezetd it fontos al-
lomaésai, segitik megértetni, miért olyan fontos a jogalkalmazo6 szamara is behatobban
megismerni a jogi alapokat. A hatarozatok indokolésai olyan fontos informaciokat
tartalmaznak, amelyeknek ismeretében konnyebb a térvények értelmezése, és ezek
mar a jogalkotas fazisaban is tetten érheték. Erthetébbé valnak azon fékek és mii-
kodési mechanizmusok, amiket a ma is hatalyos jogszabalyok tiikroznek.

1. ...Az Alkotmany 59. §-a szerint a Magyar Koztarsasagban mindenkit megillet
a személyes adatok védelméhez vald jog. Ennek a jognak az a tartalma, hogy min-
denki maga rendelkezik személyes adatainak feltarasarol és felhasznalasarol. Sze-
mélyes adatot felvenni és felhasznalni tehat altalaban csak az érintett beleegyezé-
sével szabad; mindenki szamara kovethetové és ellenorizhetové kell tenni az
adatfeldolgozas egész titjat, vagyis mindenkinek joga van tudni, ki, hol, mikor, mi-
lyen célra hasznalja fel az 6 személyes adatat.

Kivételesen torvény elrendelheti személyes adat kotelezo kiszolgaltatasat, és eldirhatja
a felhasznalas modjat is. A korabban hatalyos 8. § (3) bekezdése szerint alapvet6 jog gya-
korlasa csak alkotmanyereji torvényben megallapitott olyan korlatozasnak vethetd ala,
amely az allam biztonsaga, a belso rend, a kozbiztonsag, a kdzegészség, a kdzerkdlcs
vagy masok alapveto jogainak és szabadsaganak védelme érdekében sziikséges. Véle-
ményem szerint egy jog ,,védelme” magaban foglalja e jog érvényestilésének biztosi-
tasat is.
Az 1. pontban kifejtett okokbdl nem ellentétesek a valasztdjogi torvény hivatkozott
szabalyai az Alkotmany 59. §-aval sem, amely rendelkezés szerint a Magyar Koz-
tarsasagban mindenkit megillet — egyebek kozott — a magantitok és a személyes
adatok védelméhez valo jog. E jog ugyanis éppugy nem abszolut érvényii, ahogyan
az Alkotmanyban foglalt tobbi alapvetd jog sem az: a személyes adatok védelme
nem annyit jelent, hogy azokat az érintett személyen kiviil semmiféle okbol és sem-
milyen kortilmények kozott nem ismerheti meg senki mas. Az adott esetben éppen
egy masik alapvetd allampolgari jog: a valasztdjog és a hozza kapcsolddd ajanlasi
jog érvényesiilése, illetdleg az e jogokkal vald visszaélés megel6zése vagy feltarasa
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érdekében tette lehetove a valasztodjogi torvény, hogy a valasztasi szervek, illetbleg
a birosagok a valasztasokkal kapcsolatos szabalyok megtartasanak ellenérzése vé-
gett megismerhessék a valasztopolgarok néhany személyes adatat. A személyes
adatok ismeretével valo visszaéléssel szemben a valasztopolgarokat részben maga
a valasztojogi torvény, részben pedig a Biinteté Torvénykonyv €és a Polgari Tor-
vénykonyv védi. Eppen a személyes adatok hatékony védelme érdekében az 1990.
¢évi II. tdrvény tobb 1j, garancialis rendelkezéssel egészitette ki a Valasztdjogi tor-
vényt... [A 2/1990. (II. 18.) AB hatarozat az orszaggyilési képvisel6k valasztasarol
sz0106 torvény egyes rendelkezései alkotmanyellenességének vizsgalatardl.]

2. Az Alkotmanybirdsag dontése az emberi méltosaghoz valo jog értelmezésén
alapul. Ezt a jogot az Alkotmany 54. § (1) bekezdése ,,Az alapvetd jogok és kdte-
lességek” cimii fejezet €1én, minden ember velesziiletett jogaként deklaralja. Az Al-
kotmanybirdsag az emberi méltéosaghoz vald jogot az un. ,,altaldnos személyiségi
jog” egyik megfogalmazasanak tekinti. A modern alkotmanyok, illetve alkotmany-
birdsagi gyakorlat az altalanos személyiségi jogot kiilonféle aspektusaival nevezik
meg: példaul a személyiség szabad kibontakoztatasahoz valo jogként, az 6nrendel-
kezés szabadsagahoz valo jogként, altalanos cselekvési szabadsagként, avagy a ma-
ganszférahoz vald jogként. Az altalanos személyiségi jog ,,anyajog”, azaz olyan
szubszidiarius [tartalék — K. 1.] alapjog, amelyet mind az Alkotmanybirdsag, mind
a birosagok minden esetben felhivhatnak az egyén autonomidjanak védelmére, ha az
adott tényallasra a konkrét, nevesitett alapjogok egyike sem alkalmazhato...
[A 8/1990. (IV. 23.) AB hatarozat a Munka Torvénykonyvérdl szolo 1967. évi 11.
torvény 15. § (2) bekezdése masodik mondatanak megsemmisitésérol. ]

3. ...Az Alkotmanybirosag dontésének kialakitasa soran abbol indult ki, hogy az Al-
kotmany 59. §-a szerint a Magyar Kdztarsasagban mindenkit megillet a magantitok
¢és a személyes adatok védelméhez val6 jog. E jog tartalma az, hogy mindenki maga
rendelkezik magantitkainak és személyes adatainak feltarasarol és felhasznalasarol.
A vagyonra vonatkoz6 adatok az ember magantitkat képezik és személyes adatanak
mindstilnek.

Az Alkotmany 8. §-anak —az 1990. évi XL. térvény 51. §-anak (1) bekezdése
altal id6kozben hatalyon kivil helyezett — (3) bekezdése az 1990. évi I11. torvény el-
fogadasanak idején az alapvet6 jogok gyakorlasanak csak olyan korlatozasat tette
lehetdvé, amely az allam biztonsaga, a belsd rend, a kdzbiztonsag, a kozegészség,
a kozerkoles vagy masok alapvetd jogainak és szabadsaganak védelme érdekében
sziikséges. A ,jelenleg miikodé partok és tarsadalmi szervezetek orszagos vezet6i”
esetében, akik allami funkciokat nem tdltenek be, az Alkotmanyban felsorolt célok
egyike sem indokolta a magantitkaik és személyes adataik védelméhez fiz6d6 alap-
vetd joguk korlatozasat.
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Az Alkotmany 8. §-a (2) bekezdésének az 1990. évi XL. térvény 3. §-anak (1)
bekezdésével megallapitott szovege szerint alapjog 1ényeges tartalmat tdrvény nem
korlatozhatja... [A 20/1990. (X. 4.) AB hatarozat az egyes allami és partfunkciot be-
toltott, illetdleg betodltd vezetok vagyonnyilatkozatardl szold 1990. évi II1. torvény
1. §-a alkotmanyellenességérdl.]

4. ...Az Alkotmanybir6sag megallapitja, hogy személyes adatok meghatarozott cél
nélkiili, tetszéleges jovobeni felhasznalasra valo gytijtése és feldolgozasa alkot-
manyellenes.

Az Alkotmanybirdsag megallapitja, hogy a korlatozas nélkiil hasznalhato, alta-
lanos ¢és egységes személyazonositod jel (személyi szam) alkotmanyellenes.

Az Alkotmany 59. § (1) bekezdése szerint a Magyar Koztarsasagban mindenkit
megillet a j6 hirnévhez, a magéanlakas sérthetetlenségéhez, valamint a magantitok
¢s a személyes adatok védelméhez valo jog.

Az Alkotmanybirdsag —a 20/1990. AB hatarozat szerinti eddigi gyakorlatat foly-
tatva — a személyes adatok védelméhez val6 jogot nem hagyomanyos védelmi jog-
ként értelmezi, hanem annak aktiv oldalat is figyelembe véve, informacids onren-
delkezési jogként. Az informacids onrendelkezési jog gyakorlasanak feltétele és
egyben legfontosabb garanciaja a célhoz-kotottség. Ez azt jelenti, hogy személyes
adatot feldolgozni csak pontosan meghatarozott és jogszeri célra szabad.

A masik alapvetd garancia az adattovabbitas és az adatok nyilvanossagra hoza-
sanak korlatozasa... [A 15/1991. (IV. 13.) AB hatarozat.]

5. ...Az Alkotmanybir6sag megallapitja, hogy a terhesség megszakitasara vonat-
kozo szabalyok rendeletben valé meghatarozasa alkotmanyellenes.

Az Alkotmany 54. § (1) bekezdése egyrészt ,,minden ember” szamara garan-
talja az élethez vald alanyi jogot, masrészt — a 8. § (1) bekezdésével 6sszhangban —
,,az allam elsérendi kotelességéve” teszi az emberi élet védelmét. Az allam kote-
lessége az alapvetd jogok , tiszteletben tartdsara és védelmére” a szubjektiv alapjo-
gokkal kapcsolatban nem merdl ki abban, hogy tartézkodnia kell megsértésiiktdl,
hanem magaban foglalja azt is, hogy gondoskodnia kell az érvényestilésiikhoz sziik-
séges feltételekrol. Az emberek természetszeriien egyéni szabadsaguk és személyes
igényeik szempontjabol gyakoroljak alapjogaikat. Az allamnak viszont arra van
sziiksége garancialis feladata ellatasahoz, hogy az egyes alanyi alapjogok biztosi-
tasa mellett az azokkal kapcsolatos értékeket és élethelyzeteket onmagukban is, azaz
ne csupan az egyes egyedi igényekhez kapcsoloddan védje, s a tobbi alapjoggal 6sz-
szefiiggésben kezelje. Az allam szamara az alapjogok védelme csupan része az egész
alkotmanyos rend fenntartasanak és miikodtetésének.

Ezért az allam gy alakitja ki az egyes alapjogok megvaldsitasahoz sziikséges
jogszabalyi és szervezeti feltételeket, hogy mind a tobbi alapjoggal kapcsolatos,
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mind pedig egyéb alkotmanyos feladataira is tekintettel legyen; az egyes jogoknak
az egész rend szempontjabol legkedvezobb érvényesiilését teszi lehetdve, s mind-
ezzel az alapjogok 0sszhangjat is elomozditja. Az alapjog jogosultja, illetve az allam
kiilonbdzé szempontjai és feladatai miatt az alapjog alanyi jogi, illetve objektiv ol-
dala nem feltétleniil fedi egymast. Az allam — altalanos és objektiv szempontjaibol
kovetkezben — a szubjektiv alapjog altal védett koron tilmenden is meghatdrozhatja
ugyanazon alapjog objektiv, intézményes védelmi korét.

A jogképesség olyan végletes absztrakcio, amelyben mar nincs semmi Kizaro-
lagosan emberi. A jogképesség formalis mindség. Minden embernek jogképesnek
kell lennie, de jogképes nemcsak az ember lehet. A jog az emberen kiviil is barmit
jogalannya, ,,személlyé” nyilvanithat.

Ezért az ember jogi alaphelyzetéhez hozzatartozik két ,tartalmi” alapjog is,
kifejezi: az élethez és az emberi méltosaghoz vald jog. Az emberi méltésaghoz valo
jog azt jelenti, hogy van az egyén autonémiajanak, onrendelkezésének egy olyan,
mindenki mas rendelkezése alol kivont magja, amelynél fogva — a klasszikus meg-
fogalmazas szerint — az ember alany marad, s nem valhat eszkdzz¢é vagy targgya.
A méltosaghoz vald jognak ez a felfogasa kiilonbozteti meg az embert a jogi sze-
mélyektdl, amelyek teljesen szabalyozas ala vonhatok, nincs ,,érinthetetlen” 1é-
nyegiik. A méltosag az emberi ¢lettel eleve egyiitt jaréo mindség, amely oszthatatlan
¢és korlatozhatatlan, s ezért minden emberre nézve egyenld. Az egyenlé méltosaghoz
valod jog az élethez vald joggal egységben azt biztositja, hogy ne lehessen emberi
¢letek értéke kozott jogilag kiilonbséget tenni. Emberi méltosaga és élete minden-
kinek érinthetetlen, aki ember, fiiggetlentl fizikai és szellemi fejlettségétdl, illetve
allapotatdl, és attdl is, hogy emberi lehet6ségébol mennyit valositott meg, és miért
annyit. Egyetlen ember ¢élethez vald jogar6l sem beszélhetiink gy, hogy ne érte-
nénk bele az élethez és méltosaghoz valo alanyi jogat. Az allamnak az élethez vald
jogot biztosito kotelezettségei csupan ehhez jarulnak, de a szubjektiv jogot nem po-
toljak, s anélkiil, tehat csak onmagukban, az ¢16 emberekre nézve értelmetlenek is. ..
[64/1991. (XII. 17.) AB hatarozat.]

6. ...A véleménynyilvanitas szabadsaganak kitiintetett szerepe van az alkotmanyos
alapjogok kozott, tulajdonképpen ,,anyajoga” tobbféle szabadsagjognak, az un.
~kommunikacios” alapjogoknak. Ebbdl eredd kiilon nevesitett jogok a szolas- és
a sajtoszabadsag, ez utobbi feldleli valamennyi médium szabadsagat, tovabba az
informaltsaghoz valo jogot, az informaciok megszerzésének szabadsagat. Tagabb
értelemben a véleménynyilvanitasi szabadsaghoz tartozik a miivészi, irodalmi al-
kotas szabadsaga és a miivészeti alkotas terjesztésének szabadsaga, a tudomanyos
alkotas
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szabadsaga ¢s a tudomanyos ismeretek tanitdsanak szabadsaga. Ez utdbbiak tiszte-
letben tartasardl és védelmérdl az Alkotmany 70/G. §-aban kiilon is rendelkezik.
A véleménynyilvanitasi szabadsaghoz kapcsolddik a lelkiismereti és vallasszabadsag
(60. §), valamint a gyiilekezési jog is (62. §).

Az Alkotmany 8. §-aban rogziti, hogy a Magyar Koztarsasag elismeri az ember
sérthetetlen és elidegenithetetlen alapvetd jogait, ezek tiszteletben tartasa és védelme
az allam elsérendt kotelessége. Az alapvetd jogokra és kotelességekre vonatkozo
szabalyokat torvény allapitja meg, alapvetd jog lényeges tartalmat azonban nem kor-
latozhatja.

Az éallam akkor nyulhat az alapjog korlatozasanak eszkozéhez, ha masik alap-
vetd jog és szabadsag védelme vagy érvényesiilése, illetve egyéb alkotmanyos érték
védelme mas modon nem érhet6 el. Az alapjog korlatozasanak alkotmanyossagahoz
tehat onmagaban nem elegendd, hogy az masik alapjog vagy szabadsag védelme
vagy egy¢€b alkotmanyos cél érdekében torténik, hanem sziikséges, hogy megfeleljen
az aranyossag kovetelményeinek: az elérni kivant cél fontossaga és az ennek érde-
kében okozott alapjogsérelem stlya megfelelé aranyban legyen egymassal. A tor-
vényhozo a korlatozas soran koteles az adott cél elérésére alkalmas legenyhébb esz-
kozt alkalmazni. Alkotmanyellenes a jog tartalmanak korlatozasa, ha az, kényszeritd
ok nélkiil, dnkényesen torténik, vagy ha a korlatozas stlya az elérni kivant célhoz ké-
pest aranytalan.

Az egyéni véleménynyilvanitasi szabadsag szubjektiv joga mellett tehat az Al-
kotmany 61. §-abol kovetkezik a demokratikus kézvélemény kialakulasa feltételei-
nek és miikodése fenntartasanak biztositasara iranyulo allami kotelezettség. A szabad
véleménynyilvanitashoz val6 jog objektiv, intézményes oldala nemcsak a sajtosza-
badsagra, oktatasi szabadsagra stb. vonatkozik, hanem az intézményrendszernek arra
az oldalara is, amely a véleménynyilvanitasi szabadsagot altalanossagban a tobbi
védett érték koze illeszti. Ezért a véleménynyilvanitasi szabadsag alkotmanyos ha-
tarait ugy kell meghataroznia, hogy azok a véleményt nyilvanité személy alanyi joga
mellett a kozvélemény kialakuldsanak, illetve szabad alakitdsanak a demokracia
szempontjabol nélkiilozhetetlen érdekét is figyelembe vegyék... [30/1992. (V. 26.)
AB hatarozat.]
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1. A biréi engedélyhez nem kotott informaciogyUjtés

A renddrség a meghatarozott biiniildozési feladatanak teljesitése érdekében:

1. Informatort, bizalmi személyt vagy a renddrséggel titkosan egyiittmiikodé mas
személyt vehet igénybe.

2. Azeljaras céljanak leplezésével (puhatolas) vagy a kilétét leplezo fedett nyomozd
igénybevételével informaciot gytijthet, adatot ellendrizhet. Ez esetben maga a rendér
titkolja el rend6ri mivoltat, és igy szerez informaciokat. A nemzetkdzi és a szerve-
zett biindzés térnyerésével sziikségessé valt, hogy a jelentdsebb kockazatvallalast,
illetve specialis szakértelmet igényld titkos informacioszerzést a nyomozo hatdsag
tagja végezze el.

3. Sajat személyi allomanya, valamint a vele egylittmiikodo személy és renddri
jelleg leplezésére, védelmére feddokiratot allithat ki, hasznalhat fel, feddintézményt
hozhat létre, és tarthat fenn. Az informatorok, illetve a hivatasos bliniild6zok leple-
zésének egyik bevalt modszere az, ha az érintett személy alnevet haszndl, vagy va-
lamilyen fed6tevékenységet végez. Ehhez esetenként olyan okmanyok, hatosagi jel-
zések szlikségesek, amelyek egyarant alkalmasak hasznéaléjuk igazolasara, és
a blindzok megtévesztésére. E célbol sziikségessé valhat olyan vallalkozas folyta-
tasa is, amelynek segitségével az informatort vagy a nyomozo6 hatosag munkatarsat
jovedelemszerzo tevékenysége, eszkoze stb. legalizalja. Lehetové teszi a torvény
a rendorség szamara feddvallalkozasok 1étesitését, amelyekre egyébként minden te-
kintetben a vallalkozasokra vonatkozd altalanos szabalyok érvényesek (példaul val-
lalkozo6i igazolvany kivaltasa, cégbejegyzés, adozas stb.).

4. Abincselekmény elkovetésével gyantsithato és vele kapcsolatban 1€vo személyt,
valamint a blincselekménnyel kapcsolatba hozhato helyiséget, épiiletet és mas ob-
jektumot, terep- és Utvonalszakaszt, jarmiivet, eseményt megfigyelhet, arrdl infor-
maciot gylijthet, az észlelteket hang, kép €s egyéb jel vagy nyom rogzitésére szolgalod
technikai eszkozzel (a tovabbiakban: technikai eszkdz) rogzitheti.
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5. Abilncselekmény elkovetdjének leleplezésére vagy a bizonyitas érdekében — sé-
rilést vagy egészségkarosodast nem okozo — csapdat alkalmazhat. A térvény lehe-
tové teszi, hogy az elrendelt nyomozas soran az ismeretlen elkoveto leleplezésére
csapdat alkalmazzon. A csapdaallitas olyan — sériilést vagy egészségkarosodast nem
okozo — cselvetésen alapuld modszer, amely mas személy kdzremiikodésével, vagy
technikai eszkdz, illetve vegyi anyag stb. alkalmazasaval, kozvetve vagy kozvet-
leniil alkalmas a biinelkovetd leleplezésére, illetve elfogasara.

6. Mintavasarlas végzése érdekében informatort, bizalmi személyt, a rendérséggel
titkosan egyiittmikddé mas személyt vagy fedett nyomozot alkalmazhat.

7. Ha a blincselekmény megel6zésére, felderitésére, az elkovetd elfogasara, kilé-
tének megallapitasara nincs mas lehetéség, a sértettet szerepkorében — életének, testi
épségének megovasa érdekében — rendor igénybevételével helyettesitheti.

8. Biniildozési feladatainak teljesitésére a renddrség a természetes személyekkel,
ajogi személyekkel vagy a jogi személyiséggel nem rendelkez6 szervezetekkel titkos
egylittmiikodési megallapodast kothet. Ennek keretében a renddrség kezdeményez-
heti a biliniild6zés szempontjabol kiilonleges fontossagu ilyen szervezetek munka-
tarsaval hivatasos szolgalati, kozszolgalati, kozalkalmazotti jogviszony, illetve mun-
kajogviszony (a tovabbiakban: munkaviszony) létesitését.

9. Az é¢letet, a testi épséget, a vagyont veszélyeztetd fenyegetés, zsarolas, blincse-
lekményre val6 felbujtas esetén a renddrség, a hasznal6 irasbeli kérelmére, a hasz-
nalataban [évo késziiléken folytatott telefonbeszélgetés Gitjan tovabbitott kdzlés tar-
tamat a kérelemben foglalt idéhataron beliil megismerheti, azt technikai eszkozzel
rogzitheti. Az ligyben keletkezett és rogzitett érdektelen informéciot haladéktalanul
meg kell semmisiteni.

2. Az Ugyészi engedéllyel alkalmazhatd eszkdzok

a) Azlgyész engedélyével — alvasarlas, bizalmi véasarlas, biinszervezetbe vald be-
épiilés, illetve a 2. § (4) bekezdésére is figyelemmel — ellendrzott szallitas folytatasa
érdekében fedett nyomozot alkalmazhat.

b) Anyomozéas megtagadasdnak vagy megsziintetésének kilatasba helyezése: a rend-
Orség az ligyész hozzajarulasaval, a nyomozas megtagadasanak vagy megsziinteté-
sének kilatasba helyezésével, informacidszolgaltatasban allapodhat meg. A bilincse-
lekmény torvényi tényallasat kimerité gyanusitott ily modon térvényesen mentesiil
a biintetdjogi felelsségre vonas alol; az intézménnyel valo visszaélések kizarasa kii-
16n8s torvényi biztositékok beiktatasat tette indokoltta. Ezt a tdrvény a rendérségi
szervezeten kiviili kontroll beépitésével garantalja oly mdédon, hogy a nyomozas
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megsziintetését ligyészi jovahagyashoz koti. A jovahagyas tehat a megallapodas ér-
vényességének elofeltétele, amelynek hianyaban a renddrség a biintetdeljaras sza-
balyai szerint jar el.

c) A feljelentés elutasitasa vagy a nyomozas megsziintetése a fedett nyomozoval
szemben biincselekmény megalapozott gyantija esetén az ligyész a feljelentést hata-
rozattal elutasitja, vagy a nyomozast megsziinteti, ha a blinszervezetbe beépiilt fedett
nyomozo6 altal a szolgalati feladata teljesitése kdzben elkovetett blincselekmény biin-
ildozési érdeket szolgal, és az jelentdsen meghaladja az allam biintet6jogi igényének
érvényesitéséhez fiz0do érdekét.

d) Adatkérés: a renddrség titkos informaciogytjtésre felhatalmazott nyomozo szer-
vének vezetdje az ligyész jovahagyasaval a kétévi vagy ennél sulyosabb szabadsag-
vesztéssel biintetendd, szandékos biincselekmény felderitése érdekében az iiggyel
Osszefiiggo adatok szolgaltatasat igényelheti az adohatosagtol, a szolgaltatast nyjto
tavkozlési szervezettol, az egészségligyi €s a hozza kapcsolodo adatot kezeld szervtol,
tovabba a banktitoknak, értékpapirtitoknak, pénztartitoknak és egyéb iizleti titoknak
mindsiild adatot kezeld szervtdl. A nyomozo szerv az adatszolgaltatas teljesitésére ha-
taridot jelolhet meg. Az adatszolgaltatas ingyenes és nem tagadhaté meg. Az igy ka-
pott informéacio6 csak a megjelolt célra hasznalhato.

3. A biréi engedélyhez kotott eszkodzok

A titkos informacioszerzés masik fo csoportja a titkos eszkozokkel és modszerekkel
folytatott informaciogytijtés. A torvény tételesen meghatarozza a renddérség altal al-
kalmazhato titkos eszkdzoket és modszereket, tehat birdi engedéllyel a meghataro-
zott blinlild6zési célbdl a stilyos bilincselekmények esetében
a) maganlakast titokban atkutathat (titkos kutatas), az észlelteket technikai esz-
kozzel rogzitheti;
b) maganlakasban a torténteket technikai eszkoz segitségével megfigyelheti és rog-
zitheti;
¢) levelet, egyéb postai kiildeményt, valamint a telefonvezetéken vagy az azt he-
lyettesité tavkozlési rendszerek utjan tovabbitott kdzlés tartalmat megismerheti, azt
technikai eszkdzzel rogzitheti;
d) az interneten vagy mas szamitastechnikai uton torténd levelezés (e-mail) soran
keletkezett adatokat és informaciokat megismerheti és felhasznalhatja.

A szoban forg6 eszk6zok kdzos vonasa, hogy alkalmazasuk minden esetben a ko-
rabban hatalyos Alkotmany 59. §-aban biztositott maganlakas sérthetetlenségéhez
vagy a magantitok védelméhez valo jog sérelmét eredményezi. A javaslat biztositja,
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hogy e jogok korlatozasa csak a torvényben meghatarozott esetben €s az ugyanott
szabalyozott feltételek fennallasa esetén kiadott hatarozat alapjan lehetséges.

A kiilon engedélyt a bird adja. A torvény tételes meghatdrozasat adja azoknak
a biincselekmény-kategoriaknak, amelyek felderitéséhez — az egyéb torvényi felté-
telek fennallasa esetén — a titkos eszkdzok és modszerek igénybevételét megalapozd
kiilonleges érdek flizodik. A taxaciobol felismerhetden a kiilonleges eszkdzok al-
kalmazasa kizarolag a tarsadalomra fokozott veszélyt jelentd blincselekmények gya-
nuja esetén lehetséges.

A torvény felsorolja, és kiilon engedélyhez koti, hogy milyen esetekben van
modja a rendérségnek titkos kutatasra, felvételek rogzitésére, illetve levél-, postai
¢s tavbeszeld forgalom titkos ellendrzésére. Ennek megfelelden titkos kutatast, le-
vélellendrzést, telefonlehallgatast, helyiség, illetve mas zart hely lehallgatasat téte-
lesen meghatarozott biincselekmények gyanuja esetén lehet végezni. A biincselek-
mény felderitéséhez fizodo kiilonleges érdek nemcsak a Btk.-ban meghatarozott
biintetési tétel nagysagaban tiikr6zodik, ha a cselekmény jellege, elkovetési modja
mas, jelentds tarsadalmi veszélyességet is rejt magaban.

A renddrség a felsorolt titkos informaciogytijtésre szolgald eszkozoket és mod-
szereket (a tovabbiakban: kiilonleges eszkdzok) az ott meghatarozottak szerint al-
kalmazhatja a biincselekmény gyantija miatt korozott személy felkutatasara, tovabba,
ha a blincselekmény
a) anemzetkozi biiniildozéssel kapcsolatba hozhato;

b) gyermekkort ellen iranyul;

¢) sorozatban vagy szervezett elkovetéssel valdosul meg;

d) kébitoszerrel vagy kabitdszernek mindsiilé anyaggal kapcsolatos;
e) pénz- vagy értékpapir-hamisitassal kapcsolatos;

1) fegyveres elkovetéssel valosul meg;

g) terror vagy terror jellegi;

h) akozbiztonsagot sulyosan megzavarja.

(4) Az allam elleni biincselekmények (régi Btk. X. fejezet), az emberiség elleni biin-
cselekmények (régi Btk. XI. fejezet), tovabba a kiilfoldre szokés (régi Btk. 343. §),
a zendilés (régi Btk. 352. §) és a harckésziiltség veszélyeztetése (régi Btk. 363. §)
blincselekmények felderitése a nyomozas elrendeléséig a nemzetbiztonsagi szolga-
latok hataskorébe tartozik.
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1. A torvény jellemzése, alkalmazhatésaga

Az 1996 marciusatol hatalyos térvény nemzetkozi tapasztalatok alapjan, a magyar vi-
szonyokat is figyelembe véve késziilt. Atfogoan szabalyozza a szolgalatok miiko-
dését, felsorolja az egyes nemzetbiztonsagi szolgalatokat és feladataikat, meghata-
rozza iranyitasi rendszeriiket, tovabba rogziti a titkos informaciogytjtés eszkozeit
¢és modszereit.

A torvény altalanos indokolasa atfogo képet ad annak sziikségességérol és alkal-
mazasanak fontossagarol, ezért idézendo: ,,(...) A magyar Orszaggytlés az Alkot-
manyban és mas jogszabalyban eloirt kotelezettségének tesz eleget, amikor a nem-
zetbiztonsagi szolgalatok tevékenységét és mitkodését torvényi szinten szabalyozza.”
Az Alkotmany 40/A. § (2) bekezdése értelmében a nemzetbiztonsagi tevékenységgel
Osszefiiggo részletes szabalyokat a jelen [évo orszaggytilési képviselok kétharmada
altal elfogadott torvényben kell meghatarozni. Mindezek figyelembevételével a ma-
gyar jogrendszerben elsé izben jelenik meg nemzetbiztonsagi szolgalatokrdl szo616
onallo torvény.

A torvény két meghatarozo alapelv érvényesitésével szabalyozza a nemzetbiz-
tonsagi szolgalatok tevékenységét. Az allamok nemzetbiztonsagi érdekeik védelme és
mas nemzetek szandékainak megismerése érdekében igénybe veszik a nemzetbiz-
tonsagi szolgalatok sajatos, mas szervezetek altal nem helyettesithetd lehetdségeit.
Ez — ahogy a nemzetkdzi gyakorlat mutatja — arra kotelezi az allamot, hogy az orszag
szuverenitasa, politikai, gazdasagi €s honvédelmi érdekeinek megovasa céljabol nem-
zetbiztonsagi szolgalatokat hozzon Iétre és miikddtessen. Masrészt az alapvetden
titkos €s sajatos eszkozoket felhasznald nemzetbiztonsagi tevékenység megfeleld jogi
szabalyozast igényel annak érdekében, hogy semmilyen koriilmények kozott ne
jelenthessen veszélyforrast a demokratikus jogrendre, ezen beliil az allampolgari
jogokat csak akkor és olyan mértékben korlatozhassa, amennyiben az az orszag
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nemzetbiztonsaganak megovasa, szuverenitasanak érvényesitése céljabol sziikség-
szerl €s indokolt.

A torvényesség egyik garancidjaként — az el6z0 szabalyozastol eltérden — 6nallo
szervezetként hatdrozza meg a Nemzetbiztonsagi Szakszolgalatot (NBSZ), amely
—az NBH-bol kivalva — a harmadik polgari nemzetbiztonsagi szolgalat lett. Az NBSZ
a titkos informaciogytijtésre torvény altal felhatalmazott szervezetek szolgaltatd in-
tézménye.

A nemzetbiztonsagi munka szabalyozasa megfelel a jogallamisag alapvetd ko-
vetelményeinek:

— aszolgalatok mikodését torvény szabalyozza;

— az allampolgari jogokat legjobban korlatozé eszk6zok, modszerek alkalmazasa
csak a szolgalatoktol fiiggetlen, kiils6 — biroi, illetve igazsagiligy-miniszteri — enge-
déllyel lehetséges;

— részletesen szabalyozott parlamenti feliigyelet is érvényesiil a szolgalatok felett.

A szolgélatok rendeltetése, hogy a torvényben eldirt feladatok elvégzésével,
a nyilt és titkos informaciogytijtés eszkozrendszerével eldsegitsék az orszag nem-
zetbiztonsagi érdekeinek érvényesitését, ezaltal kozremiikodjenek az orszag szuve-
renitasanak biztositasaban és alkotmanyos rendjének védelmében.

A nemzetbiztonsagi szolgalatok elharito és hirszerzoi szolgalatokra tagozddnak.
Az NBSZ a sziikséges humanerot €s a technikai hatteret biztositja. A polgari nem-
zetbiztonsagi feladatok ellatasara az orszaghataron beliil a Nemzetbiztonsagi Hivatal
illetékes, az orszaghataron kiviili feladatokat az Informacids Hivatal végzi. A feladatok
a végrehajtas szintjén nem hatarolodnak el ilyen élesen (példaul az orszag esetleges
terrorfenyegetettsége, a nemzetkozileg ellendrzott termékek jogellenes forgalma
vagy a nemzetk0zi szervezett blindzés és annak magyarorszagi vonatkozasai a Nem-
zetbiztonsagi Hivatalra és az Informaciés Hivatalra is feladatokat ronak). Ezért
a szolgalatok szorosan egylittmiikddnek egymassal. A térvény ugyanezen megkii-
16nboztetési elvet kdveti a katonai szolgalatok tekintetében is, amikor elvalasztja
a tobbitdl a foként az orszaghataron beliili tevékenységek elvégzésére feljogositott
Katonai Biztonsagi Hivatalt. A Magyar Koztarsasag hatarain kiviili feladatokra pedig
a Katonai Felderité Hivatal rendelkezik hataskorrel és illetékességgel. Természe-
tesen a korabbi megallapitas a ,,vonalak™ 6sszemosddasarol ezen esetben is helytallo,
igy a szoros egyiittmiikddés e téren is elengedhetetlen a feladatok végrehajtasa ér-
dekében.

A jogszabaly, hasonldan a renddrségi torvényhez, kiilon részben rendelkezik
a nemzetbiztonsagi szolgalatok titkos informaciogyiijtésérol. Meghatarozza, hogy
mely feladatainak ellatasa érdekében alkalmazhatja azokat, valamint szintén alkal-
mazza a mar megismert fordulatot, miszerint a sziikséges adatok mas médon nem
szerezhetdk be. A torvényhozok feltehetdleg a korabbi iddszak negativ tapasztalatait
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értékelve a garancialis védelmet probaltak hangsulyozni, hogy csak végs6 esetben ad
lehetdséget a torvény az allampolgarok maganszférajaba torténd behatolasra.

2. A térvényi szabalyozas

A titkos informaciogytijtés formait két csoportra osztja a norma: azaz megkiilon-
bozteti a kiilsé engedélyhez kotott és a kiilsé engedélyhez nem kotott titkos infor-
maciogyljtést.

Az elsd csoportban olyan formakat sorol fel a torvény, amelyek alkalmazasa az
allampolgarok maganszférajaban kisebb mértékii sérelmet okoz. A térvényalkotok
ezen formak igénybevétele esetén nem lattak sziikségesnek a kiilsé kontroll megje-
lenitését, igy meghagytak a szolgalatok sajat dontési kompetenciajaban. Az igény-
bevételrdl a féigazgatok, illetve az altaluk kijelolt szintli vezetd donthet.

Az emlitett formak a kovetkezok:

a) Felvilagositast kérhetnek. A nemzetbiztonsagi szolgalatok és az allampolgarok
nevesitett egyiittmiikodési formaja, amelynek keretében a feladatkoriikben eljarva
informéaciokat gyiijthetnek, nyilt formaban nemzetbiztonsagi szolgalatként fellépve.
b) A nemzetbiztonsagi jelleg leplezésével informaciot gytiijthetnek. A tevékenység
célja ezen esetben megegyezik. Az alapvetd lényegi kiilonbség abban rejlik, hogy
ez esetben az allampolgar nincs tisztaban a kérdezoé személy valddi kilétével. Kilé-
tének leplezését valamely nemzetbiztonsagi érdek koveteli meg.

¢) Titkos kapcsolatot Iétesithetnek maganszeméllyel. A titkos informaciogytijtések
egyik legismertebb formaja, olyan kiilsé személlyel, aki az adott szervezet szamara
fontos informacidk birtokaban van, vagy lehetdségei alapjan meg tudja azokat sze-
rezni. Mas személyek el6tt titkolt kapcsolatot 1étesitenek.

d) Az informaciogytjtést eldsegitd informacios rendszereket hozhatnak 1étre €s al-
kalmazhatnak. A tevékenységiik soran begytjtott informaciokat folyamatosan érté-
kelik, elemzik, az adatvédelmi torvénynek megfeleld keretek kozott rogzitik is.

e) Sériilést vagy egészségkarosodast nem okozo csapdat alkalmazhatnak. A rend-
Orségi torvénybdl korabban megismert csapdakat alkalmazhatjak.

f)  Sajat személyi allomanyuk ¢és a veliik egyiittmiikod6 természetes személyek vé-
delmére, valamint a nemzetbiztonsagi jelleg leplezésére feddokmanyt készithetnek
¢s hasznalhatnak fel.

g) Feddintézményt hozhatnak 1étre és tarthatnak fenn.

h) A feladataik altal érintett személyt, valamint az azzal kapcsolatba hozhat6 he-
lyiséget, épliletet €s mas objektumot, terep- €s Gtvonalszakaszt, jarmiivet, eseményt
megfigyelhetik, az észlelteket technikai eszkozzel rogzithetik.
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i) Az 56. §-ban foglaltakon kiviil beszélgetést lehallgathatnak, az észlelteket tech-
nikai eszkdzokkel rogzithetik.

j) Hirkozlési rendszerekbdl és egyeb adattarold eszk6zokbol informéciokat gytijt-
hetnek (1995. évi CXXV. torvény).

Az 55. § (1) bekezdés szerint a nemzetbiztonsagi szolgalatok, a legfobb iigyész
altal kijelolt ligyész eldzetes jovahagyasaval, a nyomozas megtagadasanak vagy
megszilintetésének kilatasba helyezésével, informacidszolgaltatasban allapodhatnak
meg blincselekmény elkdvetésével alaposan gyanusithatd személlyel, ha az érintett
személlyel torténd egylittmiitkodéshez fliz6d6 nemzetbiztonsagi érdek jelentdsebb,
mint az allam biintetdjogi igényének érvényesitéséhez fiizodo érdek.

Az 55. § (1) bekezdésének sz6 szerinti idézése azért fontos, mivel megitélésem
szerint az ligyész eldzetes jovahagyasa kiils6 engedélyként értékelendd. Az el6zo
rendelkezések kizarolag a szolgalat megfeleld szintii vezetdjének engedélyezési jog-
korébe tartozo formakat emlitenek. Az ligyész eldzetes jovahagyasa viszont egy
kiils6 hatalmi ag aktiv tevékenységét feltételezi.

A kiils6 engedélyhez kotés a titkos informaciogytijtés azon klasszikus formaira
vonatkozik, amelyek mélyen behatolnak az allampolgarok maganszférajaba és meg-
hatarozott szinten az alapvetd emberi jogokat sértik. Garancialis szabalyként biroi és
igazsagiigy-miniszteri engedélyezési kotelezettséget ir eld a torvény, amelyek meg-
felelnek a kiilonleges titkosszolgalati eszk6zok alkalmazasanak alapvetd jogbizton-
sagi kovetelményeinek. Mindkét engedély esetén az eldterjesztésrol 72 dran beliil
dontenek, és 90 napra adhato, mely ujabb 90 nappal hosszabbithato.

A torvény meghatarozza azon tevékenységek korét, amelyek esetében birdi és
amelyek esetében igazsagiigy-miniszteri engedély beszerzése sziikséges. Vélemé-
nyem szerint az elmult id6szakban tortént, médiumokbol megismerhetd események
kapcsan megfontolando a birdi engedélyezési kor ijabb biincselekményekre valo ki-
terjesztése.

A torvény lehetdséget biztosit a nemzetbiztonsagi szolgélatok foigazgatoi sza-
mara kivételes engedélyezésre azon esetekben, amikor a kiilsé engedély beszerzése
olyan késedelemmel jarna, amely sértené a szolgalatok eredményes miikddéséhez
fliz6do érdeket. A szabalyozas feltehetdleg az egy évvel korabban megsziiletett rend-
Orségi torvény siirgdsségi elrendelésének mintajara sziiletett és ugyanugy kotele-
zettségként irja el az egyidejii eldterjesztést a kiilsd engedélyezésre. Elutasitas
esetén, valtozatlan tényallas alapjan, nem rendelhetd el Gjabb kivételes alkalmazas.
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3. A szolgélatok irdnyitasa, ellenérzése

A Magyar Koztarsasag kormanya a polgari nemzetbiztonsagi szolgalatokat a kijeldlt
miniszter, a katonai nemzetbiztonsagi szolgélatokat a honvédelmi miniszter Gtjan
iranyitja. A torvény e tekintetben tilalmakat is megfogalmaz, miszerint az iranyitasra
kijelolt miniszter nem lehet a beliigy-, a honvédelmi és az igazsagiigy-miniszter.

A beliigyminiszter ez esetben egy személyben irdnyitana a rendvédelmi szer-
veket és a titkosszolgalatokat, ami alapvetd dsszeférhetetlenséget okoz, ugyanezen
logika szerint keriilt kizarasra a honvédelmi miniszter is, a honvédség tekintetében.
Az igazsagiigy-miniszter pedig olyan engedélyezési jogkorrel rendelkezik a polgari
titkosszolgalatok korében, ami kizarja a feliigyeleti jogkort.

A nemzetbiztonsagi szolgalatok parlamenti ellendrzését az Orszaggytilés végzi,
mely e feladatat bizottsagok Gtjan latja el. A térvényben meghatarozott szabaly, hogy
a bizottsag elndke csak ellenzéki képviseld lehet. A polgari titkosszolgalatok tekinte-
tében e feladatot a Nemzetbiztonsagi Bizottsag végzi. A katonai titkosszolgalatok te-
kintetében az ellendrzési feladatokat az Orszaggyiilés Honvédelmi Bizottsaga latja el.
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A nyugati demokracidkban a nemzetbiztonsagi tevékenység, a biztonsagi szolga-
latok miikodésének szabalyozasa a masodik vilaghaborut kdvetden kezdodott meg.
Annak ellenére, hogy tobbségiikben mar régen talestek e sajatos tevékenység tor-
vényi szabalyozasan, a jogi szabalyozas modja, a szabalyozas terjedelme, kiillondsen
a nemzetbiztonsagi szolgalatok informaciogyiijto tevékenységére vonatkozo rész-
letszabalyok megalkotasa, a szolgalatok ellendrzési, feliigyeleti rendszerének kiépi-
tése meglehetdsen vegyes képet mutat.

Az alkotmanyok csak elvétve tartalmaznak akar csak utalast is a nemzetbizton-
sagi kérdések szabalyozasara, kifejezetten csak az alapelvek rogzitésére torekszenek,
komplex torvényi szabalyozasra igen kevés helyen van példa. Nincs egységesen ki-
alakult nemzetkozi kdvetelmény arra nézve, hogy milyen szintli jogszabalyokban
kell szabalyozni a titkosszolgalatok tevékenységét.

A korai szabalyozasra a nemzetbiztonsagi szolgalatok miikddésének zart jellege
nyomta ra erdteljes bélyegét. A szabalyozas majdnem kizardlagos vezérld elve
a nemzetbiztonsagi szolgalatok miikodése titkossaganak védelme, a nyilvanossagtol
valdé megdvasa volt. A szabalyozas masodik hulldmanak kezdete az 1970-es évek
masodik felére tehetd, ekkor épiiltek ki az ellenérzési-feliigyeleti intézmények; a biz-
tonsagi tevékenységre vonatkozo torvények kiilonb6zé modon, de mar foglalkoznak
az allampolgari panaszok kivizsgalasanak rendjével és a jogsérelem orvoslasaval.

A belfoldon végzett biztonsagi tevékenység altalaban szélesebb korben képezi
a szabalyozas targyat, mint az orszaghatarokon kiviil végzett hirszerzo tevékenység.
Kiilonosen a kiilfoldi miiveletekre, a titkos informaciogyijtés eszkdzeinek, mod-
szereinek kiilfoldi alkalmazasara és engedélyezésére vonatkozd szabalyok hia-
nyoznak. Ezek megalkotasahoz — vélhetéen — az adott orszag ez iranyu eldirasait is
alaposan kellene ismerni.

A bels biztonsagi és a kiilfoldi hirszerzo tevékenység szervezetileg majdnem
mindeniitt elkiilonil egymastol, sét altalaban a belsd biztonsagi tevékenység elvalik
a bliniildozéstol is, a belfoldi illetékességl biztonsagi szolgalat a renddrségtol. A nem-
zetbiztonsagi tevékenységet szabalyozo torvények jellemzdje, hogy a titkos infor-
maciogytjtés eszkozeit és modszereit teljes koriien, taxativ modon nem jeldlik meg.
Ez egyrészt a nemzetbiztonsagi tevékenység titkossagarol vallott nézetekben gyo-
keredzik, masrészt abbol a meggondolasbol ered, hogy a titkos informacidszerzés
eszkdzeinek és modszereinek nincs lezarhato kore, a tudomanyos-technikai fejlodés
Uj eszk0zok, modszerek, eljarasok alkalmazasat eredményezi, illetve koveteli meg.
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A torvényekben altalaban azokat a titkosszolgalati eszkozoket és modszereket
nevesitik, amelyeknek alkalmazasa az alkotmanyos alapjogok kozvetlen sérelmével
jar, az allampolgaroknak a biintetdjog eszkozeivel védett maganszférajaba hatol. Az
ilyen eszkdzalkalmazas sordn a nemzetbiztonsagi €s a rendorségi szolgalatok mun-
katarsai olyan torvényi tényallast valdsitanak meg, amely csak azért nem biincse-
lekmény, mert a cselekményt torvényben meghatarozott felhatalmazas, engedély bir-
tokaban kovetik el.

A titkos informaciogytjtésnek ezek a torvényben nevesitett €s engedélyhez ko-
tott eszkdzei és modszerei egyrészt a tavkozlési és postai titok feltorésével jarnak,
masrészt a tulajdon sérthetetlensége alkotmanyos alapjog kiilonos megsértését jelentik.
A kiilonleges titkosszolgalati eszkdzok és modszerek engedélyezése tobb feltételhez
kotott, az nem elégséges, hogy a nemzetbiztonsagi szolgalat vagy a rendorség az al-
kalmazas soran feladatkorében jar el. Altalaban megjeldltek azok a feladatok, ame-
lyek végrehajtasa érdekében alkalmazhatok; tovabbi feltétel, hogy alkalmazasuk az
adott feladat ellatasahoz sziikséges legyen, valamint hogy az adott jogszeri cél ész-
szerlien mas modon nem érhetd el. A szabalyozas altalaban kiilonbséget tesz a nem-
zetbiztonsagi és a blniildozési célu eszkdzalkalmazas kozott; a nemzetbiztonsagi
célu esetében — eltérden a biiniildozesitd] — nincs sziikség az ligyre vonatkozo infor-
maciok teljes korii atadasara a szolgalaton kiviili engedélyezési forum részére.

A titkos informaciogytjtés eszkozeinek és modszereinek alkalmazasaval kap-
csolatos jogorvoslati rendszerek fejlettsége, a jogorvoslati forumok kiépitettsége el-
térd képet mutat. Az eurdpai jogrendszerek a biintetdeljaras és a polgari igényérvé-
nyesitési eljarasok hagyomanyos keretei kozott adnak modot az érdekérvényesitésre,
annak esélyeit azonban a szolgalatok tevékenységének titkossaga megneheziti. Az
angolszasz jogrendszerek tobbsége specialis, birdi jogorvoslati forumokat hozott
létre. Az Egyesiilt Allamokban az erés torvényhozoi feliigyelet és a polgari jogok
széles korti birdi védelme egyarant megtalalhato. A panaszjog specialis jogorvoslati
lehetdségként szinte mindentitt 1étezik, az allampolgar panasszal fordulhat az ira-
nyitdé miniszterhez, a szolgalat vezetdihez, az ombudsmanhoz és a parlamenti fel-
iigyel6bizottsaghoz.

Az Amerikai Egyesiilt Allamokban a kiilonleges titkosszolgalati eszkozok és
modszerek alkalmazasat, ha az amerikai allampolgart érint, bir6 engedélyezi. A kiil-
foldi vonatkozasti nemzetbiztonsagi célu telefon- és radidlehallgatasokat és mas
elektronikus uton torténd lehallgatast, technikai eszkozokkel végzett megfigyelést,
valamint a levéltitok felnyitasdnak lehetdségeit a kiilfoldi hirszerzési célu megfi-
gyelésekrol sz616 1978-as torvény szabalyozza.

A jogszabaly szerint olyan kiilf6ldi vonatkozast nemzetbiztonsagi (hirszerzési)
informaciok megszerzése érdekében alkalmazhatdk, amelyek sziikségesek az Egye-
siilt Allamok elleni fegyveres tamadas, az orszagot fenyegetd magatartas, a nemzet-
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kozi terrorizmus, a szabotazs felderitésére. Az igazsagiligy-miniszter engedélyezi
a lehallgatast olyan esetekben, amikor az eszkdzalkalmazas idegen hatalmak kozotti
kommunikacié megfigyelésére iranyul, a megfigyelt teriilet az idegen hatalom kiza-
rélagos tulajdondban vagy birtokdban van, és nem feltételezhetd, hogy a megfigyelés
amerikai allampolgart is érint. Az engedélyt lezart formaban megkiildik a titkos-
szolgéalati eszkoz alkalmazasanak engedélyezésére illetékes bironak, aki a boritékot
csak akkor bonthatja fel, ha a megfigyelés mégis érint amerikai allampolgart: ebben
az esetben utdlagos birdi dontés is kell.

Az engedélyezés irdnti kérelmet a hirszerz6 kdzosség szervezeteinek vezetdi ter-
jeszthetik eld, az eldterjesztéshez az igazsagligy-miniszter jovahagyasa sziikséges. Az
Egyesiilt Allamok hét itélkezési korzetében egy-egy birot jeloltek ki a kérelmek el-
biralasara. Ha az engedély kiadasat a bird6 megtagadja, feliilvizsgalati kérelem ter-
jeszthetd eld, amelyet haromfos birdi tandcs biral el. Az engedélyezés iranti feliil-
vizsgalati kérelem elutasitasa esetén a Legfels6bb Birdsaghoz lehet fordulni. Az
amerikai szabalyozas lehetdséget ad a kiilonleges titkosszolgalati eszk6zok és mod-
szerek alkalmazasanak ideiglenes engedélyezésére: az igazsagiligy-miniszter enge-
délye atmenetileg helyettesitheti a biroi engedélyt. Az allampolgarok, az dket ért jog-
sérelem esetén, biintetdeljarasban, illetve polgari perben érvényesithetik igényeiket,
az USA-ban erre kiilon specialis jogorvoslati forum nincs. A peres fél iratbetekintési
joga azonban korlatozhat6 a per azon iratai tekintetében, amelyek titokvédelmi mi-
nésitéssel ellatott adatokat hordoznak.

Kanadaban a kiilonleges titkosszolgalati eszk6zok és modszerek alkalmazasat
birdsag engedélyezi. A kérelemnek tartalmaznia kell a megszerezni kivant informa-
ciok korét, az érintett személyek megnevezését, az eszkozalkalmazas helyszinének
leirasat, az alkalmazas tervezett idotartamat, az alkalmazas sziikségességét indokolo
adatokat és azt, hogy miért nem lehet mas modon a kivant informaciokhoz hozza-
jutni. Az engedélyezés altalaban 60 napra szol, de legfeljebb egy év lehet. A nem-
zetbiztonsagi szolgalatok altal okozott érdeksérelem esetén birdsaghoz lehet fordulni
jogorvoslatért.

Az osztrak parlament 1997 kozepén fogadta el a lehallgatést, a bizalmas nyo-
mozast, valamint az atfogd adatgyiijtést és a vadalkut szabalyozd torvényt. Azt meg-
elézbden csak a telefonvonalak Iehallgatasara és az operativ munkatarsak vagy kap-
csolataik altal a helyiségbe kozvetleniil bevitt hangrogzito utjan tortént lehallgatasra
volt lehetdség. A helyiségbe telepitett eszkozokkel torténd lehallgatasok esetében
a lakasok és irodak akkor hallgathatok le, ha a lehallgatas tiz évnél hosszabb bor-
tonbiintetéssel sujthato blincselekmény felderitését vagy mas eszkozokkel fel nem
tarhato szervezett biindzési cselekmény megakadalyozasat szolgalja. Alkalmazasa
kiterjedhet a vétlen szereplokre, résztvevokre is; az ligyvédek, pszichiaterek és 1j-
sagirok esetében feltétel, hogy gyantsitottak legyenek.
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Az atfogo, szisztematikus adatgyiijtést akkor engedélyezi a torvény, ha a felté-
telezett cselekmény legalabb harom év bortonbiintetéssel fenyeget. A torvény meg-
engedi a vadalkut, ennek lényege, hogy a hatoésagokkal egytittmiikodd blin6zo biin-
tetése a megszabott alsé biintetési tételnél is jobban csokkenthetd. A kiilonleges titkos
informaciogytijtésre vonatkozo engedélyt — a biztonsagi tevékenységet ellatd Allam-
renddrség (STAPO) eloterjesztésére, amelyet az illetékes allamiigyész jovahagy —
haromf6s biréi tanacs adja meg. Siirgds esetekben — akar telefonon — egy bird is ki-
adhatja az engedélyt. A STAPO az osztrak rendoérség keretében mikodik, a nemzet-
biztonsagi és a blniildézési célu titkos informaciogylijtés szabalyozasa, engedélye-
z¢si rendje nem kiiloniil el egymastol. Az orszdgot harom korzetre osztva hoztak
1étre az un. jogvédelmi megbizott intézményét, aki kivizsgalja az esetleges pana-
szokat.

A belga titkosszolgalatoknak nincs felhatalmazasuk kiilonleges titkosszolgalati
eszk6zok alkalmazasara, az igazsagszolgaltatas szerveinek van lehetOségiik arra,
hogy ilyen ellendrzéseket elrendeljenek. A titkosszolgalatok a felderités mas eszko-
zeire, foleg a human forrasokra tdmaszkodhatnak. A maganélet védelmét egy 1994-es
torvény szabalyozza, a lehallgatasokat vizsgalobird rendelheti el, ezek bliniigyekhez
kapcsolddhatnak. Belgiumban tizenhat olyan bilincselekmény van, amelynek elko-
vetése vagy kisérlete esetén a lehallgatas megengedett, ezek foleg szervezett biindzés
jellegtiek. A konkrét tigyben a lehallgatast az tigyész is elrendelheti, de ezt meg kell
erdsitenie a vizsgalobironak. Az engedélyezett ellenérzés csak arra a személyre vo-
natkozhat, aki gyanu alatt all, illetve olyan telekommunikécios eszkdzokre, ame-
lyeket az érintett hasznal, vagy olyan személyre, aki rendszeres kapcsolatban all
a gyanu alatt 1év0 személlyel. Az érintett altal gyakran latogatott helyeket is le lehet
hallgatni. (Az orvosok ¢és tigyvédek tekintetében a lehallgatasnak szigorubb felté-
telei vannak.) A rogzitett anyagot teljes egészében leirjak, a vizsgaldbird donti el,
hogy mi tartozik a lehallgatast indokoltta tevo ligyhoz, €s azt csatoljak a dossziéhoz.
Minden olyan feljegyzést, ami nem kotddik az tigyhoz, meg kell semmisiteni.

Az angol renddri szervezetre a decentralizaltsag jellemzd. A renddri munkaban
a centralizalt, orszagos hataskorii szervek, mint a Scotland Yard vagy a Serious Fraud
Office, kivételnek szamitanak. Az utdbbi idoben azonban a helyzet valtozik, hiszen
a szervezett, hatarokat atlépo biindzés €s egyaltalaban a kozbiztonsag romlasa kovet-
keztében a tarsadalom egyre intoleransabb, egyre nagyobb az elvarasuk, illetve a po-
litikai nyomas is a rend6ri munka hatékonysaganak fokozéasa érdekében. Mindez
a kiilonbozo specialis egységek ndvekvd szamat, a kozpontositas fokozasat, a ten-
gerentuli egységekkel vald szorosabb egyiittmiikddést, a bliniigyi hirszerzési egység
felallitasat és a titkosszolgalati moédszerek fokozottabb alkalmazasat eredményezte.
Az Egyesiilt Kiralysagban jelenleg az egyetlen kiilonleges informacioszerzési mod-
szer, amit torvény szabalyoz, a telefonlehallgatas. A torvényt azt kvetden alkottak
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meg, hogy az Eurdpai Emberi Jogi Birdsag a Malone v. United Kingdom tigyben el-
marasztalta Nagy-Britanniat, kimondva, hogy a konkrét esetben megsértették az Eu-
ropai Emberi Jogi Konvencid (az EEJK) 8. cikkét.

A torvény eldirja, hogy meghatarozott feltételek fennallasa esetén is kizarolag a bel-
iigyminiszter engedélyezhet telefonlehallgatast, azt azonban nem rendezi, hogy a le-
hallgatéssal érintett személy a birdsagi eljaras sordn miként ismerheti meg a rogzi-
tett beszélgetések tartalmat.

Pontosabban egyenesen kizarta azt, kimondva, hogy az igy nyert bizonyitékra a tar-
gyalason nem lehet hivatkozni, a keresztkérdezés soran nem lehet olyan kérdést fel-
tenni, amelyik olyan informaciot tartalmaz, amelybdl arra lehet kdvetkeztetni, hogy
lehallgatasra vonatkozé engedélyt kellett vagy kell kibocsatani. Mindez viszont nem
jelenti azt, hogy a bizonyitékot a biinosség megallapitasahoz ne lehetne felhasznalni.

A birdi gyakorlat tovabb szilikitette a torvény alkalmazasanak korét azaltal, hogy az
engedélyhez kotott lehallgatasokat csak a nyilvanos telefonbeszélgetésekre korla-
tozta, igy engedély nélkiil lehetévé téve a maganlakasban vezeték nélkiili vagy ma-
ganteriileten 1év0 fizetds telefonon folytatott beszélgetések lehallgatasat. A torvény
megalkotasa ota a telefonlehallgatason kiviil, a technikai fejlodés kovetkeztében,
szamos mas eszkdz teszi lehetdveé két vagy tobb személy beszélgetésének rogzitését,
amelyek azonban nincsenek torvény altal eléirt engedélyhez kotve, igy a roluk ké-
sziilt atirat minden tovabbi n¢lkiil felhasznalhato a biintetdeljaras soran. Az engedé-
lyezés az eldljard dolga, feltétele, hogy a biincselekmény sulyos legyen és a hagyo-
manyos nyomozasi modszerek ne vezessenek eredményre.

Ezt a gyakorlatot kisérelték meg kikezdeni a Khan-tigyben, amelyben a vadlottat
olyan bizonyitékok alapjan itélték el, amelyek egy maganteriileten elhelyezett le-
hallgatokésziilék altal rogzitett beszélgetésbol szarmaztak.

A fellebbezés soran ezeknek az értékelhetd bizonyitékok korébdl torténd kizarasat
arra hivatkozassal kérték, hogy nincs olyan torvényi szabaly, amely lehetévé tenné
lehallgatoeszk6zok elhelyezését magantulajdonban 1évé teriileten, az ilyen cselek-
mény birtokhaboritast valosit meg, ezért a bizonyiték nem hasznalhato fel; az ilyen
bizonyiték felhasznalasa sérti az EEJK 8. cikk ¢) pontjat, miszerint még abban az
esetben is, ha torvény tenné lehetévé az ilyen modon torténd informacioszerzeést,
a targyalo bird akkor is élhetne azzal a lehet6séggel, hogy megtiltja a bizonyitékként
torténd értékelését azzal az indokkal, hogy az sérti a tisztességes targyalas elvét.
A fellebbezési birdsag elutasitd hatarozataban tobb igen figyelemremélté megalla-
pitast tett. Egyrészrol megerdsitette azt az elvet, hogy az angol jogban nem létezik
a privatszférahoz valé jog, masrészrdl kimondta, amennyiben léteznek is a jogelle-
nesen beszerzett bizonyitékok, azok nem esnének automatikusan értékelési tilalom
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ala, mert ennek megitélése kizarolag a bird diszkrecionalis joga. Az EEJK 8. cik-
kével kapcsolatban rogzitette, hogy dnmagéaban ennek a szabalynak a megsértésével
nem sériil sziikségszertien a tisztességes targyalas elve. A birdsag elnoke, Lord Nolan
kifejtette személyes véleményét is, amely az eldbbi kovetkeztetések levondsaban
feltehetden katalizatorszerepet jatszhatott. Eszerint idegen lenne az angol jog szel-
lemétdl, ha helyt lehetne adni a privatszférajanak megsértésére hivatkozva egy olyan
ember fellebbezésének, aki nagy mennyiségli heroin illegalis behozatalaban vett
részt.

A tav-0sszekottetési ellendrzésrol szolo torvény a beliigyminisztert hatalmazta fel,
hogy engedélyt adjon a postai kiilldemények ellendrzésére és a nyilvanos tavkozlési
vonalak lehallgatasara. A belligyminiszter az engedélyt a szolgalatok vezetdinek
megkeresésére akkor adja ki, ha a titkosszolgalati eszkoz hasznalatat sziikségesnek
itéli meg a szolgalat torvényes feladatanak végrehajtasahoz, és meggy6zodott arrol,
hogy az adott cél ésszerii médon mas eszkozokkel nem érhet6 el. Az engedély els6
alkalommal két honapra adhato ki, majd ezt kovetden hat honapos iddszakokra ujit-
hat6é meg; egy un. IOCA-biztos vizsgalja feliil az engedélyeket. A belliigyminiszter
végzeést adhat ki olyan titkosszolgalati akciok engedélyezésére, amelyek a tulajdonba
valo behatolassal vagy a tulajdonnal kapcsolatos beavatkozassal jarnak, ha ugy ér-
tékeli, hogy a szolgalat funkcioinak ellatasa érdekében arra sziikség van.

Az angol jogrendszer ismeri a rendkiviili engedélyezést: slirgds esetben a vég-
z¢ést, melyet — két munkanap érvényességgel — a Beliigyminisztérium megbizott tiszt-
viseldje is kiadhat. A helyzetet szinezi, hogy a bliniild6zés soran a Security Service
Act (1989) és az Intelligence Service Act (1994) a titkosszolgalat (MI5) kdzremiiko-
désére is lehetdséget teremt. Ebben az esetben az elektronikus megfigyelések enge-
délyezésére a hirszerzd szolgalatrol sz616 torvény alapjan a kiiliigyminiszter jogosult,
aki ezenkiviil engedélyezhet a Titkos Hirszerzo Szolgalat (SIS) munkatarsainak olyan
kiilfoldi tevékenységet is, amelyért biintetdjogilag feleldsségre vonhatdk lennének az
Egyesiilt Kiralysagban. A fedésben dolgozé rendér altal készitett magno-, illetve
videofelvételek bizonyitékként torténd elfogadasanal vagy elvetésénél egyik dontd
szempont, hogy a kérdés mire iranyult. Ha kdzvetleniil a biincselekményre, akkor
a birosag inkabb hajlik a bizonyiték kirekesztésére.

Anglidban és Walesben a kihallgatas csak abban az esetben tekinthetd torvé-
nyesnek, ha a gyanusitottat a renddrség hivatalos helyiségében a kihallgatas elott ki-
oktattak jogaira, figyelmeztették, hogy védo kozremiikddését veheti igénybe, tovabba
ha a kihallgatas mentes minden er6szaktol, fenyegetéstol. Az ezeknek a szabalyoknak
a megsértésével beszerzett bizonyiték a targyalason nem értékelhetd. A fedett nyo-
mozodval folytatott beszélgetés, ahol viszont a kés6bbi gyanusitott nincs tisztaban
a fedésben dolgozoé renddr ilyen mivoltaval, ezért vele olyan informaciokat k6zol,
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amelyeket egy formalis kihallgatas keretében nem tenne, mas megitélés ala esik. Ez
a beszélgetés nem tekinthetd kihallgatasnak.

Az angoloknal létezik a titkosszolgalati biztos intézménye, aki azt feliigyeli,
hogy a beliigyminiszter ¢és a kiiliigyminiszter miként gyakorolja engedélyezési funkcio-
jat. A biztos megkapja az eszkdzok alkalmazasat engedélyezd anyagokat, és azokat
megvizsgalja, hogy megfelelnek-e a torvényi eldirasoknak. A biztost a miniszterelnok
nevezi ki, a magas biréi méltoésag viseldi koziil. A titkosszolgalatok tevékenységével
kapcsolatos panaszokat a Tribunal vizsgélja ki, melynek elnokét, alelnokét €s tagjait
a kiralyno nevezi ki és menti fel a parlament egyetértésével. A Tribunal eljarasa soran
el6szor azt vizsgalja meg, hogy a szolgalat tevékenysége egyaltalan irdnyult-e vagy ira-
nyul-e a panaszosra, gytijtottek-e rola informaciokat. Ezt kovetden azt vizsgalja, hogy
az informaciogyijtés indokolt volt-e, és volt-e ésszerli alapja. Ha a panaszos azt felté-
telezi, hogy a szolgalat altal kozolt informaciok miatt nem kapott meg vagy veszitett el
valamilyen allast, a Tribunal vizsgalata arra iranyul, hogy a szolgalat adott-e ki infor-
maciot a panaszosrol, és alapos oka volt-e a kérdéses informacio szolgaltatasara. Ameny-
nyiben a Tribunalhoz kiilonleges (miniszteri engedélyhez kotott) titkosszolgalati eszkoz
alkalmazasaval kapcsolatban érkezik panasz, azt kivizsgalasra a biztoshoz tovabbitja.
A biztos azt vizsgalja, hogy a szolgalat rendelkezett-e a torvény altal eldirt miniszteri en-
gedéllyel, és az engedélyezés soran a torvényi kdvetelmények teljesiiltek-e.

A holland nemzetbiztonsagi szolgalatokrol sz6l6 térvény a titkosszolgalati esz-
kozokrol és modszerekrdl nem tesz emlitést, azok engedélyezésére vonatkozdan nem
tartalmaz eldirast. Az ilyen jellegli alkalmazast egyiittesen engedélyezi — a szolgalat
vezetdjének eldterjesztése alapjan — a miniszterelnok, az igazsagligy-miniszter €s
a beliigyminiszter, illetve tavkozlési vonal lehallgatasa esetén a kozlekedési és hir-
kozlési miniszter. Az allampolgarokat ért sérelmek specialis jogorvoslatara utalo elo-
iras a torvényben nincs. Panaszaikkal a parlamenti bizottsaghoz, az ombudsmanhoz,
az érintett miniszterhez, a szolgalatok vezetdihez fordulhatnak, és nyitva all eldttiik
a biréi ut is.

Németorszagban kiilon parlamenti bizottsag, a G—10. Grémium jar el az Alap-
torvény (az Alkotmany) 10. szakaszaban kimondott alapjog, a postai és tavkozlési
titok garantdldsat, illetve nemzetbiztonsagi és biiniildozési célu korlatozasat érintd
iigyekben. A G—10. Grémium a Bundestag 0t tagjabol all, elnevezése az Alaptorvény
(Grundgesetz) 10. szakaszara utal. Hataskore mind a harom nemzetbiztonsagi szol-
galatra és a renddri szolgalatokra is kiterjed. A G—10. Grémium feladata annak biz-
tositasa, hogy a szolgalatok az Alaptorvény 10. szakaszaval 6sszhangban jarjanak
el. Meghatarozott nemzetbiztonsagi célokbdl a torvény lehetové teszi, hogy a nem-
zetbiztonsagi szolgalat a levél-, postai vagy tavkozlési titok ala tartozo kiilldemé-
nyeket felnyisson, azokba betekintsen, a telexforgalomba beleolvasson, a tavkozlési
forgalmat lehallgassa, és hanghordozoéra felvegye.
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A német torvényi szabalyozas tehat a kiilonleges titkosszolgalati eszkdzok és
modszerek koziil a postai és a tavkozlési titok védelmére helyezi a hangsulyt, arra ir
el6 kiilonleges engedélyezési eljarast. A G—10. Grémiumnak kell jovahagynia a le-
vélellendrzést és a telefonlehallgatast, mivel ezek ellentétben allnak az Alaptorvény
10. szakaszaval. A G—10. Grémium hdromtagu bizottsaga esetrdl esetre megvizs-
galja, hogy kivételt kell-e tenni az Alaptorvény rendelkezései alol. A kiilonleges tit-
kosszolgalati eszkoz alkalmazasanak engedélyezésére vonatkozo kérelemben — ame-
lyet a szolgalatok vezetdi terjeszthetnek eld — ki kell térni arra is, hogy az informaciok
beszerzése (tényallas felderitése) mas modon nem lehetséges, vagy aranytalan ne-
hézségekbe iitkdzne. Az eszkdzalkalmazast engedélyezd végzés kiadasara a legfel-
sObb tartomanyi hatdsag, illetve a szovetségi kancellar altal megbizott illetékes szo-
vetségi miniszter jogosult. Az engedélyezd végzés harom honapra szol, és
meghosszabbitasa harom honapos idétartamokra lehetséges.

A G-10. Grémium — a kormany meghallgatasa utan — valasztja meg a haromfos
bizottsagot, amely hivatalbol — vagy a hozza érkezett panaszok alapjan — esetrdl
esetre nyomon koveti az engedélyek kiadasat, és dont a korlatozo intézkedések meg-
engedhetdségérol és sziikségessegeérol. Azt a személyt, akinek telefonjat lehallgattak,
vagy leveleit felbontottak, utdlag tajékoztatni kell az ellendrzésrdl, kivéve ha ez
a nemzetbiztonsagi szolgalat jogszeri eljarasanak céljat veszélyeztetné. A bizottsag
dont arrol, hogy az eszkdzalkalmazasrol kap-e értesitést az érintett, ha az eljaras cél-
janak veszélyeztetése 6t év mulva is fenndll, az érintett tdjékoztatdsara vonatkozd
kotelezettség megsziinik.

A levél- és telefonellendrzéssel kapcsolatos panaszokat a bizottsaghoz lehet be-
nyujtani, valamint az eszkdzalkalmazas miatt a kozigazgatési birosdghoz is lehet for-
dulni. Az adatvédelmi biztos vizsgalati lehetéségei sziik korliek, az adatok kiadasa
(betekintési jogosultsaga) nemzetbiztonsagi okokbdl megtagadhato.

Az olasz informacios és biztonsagi szolgalatokrol sz616 torvény nem tesz emli-
tést titkos informaciogyijtésrol, igy értelemszertien nem rendelkezik az engedélyezés
rendszerérdl sem. A titkosszolgalatok mitkodési koriikben felderitd tevékenységet
végezhetnek, a titkos informaciogyiijtés eszkozeinek és modszereinek alkalmaza-
saban nincsenek megkotve. A torvény szerint, ha a szolgalat tevékenysége soran biin-
cselekmény alapos gyantjat tantsité informaciokhoz jut, akkor az igazgato koteles
azokat atadni az Gn. igazsagiligyi nyomozo hatdsagoknak, amelyek aztan mar torvé-
nyes keretben nyomoznak, és a személyiségi jogokat korlatozé eszkdzok és mod-
szerek alkalmazasahoz birdi engedélyt kotelesek beszerezni.
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Jegyzetem megirasakor a hianypotlas igénye vezérelt egy olyan teriile-
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ugyészeknek és biroknak nem szerepel a tanulmanyai kozott e teriilet,
ugyanakkor mukodésiik kozben evidencianak tekintik, hogy ismerik a tit-
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szabalyozas maradéktalan bemutatasara, viszont lehetoséget teremt a tit-
kos informaciogyujtés alapjainak megismerésére. A kotetben formabon-
t6 modon el6szor a visszaélések lehetdségét mutatom be, amelyre sajnos
szamos példat talalhatunk hazank kozelmultjabol. Gondolatmenetem
szerint, ha megismerjiik e teriilet negativ oldalat, akkor konnyebben tu-
dunk a demokracia szabalyainak megfeleloen €lni a buniildozés ezen
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