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Egy konyv kézhezvételét segitendd, ill8 tisztazni a miivel kapcsolatos terveket, célokat és techni-
kai informdcidkat.

Ez a kotet els6 a sorban, melyet a szerkeszt8 reményei szerint szdmos fog még kovetni az
L1d8k végezetéig”, de legalabbis amig lesznek olyan hallgatdk, akik hajlandéak és képesek az
idegen nyelvii szakirodalom megismerésére, feldolgozdsira. A gy(ijteményes kétet ugyanis
hallgatéi forditasokat, 6sszefoglaldkat tartalmaz oktatasi céllal, megkonnyitendd a teriilet- és
vidékfejlesztés, valamint a rokon tudomanyok szakirodalmdnak megismerését, az 4j - kiilono-
sen nemzetkozi - elméletek és dokumentumok hazai hasznosulasat. A kotetben az idegen nyelv
altal nem leirtan kozvetitett tartalom maximalis dtaddsa érdekében szamos helyen - dbrdkon
és cimekben példaul - ragaszkodtunk a forrasnyelvi széveghez.

A sorozatnyiténak szdnt kétet hat tanulményaban a regionalitds multjardl, jov8jérdl és 1j
paradigmairdl sz6l6 kérdések mellett a fejlédést befolyasolé gazdasagi és kornyezeti, térségi és
globélis forgatékdnyvek jelennek meg. Ugy hiszem, ezek a téméak méltatlanul, de kiesnek a hazai
szakma és az oktatas témakoreibdl, ezért a kiteteket ajdnlom nemcsak a T. Hallgatéknak, hanem
a hazai fejlesztéspolitika elméleti és gyakorlati miivelSinek is.

Szabé Mdtyds, Szaniszlé Néra
szerkesztok
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Uj magas volumeni termelési koncepciok
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RAY HUDSON

Bevezetés

Az elmult két évtizedben novekvd aggodalom Gvezte a termelési folyamatok jjaszervezését és
az alternativ tomegtermelési médokat. Ez a tanulmdny az 0j megkozelitések egy részét vizsgilja,
konkrétan azokat, melyek az 01j, megvalGsithaté tomegtermelési médokkal foglalkoznak (Dunford
és Perrons, 1994). A regiondlis fejlettségi térkép Gjraformalédésa 6sszefiiggésben van a jelenkori
kapitalizmus valtozasaval. Eltéré vélemények vannak e fejlédés jelentdségérél. Az egyik oldalon
bizonyos korszakolhat6, id6legesen bekovetkez8 dtalakuldsokrdl és azokkal Gsszefiiggd termelé-
si és fogyasztasi médok szervezeti és teriileti valtozasairdl esik sz, mig masok sokkal tudato-
sabban kozelitik meg a kérdést, kiilonbséget téve a kiilonalld fejlddési szakaszok és a bizonyos
id6kozonként, gyakran rossz politikai megkozelitésekbdl adédé atalakitasok kozott. Utdbbiak
a teriileti alapti termelési folyamatok, a fogyasztdsi mintdk és az egymasnak ellentmondé szaba-
lyozasi mechanizmusok Osszetettségét hangstlyozzak, melyben fontos szerepet kap a folytonos-
sag, a kapcsolat a kordbbi gyakorlattal (e szemlélet részletesebb bemutatasat 14sd Amin, 1995).

A globalizacié egyre nagyobb szerepet kap a jelenlegi tarsadalmi-gazdasagi atrendez8dés-
rdl folyé vitdkban, amely jelent8sen tjraformalta a termelés teriileti szervez3désének feltételeit
és korlatait (l4sd Amin és Thrift, 1994). A novekvd hangsuly a globaliz4cién egyrészt az dllami
szabdlyozé szerep koriilhataroltsagaval és az intenziv felhalmozasra épit8 fordista termelési és
nemzetallam-kézponti szabalyozas végével all kapcsolatban. A fordizmus hatérai az 1960-as évek
kozepétdl kezdve egyre érezhet8bbé valtak, részben a gyarakon beliili, eltérd termelési irdnyvo-
nalak kiélez6désének kdszonhetSen. Kezdetben egymast kovetd teriileti korrekcidkkal, 4j, igére-
tesnek ting belfoldi, majd egyre ndvekvé ardnyban kiilf6ldi 6vezetek bevonasaval prébaltak meg

1 A forditéds ,,Ray Hudson: Regional Futures: Industrial Restructuring, New High Volume Production Concepts
and Spatial Development Strategies in the New Euroope, Regional Studies, 1997, 31:5, 467-478.” alapjan késziilt.
A magyar nyelvii valtozatot készitette: Tiszta Katalin. A szakszavak forditdsa és rovid bemutatésa a jegyzetek-
ben talalhatd.
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fenntartani a fordista modell életképességét. Miutan ezekkel a [épésekkel mar nem lehetett tovab-
bi fejlédést elérni, olyan atfogd drupiaci modell keresésébe kezdtek, mely a termékmindségen és
termékdifferencialdson alapul, és sokkal kifinomultabb termelési méd tarsul hozza.? Még a fordi-
zmus csicsan sem volt, és nem is lehetett volna ré lehetéség, hogy a fejlett kapitalista vildg ipari
termelése fordista irdnyvonalakon szervez3djon (Pollert, 1988).2

A fordista korszakot az ipar, a varosok és az egyenl6tlen fejlédésii régidk kusza szévevénye
jellemezte. Latszdlag ellentmondédsos mddon, a globalizaci6 kiemelte a helyi jellegzetességeket
az egyenlétlen fejlédés folyamatéaban.

Makroskaldn nézve a szabélyozds médja is megkérddjelez8dott. Az dllami beavatkozds nem
tudta megallitani a gazdasagi valsag felé sodrédast, de a tendenciat alakitani és fékezni tudtak,
a folyamat részeseivé valtak. Egy adott ponton a folyamat dllami valsagok formajaban csticsosodott
ki, a valsagkezelés pedig nemzeti keretek kozott maradt. A nemzetallamok tobbé nem voltak képe-
sek a keynesidnus keresleti politikak altal teljes foglalkoztatottsigra torekedni, illetve folytatni
a kollektiv fogyasztas 6sztonzését és a kozszolgaltatasok (példaul egészségiigy és oktatas) kiterjesz-
tését. Tovabba a joléti dllam biztonsagi haldja dltal kordbban biztositott életkoriillmények is romla-
ni kezdtek. Az dllami kapacitdsok végességének felismerésével egy jj neoliberalis makrogazdasagi
szabalyozé modell valt sziikségessé, amely elfogadja és tiszteletben tartja a piaci er6kkel szemben
korlatozott allami hatalmat, valamint a piacot mint trsadalmi-politikai konstrukciét kezeli, nem
pedig mint valamilyen tarsadalmi kontroll alatt 4116 er8k alakitotta természetes szervezdést.

Részben a nemzeti szabalyozas e médjadnak problematikusabbd valasa vilagitott ra az egyre
inkdbb globalizalédé gazdasagra, emellett a globalizacié folyamatat a nemzetallami gyakorlat
is segitette. Az EU mint szupranacionalis szereplS egyszerre globalizacidellenes és tdmogatja
is azt. Ez a kettGs fellépés az EU ipar- és regiondlis politikaja kozti fesziiltségeknek koszon-
hetd, amit a késébbiekben fejtiink ki. A globalizacié nem nevezhetd ,természetes” gazdasagi
folyamatnak, sokkal inkabb szupranacionalis és nemzetédllami aktorok politikai dontései titkro-
z8dnek a fejlédésben, illetve e szereplSk részvétele a kiilonb6z6, nemzetkozi politikai keret-
rendszert formal intézményekben, példaul az IMF-ben, a GATT-ban vagy a Textilkereskedelmi
Egyezményben (MFA). A posztfordista szabalyozds egy masik kovetkezményeként vélt érezhets-
vé a fejlett kapitalista orszagok er6teljesebb jovedelmi differencidlédasa és a markansabb tarsa-
dalmi-teriileti egyenl6tlenségek. Ezek a megvaltozott nemzetkdozi és globdlis feltételek aj kere-
teket formaltak, melynek kovetkeztében k6zos, egyesitett atszervezésre kertiilt sor, és regionalis
politikai stratégidk kidolgozasaba kezdtek Eurdpa-szerte.

Az emlitett valtozdsokhoz kapcsoltan ekdzben jelent8sen megvaltozott Eurdpa geopolitikai tér-
képe, valamint az egyes teriiletek kapcsolata a vilag mas részeivel. Mig a globalizacié egyre inkabb
befolyasolta a termelésszervezést, addig Eurdpan beliil egy masik hasonld, de sokkal specifikusabb
folyamat is zajlott: az eurdpai integracid. A folyamat az 1950-es években az EGK és az EFTA megalapi-
tasaval kezd8dott, majd az azt kovetd két évtizedben a Nyugat-Eurdpa két része kozti hatarteriiletek

2 Alegvitatottabb reldciék egyike; az ipari 6vezetekben elhelyezkedd, kis cégek alkotta halézatokat itt nem fogom
bemutatni: l4sd péld4dul Harrison, 1992.

3 Minden tomegtermelés fordista; igy a vegyipari 4gazatokat és az acélgyartast is fordistaként jellemezhetjiik
(példéul Storper és Scott, 1989). Ez lerantja a leplet a fordizmus termelési foldrajzdnak minden elemzési sajétos-
sagardl. Az ilyen automatizalt, dramldsi folyamatu iparagak teriiletileg a fogyasztéi javak tomegtermelésének
megfelelden nagyon kiilonbsz6 médon szervezettek. Igy erds teriileti deglomeracié és agglomeracié is megfi-
gyelhetd volt azonos id6ben, de mas teriileteken. (14sd Hudson, 1983)
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Ujradefiniadldsaval, az Eurdpai K6zosségek mélyitésével és bévitésével, késGbb pedig az Eurdpai Unid
megalapitdsaval folytatédott. Az EU-politikak kozti fesziiltség fennmaradt: az Gsszetlitkozés alapja
a globélisan versenyképes véllalatok timogatésa (K+F tdmogatédsok, engedékeny magatartds az intra-
EU beszerzésekben és egyesiilésekben, elsdsorban a high-tech szektorban) és a tarsadalmi-teriileti
kohézi6 és egyenl6ség célja kozott bontakozott ki. A konfliktus nagy hatédssal volt az atszervezésre
és a teriiletileg egyenlétlen fejlédés osszehangoldsira (Amin és Tomaney, 1995). Ehhez hasonléan az
egységes piac megteremtése, a ,,bels§” befektetések az Eurdpai Unid teriiletén jelent8s befolyassal
birtak a termelés megszervezésére és teriileti bontasara. Ezek a nyugat-eurdpai valtozasok djrafo-
galmaztak a Kelet-Nyugat kozti kapcsolatokat is. A jelent8s mennyiségii, kordbban a tékedramlas-
bdl kizart teriiletek megnyitdsa a termelési mintdkra, az egyenl6tlen fejlédésre és az 1ij eurdpai tér
fejlesztési stratégidira is hatdssal volt. Uj lehet8ségeket nyitott meg szdmos régié és vallalat el6tt:
ennek megfelelGen fenyegetést jelentve a tobbiekre. A kelet-eurdpai piacok megnyitasa a tékebea-
ramlds szdmara csak stlyosbitotta a szocidlis és teriileti kiilonbségeket a kelet-eurdpai régién beliil,
de ekozben a kelet-nyugati szakadék valamelyest sz(ikiilni latszott.

Osszegzésként, ezek a véltozdsok - globalisan, Nyugat-Eurépan beliil, illetve Nyugat és Kelet
kozott - alakitottak azokat a koriilményeket, amelyek k6zott ezek a szektoralis, teriileti és regiona-
lis Gjjaszervezések torténtek. A gyaripari szektor dramai visszaesése volt tapasztalhat6 az EU-ban.
A gyartas hozzdadott értékben kifejezve jelentSsen visszaesett (az 1970-es 31%-rdl 1992-re 22,3%-ra)
csakugy, mint a foglalkoztatdas (az 1980-ban mért 36,5%-rdl 1995-re 28,5%-ra: Dunford és Hudson,
1996). Bar bizonyos mértékig a gyartas zsugorodasa és a szolgaltatasi szektor novekedése az eréfor-
ras-kihelyezés és az alvéllalkozéi tevékenység béviilésére és a szocidlis munkamegosztasban beko-
vetezett valtozasokra utal, radikalis visszaesés tortént a gyaripari foglalkoztatasban. Példaul 1996-
ra az EU akkori 15 tagillamaban a foglalkoztatds az 1979 és 1989 kozti tobb mint 35 millids értékrél
30 millié ald zuhant (International Labour Office, 1987, 1994). Tovabba ezek a makrovaltozdsok
egyenldtlen regiondlis hatdsokkal jartak, és mindinkabb erdsitették azokat a helyi jellegzetessé-
geket, és ezdltal a teriiletileg bedgyazott intézmények iranti érdekeket, amelyek fontos regionalis
fejlesztési tervekkel erdsitik a versenyképességet a helyi piacokon. A kovetkezd fejezetekben ezeket
a pontokat részletesebben is kifejtjiik. El6szor is, a magas volumenti termelés szamos alternativaja
keriilt kidolgozasra, illetve ezek kapcsolata a taylorizmushoz és a fordizmushoz. Masodszor, figye-
lembe vették, megfontoltadk ezek foldrajzi elhelyezkedését Eurdpaban, végiil kovetkeztetéseket
vontak le beldliik. Osszefoglalva: a politikai valtozdsok, a gazdasagi szerkezetvéltés és a kisérletezés
Uj termelési médokkal egyiittesen erdsitették a regionalis egyenlétlenségeket.

A nagy még mindig szép: eurdpai tapasztalatok a magas
volumeni termelés Uj mdédszereivel

A t8ke kozpontositdsa Gj magassagokat ért el a kozelmultban (14sd Amin, 1992). A globdlis gazda-
sagot a nyereség és egyesiilések sokasaga jellemezte. Pontosabban egy jelentGs felvasarlasi hullim
zajlott le, az eurdpai transznaciondlis vallalatok észak-amerikai és a nem EU-s transznacionalis
szerepl8k Eurdpan beliili, és a hatdrokat 4tlépd tevékenysége 4ltal (Hamill, 1993; Ramsay, 1995).
Kiilonboz6 motivaciokbdl a cégek tajékozddtak az egyesiilési és felvasarlasi lehetségekrdl: ezaltal
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akartdk biztositani jelenlétiiket az egységes piacon, az arupiac és az tizleti ciklus felosztasanak
szandékabdl, a kulcsfontossagt szektorok dominancidjanak elérése érdekében, vagy éppen az 1j,
igéretes aruk feletti ellenérzés megszerzését szem elbtt tartva. Ugyanakkor ezek a korai egyesii-
1ések és felvasarlasok gyakran késGbbi felvasarlasok és a tobbletkapacitas kikiiszobolését és a nem
kulcsfontossagu iizletagak kidrusitasat célzo, racionalizalé egyesiilések el8szelei voltak, melyek
radikalisan Gjrarajzoltak a termelési térképet. PArhuzamosan ezzel a tendenciaval, az egyre globa-
liz4l6dé vildggazdasag miatt tobb nagyvallalat dontott stratégiai szovetségek megkotése mellett,
hiszen versenyképességiiket csak igy 8rizhették meg. Kiilongsen jellemz§ volt ez azokra az ipara-
gakra, ahol magasak a belépési koltségek, folyamatosan fejlédik a szinvonal (pl. K+F és arufejlesz-
tés), gyors technoldgiai valtozasokkal kell szdmolni és jelentds a megvaldsitasi kockazat (pl. IT,
fejlett biotechnoldgia, automobilok és 1ij eszkdz-iparagak; 1asd Dicken és Oberg, 1996).

Ezek a szovetségek és a centralizalt téke gyakran kulcsfontossagu elSfeltételei voltak egy (a téke
szempontjabdl) sokkal ,,rugalmasabb” termelési Gjjaszervezésnek, atalakitdsnak és teriileti atren-
dezésnek. Ahogy Rainnie (1993, p. 65) kijelentette, az elhelyezkedésrdl, a termelési folyamatrdl és
atermékekrdl hozott stratégiai dontések egyre inkabb kevés, de nagy befolyassal biré szervezet kezé-
be fognak keriilni. Masrészrdl a termelés teriileti szervez6dése mindinkabb decentralizalédik, mig
kozponti egységek végzik a monitoringot és az ellen6rzést. Az ilyen egységek jellemzden kevesebb
embert foglalkoztatnak, mint a kordbbiak, bar teljesitményiik igy is meghatdrozé maradt a termelés
kiilonb6z8 szegmenseiben.! A munka termelékenységét az automatizalt termelési technolégidkra
forditott t6kebefektetések, a sokkal intenzivebb szervezési munka- és termelési folyamatok, illetve
a hatékonyabb eszkozkitermelés kombindcidja fokozza. A termelési nyereségek ugyan sziikségesek,
de nem voltak elegendSek a "90-es évek sokkal viharosabb versenyviszonyainak tulélésére.

Ezek a szervezeti véltozasok el6feltételiil szolgdltak a mennyiségi termelés Gj formdinak kifej-
lesztésénél. Mas mddszereket is alkalmazni kezdtek a magas volumenti termelésben: just-in-time
(Sayer és Walker, 1992); id3- és anyagtakarékos termelés (lean production, Womack et al., 1990);
dinamikus rugalmassag (Coriat, 1991); rugalmas automatizalds (Veltz, 1991); és témegfogyasz-
tas (Pine, 1993). Elsdprd kijelentések lattak napvildgot ezen elvek 4ltaldnos alkalmazhat6sagardl,
hatékonysagardl és az egységes nyereségrél, melyet az j mddszerek széles kori elterjedése hoz
majd magaval (példdul ldsd Womack et al., 1990, p. 6). Bir gyakran egymdstdl tavol 4ll6 alternati-
vaként mutatjak be Sket, jelentds atfedések is megfigyelhetSk kozottiik. Nagyrészt azonos valla-
lati és ipari berendezkedésre hivatkoznak.® Taldn a legfontosabb kozis jellemz8, hogy mindegyik
irAnyzat gazdasagi nyereségességre, minimalis kézi munkéra és nagyobb rugalmassagra torek-
szik a vasarléi igényeknek megfelelGen. Ez leginkabb a tomegtermelés 6 céljaval: adott arucikk
mennyiségi gyartasaval szemléltethetd. Bar a nagyvallalatok ,,rugalmasan” termelnek és a magas
volumenti termelés (high volume production, tovabbiakban: HVP) sok szempontbdl sokkal alkal-
mazkoddképesebb, mint a raktdrozé termelés (just-in-case), de a HVP mddszerek kiilonleges
kovetelményei merevséget hoznak a termelésszervezésbe, vallalaton beliil és a véllalatok kozott
is. A HVP és a rugalmas termelés kozott adott esetben vékony lehet a valasztévonal, gondoljunk

‘ Fontos, hogy a termelési egységek atlagos csdkkenését (a foglalkoztatas cs6kkenését) ne egyesitsiik a kis cégek
novekedésével, és ragaszkodjunk a cég és az egyéni termelési egység méretének alapvets megkiilonbsztetéséhez.

5 Péld4ul az id3- és anyagtakarékos termelés megjelenését a Toyota termelési rendszerével azonositottak az 50-es
években. Ez a Toyota termelési rendszere és a just-in-time kozti hasonlésdgban (ha nem azonossagban) gyskerezik.



Regionalis jov6kép

csak arra, hogy a flexibilitas kontextustdl fliggben egészen mast jelenthet a téke és munka szem-
pontjabdl.

Szigoru korlatok vannak az arutermelés anyagi és szocidlis vonatkozasat tekintve, amelyek
szamos olyan iparagat kényszeritenek alkalmazkodasra, ahol a HVP bevezetése lehetséges.c Tovabba
ezek a magas volumenti termelés alternativ formai, melyek a kezdeti tomegtermelés variacidit 6tvo-
zik. Az egyik kovetkeztetés tehat, hogy az ,,0j” HVP a gyakorlatban 6tvozi az 6j termelési koncepci-
Okat a ,,régi” tomeggyartasi eljaradsokkal. Példiul a munkafolyamat 4j formdjat valdsitjak meg azal-
tal, hogy az Gsszeszerelés sordn alegységeket, részelemeket készitenek el elészor, az egységek pedig
tomegtermelésben gyartott elemeket szerelnek dssze a raktdrakban tarolt alkatrészekbdl (just-in-
case). Ez a fajta tdrsadalmi munkamegosztas a teljes termelésben szemlélteti a HVP modellek komp-
lex, régi és j elemeket felhasznal$ termelési struktirajat. Kovetkezésképpen nem beszélhetiink éles
valasztévonalrdl a tomegtermelés és a magas volumenti termelés kozott.

Ugyan a HVP megkozelitések éltaldban véve hasonlitanak, jelentds kiilonbségeket is felfe-
dezhetiink kozottiik a ,,mit”, ,,hol” és ,,hogyan” vonatkozasaban. Tovabba ezen megkozelitések
gazdasagi megvaldsithatésaga feltételezi (ugyan altaldban csak hallgat6lagosan), hogy az adott
makrodkondmiai feltételek adottak, a HVP alkalmazhatésiga is ezektSl a munka- és arupiaci
mutatoktdl fiigg. Féleg az automatizalt termelésbe torténd nagy allétSke-befektetésre vonatko-
z6an vannak (hallgat6lagos) feltevések arrdl, hogy a kifejezetten magas kereslet és a teljesitmény-
kiakndzas az 4ll6t6ke meglehet8sen gyors leértékel6déséhez vezethet. Coriat (1991) azt allitja,
hogy bizonyos szektorokban névekvé elkiiloniilés figyelhet6 meg a gépek és az aruk életciklusa-
ban, igy ugyanaz a gép egy egész sorozatnyi aru elGallitasara képes. Ilyen koriilmények kozott az
igény a berendezések leértékelésére gyorsan terjed, illetve a magas szint(i kapacitaskihasznalas is
ennek megfeleléen esik vissza. Ebbdl kifolydlag a 6 kérdés az, hogyan érhetd el egyensuly a sokkal
toredezettebb, differencidltabb és szegmentaltabb piacokon vald, rugalmas termelés altali fenn-
maradas és a gazdasagi eredményesség kozott. A magas szinten automatizalt megkozelités alter-
nativija, amely a munkaerGpiaci kondiciékra adott valaszként értelmezhetd, a 1étez8 termelési
technoldgidk versenyképességének megbrzését célzd, teriileti atszervezések koriilményei kozott
megvaldsithatatlannak bizonyult. Az 1980-1990-es évek Eurdpaja a munka- és arupiaci feltételek
szempontjabdl kiemelked8 volt. Ennek eredményeképpen a vallalatok felhagytak a magas szin-
tl gépesitéssel és a '90-es években visszatértek a munkaerd-intenzivebb HVP modellekhez. Ez
a termeléstechnikai valtds azért tortént, mert az alacsonyabb allt8ke-intenzitds hatékonyabb
miikodést igért a rugalmassigot a jovedelmezdséggel kombindlva, mint az aggregalt keresleti
hanyatlas és/vagy a munkaerdpiaci feltételek valtozasa (lasd Hudson és Schampf, 1995).

A vallalatok kozti kapcsolatok uj formai

Ezek a lancok behalézzak a vallalatok kozti teljes kapcsolatrendszert, amely a kiilonbz8 terme-
1ési agazatok kozott huzddik, példaul gyartdk és szallitdik vagy kiskereskeddk és szallitéik

¢ Ahogy a Dell szamitdgépeket kindl tdmegfogyasztasra; Ford rajott, hogyan valdsithaté meg ugyanez az autégyar-
tasban; de nehéz rdjonni, hogy szappanport vagy fagyasztott pizzat hogyan lehet igy nyereségesen termelni.
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kozott (Crewe és Davenport, 1992). A fordizmust a termelés meghatarozott tarsadalmi munka-
megosztasa jellemzi. Ez a forma hierarchikus, tavoli és nem beavatkozé kapcsolatokbdl épiil
fel, amelyeket a fogyasztok és szallitok kozti piaci kapcsolatok és arak szabalyoznak. Az effajta
vallalatok kozti kapcsolatszabalyozas nagy és koltséges vésztartalékot igényel, hogy a kocka-
zatokat és a bizonytalansagot kezelni tudja, és hogy névekedésnek inditsa a raktarozd, just-in-
case termelést.

A HVP alternativ médjai a just-in-time termelés 6tletét is magukban foglaljak, feltételezve
a szlikebb kapcsolatot fogyasztd és gyartd kozott. Ezek nem csak az drra és a versenyzd piac
mechanizmuséra épitenek, gyakran egyetlen beszallitéi tigylettel kapcsolédnak ossze, illetve
megjelenik a bizalmi kapcsolat a fogyaszté és a szolgaltatd kozott. A jelenleg novekedést mutaté
kisvallalkozasokat és 0ij szolgaltatdi tevékenységeket, f6leg amelyeket tizleti vagy termelési szol-
galtatasként neveznek, hozzakapcsoltdk a nagyvallalatok (és egyre tobb kisvallalat) alvallalkozéi
és erbforras-kihelyezési stratégidjahoz, mint a véllalatok kozti kapcsolatrendszer egy elemét.
Ezért a just-in-case termeléssel Gsszehasonlitva, eltéré tarsadalmi munkamegosztasi szerke-
zet figyelhet8 meg, bar még mindig észrevehet8ek a kiilonboz4 vallalatok hatalombirtoklasbeli
egyenl6tlenségei (Hudson, 1994). A just-in-time termelés feltételezi, hogy csak minimalis vész-
tartalék all rendelkezésre. Ennek eredményeképpen a gyenge mindség nem rejthetd el. Ez taldn
a kulcsa a just-in-time termelésnek, mivel a minéségre kezdettdl fogva iigyelni kell. Tovabba
nem jelent problémat az eszkézbeszerzésben az egyensily megtaldldsa, hiszen az alkatrésze-
ket ,just-in-time”, azaz a vasarlék (vagy mdas cégek vagy a végsd fogyasztdk), vagy a termelési
folyamat mas dolgozdinak megrendelései alapjan rendelik meg és szallitjak le. Mas széval, ha
az egyensulyi helyzet felborul (barmilyen okbdl), a termelés nagyon gyorsan sziineteltethetd, és
ez meghatarozott kovetkezményekkel jar az ipari kapcsolatokban és a gyarakon beliili munka-
szervezésben is.

Ellentmondésos kimutatdsok vannak a véllalatok kozti 4j kapcsolatrendszer jelent3ségérdl;
néhédnyan sokkal egalitariusabb rendszert latnak benne, mig masok kiélezett hatalmi aszimmet-
riat az egyes dgazatok kozott. Az utdbbi azt hangsilyozza, hogy a cégek termelési és menedzs-
menttevékenysége masok altal szigortian ellendrzétt az ilyen kapcsolatok integrans részeként.
A vertikalis integracié és bizonyos dgazatoknal - példaul az élelmiszeriparban, cipSiparban,
fogyasztdi elektronikaban (Rainnie, 1993) és a jormdiparban (Hudson, 1994) - a termelési folya-
matban megfigyelhets, cégek kozti hierarchikus kapcsolatok szivéssaga azt sugalljdk, hogy
a fordizmus kapcsolatrendszere még kozel sem tekinthet6 a mult jellemzgjének.

A téke-munka kapcsolatanak uj formai

A fordizmust a véllalatokon és termelési egységeiken beliili technikai munkamegosztas, illet-
ve a szellemi és fizikai tudast igényl8 foglalkozasok kozti éles hatarvonal jellemzi, melyet
a taylorizmus tudomanyos nézeteibdl merit. Ezenkiviil erés a kontroll vertikdlis hierarchia-
ja, a futészalag mellett dolgozoék feladata pedig meghatarozott, egyszertli - gyakran képzettsé-
get egyaltaldn nem igényld - feladatokra korlatozédik (Braverman, 1974). A raktdrozé termelés
ezért - a t6ke szdmara - az elidegenedett munkasok és az innovacié hidnyanak problémajahoz
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vezet, hiszen elmulasztja a tudds megszerzésének lehet8ségét, melyet a dolgozék munkavég-
zés kozben sajatithatnanak el (Beynon, 1984). De a rossz mindség problémadja is felmeriil, amit
a futdszalagok végén kialakitott javitorészlegekkel igyekeznek orvosolni. A kiterjedt véd6halé
ellenére a megfelel§ egyensuly fenntartésa a kiilonb6z8 komponensek aramlasaban tovabbra
sem megoldott, arubdség és -hidny egyarant tapasztalhat$, megszakitva a futészalag-termelés
egyenletességét, ami kozvetleniil hat a termelékenységre és a jovedelmez8ségre.

A magas volumenti termelés alternativ formdi, magukban foglalva a just-in-time termelést,
sokkal szélesebb korii kompetencidkat varnak el a munkasoktdl, mint a fordi futészalag-ter-
melés, igy itt a technikai munkamegosztds nem olyan szigortian behatarolt. Heves vita folyik
a termelést lényegileg megvalésitdkrdl, néhanyan kifejezetten képzett munkaeréként és sokkal
inkabb a folyamat integrans részeiként tekintenek a munkésokra, ami a kreativ csapatmunka-
nak, a fizikai és szellemi tevékenység reintegracidjanak és a termelésben foglalkoztatott munka-
erd felhalmozddasanak koszonhetd. A véllalatok (és intellektudlis tdmogatéik) allitdsa szerint
az 4j termelési mdd jobb munkalehet8ségeket kindl a dolgozé rétegeknek. Példaul a Nissan
sunderlandi gyardban olyan inspiralé kornyezet kialakitasat tervezi, ami a rugalmassag, min6-
ség és csapatmunka harmasara épit. A cég néz6pontjabdl ez mindségi munkalehetSséget jelent
(Wickens, 1986). Altaldnositva: vannak bimbézé kezdeményezések, melyek a termelés egykori
aranykorat célozzdk meg a magasan képzett munkaeré ,,Gjra feltaldldsaval” és a szellemi és
fizikai helytallast igényl6 munkahelyek létesitésével, amit a taylorizmus elvalasztott egymas-
tél. Florida (1995, p. 168) példaul elismerden ir az automobilok és fogyasztéi elektronika szeg-
mensében ismét megfigyelhetd magas szint(i hozzaértésrdl, mig Cooke (1995, p. 243) optimistan
szemléli Eurdpa jovéjét. Florida ezt egy tudasalapt gazdasag felé torténd eltolédassal kapcsolja
Ossze, melyben a siker kulcsa a gyari munkdasoktdl a K+F laboratériumi dolgozdkig az 6tletek
megragaddsa annak érdekében, hogy olyan magas mindség, korszer(i termékeket tudjanak
elGallitani, amelyeket a vilag fogyasztéi meg is akarnak venni. Ebben az djfajta szervez8désben
a gyar maga sokkal inkabb egy szellemi munkaerét foglalkoztatd, fejlett high-tech eszkdzoket
haszndl6 steril laboratériumra hasonlit. Ez ténylegesen arra enged kovetkeztetni, hogy a szelle-
mi és fizikai munka distinkcié a malté, ami minden dolgoz6 hasznara valik.

Masok viszont vitatjdk ezt a tényt. Egyre élesebb a vita, vajon a posztfordista elveken szer-
vez3dd termelés valdban jobb-e, mint a korabbi évek futészalagos tomegtermelése. Inkabb azt
allitjak, hogy a kétségbe vont fordi foglalkoztatdsi modell erételjes pairhuzamot mutat az 4j
munkalehet8ségekkel (Garrahan és Stewart, 1992 p. 125). A kritikusok szerint az tjfajta termelés
nem a széles kor(i szakértelemre (multi-skilled), csak sokrétii feladatokra (multi-tasking) épit,
amivel lényegében csak a munkafolyamat intenzitdsanak fokozasahoz keres 1j utakat. A futé-
szalag dllandéan miikédik, ugyan nem sziikségszer(ien maximalis sebességgel, és a munkafo-
lyamat részesei sem maximalis gyorsasaggal hajtjak végre feladataikat. De a cél nem is a gyorsa-
sadg maximdladsa, hanem a munkdsok meghatarozott gyorsasidg melletti minimalizalasa, ahogy
azt a just-in-time elvek is kimondjak. Ezaltal a munkafolyamat intenzivebbé valik és a kozvetlen
munkaerd-raforditas csokken. Ez az alternativ értelmezés nem a taylori és az Gj modell min8ségi
kiilonbségeire kivanja felhivni a figyelmet, sokkal inkabb a régi és j kozti folytonossagot emeli
ki. Mindegy is a munkdsok képzettsége - ami fontos, hogy a termelést nyereséges formédban
kell megszervezni. A 1étrejové 4j munkaszervezés és ellenérzd rendszerek, amelyek a HVP-ben
kozponti szerepet toltenek be, nem masok, mint a t6kések utolsé kisérletei a munkaerd fokozott
kizsakmanyolasara, amely gyengébb mindséget és fesziilt munkaviszonyokat eredményez.
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Ezen a ponton a szélesebb makrookondémiai kapcsolédasok és a gazdasagi kontextus donté
fontossaggal bir. A helyileg koncentralédé tomeges munkanélkiiliség mint a korabbi kapitalista
Ujjaszervezési szakaszok kovetkezménye (kelet-eurdpai dllamokban) a véllalatok munkaszervezé-
si folyamatainak drasztikus megvaltoztatasaban, megujitasaban fontos el6feltétellé valt. Ez erétel-
jesen hangsulyozza a sziikséges kapcsolatot a makrodkondmiai feltételek és a mikroskondmiai
termelésszervezésben alkalmazhaté formak kozott. A teriiletileg koncentralt, magas munkanél-
kiiliségi rata mind a régi, ipari, mind a nem iparositott teriileteken okot szolgaltatott arra, hogy
az eurdpai foglalkoztatasi gyakorlatokat djragondoljuk. Mivel kevesebb a munkahely és jelentds
verseny folyik értiik, a vallalatok megengedhetik maguknak, hogy erételjesen szelektéljanak, és
maguk donthetik el, milyen feltételeket timasztanak a palyazok felé. A felvételi eljaras ma jellem-
z8en sokkal szelektivebb, a minimumkoévetelmények kozé tartoznak a megfelel személyes tulaj-
donsagok, hatdrozott elkotelez8dés a cég felé és a sziikséges technikai tudas és kompetencidk
megléte, egyszéval a vallalatok biztosak akarnak lenni abban, hogy a ,,megfelels” embereket
veszik fel, akik elfogadjak és képesek alkalmazkodni az 4j tipusti munkafolyamatokhoz.’

Ez viszont a munkafolyamat megszervezésében alapvetd valtozasokat tesz lehetdvé. A munka
az aldrendelés rezsimében, az ellen8rzés, kizsdkmanyolas és kontroll harmasaval jellemezhet6, és
a csapatmunka fogja ssze (Garrahan és Stewart, 1992). Ennek eredménye, hogy ezek a munkak
lényegében rosszabbak, mint a raktarozé termelésben ajanlott tarsaik. A csapatmunka elve alap-
jin a munkdsok magukat és kollégaikat fegyelmezik. Mig a retorika a csapatmunkat és koopera-
ciét hangsulyozza, a valdsagot a versenyzd individualizmusok kornyezetében kell elképzelniink.
Ez egyrészt noveli a fesziiltséget (ldsd Okamura és Kawahito, 1990), masrészt megvaltoztatja
a munkafolyamat szabalyozasi természetét. Nincs tébbé ,,mi” és ,,6k”, az ,,6k” ma mar a ,,mi”
részét képezi. Szamottevs kétértelmiiség és bizonytalansag kovetkezik ebbdl az identitdsvaltasbdl
a munkaszervezés és a dolgozdi érdekek reprezentaciéjanak vonatkozasdban is.

Kovetkezésképpen az ij HVP médszer egyszerre kivanja és szlikiti a régi szakszerveze-
ti egyesiiléseket intézményeikkel, és a szervezett és szervezetlen keretek kozott ujraformald-
d6é munkatandcsokat. Ezek taldn kevésbé szervezettek, de konnyen azzd vilhatnak, amire az
egykori szakszervezetek csak ahitozhattak. A korabban dominans t6ke-munka kapcsolatokhoz
képest ezek egész mds alapkoncepciét kovetnek, mivel a mar aszimmetrikussé valt kapcsolat-
rendszer élesen a korabbi irdnyaba mozdul.

Bar a mai gyarak a 30 évvel ezeldtti vagy régebbi fordista el6deiknél kevesebb munkaer6t
igényelnek, aranyaiban véve még mindig jelentGs a sziikséglet. S6t, a munkasokat még mindig
nyereségtudatosan kell irdnyitani, szervezni. A véllalatok sokat tesznek azért, hogy ez valéban
megvaldsuljon. Ennek érdekében az életképes HVP modellek iranti kutatdsban a munkaerd eddi-
gi szervezetrendszerének fellazitidsira, majd Gjjaalakitdsara kell torekedniiik elsésorban azok-
nak a tarsasdgoknak, amelyek nemzetdllamokkal és azok szabalyoz6 rendszereivel miikodnek
egyiitt. A (kvazi) vertikélis dezintegracid, a névekvé erdforras-kihelyezés és az alvallalkozdsok

7 Egy masik jelenkori példa Eszakkelet-Anglidbél szintén tanulsdgos e vonatkozasban. A Fujitsu egy magas szin-
ten automatizalt szilikonchipgydrba fektetett be Newton Aycliffe-ben; koriilbeliil 1 milli6 font befektetés jutott
minden dolgozdra, igy a folyamatos termelés kifejezetten fontos a befektetés gyors megtériilése céljabdl. A
Fujitsu miiszaki szakembereinek 40%-at kordbbi fegyveres szolgdlatokbdl toborozta, részben azért, mert ket
kiképezték a kifinomult miszaki fegyverzet kezelésére (Aviss, 1995). De egy madsik ok lehet az is, hogy ket
engedelmességre, szolgilatkészségre és a parancsok kérdés nélkiili teljesitésére képezték ki. Bar ez nem illik a
dolgozéi rugalmasség és felhatalmazas retorikajaba.
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hozzajarultak a teriileti és tarsadalmi alapd munkamegosztis mélyiilése és bdviilése kovetkez-
tében kialakult munkaer§-elvalasztashoz, -felosztdshoz (Murray, 1983). Annak ellenére, hogy
a cégeknek még mindig sziikségiik van kollektiv szervezeti formakra, ezek bizonyos munkati-
pusoknal és tevékenységeknél fordulnak el6, és a dolgozok érdekeit sorakoztatjak fel, ahelyett
hogy a villalat ellen uszitandk Sket.

Mégis megfigyelhetd egy potencialis veszély a t6kére és a munkaerdre nézve. Tagadhatatlan,
hogy az 1j termelési médok nem kivannak visszatérni a teljes foglalkoztatdshoz.® Az ilyen
munkaerdpiaci feltételek viszont felszdmoljak a szelektiv téke jelent8ségét a munkaerd tobor-
zasaban, a jelentkezdk koziili valasztdsban és a munkaviszony feltételeinek meghatarozasaban.
A HVP médszerekkel kompatibilis 0j szakszervezeti rendszer iranti kutatas egy j elemet alko-
tott meg a folyamatban 1év§ stabil, az 1990-es években vart felhalmozdédassal Gsszeegyeztet-
hetd, szabalyoz6 rendszer keresése soran.’ A szervezett munka intézményeinek megreforma-
lasara fellépd igény az eurdpai kapitalista kultira Gjrafogalmazasi kisérletét is jelentette oly
moédon, amely a munkasok, csaladjaik és k6zosségeik szamara kedvezdtlen volt. Habar a helyzet
a munkdasok szempontjabdl sem kilatastalan. A véllalatok sebezhetSek a vertikalis integracid,
a just-in-time elvek és a minimalis raktarkészlet koré szervez8d6 termelés miatt, ezért igyekez-
nek az egyéni dolgozdk és a szervezett munkaerd egyiittmiikodési készségét és el6zékenységét
fenntartani. Ha ez nem sikeriil, mint példdul a Renault cleoni gyardban 1991 6szén, a termelés
gyarrdl gyarra zuhanni kezd. Az ilyen jellegii példdk a magas munkanélkiiliség és a neolibera-
lis szabdlyozasi rendszer ellenére ritkdn fordulnak el6. A munkaerd szdmara sziikséges mini-
mumfeltételek, a HVP képességek feltérképezése és poziciderdsitése a szabalyozottabb rezsimek
irdnyaba jelentene eltolédast, melyekben alacsonyabb munkanélkiiliségre, fejlettebb munkako-
riillményekre és bérszinvonalra, illetve az Eurdpan beliili munkaerdpiaci feltételek eltéréseinek
minimalizalasara térekednek. Vannak lépések ebbe az irdnyba, példaul a minimalbér meghata-
rozésa és a fejlett EU-n beliili munkakdoriilmények, ahogy azt a Maastrichti Szerz8dés szocialis
rendelkezésekrdl szol6 fejezetében is olvashatjuk, de ezek még kisérleti stddiumban vannak és
bizonytalanok; az EU szakpolitikai napirendjét tovabbra is a versenyképesség és a novekedés
hatdrozza meg elsésorban. Eurdpa mas részein viszont a versenyképesség és noévekedés még
inkdbb kiemelkedd jelentéséggel bir az dllami szakpolitikai irdnyokban, igy a munkaer8piaci
feltételekben komoly eltérések tapasztalhatdk, amit a tarsasdgok kihasznalhatnak a termelés
foldrajzi elhelyezésének megvalasztasa altal.

A magas volumenti termelés 0j foldrajza Europaban

Ahogy a vallalatok teriileti kiilonbségek kiaknadzdsara forditott technikai és teriileti kapacitdsa
néni kezdett a folyamatosan differencialédé globélis termelési térben, Ggy véltozott a termelés

® A jol ismert ellentmondds, a termelési kiltségek minimalizdldsara és a profit maximalizalasara t6rekvés minden-
hol kézponti kérdés (Mattick, 1971). Ez hangstilyozza a fenntarthat megkozelités és a mikro-makroszinti termelés
Osszeegyeztetésének problémadit. Ez jelezheti az 0ij és stabil posztfordista szabalyozds kialakitasdnak nehézségeit.

° Hogy egy stabil szabalyozasi méd kialakithaté-e, nyitott kérdés marad; a j6v6 mindenesetre inkabb az ellent-
monddsos szabalyozé gyakorlatokrdl és nem egy koherens rendszerrél fog szélni.
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foldrajza is, gyakran a munkaerd szempontjabdl kegyetleniil. Globdlis szinten egyszerre integra-
16d6 és szegmental6dé munkaerdpiacrdl beszélhetiink, melynek hatterében a gazdasagi szerepl6k
logikaja huzddik, azaz a termelést a Fold azon pontjara helyezik, amely legmegfelel6bb a munka-
er8 maximalis kihasznalaséra, , kizsdkmanyolasara”. Az egyes teriileteket teljesen eltéré, a cégek
termelési és fejlesztési repertodrja szempontjabdl relevans mindségi és mennyiségi adottsagok-
kal jellemezhetjiik. A globalis triad orszagain beliil is éles kiilonbségek figyelhet6k meg, valamint
Kelet-Eurépaban az 1989-es rendszervaltdsokhoz, Nyugat-Eurépaban az EU mélyitési és bovité-
si folyamatahoz kapcsoltan. Mind a fejlett kapitalizmus szintjén 4ll6, mind a periféridra szorult
nemzetallamok teriiletén beliil egyre er8s6dik a vidék-varos fejlettségbeli kiilonbség, nem beszél-
ve az Un. globdlis varosokrdl (Sassen, 1991). Ez szamos teriileten olyan kiriilményeket teremtett,
amelyek kozott a vallalatoknak nem okoz gondot sem az 1j termelési médoknak megfelel, komoly
szelekcié utan Gsszedllitott, sem a régi termelési méd meg6rzését célz6 munkaerd toborzasa (attdl
fligg6en, hogy a vallalatok ,,er8s” vagy ,.gyenge” versenystratégiat valdsitanak meg; 14sd Storper
és Walker, 1988). Ebben nem kis szerepet jatszanak a kiilonb6z8 nemzeti és/vagy lokdlis szabalyozé
rendszerek, amelyek megkonnyitik és tdmogatjak ilyesfajta iizemek megtelepedését, hogy ezaltal
a helyi munkanélkiiliség problémajat kezeljék (Hudson, 1994).

A fordizmus makrofejlesztési modellje szintén tipikus termelési foldrajzzal rendelkezett.
Egy ideig teljes foglalkoztatds uralkodott a kulcsteriileteken. Ezen beliil a termelés a varosi
iparovezetekre koncentralt, ahol az 1920-as és 1960-as évek kozott a tomegcikkek fogyasztasa
ugrasszerlien megndtt. Amint ez a szemlélet az ’50-es, '60-as években elérte a hatarait, a valla-
latok 1j teriileteket kezdtek keresni, azért hogy a régi termelési modell miikodéképességét
fenntartsak. igy Gj teriileti munkamegosztas alakult ki, kezdetben az orszdgok kozott, kés6bb
nemzetkdzi szinten (Hudson, 1988). A teriileti felosztds eredményeként a kapitalista gazdasag
szamos periféridra szorult egységét sikeriilt elsé alkalommal integrédlni a fordizmus koérfor-
gasdba (szemben a termelés kordbbi kdzpontjat képez8 magteriiletekre irdnyuld, migrans
munkaer§ forrasteriileteivel). Mig a jelentGs stratégiai dontéshozas és a K+F a fejlett kézpon-
tokban maradt, szimos perifériadvezet (kordbban az ipari t6ke dramlasébdl kimaradé mezd-
gazdasagi és nem ipari teriiletek) a rutintermelés képzetlen és/vagy alulfoglalkoztatott bazi-
sava valt. A gazdasagi szereplSket a bevethetd tomegek, a gyakran ,,z6ld” munkaerd, valamint
a segélyek és kolcsonok formdajaban érkezd, békezli pénziigyi 6sztonzés motivalta a funkcidk
ilyesfajta elosztdsaban.

A fordizmus vélsaga felboritotta ezt a ,,régi” rendet Eurépaban, ami komoly kévetkezmé-
nyekkel jart Eurdpa periferikus teriileteire nézve. Hiszen a magteriileteken némi ellensulyként
a szolgaltatd szektor fejlddésnek indult, de ez a perifériardl egyaltalin nem mondhaté el. Amint
a foglalkoztatdsi mutaték zuhanni kezdtek, és a periferikus 4gazati iizemeket - a ,,globdlis
el66rsoket” (Austrin és Beynon, 1979) - a bezaras fenyegette, a figyelem a nem kiilonésebben
kivanatos munkdkrdl arra a félelemre terel6dott, hogy az ipari munkalehetéség mint olyan
megszilinhet a periférian. Csakugyan gy tiint, hogy az 4gazati iizemekre épit6 gazdasagtan
életképességét kétségbe vond jéslatok beteljesiilnek (Firn, 1975).

A posztfordista érdban a cégek egy terjeszkedd, mobil gazdasigban a t6ke- és terméka-
ramlas gyorsitasaval, azaz az id§ és tér jobb Gsszehangoldsaval prébéljak a versenyképességet
fokozni.!® A téke egyre (hiper)mobilabba valik a munkaer6hoz viszonyitva, de latszélag ellenté-

1 Habar manapsag jelent8s migransmunkaer$-adramlés figyelhetd meg Eurdpa felé, Eurépabdl és Eurdpén beliil,
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tesen, a globalizacié fejlédésével a hely egyre fontosabba valik a t6ke szempontjabdl. Az embe-
rek sokkal roghozkotottebbek maradnak, mint a téke. Ez az el6ny kiakndzhaté a munkakeresé
réteg 1étszamanak megsokszorozddasat produkalé teriiletek kihaszndldsaval, melyeken a tarsa-
dalmi és kulturalis berendezkedés miatt sokszor a munkaerd reprodukalasanak koltségeit helyi
koz0sségek vagy az dllam viseli, illetve amelyeket a t6ke ,,keres” nyereséges termelés reményé-
ben.

A hely megnévekedett fontossaganak egyik kovetkezménye, hogy kezdetben a just-in-time
megkozelitések révén a termelés regiondlis rekoncentracidjat, ezaltal a periferikus teriiletek
fejldését és az ipari munkalehet8ségek ardnyanak novekedését vartak. Az ilyen jellegii értel-
mezéseket a japdn alkatrészgyarté tizemek USA-beli csoportja er8sen befolyasolta (lasd pl. Mair
et al., 1988). De Japan EU-ba torténd befektetései altal hamar nyilvanvaléva valt, hogy nincs
egyértelm(i Gsszefliggés a just-in-time és a térben egy helyre koncentralt termelés megvald-
sitdsa kozott (in-one-place). Az autdipar egyes részein azonban mégis tapasztalhaté volt ilyen
jelenség a teriiletileg koncentralt ,,pdirhuzamos termelésben”. Az olyan nagy tomegt, alacsony
értékii osszetevk sorolhatdk ide, amelyek a specifikdcids és széllitasi valtozdsokban is gyakran
jelentds szereppel birnak. Bizonyos helyeken, f6leg ahol a szallitasi infrastruktira szegényes
(ahogy a korabbi Német Demokratikus Koztarsasdgban), magasabb foku teriileti 3sszefonddds,
koncentracié sziikséges. Ennek ellenére ez gyakran csak latszélagos ,,just-in-time”, valéjaban
vésztartalékkal (buffer stocks) vald termelés az Osszeszerel§ iizemekhez kozeli raktarakbdl.
Sok szempontbdl ez inkdbb nevezhetd kiilonb6z6 védShaldkkal kiépitett raktarozd termelésnek
a just-in-time helyett, tobbek kozt a termelési folyamat egészére kiterjedd tarsadalmi munka-
megosztas és a sokkal szofisztikaltabb logisztikai rendszerek elérhet8sége miatt. Ezért nincs
is szoros kapcsolat a just-in-time és a példaértékiinek tekintett, egy (adott) helyen megvaldsi-
tott termelés kozott. Eszszer( lehet viszont arra kévetkeztetni, hogy ez més szektorokban, ahol
a just-in-time kivitelezhet, szintén hasonlé eredményre vezet. Altaldnosabban fogalmazva
a szallitasok biztossaga és rendszeressége képezi a rendszer értékét. A dontd valtozé az ,,iddbeli
kiszdmithatésag” a térbeli kozelség helyett. Ilyen esetekben a széllitdshoz hasznalt jarmiivek az
arukészlet mobil raktaraként miikodnek. Az 4j, integralt termelési komplexumok megjelené-
sével kapcsolatos negativ varakozdsokkal szemben, ez a f6ldrajzi megkozelités kinal némi lehe-
téséget az 4gazati lizemek befektetéseinek és az azokhoz kapcsolddé foglalkoztatas novelésé-
nek Eurdpa periféridjan. Ez a mddszer taldn egy sokkal bedgyazottabb 4gazati {izemi termelési
format fog megvaldsitani (Hudson, 1995b).

Nincs egyértelmd teriiletiség mas HVP mdédszerek (id8- és anyagtakarékos termelés és
rugalmas automatizdlds) esetében sem, amelyek kezdetben a just-in-time termeléssel alltak
Osszhangban. A gazdasagi aggodalmak a kdzéppontban maradtak szdmos ipar vonatkozasa-
ban, mivel az id6- és anyagtakarékos termelés bevezetése kevesebb gyarat jelent. A termeld-
tizemek elhelyezése nyitott kérdés, ezért komoly verseny zajlik régidk és vidékek kozott, azért
hogy minél inkdbb meg tudjanak felelni a sziikséges munkaerdpiaci és egyéb feltételeknek. Az
egyik megkozelités szerint magas szinten automatizalt és kevés emberi munkaerét, de jelentGs
fix t6kebefektetést igényls gyarak épitésére kellene koncentralni, azaz a magteriiletek, az EU
f6 piacainak termelési sajatossdgaihoz hasonlé mddszert kellene bevezetni. Mds szemszogbdl
nézve a periferikus teriileteken elérheté regionalis politikai tamogatdsok még mindig jelentGs

de ez nagysagrendileg még mindig kisebb, mint a kés ’50-es évek és a '70-es évek kozepe kozti periédusban.
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vonzer8ként szolgalnak (pl. 14sd Ferrao és Vale, 1995). Ezt mutatja a Volkswagen 1996. juliusi
dontése, melynek értelmében felfiiggesztette a keletnémet tartomanyokban terjeszkedését,
mert az Eurdpai Bizottsag blokkolta a Sachsen tartomdny altal nydjtott beruhdzasi tdmoga-
tasokat. A periféria tovabbi vonzereje az ipari tapasztalattal nem rendelkezg, ,,z61d” munka-
er$ adottsdga, ami az Uj termelési gyakorlatok tdmogatdsdhoz jarul hozza. Az ilyen helyeken
nincsenek szisztematikus elvarasok és elképzelések arrdl, hogy is néz ki a gyaripari termelés.
Példaul a '90-es években Mezzogiorndba telepitett 0j Fiat gyar is ezt az elképzelést tdmaszt-
ja ald (lasd Conti és Enrietti, 1995). Ennek megfelel8en a helyi stratégidk egységben a korabbi
allamszocializmusok teriiletére torténd t6kebevonassal mindinkabb szemléltetik ezt a megkozeli-
tést: példdul a General Motors 4j eisenachi tizeme vagy a Volkswagené Moselben (l4sd Schamp,
1995). A még mindig klasszikus just-in-time elveken szervez8dé munkaintenziv termelési
komponens tovdbbra is vonzénak fogja taldlni az olcsé munkaerdvel biré teriileteket, annak
ellenére, hogy ezek egyre inkabb a globalis vilaiggazdasag periféridjira és kevésbé az eurdpai
perifériara lesznek igazak.

Hasonlé hatarozatlansag figyelhet6 meg a tomegtermelés f6ldrajzi elhelyezkedésében is, bar
erdteljesebb teriileti differencidlédast josoltak e termelési formanak (Pine, 1993). A termelés
helyének megvalasztdsa a kommunikacidban és a termelésben bekovetkezett informacidtech-
noldgiai fejlédésnek koszonhetSen itt sokkal rugalmasabban megvalaszthaté. Tovabba a tomeg-
termelés e koncepcidja a globalizacié, lokalizacié és glokalizacié elgondoldsdhoz is hozzdkap-
csolhaté (lasd példaul Cooke et al., 1992; Van Tudler és Ruigrok, 1993). Egy ilyen jelleg(i szemlélet
lehet8vé teszi a tomegtermelés hozzakapcsoldsat a teriiletileg, kulturélisan és iz1és alapjan szeg-
mentalt piacok koncepcidjahoz és ennek megfelelGen a regiondlis termeléshez. Ennek ellenére
a munka teriiletiségének e megkozelitése, ami még mindig ellentéteket eredményez, és a feljebb
kifejtett versenyz6 centrum és periféria viszony itt is relevansnak mondhaté. Bar ebben az eset-
ben minél nagyobb szellemi munkat fektetnek a termelésbe, annal nagyobb szerep jut a kuta-
tas-fejlesztésnek, és a szolgaltatasokra helyezett hangstly segithet abban, hogy egyes teriiletek
a magteriiletek irdnydba mozduljanak, és ne cstsszanak le a periféria szintjére.

Eszrevételek és kovetkeztetések

MEGVALASZOLATLAN KERDESEK AZ EGYENLOTLEN FEJLODESROL, AZ EGYESITETT
SZERVEZODES UJ FORMAI, IPARI ATSZERVEZES ES EUROPA REGIONALIS TERKEPENEK
JOVOIJE

Az Gjfajta, hegemonikus, posztfordista felhalmozasi médszer megjelenésérél sz6l6 reklamaciok
és kovetelések jogtalannak bizonyultak. igy a stabil posztfordista szabalyozds médszere kiala-
kult. Bar a globdlis, kapitalista gazdasdg ma a termelési folyamat, a fogyasztasi mintdk és az
egymadsnak ellentmondé szabalyozasi gyakorlatok sokkal dsszetettebb teriileti mozaikjat alkot-
ja, mint ezel6tt bArmikor. Ez talan a kapitalista fejlédés 4j fazisanak el6futara lehetne, de sokkal
valdszintibb, hogy a jelenlegi valsagot és a 1étez6 rendszer megoldatlan kérdéseit viszi tovabb.



Regionalis jov6kép E

Az er8s6dd globalizacid élesen formdlta az egyre Osszetettebb teriileti képet. Ugyanakkor
a globalizacié nem egy megingathatatlan tendencia, st tovabb hangstlyozza a helyi differencialé-
dés jelentGségét, mely soran az egyenl6tlen fejlédés kibontakozott a vilagszinpadon. Az ipari Gjja-
szervezést, a termelés foldrajzanak és Eurdpa regionalis térképének valtozdsat segitenek megérte-
ni az ide kapcsol6dé elméleti magyarazatok. Eppen ezért fontos, a teriiletfejlesztés alakitdsara és
értelmezésére vonatkozé elméleti-politikai kovetkeztetéseket is magukba foglalnak. El6szor is, azt
sugalljak, hogy a t6ke szdmdara szamos opcié valt elérhetévé, ugyan nem korlatlan mennyiségii,
de mindenesetre tobb, mint ezel6tt bArmikor. A lehetdségek a termékek, termelési technolégidk
és a termelés foldrajzi elhelyezésének kiilonb6z6 kombindacidjat kindljak, melyeket a téke forméja,
tipusa és a korabbi id6szakot meghaladé mennyisége hataroz meg. Masodszor, djfajta korlatoza-
sok, mint példaul az Skoldgiai kényszer, egyre fontosabba valnak (Lipietz, 1992; Hudson, 1995a).
A globalizicié magaba foglalhatja a globalis tékekezelés kapacitdsdban a nemzetallamok tovabbi
semlegesitését, és egy tarsadalmilag és térben egyre inkabb megosztott vilag képét idézi fel el6t-
tlink, amely az eurdpai fejlesztési stratégiakat is kihivas elé éllitja. Hogy fiigg Ossze ez a globalis
gazdasaggal - vajon profitalnak bel6le, vagy inkabb szenvednek a kovetkezményeitdl? Masképp
fogalmazva, milyen regionalis - intézményi és szervezési - feltételek sziikségesek ahhoz (feltételez-
ve ebben a kontextusban, hogy a sziikséges nem lehetetlen), hogy ezek a k6zosségek sikeresen pozi-
ciondljak magukat a t6kearamlast b6vits atszervezési stratégiakkal szemben? Elegendé-e a regio-
nalis 4talakitds az eredményesség garantaldsdhoz? Ha nem, hol éri el a regionalitas hat4rait? Es mi
fogja meggy6zni a kétségkiviil gyarapodé vesztesek taborat, hogy fogadjak el sorsukat?

Bizonyos teriileteken novekvd figyelmet forditanak a regiondlis gazdasagok sikerétél elva-
laszthatatlan, tarsuld vagy egyesiileti kapcsolati formakra. Ez egy alternativ regionalis fejlesz-
téspolitikai felfogast testesit meg, ami azt sugallja, hogy minden régié lehet ,,sikeres” egy nem
zérdosszegli jatszmaban, amennyiben képes valamilyen tarsas struktura kialakitasara. Ez arra
enged kovetkeztetni, hogy Eurdpa regiondlis problémdi megoldhatéak. A hangsilyt a bizalom-
ra, egyiittmikodésre és egy olyan intézményi héléra kell fektetni, amely egyszerre tdmogatja
és visszatiikr6zi a civil tarsadalom kapcsolatrendszerének érintkezési formdit. Ezekre a tarsa-
dalmi kapcsolatrendszerekre a siker kulcsaként tekintenek azokban a régidkban, ahol a regio-
nélis fejlesztések sikerrel megindultak (Cooke, 1995). Bizonyos okok miatt viszont évatosan kell
kezelniink az ilyen kijelentéseket, mert nem egyértelmt, hogy egy ilyen megkozelités nem vezet-e
a sikeres régidkban tarsadalmi kirekesztéshez vagy interregionalis verseny kibontakozdsdhoz. Ez
az alulrdl épitkezd szemlélet két teriileten is nehézségeket sziil. Egyrészt, hogyan fognak kiala-
kulni ilyen tarsuldsi formak és intézmények a gazdasagilag fejletlen vidékeken, ahol ezek a struk-
tardk nem adottak? Milyen mértékben képesek politikai dontések tarsadalmi egyesiiléseket
létrehozni, szemben a tdrsas magatartasra és értékekre épits intézményrendszerrel? Mésrészt,
ha az egyiittm(ikdések ezen formai egy gyenge, proceduralis allamban épiilnek ki (Hirst, 1994),
mi fogja megakadélyozni, hogy a gazdasagi hatalmi érdekek atvegyék az irdnyitast a regiondlis
fejlesztéspolitikai agendaban? Mi ellensulyozhatja azokat a versenyhatranyokat, amelyeket egy
olyan verseny kialakuldsa okoz, amelyben zéréosszegii jatszma esetén az nyer, aki mar korabban,
gazdasagi eredményességet szavatold intézményrendszert épitett ki? Erre utald jelek mar vannak
is: Baden-Wiirttemberg, Katalénia és Lombardia egyénileg, illetve kollektivan torekszenek arra,
hogy az EU-politikdkat érdekeiknek megfelelen alakitsak. Osszefoglalva tehat komoly veszélye-
ket rejt magaban Eurdpa regiondlis térképére nézve az eltérd forrasokkal és hatalommal rendel-
kezd, gyenge, procedurdlis dllamban a civil tarsadalom érdekcsoportjai kozt kibontakozni latszé
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regiondlis verseny. Nehéz elképzelni, hogyan tudnak a regionalis tarsuldsok az ilyen regressziv
szocialis hatdsokat kikiiszobdlni egy er6s és progressziv keretrendszert biztosité allami politika
nélkiil, ami viszont képes megzaboldzni a létez8 gazdasagi hatalmak 6nés érdekeit, a tarsadalmi
csoportok és régidk kiegyenlitettebb fejlédése érdekében.

Ennek tudatdban hogy fog kinézni Eurdpa regiondlis fejlettségi térképe a jovében? Radikalis
politikai és szakpolitikai valtozasok nélkiil (és belathaté id6n beliil ez a legvaldsziniibb folytatas)
tovabbra is kombinalt, a mult trendjeit tovabbvivé, egyenlétlen fejlédés rajzolédik ki. Az éltala-
nos regionalis Ujjasziiletés és a 1ényeges, életszinvonalbeli interregionalis kiilonbségeket rugalmas,
egymassal versenyz6, de azon beliil kis, kooperativ vallalatokra épitd iparévezetek halézataval kikii-
szobdlni kivand elméletek alapvetSen tévesek. Ez a helyzet fliggetleniil attdl, hogy a helyi intézmé-
nyi bazis, amit egy fejlesztési modell eléfeltételez, kialakithat6 vagy atruhazhatd-e Eurdépa szamos
hattér- és perifériateriiletére. Mindig voltak teriiletek és szektorok a kapitalizmusban, amelyekben
kis tomegtermelést valdsitottak meg sziik piacokon. De a kapitalizmuson beliil erételjes a rend-
szernyomas a magas volumend termelés irdnydba a versenykényszerbdl kifolydlag, mind a téke és
munkaerd kozott (a bérkoltségek lenyomasa miatt), mind a véllalatok kozott (a tobblet el6allita-
sa miatt). Ezért a j6v a 8 transznaciondlis szerepl6k dominancidjaval, illetve a magas volumenti
termelés és fogyasztas kombinacidjaval fog folytatddni, bar ez jéval kevesebb ipari munkalehetd-
séget és az 1950-60-as éveknél sokkal tobb egyenlétlenséget fog eredményezni. Eurdpa regionalis
jovéje egyenld az egyesitett, testiileti hatalom novekedésével, a K+F és a miiszakilag szofisztikalt, 0j
termékek el6allitasaval a ma létezé magteriileteken. Az id6 szoritasara lathat6 bizonyitékok vannak
atermék- és folyamatfejlesztésben, ami a cégeket névekvd vagy fejlett szektorokba kényszeriti azért,
hogy a teriileti kozelséget versenystratégiék soran kihasznaljak. igy a jelenlegi eurdpai ipartérkép
nem is sugallja azt (Amin, 1992, p. 144), hogy a mai globalizécié 6sszefiiggésben lenne a ,,regiona-
lis specializaciéval és a specifikus funkcidk helyett szektorok koré szervezett rekoncentraciéval”.
A koncepcid, mely szerint Eurdpa térképe tjrarajzolhaté a regiondlis gazdasdgok HVP iparkézpon-
tok koré szervezett just-in-time és az egy helyre koncentralt termelés elveinek atalakitasaval, mar
nem megvaldsithatd, hiszen az ipari 6vezetek kis vallalataibdl épitkez6 halézata mindenhol nem
fenntarthatd. Valéban, az eurdpai ipari gazdasig marad térben szért (spaced-out), és ugyan a terii-
leti mintdk véltoztak (és fognak is), de a fordista munkamegosztés folytonossiga fenyeget. Ennek
tudatdban és a magteriiletekkel szembedllitva, a periféridn maradtak legfeljebb az ipari 4gazatok-
ba torténd befektetésekben, rendszertelen és margindlis iparfejlesztésekben, esetleg a szolgaltatasi
szektor, példaul a turizmus teriiletére érkezd csekély befektetésekben reménykedhetnek. Eurdpa
szdmos teriiletén kilatastalan a jov6: magas munkanélkiiliség, korlatozott munkahelyteremtés és
a fenntart4s nehézségei. Es taldn néhany régié szdmara nem marad mds, mint az elszegényedett
joléti allam, amely a talélésre és a fennmaradasra rendezkedik be Eurdpa periféridjan.

Jegyzetek

A forditas soran hasznalt kifejezések, angol szakkifejezések magyarazata:
Spatial policy: regiondlis/teriileti politika
Socio-economic: tarsadalmi-gazdaséagi/szocialis-gazdasagi
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Europeanization: europaizacio, eurdpai integracid

Macro-scale changes: makrovaltozasok

New materials industries: 4j eszkoz-ipardgak

Small batch craft production: kis, jelentéktelen kézmiiipar

Filiére: 4gazat

Just-in-case (JIC): raktarozé termelés, olyan stratégia, amelyben a vallalatok nagy raktarépiile-
tekkel és jelent8s raktarkészlettel biztositjak az ellatast. Azok a vallalatok alkalmazzak, melyek
szdmara a kereslet elérejelzése nehézséget okoz. El6nye, hogy a varatlan megrendeléseknek,
keresletnovekedésnek is eleget tud tenni.

Just-in-time (JIT): olyan termelési méd, amelyben a raktarkészlet minimadlis, hiszen arra épit,
hogy a gyartashoz sziikséges alkatrészeket a beszerzési lanc ,,éppen idében”, azaz nem korab-
ban és nem is késébb, hanem amikor sziikséges, akkor széllitja. Ezaltal a leltarkoltségek csok-
kenthet8k. A kordbban ismertetett just-in-case termelési médot véltja fel.

High volume production (HVP): magas volumen( termelés; a gyakorlatban a tédmegterme-
1ést jelenti, azaz révid id6 alatt nagy mennyiségii termék el8allitdsat. A legyartott termékek
azonosak, vagy csak kis mértékben térnek el egymastdl. A kibocsatas novelése mellett csokkenti
a termelési koltségeket, igy magasabb profitot eredményez.

Lean production: id6- és anyagtakarékos termelés; eredetileg a Toyota fejlesztette ki automobilok
gyartasara, célja a koltségek minimalizdlasa, a dolgozdk felhatalmazasa, a leltarkészlet csokkentése és
ezéltal a termelékenység novelése. A raktarozas helyett a hangsuly a beszallitokkal kiépitett kapcso-
laton van, ami konnyen kivitelezhetdvé teszi a valtoztatdsokat és a piaci helyzetre val6 gyors reakciét.
Buffer stock: védtartalék; az az anyagmennyiség, amit egy vallalat a biztonsag kedvéért rakta-
raiban fenntart az esetleges druhidny vagy a hirtelen dringadozasok kivédésének céljabdl.

Irodalomjegyzék

Amin A., Big firms versus the regions in the Single European Market. In Dunford M., Kafkalas G.
(Eds.), Cities and Regions in the New Europe. Belhaven, London. 1992. pp. 127-149.

Amin A. (Ed.), Post Fordism: A Reader. Blackwell, Oxford. 1995.

Amin A., Thriff N. (Eds.), Globalization, Institutions and Regional Develpoment in Europe. Oxford
University Press, Oxford. 1994.

Amin A., Tomaney J., The regional dilemma in a neo-liberal Europe. Europ. Urban & Reg. Studies 2.
1995, pp. 145-170.

Austrin T., Beynon H., Global Outpost: The Working Class Experience of Big Business in North Wast
England. Department of Sociology, University of Durham, Durham. 1979.

Aviss L., Micro-chips or pommes frites - can you tell them apart? Paper to the Conference on Education
and Training for the Future Labour Markets of Europe, September. University of Durham. 1995.

Beynon H., Working for Ford. Penguin, Harmondsworth. 1984.

Braverman H., Labor and Monopoly Capital. Monthly Review Press, New York. 1974.



m TER, TERVEZES, JOVO

Conti S., Enrietti A., The Italian automobile industry and the case of Fiat: one country, one
market. In Hudson R., Schamp E. W. (Eds.), Towards a New Map of Automobile Manufacturing in
Europe New Production Concepts and Spatial Restructuring. Springer, Berlin. 1995. pp. 117-146.

Cooke P., Keeping to the high road: learning reflexivity and associative governance in regional
economic development. In Cooke P. (Ed.), The Rise of the Rustbelt. University of London Press,
London. 1995. pp. 231-246.

Cooke P., Moulaert F., Swyngedouw E., Wienstein 0., Wells P., Towards Global Localisation? UCL
Press, London. 1992,

Coriat B., Technical flexibility and mass production: flexible specialisation and dynamic flexibi-
lity. In Beno G., Dunford M., Industrial Change and Regional Development: The Transformation of
New Industrial Spaces. Belhaven, London. 1991. pp. 134-158.

Crewe L., Davenport E., The puppet show: changing buyer-supplier relations within clothing
retailing. Trans. Inst. Brit. Geogr. NS 17. 1992. pp. 183-97.

Dicken P., Oberg S., The global context: Europe in a world of dynamic economic and population
change. Europ. Urban & Reg. Studies, 3. 1996. pp. 101-120.

Dunford M., Hudson R., Successful European Regions: Northern Ireland Learning From Others. Northern
Ireland Economic Council, Belfast. 1996.

Dunford M., Perrons D., Regional inequality, regimes of accumulation and economic develop-
ment in contemporary Europe. Trans. Inst. Brit. Geogr. NS 19. 1994. pp. 163-182.

Ferrao J., Vale M., Multi-purpose vehicles, a new opportunity for the periphery? In Hudson R.,
Schamp E. W. (Eds.), Towards a New Map of Automobile Manufacturing in Europe New Production
Concepts and Spatial Restructuring. Springer, Berlin. 1995. pp. 195-218.

FirnJ., External control and regional development: the case of Scotland. Environ. Plann. A 7. 1975.
pp. 393-414.

Florida R., The industrial transformation of the Great Lakes Region. In Cooke P. (Ed.), The Rise of
the Rustbelt. University of London Press. 1995. pp. 162-76.

Frobel F., Heinrichs J., Kreye O., The New International Division of Labour. Cambridge University
Press, Cambridge. 1980.

Garrahan P., Stewart P., The Nissan Enigma: Flexibility at Work in Local Economy. Mansell, London. 1992,

Hamill J., Cross-border mergers, acquisitition and strategic allainces. In Bailey P., Parisotto A.,
Renshaw G. (Eds.), Multinationals and Employment: The Global Economy of the 1990s. ILO, Geneva.
1993. pp. 95-123.

Harrison B., Industrial districts: old wine in new bottles? Reg. Studies, 26. 1992. pp. 469-484.

Hirst P., Associative Democracy: New Forms of Economic and Social Governance. University of
Massachussets Press, Amherst, M. A. 1994.

Hudson R., Capital accumulation and chemicals production in Western Europe in the postwar
period. Enviorn. Plann. A 15. 1983. pp. 105-122.

Hudson R., Uneven development in capitalist societies: changing divisions of labour, forms of
spatial organization of production and service provision, and their impact upon localities.
Trans. Inst. Brit. Geogr. NS 13. 1988. pp. 484-496.

Hudson R., New Production concepts, new production geographies? Reflections on changes in
the automobile industry. Trans. Inst. Brit. Geogr. NS 19. 1994. pp. 331-345.

Hudson R., Towards sustainable industrial production: but in what sense sustainable? In Taylor
M. (Ed.), Environmental Change: Industry, Power and Place. Awebury, Aldershot. 1995a. pp. 37-56.



Regionalis jov6kép m

Hudson R., The role of foreign investment. In Darnell A., Evans L., Johnson P., Thomas B. (Eds.),
The Northern Region Economy: Progress and Orospects. Mansell, London. 1995b. pp. 79-95.

Hudson R., Schamp E. W. (Eds.), Towards a New Map of Automobile Manufacturing in Europe? New
Production Concepts and Spatial Restructuring. Springer, Berlin. 1995.

International Labour Office, Yearbook of Labour Statistics. United Nations, Geneva. 1987.

International Labour Office, Yearbook of Labour Statistics. United Nations, Geneva. 1994.

Lipietz A., Towards a New Economic Order. Polity, Cambridge. 1992.

Mair A., Florida R., Kenney M., The new geography of automobile production: Japanese trans-
plant in North America. Econ. Geogr. 1988. pp. 4-64.

Mattick P., Marx and Keynes: The Limits of The Mixes Economy. Merlin, London. 1971.

Murray F., The decentralization of production - the decline of the mass-collective worker. Capital
& Class, 19. 1983. pp. 74-99.

Okamura C., Kawahito H., Karoshi. Mado-Sha, Tokyo. 1990.

Pine B. J., Mass Customization: The New Frontier in Business Competition. Harvard University Press,
Harvard. 1993.

Polert A., Dismantling felixibility. Capital & Class, 34. 1988. pp. 42-75.

Rainnie A., The reorganization of large firm subcontracting. Capital & Class, 19. 1993. pp. 74-99.

Ramsay H., Le Defi European: multinational restructuring, labour and EU policy. In Amin A.,
Tomaney J. (Eds.), Behind the Myth of the European Union: Prospects for Cohesion. Routledge,
London. 1995. pp. 174-200.

Sassen S., The Global City: New York, London, Tokyo. Princeton University Press, New Jersey. 1991.

Sayer A., Walker R., The New Social Economy. Blackwell, Oxford. 1992.

Schamp E. W., The German automobile industry going European. In Hudson R., Schamp E. W.
(Eds.), Towards a New Map of Automobile Manufacturing in Europe? New Production Concepts and
Spatial Restructuring. Springer, Berlin. 1995. pp. 93-116.

Storper M., Scott A., The geographical foundations and social regulation of flexible production
complexes. In Dear M., Wolch ]J. (Eds.), The Power of Geography. Unwin Hyman, London. 1989.
pp. 21-40.

Storper M., Walker R., The Capitalist Imperative. Blackwell, Oxford. 1988.

Van Tulder R., Rugrok W., Regionalisation, globalisation or glocalisation: the case of world
car industry. In Humbert M. (Ed.), The Impact of Globalisation on Europe’s Firms and Industries.
Frances Pinter, London. 1993. pp. 22-33.

Veltz P., New models of production organization and trend sin spatial development. In Benko
G., Dunford M. (Eds.), Industrial Change and Regional Development: the Transformation of New
Industrial Spaces. Belhaven, London. 1991. pp. 193-204.

Wickens P., The Road to Nissan. Macmillan, London. 1986.

Womack J. P., Jones D. T., Roos D., The Machine that Changed the World. Macmillan, New York. 1990.






Halozatok, kozpontok és perifériak:
stratégiai tervezés egy eurdpai dllamban'

® © 06 06 06 0 0 0 0 0 06 06 0 0 0 0 0 06 0 O O 0 O 0 O O 0 0 O O O O O O 0 O 0O O O O 0 0 O 0O 0 0 0O 0 0 0 0 0 00

HOWARD ELCOCK

A halézatokon keresztiili kormanyzas a ’80-as évek 6ta kezdett el fontossa valni. Egyre tobbet
beszéliink ,kormanyzas”-rél és egyre kevesebbet ,kormanyzat”-rél (Rhodes, 1995, 1997).2
Marsh és Rhodes (1992) jél mutatta meg, hogyan tompitotta az ideoldgiailag eltokélt Thatcher-
korményzat politikai dontéseit a hal6zatokkal és tagjainak tdmogatasaért folytatott egyezkedé-
se. Grant Jordan (1994) jél szemléltette, hogy a végrehajté tigynokségek és mas autonédm kozszol-
galtatdk, beleértve privatizalasukat és a kiszervezésiiket is, miként bénitja meg a kormanyzati
gépezetet. Meglehetdsen pesszimista nézete szerint ,,nem csak a kormanyzat alarendeltjei vesz-
nek kdbe; de még megbizhat6 és hozzaférhet6 modelliink vagy térképiink sincs, mely segithet-
ne” (Jordan, 1994, p. 44). A hdl6zatvezetés keretében ezeket a térképeket kell megtervezni.

A kormdnyzatok kevesebb feliigyelettel birnak politikaik végrehajtasa felett, néhdny hazai
és nemzetkozi trend miatt. Az elsé az egyre elmos6dé hatarvonal a magan- és a kozszféra kozott,
ahogy a korméanyzatok mindinkabb igyekeznek hélézati szerepléként , feltaldlni” magukat, és
kezdik feladni formalis hierarchia szerinti szerepiiket, mely a tradiciondlis k6zadminisztracié
sajatja volt (Jordan, 1994). Kdzszolgaltatési szervezetek minden szinten a vallalati praktikak
lemdsoladsara és a versenyképes piaci intézkedések alkalmazasdra vannak 6szténozve, az ,,4j
kozszolgaltatasi menedzsment” hasznélatdval (Hood, 1991). Ez egy kdlcs6ndsen el6nyds egyiitt-
miikods partnerséggé alakitotta a kormanyzat és a vallalatok kozotti viszonyt. A korményza-
tok névekvd termelékenységet és hatékonysagot, valamint er6s6d6 befektetési t6két remélnek,
mig a véllalkozasok alacsonyabb addkat, kevesebb szabalyozast, valamint pénziigyi segitsé-
get varnak a kapcsolattdl. Tehat mindkét félnek érdeke fejleszteni a halézatokat, hogy tudjak
kommunikalni igényeiket és sziikségleteiket a masik fél szdmara.

Masodsorban a tobbszintli kormdnyzati rendszerek lokalis, regionalis, nemzeti és nemze-
tek folotti szintjei megnovelték a szupranacionalis intézmények fontossagat a kézponti, a regi-
ondlis és lokalis kormanyzatok tdmogatdi, illetve ellenzi szdmdra egyardnt. Az Eurdpai Uni
fejlédése és tagjainak mélyiils integracidja egy kozos piac és valuta felé, tarsulva az igénnyel,
hogy minél tobb gazdasagi, pénziigyi és politikai dontés keriiljon EU-s szintre, abszolatbdl rela-
tivva alakitotta a szuverenitas fogalmat. Az eurdpai integracié névekvé jelentdsége paradox

1 Afordités ,,Howard Elcock: Networks, Centres and Peripheries: Strategic Planning in a European State. Regional
& Federal Studies, 2003, Volume 13, Issue 3, Pages 44-65" alapjan késziilt. A magyar nyelv{i valtozatot készitette:
Kadar Barnabas.

2 A ,korményzat” kifejezést a hivatalos kormanyzat kozponti, regionalis és lokalis intézményeire hasznalom,
melyek altaldban vélasztott képviselSknek felel3sek. Ezzel szemben a ,,kormanyzas” szé a kormanyzatok és az
tizleti, munkds-, tarsadalmi, kérnyezeti és mas szervezetek kozti sokrétii kapcsolatra utal.
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moddon megerdsitette az dllam nélkiili nemzetek és régidk igényét a nagyobb autondémidra,
valamint tagillamma4 valasra (Keating, 1995, 1998, 2001). Ekképpen bétoritotta Skicia, Wales és
Eszak-frorszdg decentralizé4ciéjat, melynek megad4dsa nemcsak az orszagrészek és az Egyesiilt
Kiralysag kormanyzata k6zotti, hanem az Eurépai Uniéval vald kapcsolatukat is megvaltoztatta
(Wright, 2000). A periféridknak igy mar nem csak egy kézpontot kell megszélitaniuk. Az eurépai
régidknak nem csak a sajat allami kormanyzatukkal kell foglalkozniuk, hanem az EU-s iigynok-
ségekkel is Briisszelben. A decentralizacié és a regionalizmus hatdsdra megnovekszik a modern
Eurdpat jellemz8 centrum-periféria kapcsolatok szdma és mélysége egyarant.

Stein Rokkan elemzésében a kozpontokat ,,kivaltsdgos helyekként” jellemzi (Rokkan, 1999,
p. 64), ami most mar az EU-s intézményekre legaldbb annyira vonatkozik, mint a nemzeti
korményzatokra. Mig a periferikus teriileteket az egyirdnyu ,,tavolsag, kiilonbség és fliggdség”
jellemzi (Rokkan, 1999, p. 64), kapcsolatuk a kzponttal mindig is kétiranyu volt: ,,minden egyes
centralizaciés folyamatra jut egy vele ellentétes, mely a kiilonbségeket hangsilyozza, a perifé-
ria autonémidjanak meg6rzése céljabdl” (Rokkan, 1999, p. 64). A kézpont-periféria kapcsolatok
ma kevésbé egyiranydak, mint ahogy azt Rokkan éllitja. Az eurdpai integracié lecsokkentette
az EU-s tagallamoktdl valé elszakadds érzékelhetd koltségét, igy megerdsitette a nacionalis-
ta torekvéseket Skécidban, Katalénidban, Baszkfoldén és Eurépa sok més pontjan. Az Eszak-
amerikai Szabadkereskedelmi Egyezmény fejlédése is hasonld hatéssal jart Quebecben (Keating,
1995). Az integracié emellett el8segitette decentralizalt intézmények létrejottét az dllammal
nem rendelkezd nemzetek szamara.

Az Eurdpai Unidn beliili régidk sajat halézatokat fejlesztettek ki, hogy hatdsosan tudjak
érvényesiteni kollektiv érdekiiket az Eurdpai Bizottsdgnal (Salmon, 2000). Az Eurépai Unié, ezen
beliil is a szocialis és regiondlis politikak egyre hangstlyosabb szerepe az EU-n beliili regiona-
lis halézatok fejlédéséhez vezetett, mivel a kiilonb6z8 allamokban taldlhatd, 4m kozos érdekd
régidk dsszefogtak, hogy befolyasolni tudjak a nemzeti és EU-s szakpolitikakat. igy az eurépai
régiok nemcsak képviseleti irodakat tartanak fenn Briisszelben, hanem a koz6s érdekd teri-
letek egyiitt fejlesztettek ki és segitettek el olyan EU politikdkat, mint az Atlanti Iv, a Négy
Régid Eurdpaért és a Periferikus Tengeri Régidk Tandcsa. Ezen konzorciumok a régidk gazdasa-
gi és szocialis érdekeit hivatottak elémozditani. Az Eurdpai Unié sajat INTERREG programmal
rendelkezik, hogy elGsegitse a hatdrokon atnyuld teriiletek integracidjat. Ezenkiviil az Eurdpai
Unid tdmogatja a kisebbségek kulturalis érdekeit a kozosségen beliil, példaul a Kevésbé Hasznalt
Nyelvek Eurdpai Irodajan (EBLUL) keresztiil (Parks és Elcock, 2000).

Ennélfogva a politikai dontéshozatal legtobbszor 6sszetett konzultacids eljardsokon, a kormany-
zatok, valamint kereskedelmi és 6nkéntesszervezetek kiilonb6z6 szintjei kozotti alkukon és egyiitt-
miikodéseken megy keresztiil. A 1étrehozott 0j halézatok és rendszerek, intézkedések Clarence N.
Stone szerint ,,koriilfogjak és kiegészitik a hivatalos kormanyzati hatésdgok munkajat” (Stone, 1989,
p. 3). A kapcsolathal6-elemzéseket és a centrum-periféria kapcsolatokat éppen ezért tigy kell tovabb-
fejleszteni, hogy értelmezni tudjik az olyan szupranacionalis szerepl6k, mint az Eurdpai Unid, a tagal-
lamok, az dllamtalan nemzetek, a régidk és a helyi kozosségek egyre bonyolultabb kapcsolatait. Mind
egy folyamatos konzultcidn, targyalason és alkun alapuld jaték részesei, melyben minden szerepld
felvonultatja eréforrasait érdekei védelmére, valamint elGsegitésére; ,.egy szervezet eréforrasai lehe-
tséget teremtenek a hatalomgyakorldsra” (Rhodes, 1988, p. 42). Ebbe beletartoznak mindazon pénz-
ligyi, politikai, alkotmanyos-jogi informéaciéforrasok, melyeket a szerepl csatarendbe allithat, hogy
elémozditsa sajat érdekeit és valaszoljon a tobbi szerepld inditvanyaira (Rhodes, 1981, 1988).
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Némely szereplS azonban rendelkezhet hierarchikus eréforrasokkal, melyekkel irdnyitani
tudja a tobbi szereplét, vagy kovetelheti télitkk iranyvonalai betartasat, az alkotmdnyban vagy
a jogalkotasban biztositott vagy tiltott intézkedések formdjaban. Az ilyen hierarchikus hatal-
mat nehezebb megtalalni a t6bbszintli kormanyzati rendszerekben. Még ahol a hierarchidbdl
szdrmaz¢ eréforras létezik is, mint példdul a Brit Parlament szuverenitasa, ott sem hasznalhaté
ki teljesen, mivel elfogadhatatlan politikai és egyéb koltségekkel jarna, vagy mas szabalyozaso-
kat sértene. Igy a Brit Parlament szuverenitdsat egyre er8sebben korlatozzak az eurépai integ-
racié altal tamasztott nemzetkozi kovetelmények, mint a Blair-kormanyzat altal 1997 méjusa-
ban alairt Helyi Onkormdanyzatok Eurépai Konvencidja és a szubszidiaritasrél sz616 EU doktrina.
Helyi hatésdgok megtanultak haszndlni az EU politikdit és lehivni forrasait, hogy kikeriiljék
a brit kormdnyzat korlatozasait (Goldsmith és Sperling, 1997). A kapcsolathal6-elemzések és
a tobbszinti kormanyzati elméletek altal felhozott kérdések a kovetkezd, angol régidkrdl sz6l6
stratégiai tervezési esettanulmdnyon lesznek tesztelve.

Stratégiai tervezés az angol régidk esetében
— egy esettanulmany

Az eurdpai integracid, valamint mdas valtozasok angol régidkra gyakorolt hatéasa kiilonsen erés
volt, mivel egészen mostandig az intézmények nem rendelkeztek megfelelé képességgel vagy
jogi kornyezettel, hogy kifejlesszenek gazdasagi vagy térbeli terveket regiondlis szinten, vagy
hogy bemutassdk a régidk érdekeit nemzeti vagy nemzetek f6l6tti szinteken. Bar a regionalis
tervezési szervezetet Anglidban taléltdk ki a '60-as években (Hogwood és Keating, 1982), de az
elsé Thatcher-adminisztracié konyorteleniil leépitette, hogy csokkentse a kormanyzat szere-
pét az emberek, kiilondsképp a véllalkozdk életében (Hall, 1997). Ennek eredményeképp a *80-as
évek végére a regiondlis stratégiai, térbeli és gazdasagi tervezés megsziint létezni; olyannyira,
hogy John Kerry kijelentette, hogy ,,az adott id6ben Anglia alig rendelkezett regiondlis poli-
tikdval” (Kerry, 1982, p. 100). A Nagy-London Tandacsot és a masik hat nagy angol vérosi régiét
kormanyzé varosi megyék tanacsait 1986-ban megsziintették, mivel a ,let(int id6k stratégiai
tervezGegységeinek” tartottdk Sket (DOE, 1982).

A regionalis és helyi tervezési rendszerek, bar csak éppen hogy, de végiil fenn tudtak marad-
ni. A megyei szerkezeti tervek is alig keriilték el a megsziintetést 1989-ben. A nagyvarosi kerii-
letek tanacsainak egységes fejlesztési terveket kellett kiadniuk, a kiutalt teriileti irdnymuta-
tasok keretén beliil. Ezek a dokumentumok azonban szinte kizarélag a fejlesztést tdmogattak,
és nem igazan foglalkoztak az értékek meglrzésével, a kornyezettel és a tomegkozlekedéssel,
melyek 1986-ban lettek decentralizalva. Tyne and Wear varosi teriileteit példaul azzal biztak
meg, hogy ,varosrehabilitacids céllal noveljék az ipari, a kereskedelmi és lakasfejlesztéseket
abelsd és a kiils8 varosi teriileteken” (DOE, 1989). Ezen dokumentumok ugyan révidek és nagyon
altaldnosak voltak, de tartalmuk tiikrozte azt a minimalis felismerést, hogy valamilyen teriileti
stratégiai tervezésre azért sziikség volt.

A legtobb angol régiéban regiondlis tervezési konferencidkat tartottak a helyi hatsdgok
a ’60-as évek elején, annak érdekében, hogy Gsszehangoljak stratégiai terveiket, kiilonosen
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a szerkezeti terveket és az egységes fejlesztési terveket. A konferencidk késébb teriiletrendezési
szervezetekké (RPB-k) alakultak, melyek innent6l el6készitették a regiondlis tervezési Gtmuta-
té (RPG) dokumentumok tervezetét a végs6é miniszteri médositashoz és kormanyzati politika-
ként valé elfogadashoz. Az Eurdpai K6z6sség (EK) regiondlis politikdjanak 1989-es reformja 1j
kérnyezetet hozott ezeknek a konzorciumoknak, mivel a helyi tervez6knek egyiittmiikodési
halézatokat kellett alakitaniuk, az EU-s forrdsok lehivasara, a régié iizleti és egyéb szereplGivel
(Burch és Rhodes, 1993). Ez az igény azutdn meriilt fel, hogy az Eurdpai Bizottsidg Regiondlis
FGigazgatésaga (DG XVI) radikélisan atalakitotta a Strukturdlis Alapok elosztési eljarasait
a hétranyos helyzet(i régidkban, melyeknek igy kiilonb6zd stratégiakat kellett létrehozniuk,
hogy megfeleljenek az Gj regiondlis politika 1, 2 és 5b célkit(izéseinek (Elcock, 1997).

Ugyanakkor az Egyesiilt Kirdlysdg nem rendelkezett olyan regiondlis kormanyzatokkal,
melyeknek meglettek volna a megfelel§ forrasai vagy felhatalmazasa egy ilyen stratégia elkészité-
séhez. Ebbdl kifolydlag a DG X VI, fejlédésiik érdekében, megprébalta 6szténdzni a helyi hatdsagok,
az iizletemberek és az egyéb érdekcsoportok képviseldi altal alkotott konzorciumok létrehozasat.
Az Eszakkelet-angliai Eszaki Fejleszt8 TArsasag az iizleti érdekek és a helyi hatésagok szovetsége-
ként jott létre (Elcock, 1997). Eszaknyugat-Anglidban sok iddre visszatekintd politikai és polgari
vetélkedést sikeriilt félretenni 1993-ban az Eszaknyugati Regiondlis T4rsulds megalakit4dsdnak
érdekében, mely az Eurdpai Unibban képviseli a teriilet érdekeit (Burch és Rhodes, 1993).

1994 4prilisdban John Major kormdnya létrehozta a Kornyezetvédelmi, a Kozlekedési,
a Foglalkoztatasi és Kereskedelmi és Ipari Minisztériumok regiondlis munkajat koordi-
nalé ,Kormdényzati Iroddk a Régidkért” (GOR-ok) szervet, melyek élén egy-egy regionalis
igazgatd allt. A szerepiiket fokozatosan kibdvitették, mind a whitehalli atszervezések, mint
a Foglalkoztatdsi és Oktatdsi Minisztériumok dsszevondsa révén 1995-ben, mind pedig azal-
tal, hogy kiterjesztették az Irodadk feladatait, hogy tartalmazzdk a Miniszterelnoki Hivatal
és a Kérnyezetvédelmi, az Elelmiszeriigyi és a Vidékkel kapcsolatos Minisztériumok regiona-
lis funkcidit. Az Irodak igazgatdi igy jelent8s helyi hatalom birtokosai lettek. 2000-ben, a Mi-
niszterelnoki Hivatal ajanlasa alapjan, megnévelték volna a regiondlis igazgatok hatdskorét
és statuszat, hogy a francia regionalis prefektusok angol megfelel$jévé valjanak (PIU, 2000).
Azonban a GOR személyzete még mindig kételes jelentést tenni a megfelel§ minisztériumnak,
mely korlatozza, hogy milyen mértékben képesek GOR-ok, illetve igazgatéik a kozos régids
korményzat 1étrehozéséra.

Uj munkaspart, Gj tervezés

Tony Blair munkdsparti kormanyanak 1997. méjusi megvalasztasaval a regionalis stratégiai
tervezési menetrend, tovabbi szabalyoz6 intézmények megalakuldsaval, radikélisan kibgviilt.
Ezek kozé tartoznak a Skécia és Wales szadmara kialakitott decentralizalt parlamentek és kozgyd-
lések, valamint nekik elszdmoltathaté végrehajték (Wright, 2000), mi tébb, a skét addkivetd
jogkorrel. Eszak-Trorszagban ezenkiviil egy valasztott kézgytilést is felallitottak a ,,Nagypénteki
Megallapodést” kovetSen. A skét, walesi és északir decentralizacié tovabbi sajat valasztott
kozgytilésre iranyulé kampdanyokat inditott el szimos mds angol régiéban is (Tomaney, 2000).
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A Blair-kormdnyzat a GOR-ok megalakitdsakor regionalis fejlesztési ligynokségeket (RFU-k)
is 1étrehozott a 8 angol régidban. Ezen tigynokségeknek 1999 végéig regionalis gazdasagi stra-
tégidkat (RES-ek) kellett elSterjeszteniiik a kormédnyzat szdmdara, melyeket végiil 2000 ele-
jén fogadtak el. Jelent8s pénzeket kiilonitettek el a varosi és egyéb regeneracid, valamint az
Uj ipari fejlesztések 6sztonzésére, tobbek kozott a kordbban a GOR-ok altal vezetett Egységes
Regeneracids Biidzsébdl. VezetGségiik elsésorban a felels miniszter 4ltal kinevezett {izletem-
berekbdl, valamint a helyi 6nkormanyzatok néhdny képvisel8jébdl, a szakszervezetekbdl, az
onkéntes tigynokségekbdl és a felsSoktatds megbizottjaibdl 4ll (Bennett és Payne, 2000).

Ez a jogszabdly a helyi hatsdgokat és egyéb szocidlis partnereket regionalis kamarak 1étre-
hozésara hatalmazta fel, melyek 70 szdzalékat a helyi kormdnyzd tandcsnokok, 30 szazalékat
pedig az iizleti élet képviseldi és az onkéntes tigynokségek tették ki. Ezen kamardknak keskeny
hataskorben, rosszul definidlt statussal és kezdetben koltségvetés nélkiil kellett dolgozniuk.
A RFU-k munkéjét és RES-iiket kellett megvizsgalniuk, azonban az {igynékségek nem tartoztak
formalis elszdmolasi kotelezettséggel a kamaraknak. Szerepiik némileg homalyos maradt, bar
a kormdny javaslata szerint tvehették volna az RPB-k munkajat az RPG dokumentumok el6ké-
szitésében (DETR, 2001). Ez mostanra tortént meg a legt6bb régidban (Miniszterelngki Hivatal,
2002). A kamardk nem kételezd munkaaddk, ezért fiiggenek mas tigynokségek, dltaldban a regi-
onalis 6nkormanyzati konzorciumok titkarsagatdl és egyéb személyzetétdl. Mostanra azonban
mar egyenként 500 000 £-os elkiilonitett koltségvetésre tettek szert. Igy, a bizonytalan kezdetet
kovetBen, szerepiik egyre béviil (Sandford, 2001).

A kezdeti nem tisztazott allapotuk ellenére, az 6sszes angol régié gyorsan létrehozta kama-
rajat, melyeket regionalis kozgyilésnek neveznek. 2000 4prilisaban London visszanyerte straté-
giai iranyité hatésagat, a Nagy-London K6zgylést, valamint itt keriilt sor Nagy-Britannia els8
kozvetlen polgarmester-valasztasara. A valasztast szoros versenyben Ken Livingstone nyerte
meg. Egyik legfontosabb feladata London teriiletfejlesztési stratégidjanak az elkészitése, melyrdl
Livingstone polgarmester ur kijelentette, hogy ,,a stratégiak a stratégiaja”. Céljai tobbek kozott
,London és a londoniak gazdaséagi és tarsadalmi fejlédésének az el8segitése, valamint Nagy-
London kdrnyezetének javitasa. Ezek adjak a polgadrmester Gsszes stratégidjanak keretrendsze-
rét” (GLA, 2002). igy ez a térbeli stratégia tudott athidalé 4llapotra szert tenni mint London
gazdasagi, tarsadalmi és térbeli fejlesztésének {6 tervezete. London gyarapodasanak tervérdl
sz0l6 javaslatat 2003-ban fogadta el a kormany, a fenntarthaté kozosségek tervének keretében.

A regionalis és lokalis stratégiai tervezésrdl sz6l6 politikai menetrendet befolydsolé masodik
valtozas 1997 és 2001 kozott jatszddott le, a politikai tervezésrél szélé irdnymutatdsok (PPG)
keretei kozott. A Regiondlis Tervezés (DETR, 2001) 11. kiegészitése elSirja az RPB-k altal el6ké-
szitett vagy feliilvizsgdlt RPG dokumentumok tervezete szdmadra, hogy leginkabb a fenntart-
haté fejlédésrél sz6l6 elbirasokat vegyék figyelembe. Ezek kozé tartozik a gépkocsihasznélat
csokkentése és a tomegkozlekedés fejlesztése, az épitett és a természetes kornyezet megbrzése,
a biodiverzitds novelése, hulladékgazdalkodas tokéletesitése és a nem megujulé energiaforrasok
hasznéalat4nak visszaszoritdsa (DETR, 2001).

Mind a PPG 11, mind pedig az RPG tervezetek figyelembe veszik a 2000 majusaban kiadott
Eurdpai Teriiletfejlesztési Perspektivat (ESDP), bar pontos ismeretére csak lassan tettek szert
a regionalis tervezdk (interjuadatok). Hatdsat tompitotta hat évig tarté tervezési folyamata, és
viszonylag gyenge stitusza, mivel alapjat egy kormanykozi megallapodas képezte, nem pedig
egy, a Bizottsag 4ltal is érvényesithetd EU-s nyilatkozat (Williams, 1999). igy a kormény és az
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Eurdpai Unié vazoltdk fel a Perspektiva kereteit, és a regiondlis tervez6kté8l vartak el, hogy
ezt régidik igényeihez igazitsdk. Mind az 1j, mind pedig a feliilvizsgalt RPG dokumentumok-
nak figyelembe kell venniiik az RFU-k regionélis gazdasagi stratégiait is. Eppen ezért hat4ssal
birnak, de rajuk is hatnak mas stratégiai tervek, ideértve a regionalis kozlekedési stratégidkat,
a regiondlis kulturalis stratégidkat, a megyei strukturaterveket, az egységes fejlesztési terveket
és még sok mas helyi hatésag éltal kiadott stratégiat: a Miniszterelnoki Hivatal 43 stratégiai
tervezési kotelezettséggel rendelkezd helyi dnkormdanyzatot ismert el (PIU, 2000, G fiiggelék;
Kormanyhivatal, 2002).

A GOR-0k, az RFU-k és a kamarék létrehozasa egyiittesen azt jelentette, hogy az RPB-ként
miik6dS helyi hatésagi konzorciumokkal egyiitt, minden angol régidban, négy jelentésebb
stratégiai tervezéssel és politikai feleldsséggel rendelkezd tigynokség létezik. Bar egyik sem
rendelkezik hierarchikus ellenérzéssel a tobbi f616tt, azonban mindannyian befolydsolni tudjak
a tobbi miikodését. A GOR-ok feliigyelik az RPG és az RES dokumentumok tervezetét, és tandcsot
adnak a jévdhagydasért felel8s miniszternek. Az RFU-k jelentds regeneracis és egyéb kioszthatd
pénzekkel rendelkeznek, valamint 8k készitik el§ az RES-t is. A helyi hatésagi konzorciumok
kezdetben, csakiigy mint az RPB-k, megtartottdk az RPG tervezetek el6készitésének a jogat, de
kés8bb ezt a szerepet a kamarék vették 4t, melyek szintén feliigyelik az RFU-k munkéjat.

Néhany kamara eleinte nem volt biztos benne, hogy milyen szerepet kellene betdltenie az
j rendszerben (Saunders és Mawson, 2000), de ez azéta helyredllt, kdszonhetden a nagyobb
hatéskornek, és az ugyan kicsi, de sajat koltségvetésnek. Sok regionalis teriiletfejlesztési terve-
z68 tekinti a kamardkat a helyi érdekek és vélemények hasznos gytijt8helyeinek, megvalasztott
regionalis kozgytilések hianyaban. Egy tervezd véleménye szerint a regionalis kozgytilés ,,széle-
sebb tulajdonjogot” tud adni a helyi 6nkorményzatoknak az RPG dokumentumon elvégzendd
munka tekintetében (interjuiadat). Tehat ezen regiondlis intézmények partnerszervezeteikkel
valé kapcsolatépitése j6 kisérleti alappal szolgél egy hédl6zati elemzéshez.

Halozatok épitése

Ha a széttoredezett rendszerek képesek el8allitani koherens regionalis stratégidkat és ha ezek
a stratégiaik végrehajthatbak, a négy ,,csucsszerv” kozotti halézatépitésnek, valamint a kommu-
nikdcidnak, a tiargyaldsnak és a tobbi érdekelt félhez valé alkalmazkoddsnak kell az elsédle-
ges célla valnia. A halézati menedzsment készségeknek, mint a kommunikacid, a targyalas és
a koordinécid, nagyon magas szint(ivé kellett valniuk (Friend, Power és Yewlett, 1974). A veze-
tdik kotelesek ,,sok id8t és odafigyelést forditani a masfajta szervezeti kapcsolatokra” (Rhodes,
1988, p. 165). A regionalis ligynokségek kiilonb6z8 mddokon prébéltak megoldani a regionalis
hierarchia hidnya altal okozott nehézségeket az érintett régidkban, melyek koziil néhdny radi-
kalis lehetdséget vet fel a jovébeli politikai dontéshozatalt illetGen.

A halézati menedzsmentet létrehozé intézményi egyezkedések jelentGsen kiilonboznek
a rajtuk keresztiil kidolgozott politikdktdl. Kelet-Kozép-Anglia tartomanyi gytilése (a kamara)
egy integralt regionalis stratégiat (IRS) készitett eld, mely atfogd szakpolitikai keretet ad, az RES,
az RPG-tervezet, a regionalis kozlekedési stratégia és més regionalis és szubregiondlis stratégiai
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tervek elkészitésére. Egy hossza konzultacids és targyalasi folyamat el6zte meg elkészitését, igy
a végleges valtozatot csak 2000 decemberében publikaltak. Erds politikai és szakmai vezet8ség
kellett 1étrehozasahoz, kiilondsen a tartomdanyi gytilés részérdl. Célja, hogy egy ambicidzus és
pozitiv jovGképet vazoljon fel Kelet-K6zép-Anglia teriiletei el6tt.

Eszakkelet RPG

Jovékép:

,Cél a fejlédéshez sziikséges keret biztositasa, mely képes a kdrnyezeti, a tarsadalmi és a gazda-
sagi célkitlizéseket véghezvinni, hogy mindenki életmindségét javitsa... a természetes, épitett
és tarsadalmi rendszerek veszélyeztetése nélkiil, mivel ezek jelentik a kittizott célok alapjat.”

Témakdorok:
« regeneracio
« lehetGségek
¢ hozzaférhetdség
¢ megOrzés.

Kelet-Kozép-Anglia Egységes Regionalis Stratégiaja

Jovikép:

»Kelet-Kozép-Anglia lesz a leggyorsabban fejl6d6 eurdpai régid, mely magas életszinvonalardl,
er8s gazdasagardl, gazdag kulturalis és kornyezeti sokszin(iségérdl és a fenntarthat6 kézossé-
geirdl ismerszik meg.”

Témakorok:
« tarsadalmi befogadas
+ kornyezet
« gazdasag
¢ térbeli kérdések.

Yorkshire és Humberside tartomanyi gytilései megallapodtak a tartomdnyi gytilés égisze alatt
atfogd stratégiai dokumentum létrehozasaban, melynek cime az Egyiitt Haladds a Millennium felé
(YHRA, 1998). Egészen a kozelmultig azonban a kozgy(ilés volt a teriilet helyhat6sagi konzorci-
uma, nem pedig a kamara (Elcock, 2001; Sandford, 2001). Az Egyiitt Haladds... kevésbé részletes
ugyan, mint a Kelet-K6zép-Anglia IRS-e, de a tartomdanyi gytilés a partnerek nagyon széles korét
volt képes Osszehozni ,,a magas szintli menetrend valtozdsaért” (1998, p. 1). Egy sor olyan irdny-
mutatdst is tartalmaz, melyet valamennyi stratégiai tervezési tigynokségnek figyelembe kell
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vennie. Jov6képe szerint a teriilet ,,vildgszinvonalt régiéva alakul, ahol minden ember gazda-
sagi, kornyezeti és tarsadalmi joléte valamennyi versenytarsunknal gyorsabban és fenntart-
hatébban fejlédik” (YHRA, 1998, p. 2), valamint képes kifejleszteni ,,egy integralt megkdzeli-
tést a gazdasag, a kornyezet és a szocidlis kérdések megkozelitésére” (uo.). Megéllapitja, hogy
»a széttagoltsdg csokkentésével és az emberek gazdasagi, kornyezeti és tarsadalmi jovjének
nyujtott egységes kotelezettségvallaldsokkal a régié képes lesz reagalni a kihivasokra, valamint
gyorsabban és hatékonyabban fejlédni, mint versenytarsai” (uo., p. 13). igy végiil mindkét régié
felvazolt egy ativeld stratégiat, hogy biztositson némi 6sszhangot a hatarain beliil kidolgozott
tobbi stratégiai tervvel.

A koordinalé halézatok masodik megkozelitése szerint a régidban taldlhaté sszes ,,cstcs-
szervnek” (vagy legaldbbis egy résziiknek) meg kell egyeznie egy regiondlis konkordatum-
ban. Ezen konkordatum egy kozos jovképet vazol fel az elfogadott célkitlizésekkel, amellett
hogy olyan eljardsokat ad ki a ,,cstcsszervek” szamara, melyek keretében azok kommunikal-
nak egymassal, és 6sszehangoljak intézkedéseiket. Egy ilyen konkordatumrdl sz6l6 megallapo-
das sziiletett Eszakkelet-Anglidban az Eszakkeleti Kormanyhivatal (GO-NE), az ONE Eszakkelet
(az RFU) és a helyi hatdésdgi konzorciummal (ANEC) még kozds titkarsagot is fenntartd, nagyon
szoros kapcsolatokat dpolé északkeleti tartomdnyi gy(ilés (RANE) kozott. Ez kimondja, hogy
»a felek egyiitt fognak miikodni, hogy segitsenek erGsiteni az északkeleti régié gazdasagi
teljesitményét, javitsdk a régié kornyezetét, valamint az Gsszes allampolgar szocidlis jolétét”.
Koz0s célokat és értékeket tiiz ki, valamint kijelenti, hogy bar a felek k6z6s tandcsadasi forras-
sal rendelkeznek, de a szerepkoriik kiilonalld. Egy sor politikai kételezettségvallalast is tartal-
maz az egyes ligynokségek szdmdara (ONE és tdrsai, nd). A konkordatum létrejsttét segitette
Eszakkelet-Anglia viszonylagos politikai homogenitdsa (a Munkéspart hegeménidja) és ezen
beliil is az ardnylag magas szint(i konszenzus, mely elérhet8 benne: ,,Eszakkelet-Anglidban erds
a kooperacids kulttra - olyanok vagyunk, mint egy csaldd, de azért megvannak a kiilonbsége-
ink” - nyilatkozta egy résztvev§ (interjuadat). Szintén létezik egy konkordatum Yorkshire és
Humberside kozétt, de csak a regiondlis kamaréra és a Yorkshire Forwardra (az RFU) vonat-
kozik, a GOR-t mar nem tartalmazza. Azonban a regionalis kozgylés ,,egyik partnere” az RPG
elkészitésében, és képviselteti magat a tartomdnyi gy(ilés technikai csoportjai kozott. A két
szervezet igazgatdi rendszeresen taldlkoznak (interjuiadat).

Eszaknyugat-Anglia szintén rendelkezik konkorddtummal, mely a GOR-t, az RFU-t és a regi-
ondlis kozgylést fogja ssze. Ez volt az elsd alkalom, hogy regionalis tervezési csapatot (RPT)
jeloltek ki egy dj RPG elkészitésére, mely a ,,regiondlis (gazdaséagi) stratégiat hivatott kiegészi-
teni” (interjuadat). Az Eszaknyugat RPG-tervezetének f8 célja ,egy a helyi hatésagok fejlesztési
terveinek el6készitését segitb széles keret 1étrehozdsa... egy hossza tavu tervezési keret bizto-
sitdsa az Eszaknyugati Fejlesztési Ugynokség regionalis stratégidja szdmdra, tovabba a tobbi
nemzeti és regionalis tigynokségek, a maginvallalkozdsok és més infrastrukturalis és kozszol-
galtatok stratégidinak és programjainak tédjékoztatdsa” (NWRA, 2000: para. 1: 1). Ezért az RPG
képes irdnyt mutatni a tobbi stratégidnak. ElGkészitésében tobb mint 3500 civil szervezet vett
részt: ,Altaldban az emberek egyetértenek, vagy legaldbbis megéallapodnak abban, hogy nem
értenek egyet... vitdk meriilnek fel a részletek miatt - a kozos megkozelités szerint bele kell
tér8dni” (interjuadat). Ugyanakkor a résztvevdk tisztdban voltak azzal, hogy kifogdsaikat késébb
is tudjdk kozolni. A régidnak hosszu idére visszatekint8 politikai kiilonbségekkel kell szembe-
néznie, és a varosok kozotti rivalizalds pangadshoz vezetett, igy egy ilyen szint(i egytittmi(ikodés
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is mar jelent8s eredménynek tekinthetd (Burch és Rhodes, 1993; Jenkinson, 1998). Az Eurépai
Unidnak is szerepe volt ebben, melyrdl az egyik megfigyeld igy fogalmazott: ,,Az EU sokat segitett
az Eszaknyugati Regionalis Egyesiilet felallitdsdban” (interjuadat). Osszességében elmondhatd,
hogy az egyik kormanyzati szint szerepet tudott jatszani egy masik megalkotasaban.

A fennmaradé régidk, konkordatum és 4tivel§ stratégia hijan (bar néhdnyan fontolgatjak),
informalis kommunikacids és targyalasi halézatokat fejlesztettek ki. A délnyugati regionalis
kozgytilés egybeolvadt helyi onkorményzatok konzorciumaival, hogy egy egységesen miik6d6
térbeli tervezGegységet és egyéb helyi kormanyzati feladatokat ellaté szervet hozzon 1étre. Ennek
eredményeként a regiondlis kozgy(ilés lett a teriilet RPB-je, ami sajitos problémakat vet fel.
El6szor is, Cornwall 6ndllé kulturdlis teriiletnek tekinti magat, de ahhoz viszont tul kicsi, hogy
gyakorlati feladatokat is ellaté fiiggetlen statust kapjon (Parks és Elcock, 2000; Sandford, 2002).
Azonban el kellett kiiloniteni Devontdl, hogy megfeleljen az EU-s regiondlis politika 1. célki-
tlizésének, mely ,,megadja a lehet8séget Cornwallnak és a Scilly-szigeteknek, hogy el8segitsék
a fenntarthaté gazdasagi novekedést” (SWRPG). Mdsodszor, f6 demografiai kézpontjai rivalizal-
nak egymadssal: Bristol, Plymouth és Exeter mind a régié févarosanak tekinti 6nmagat. A regio-
nalis kozgylés tgy tudta csak meg6rizni fliggetlenségét, hogy székhelyét a kisebb Tauntonba
helyezte 4t. Harmadszor, a gazdasagi fejl6dés sziikségessége a foglalkoztatds és a jolét biztosita-
sa érdekében, valamint vilaghird természeti kincseinek meg6rzése kozotti ellentét egyre stlyo-
sabb érdekiitk6zés. Délnyugat-Anglia 4j munkaerejének kétharmada belsé migraciébdl adédik,
ezen beliil is Délkelet-Anglidbdl. Nagyszamu nyugdijast és turistat is odavonz. A regionalis poli-
tikai dontéshozéknak meg kell tehat hatarozniuk, hogy mennyivel tobb bevandorlas fogadhaté
el Délnyugat-Anglia kdrnyezetének kérositasa nélkiil (interjuiadat).

Nyugat-K6zép-Anglidban az RPG elkészitése kezdeti fazisban van. A Kozépnyugati Helyi
Onkormdnyzati Egyesiilet (WMRLGA) véllalta, a K6zépnyugati Kamaraval szoros egyiittmiiks-
désben, hogy biztositja a titkdrsdgot mint RPB. Az LGA azonban nem engedte RPB szerepbe
a kamarat. ,,A helyi szabalyok zavarossaga fesziilt intézményi 1égkdrhoz vezetett” - mondta el
egy magas rangu kzépnyugati akadémikus. Ezaltal , kérdések meriiltek fel a kamara alapvet6
céljaival kapcsolatban” (Saunders és Mawson, 2000, p. 7). Egy ,.er8s konkordatum” felallitasat
javasoltdk. A rdzés kezdést mutatja az is, hogy a kézépnyugati RFU els8 vezérigazgatéja kordn
visszavonult. Saunders és Mawson szerint ,,a teriilet nem megfelel6en segiti el6 a kollektiv érde-
kek érvényesiilését”, tovabba ,fontos, hogy Nyugat-Kozép-Anglia képes legyen egységesen és
haladé szellemben érvényesiilni”. Jelenleg ,,nincs megfelel$ stratégiai munka, mely biztosit-
hatna a koherenciat és kompatibilitdst az elfogadott regiondlis célok tekintetében”, ezenkiviil
~gyakoriak a zlirzavarok és a felesleges elvégzett munka is” (uo., p. 10). Eppen ezért a kama-
rat szeretnék a régi6 f6 képviselGjeként latni, mivel ez vezethetne el egy ,tag vezetdi szerep-
hez” (uo., p. 11). Fesziilt a helyzet az el6bb emlitett szerep és a kamara azon képessége kozott,
hogy a ,legszélesebb rétegek véleményét kell képviselnie” (uo., p. 12). A WMRLGA a régién beliil
hosszt partnerségre visszatekintd RPG-el6készitési tapasztalattal rendelkezett, és az ezeken
alapulé kiterjedt konzultacids és partnerségi megallapodasai révén egyediil volt képes kiterjedt
hélézatokat kialakitani (interjuadat). Mar a PPG 11 is tartalmazott olyan ajanlast, mely szerint
a kamardknak kell koordindlni az RES-ek elkovetkezd feliilvizsgalatat, a feliilvizsgdlt RPG-k
segitségével, részben a sajat szerepiik erGsitésének érdekében (interjiadat; WMRLGA, 2000).

Kelet- és Délkelet-Anglidban, aNagy-London Gy(ilés megalakitasaval sziikségessé valt az intéz-
ményi struktura radikalis atalakitdsa, melynek hatdsai maig eltartanak. A délkeleti regionalis
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gytlés kapta az RPB szerepét, bar tagjai a kezdettdl fogva vitaztak azon, hogy a valasztéi manda-
tummal rendelkez tanédcsosok kizarélagos joga-e az RPG el8készitése, mely kizdrna a ,,tarsa-
dalmi partnereket” a folyamat els6 részébdl. Ennek eredményeként egy tervezdbizottsagot
alapitottak az RPG-tervezet kozgytilésnek vald el6készitésére és elSterjesztésére (SEERA, 2000;
interjuadat). Az intézményi megéllapoddsok még mindig jnak szdmitanak Délkelet- és Kelet-
Anglidban; a regionalis kozgytilések csak 2001 aprilisdban keriiltek hatalmuk teljes birtokéba.
Emiatt egyel6re nem tudhat6, mennyire épitettek ki kapcsolatokat a régidik tobbi ,,csucsintéz-
ményével”. A SEERA koz0s irodahazzal rendelkezik Guildforban a Délkeleti Kormanyhivatallal,
ami novelheti a kett&jiik kozotti kommunikaciét, de gatolhatja is a SEERA fiiggetlenségét.

A halézatok tehat kiépiiltek, és kiilonb6z6 médokon menedzselik is Sket, igy az Anglia régi-
6it kormanyzé szervezetek felelssége is kibéviil. Kiilonboz8 formadlis és informalis halézatok
jelentek meg. A teriileteknek eltéré mértékli konszenzussal, némely esetben pedig fesziiltség-
gel kellett megbirkézniuk a kiilonféle regiondlis stratégidkat el6készitd szereplSk integraldsa
kozben. Habar egyik testiilet sem tudja kézben tartani a regiondlis stratégiatervek el6készité-
sét, de mindannyian megprébaljak integralni RES-iiket, RPB-tervezetiiket és més stratégidikat
a tervezetbe, néhol ugyan véltozé, azonban gyakran jelent6s sikerrel.

Eredmények: jovoképek, célok és politikak

Tony Blair tobb izben egyértelmiivé tette, hogy milyen eredménnyel jarnak szakpolitikai
(Temple, 2000). Sok szakpolitikai kérdés meriilt fel a regiondlis stratégiai tervezés kovetkezté-
ben. Bar a tervek nagy hdnyada 4j, mint ahogyan az 8ket létrehozé intézmények és folyamatok
is, igy eredményiiket egyel6re nehéz atlatni, ennek ellenére néhany kovetkeztetés levonhaté
a halézatok el6fordulasardl és sikereirdl.

Az elsé a tervekrdl magukrdl hozhaté: f6leg az RPG-tervezetrdl és az RES dokumentumrdl.
A stratégiai tervek definici6 szerint altaldnosak, hosszu tavra széldak és fiiggenek a koriilmé-
nyektdl. ,,Nagyon, nagyon stratégiai” - mondta el egy regiondlis tervezd teriiletének RPG-jében
(interjiadat). Teriiletrendezési stratégidk nem foglalkoznak az egyes helyszinekkel, mint
ahogyan a gazdasagi stratégidk is csak teriiletiik legnagyobb véllalataival tudnak foglalkoz-
ni. Hosszu tavdak - a kérdéses tervek 10-t8l 20 évig terjednek és hatteret biztositanak a helyi
szerepl8k ,,apré” dontéseinek (Etzioni, 1968). Eppen ezért fenndll annak a veszélye, hogy az ilyen
stratégidkat egészen addig lényegtelennek fogjak tartani az tizletemberek és a kdzszolgaltatok,
amig nem keriilnek veliik szembe.

A stratégidk regionalis jov6képeket és célokat tartalmaznak, melyeket kidolgozottabb politi-
kai allitasok kovetnek. Az RES révid és hosszu tava akcidtervet vazol fel. Sok helyi és regionalis
kormdnyzati szerepl, valamint az iizleti és az 6nkéntesszektor is, csak akkor hiszi el a vélto-
zast, ha ezeken a jov6képeken, célokon és politikdkon alapuld konkrét intézkedés varhaté. Ezek
a stratégiak tul altalanosak, hogy mas tervek segitsége nélkiil a regiondlis és a helyi szerepl8ket
vezetni tudjak.

K6zép-Kelet-Anglia jovSképe ambiciézusabb és versenyzbb, mint Eszakkelet-Angli4é, de téméa-
juk hasonldsaga jol szemlélteti a PPG 11 és az ESDP ko6zds politikai célkitlizéseit. Szakpolitikak
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jovBképekbdl, célokbdl vagy témakbdl val elfogaddsa nagyon hasonlit H. A. Simon (Simon, 1945)
racionalis dontéshozataldra, amiben a dontéshozok kiilonb6zd célokat tiiztek ki, hogy jobban
megértsék az azokhoz kell§ intézkedéseket. Az dltalanosan elfogadott vélekedés szerint viszont
a politikai dontéshozatal a tarsadalmi tanulas ciklikus folyamata, mely a feliigyeleten és a siker(te-
lenség)bdl vald tanuldson alapul, nem pedig egy egysiku utazds a célok kit(izésétél elérésiikig (Dror,
1973; Schon, 1975; Bryson, 1995).

A masodik kérdés: Eurdpa lehetséges hatdsai. Az eurdpai integraci6 6szténodzte a regionaliz-
must, mivel részben az EU tdmogatja a kisebbségi kultirak és nyelvek megdvasat és feltdmasz-
tdsat az olyan testiileteken keresztiil, mint példdul az EBLUL (Parks és Elcock, 2000). Annak
elismerése, hogy kis nemzetek is tulélhetnek, st virdgozhatnak is az EU tagorszdgaként, nacio-
nalista megmozduldsokhoz vezetett dllamtalan nemzeteknél, beleértve a skétokat, a walesieket,
a kataldnokat és a baszkokat (Keating, 1995, 2001). Az EU angol régidkra gyakorolt hatasai koziil
a legnagyobb szerepe a Strukturdlis Alapoknak volt. Egy RDA igazgatdsagi tag szerint az EU
,mindenekfelett azért fontos, mert pénzt juttat a régiéba” (interjiadat). Az Eurdpai K6zosségek
regiondlis politikdjanak 1989-es reformja konzorciumok létrehozadsara szténozte azokat az an-
gol teriileteket, melyek kdzésen tudtak palyazni a Strukturélis Alapokra (mint péld4ul az Eszaki
Fejlesztési TArsasag Eszakkelet-Anglidban). Az Eszaknyugati Region4lis Tarsas4g 1993-as, a DG
XVI altal batoritott megalapitasa (Mclldoon, 1993) elétt a , teriilet nem rendelkezett semmilyen
regiondlis testiilettel, mely lobbizni tudott volna az Eurdpai Bizottsagnal” (Jenkinson, 1998).

A regiondlis tervez6k hamar rajéttek, hogy a Strukturalis Alapok jelentik szimukra a legfon-
tosabb eurdpai tigyet. Sok angol régié létesitett irodat Briisszelben az EU-s finanszirozds megszer-
zésére (interjuiadat). Goldsmith és Sperling (1997, p. 103) kutatdsaiban a Strukturélis Alapokat
nevezték meg a legtobbszor oknak a helyi hatésagok, hogy miért 1épjenek kapcsolatba az EU-val.

Az egyik figyelemre mélté siker Cornwall és a Scilly-szigetek, a regionalis politika 1. célki-
tlizésbeli stituszdnak elnyerése volt. Egy RFU-tervezd is egyértelm(ivé tette, hogy milyen
fontosak az EU financialis forrasai intézménye szdmara: ,,az évben kordbban Gsszehangoltuk
RES dokumentumunkat az Eurdpai Strukturdlis Alap kovetelményeivel, és nagyobb szerepre
szamitunk az eurdpai finanszirozasban, mind a finanszirozas, mind pedig a stratégia szint-
jén” (interjuadat). Egy széles korben elterjedt vélekedés szerint azonban az EU bévitése Kelet-
Eurdpaban valészintileg csokkenteni fogja az angol régidkra juté pénzt, mivel sok teriiletitk
szegényebb, mint a legszegényebb egyesiilt kirdlysigbeli. Az ONE Eszakkelet arra figyelmezte-
tett RES-ében, hogy ,,K6zép- és Kelet-Eurdpa Gjonnan csatlakozé dllamai konkurenciat jelente-
nek, ezért a meglévd pénzforrasokat Eszakkelet-Anglia versenyképességére kell forditani, ezzel
is tompfitva az elkeriilhetetlen csokkentések hat4sait” (ONE Eszakkelet, 1999, p. 26). ,,Ez az utolsé
részletiink, igy fontos, hogy maximalizaljuk a hatésait” - figyelmeztetett egy igazgatdsagi tag
(interjuiadat). Az EU b8vitését éppen ezért kételkedve nézik az angol régidk, mivel még tovabb
csokkentené a szdmukra hozzaférhets EU-s finanszirozast.

Eurépai Teriiletfejlesztési Perspektivat olyan dokumentumként ismerték el, melyet minden-
képp figyelembe kell venni az RPG-tervezet el6készitésekor. Egy regiondlis tervez6 elmondta:
Jtisztaban vagyunk vele és alaposan megvizsgaltuk - valéban mddszertani szereppel bir az
RPG-tervezet készitésekor”. Egy masik reméli, hogy ,,sikeriilni fog figyelembe venni” (interjda-
dat). Masok szerint viszont szerepe csekély jelent8ségli: egyikiik ismerte, de nem tervezett vele;
mas ,,az ESDP elvein kiviil mdst nem tartott fontosnak” (interjiadat). Az ESDP végiil le tudta
kiizdeni kezdeti nehézségeit, és remélhetdleg hatni tud majd az angol regionalis teriiletfejlesztési
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stratégidkra. A PPG 11 végiil jévdhagyta, igy a GOR-ok és a kézponti kormanyzatok val4szintileg
jobban figyelembe veszik jov6beli regionalis teriiletfejlesztési stratégiak esetében.

Altaldnosan elismert az eurépai regionalis halézatokhoz valé csatlakozas fontossaga. ,,Sajét
hasznunkra kell forditanunk az uniés programokat...” - mondta el egy tisztségvisel§ (inter-
juadat). ,,Az ij INTERREG program el8segiti a legjobb mddszerek elterjedését a szomszédos és
a hasonlé problémakkal szembesiild régidk kozott Eszakkelet-Anglidban” - értékelte az ONE
Eszakkelet, RES dokumentuméban (1999, p. 26). Egy masik angol teriilet ir, holland és belga
teriiletekkel kozosen fejlesztette szakpolitikait és feliigyeleti rendszereit: ,,El akarunk jutni
arra a pontra, amikor konkrét eljarasokkal tudunk valaszokhoz jutni!” (interjuadat). Ugy tiinik
tehat, hogy a régidk az Eurdpai Unib egész teriiletén egyiittmiikddnek, hogy kihasznaljk az j
informdcids és kommunikacids technolégidk elnyeit.

A mads eurdpai régidkkal vald verseny sokszor fenyegetéen hatott, még a viszonylag gazdag
Délkelet-Anglidban is, mivel kozel sem tartozik az Eurépai Unié legfejlettebb teriiletei kozé. Regio-
nélis fejlesztési ligynoksége (SEEDA) legaldbb 22 jobban teljesité eurdpai régiét azonositott, és
figyelmeztetett, hogy Délkelet-Anglia mindig is ,,hamis biiszkeséggel itélte meg teljesitményét,
amikor mds angol régidkhoz hasonlitotta 6nmagat. Ez katasztréfahoz fog vezetni” (SEEDA, 1999,
p. 4). Délkelet-Anglidnak ,ki kell vivnia a tekintélyét Eur6pdban” (interjiadat). Mivel a kormény-
zatok és az EU célja a régidk kozotti verseny tamogatdsa, néhdny teriiletnek szembe kell néznie
abukdssal. Ez kdros hatéassal lesz a kormanyzdk és az emberek hangulatéra, és hatranyosan érinti
belsd beruhdzésvonzé képességiiket is. Az RFU-knek egy id8ben kell versenyezniiik a bels§ beru-
hazasokért, valamint szerz8déseket kell kotniiik mas régidkkal. A siker nem lesz elérhet minden-
ki szdmara, ezért a kérdés az, hogy a kudarc miként hat a régidkon beliili és kozotti versenyre:
néhdny régié és kormanyzd lehet, hogy a bezarkézast valasztja majd.

A harmadik tényez8 a megvaltozé menetrendek kérdése. A PPG 11 altal felallitott egysé-
ges teriiletrendezési menetrend {6 kérdései a fenntarthaté életszinvonal és fejl6dés szempont-
jait veszik szdmba. A régidkon beliil azonban egymadssal ellentétes folyamatok jatszédnak le.
Legjelent8sebb taldn a lakhatasi keretszdmok kiosztdsat kisérd vita, mely régéta ellentmon-
déasos helyzetet teremt Délkelet-Anglidban. A felel6s miniszterek megprébaltdk Gszténdzni
a lakasok fejlesztését, a névekvs igények kielégitésére azonban a délkelet-angliai helyi hatdsa-
gok egyre kevésbé hajlandéak megengedni a régid beépitését. A vita politikai szereppel is bir:
a Munkdspart miniszterei azzal gyanusitjdk a Konzervativ Part altal iranyitott 6nkormanyza-
tokat, hogy megprébéljak megvédeni kertvarosi keriileteiket a belvarosok betolakoddsatdl (The
Guardian, 2000. jinius 13.). Eszakkelet-Anglia lakhat4si keretszdmait szintén vitattdk a régié
RPG-tervezetének elfogaddsa idején. Az altalanos elmozdulést a fenntarthatésag felé jol tiikrozi
az az egyiittes elhatdrozas, hogy csokkentsék az autdktdl és az ingdzastdl vald fuggést. Az Gj
fejlesztéseket emiatt tomegkozlekedési folyosdkhoz kozel kell elhelyezni, foglalkoztatast gene-
ralé és szabadidGs létesitményekkel is fel kell szerelni, valamint kereskedelmi és tarsadalmi
alapon is be kell tudnia fogadni az embereket. A fenntarthaté hulladékgazdalkodasi politika,
nevezetesen Anglia szemétleraké telepeinek silydnak enyhitése, és a melléktermékekre és az
adalék anyagokra irdnyuld kereslet csokkentése szintén fontos részei az RPG-nek.

A hianyzé lancszem a végrehajtds. A probléma mindig ugyanaz: az dllami politikdk és
stratégiai tervek tokéletes végrehajtidsidhoz sziikséges feltételek sosem érhetSek el (Schon,
1975; Hogwood és Gunn, 1984), mert mind az itt targyalt tervek, mind pedig az 8ket 1étreho-
z6 intézmények viszonylag ujak. A haladds egyre nehezebb is lesz, ahogy olyan emberekre és
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intézményekre lesz hatassal, akiknek ez nem tetszik. Fenntarthaté életkornyezet kifejlesztésé-
nek érdekében meg kell fékezni a kérnyezetszennyezést, és barnamezds helyett olyan zldme-
z8s beruhazasok kellenek, melyek olcsébbak és konnyebben kifejleszthetek. Ez magéaba foglalja
a kiegyensulyozott fejlesztéseket, mint példaul kevert haztipusokat, tovabba munkalehetdsé-
gek, valamint tarsasagi és szabadid8s létesitmények biztositasat, nem pedig tisztan lakéépiile-
tek fejlesztését, melyek csak az ingazék és a személygépkocsi-hasznalék szamat névelnék.

Partnerségek és konfliktusok

Az RPG-tervezetek és az RES dokumentumok el8készitése sordn sok szé esett a partnerségrdl és
az egylittmiikodésrél is. Habar sok szervezet csatlakozott a tdmogatdk tdbordhoz, a végrehajtas
viszont igen bonyolult lesz, és sok a konfliktusos teriilet is. Egy tervez4 elmondta, hogy ,,sziik-
ségiink van partnerségekre néhany specifikus témaban, mely nehéz lenne a térségben. Eltérs
megkozelités sziikséges a kiilonboz6 teriiletekhez, mely viszont 6sszevisszasdgot von maga utan!
A biraldbizottsagnak itt nincs helye.” Figyelmeztetett, hogy habar ,,a bizalom létezik a Catham-
hazszabélynak koszonheten”, de néhdny ember hajlamos ,,politikust jatszani. Késébb talan
rosszabb lesz a helyzet, de eddig rendben van” (interjaadat).

Néhany regiondlis partnerség a tébbinél jobban miikédik. Eszakkelet-Anglia hosszu ideje
egyparti uralom alatt all, és erds, fegyelmezett szakszervezeti mozgalommal, valamint sajat
kulturélis identitdssal rendelkezik (Fenwick és mtsai, 1989; Tomaney, 2000). Ennek eredmé-
nyeképp hosszd iddre visszatekint8 politikai egyensullyal és magas szint(i egyiittmiikodéssel
biiszkélkedhet gazdasagi és tarsadalmi partnerei kozott. ,,A régién beliili egységes identitas és
érdekek egyiitt dolgoznak a kozds cél elérése érdekében” (Robinson, 1993, p. 58). A helyi hatdsa-
gok kozétt ,virdgzik az egyiittmiikddés kultirdja” (interjiadat). Koherens tervek éppen ezért
viszonylag egyértelmiien megalkothaték Eszakkelet-Anglidban.

Eszaknyugat-Anglidban ehhez képest kevésbé 6sszetartd: 1993-ban ugyan Martin Burch még
problémaként emlitette a csSlatast (1993, p. 48), de az egyiittmiikddés kialakult az Eszaknyugati
Regiondlis Tarsulds 1993-as megalakuldsa 6ta. Tobb helyi 6nkorméanyzat azéta viszont a Konzervativ
és a Liberalis Demokrata Part irdnyitasa ala keriilt, igy ,,tobb vita van kialakuléban” (interjuadat),
ami akdr visszavezethet a régi6t 1993 el6tt jellemz4 széttagoltsdghoz. Délnyugat-Anglia szintén
nehezen képes az egységre, nagy kiterjedése miatt. Egy tervezd szerint a teriilet ,,furcsa alakja-
bol” szarmazé problémdkat felerdsitik a varosok kozotti rivalizalds és Cornwall eltérd identitasa.
Regiondlis tervének elkészitése soran ,,apré zavarok tamadtak”, ezért Cornwall rajétt, hogy egy
a sorsa Délkelet-Angliaéval, kiilonosen midta elnyerte a regionalis politika 1. célkitlizésében leirt
statuszt: ,,Egy az érdekiink, mivel mind Délkelet-Anglia jélétre koncentralé tevékenysége ellen
kiizdiink” (interjuadat). Semmi sem teremt jobb egységet, mint a kozos ellenség, de az még kérdé-
ses, mennyire fognak a felek kitartani a regiondlis gy(ilés és az RFU stratégidinak végrehajtdsa
soran. Mégis az ujabb fejlesztések azt mutatjik, hogy az iménti megfigyeld talzottan optimista
volt: Cornwall még mindig szeretné elismertetni, hogy a sajat jogén is kiilén régié (Sandford, 2002).

A hatérozott végrehajtasrdl szolé6 dontésre még sok fejlesztés var, igy a feliigyelet és az ellen-
8rzés elengedhetetlenek a stratégiai tervek fejlédéséhez (Bryson, 1995). Az RPG hatékonyséagat az
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fogja megmutatni, hogy a benne szerepld intézkedéseket milyen mértékben fogadjak meg a helyi
hatésagok szerkezeti, egységes és lokalis terveik attekintésekor, valamint, hogy miként donte-
nek tervezési palyazatokrdl, és hogy mindezt mennyire fogadja el az adott miniszter. Az RFU-k
statisztikai mddszerekkel tudjadk mérni RES-eik eredményességét, mint példaul a munkanélkii-
liséget, a tradicionalis és helyi beruhdzast, valamint a munkaerd szakértelmében és oktatasi
teljesitményében bekdvetkezd fejlédést, tovabba a szennyezés csokkentését.

24

A jovo

A f6 kérdés, hogy az angol régidkban létrehozott intézmények milyen mértékben tudnak kifejlesz-
teni és részt venni lokdlis, nemzeti és eurdpai szint(i halézatokban, tovabba, hogy képesek-e felmu-
tatni sikereket a kornyezeti fejlesztések, a tarsadalmi befogadds és a gazdaség teriiletén. (Tomaney
és Wood, 2000). Az dtmeneti dontések csak jelenleg lehetségesek, mert a teriileti tervez8knek egy
tobb centrummal és periféridval rendelkezd vildgban kell dolgozniuk. A kozponti kormanyzat
még mindig sok szalat mozgat, ahogy politikai iranymutatast ad PPG jegyzékein és mas allita-
sain keresztiil, arrdl nem is beszélve, hogy a Whitehall biztositja a regiondlis tevékenységekhez
alegt6bb pénziigyi forrast. Mindazonaltal az EU egyre novekvd politikai jelent6séggel rendelkezik
a regionalis tervez8k szamara, mely nem meriil ki a Strukturélis Alapok megszerzésében, habar
még mindig az EU-s pénz jelenti a legerGsebb okot a teriileti kormanyzdknak, hogy részt vegyenek
Eurdpa tigyeiben. A regionalis stratégidk végrehajtdsanak eredménye a helyi szerepl6kén mulik,
akik folott a regiondlis tervez6knek ugyan van befolyasa, de teljes iranyitasa csak ritkan.

A legfébb kérdés még mindig az, hogy Gj megallapodasok el fognak-e vezetni egy Gsszefiiggd
tervezéshez, szakpolitikahoz és dontésekhez. A tovabbi fejlédés modellezését két mddon kisérel-
ték meg. Az elsé megoldana a demokratikus deficit problémdjat a regiondlis szinten azaltal, hogy
a kamardkat kozvetleniil megvalasztott regiondlis gytilésekké alakitand (Sandford és McQuail,
2001). Ez demokratikus legitimacidval biré regiondlis stratégidkhoz vezetne. A regionalis tervez8k
tervei és szakpolitikai elfogadottabbak lennének, ha olyan emberek targyalnanak réluk, akik tobb-
ségi valasztasok utjan keriiltek helyiikre. Rdaddsul ez csak egy kisebb véltoztatas lenne, most hogy
a kamarak mar mikédnek, és megadndk a hidnyzé legitimitast a regionalis tervekhez. ,,Addig nem
lesz semmilyen regiondlis terv, amig nem valasztanak egy regiondlis kormanyzatot” - jelentette
ki batran egy regionalis tervezd (interjuadat). Masok abbéli aggodalmuknak adtak hangot, hogy
nem rendelkeznek valasztott testiilettel, mely legitimalhatnd politikai és értékekkel kapcsolatos
dontéseiket, habar a kamardk hasznosak szdmukra, mivel sokféle érdeket jelenitenek meg igaz-
gatésagaikban (interjiadat; Elcock, 2001). Szdmos régidban egyre er8sebbek a valasztott gytilések
érdekében folytatott kampanyok, melyek munkajat a Kampany az Angol Régidkért hangolja Gssze.
Masok azt szeretnék, hogy meghatarozott szolgaltatasok, mint példaul az egészségiigy, a regiona-
lis gytilések hataskorébe tartozzanak (Ross és Tomaney, 2001). A kormdnyzat egy Fehér Papirral
valaszolt 2002 majusaban, mely szerint egy 25-35 {6 kozotti valasztott gytilés venné 4t a regiondlis
teriiletszervezési funkcidkat. Ezenkiviil még szerepet kapnanak a gazdasagi és tarsadalmi fejlesz-
tésben és megujitisban, egy jelentds eréforras-eloszt6 funkcidn feliil. Kozgytiléseket viszont csak
ott dllitanak, ahol népszavazassal igazolhat6, hogy van rajuk igény (Kormanyhivatal, 2002).
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A masodik fontos megkozelitést 2002 elején a Teljesitmény és Innovacid Egység fejlesztette ki
a regionalis tervek és szakpolitikak jobb kohézidjanak érdekében. Modellnek a Csatorna tulol-
dalan taldlhaté francia prefektusokat vették. A GOR-ok szerepének az erdsitését javasoltak, és
azt, hogy igazgatdik a francia regionalis prefektusok angol megfelel8jévé valjanak. Egy regiona-
lis tervezd szerint ugyan mar kézel jarnak ehhez a szerephez (interjuadat), de masok szkeptiku-
sabbak voltak: ,,A francia prefektusok sem irdnyitanak mindent!” - mondta egy volt regionalis
igazgaté (interjuadat). Sok minisztérium regiondlis tevékenységeit szervezték ki a GOR-okhoz,
beleértve a Kormanyhivatalt és a DEFRA-t is. A GOR-ok azért tudtak hivatalos szerepre szert
tenni, mert ,,a kdzponti korméanyzatot képviselik az adott régiéban” (interjuadat). Eppen ezért
tekinti sok regionalis tervezd a legfontosabb partnerszervezetének a GOR-okat (interjiiadat).
Tovabbi erd- és feladatkoncentralds a regiondlis igazgaték kezében, azonban sokak szerint
veszélyeztetné a helyi hatdsagok és a regiondlis gytilések demokratikus aspiraciéit csakdgy,
mint a Whitehall minisztériumait, akiknek még mindig kételes beszdmolni a GOR-ok személy-
zete. Tovabbi bizonytalansagot jelent (ugyan jé ideig még nem esedékes), hogy a Konzervativ
Part még mindig eltorolné a regiondlis tervezési gépezet nagy részét, beleértve az RFU-ket is.
Mindenesetre a konzervativ tandcsaddk szdmanak novelése aran el lehetne érni, hogy jobban
tdmogassak az 4j intézményeket, mivel igy nagyobb érdekiik lenne benne (interjiadat).

Befejezés

Maura Adshead (2002) tébb esettanulmanyt tett kozzé, melyekben angol, ir és német regionalis
kormanyzatokon teszteli a hdlézati és tobbszintii kormanyzasi elméleteket. Ezen elemzésben is
valami hasonld tortént. A halézatokon keresztiili kormanyzas a kozponti, regionalis és lokalis
kormanyzatok kozotti tevékenységek Gsszehangolasanak legfébb médszerévé valt az angol régidk-
ban, és ugyanez tortént még meg a kereskedelmi és ipari, a munkdas-, az oktatas és az onkéntes-
szektor esetében is. Ez kiilonboz6 regionalis rezsimek kifejlédéséhez vezetett: néhdnyan megegyez-
tek egy ativel stratégia létrehozasan, masok pedig egy olyan regionalis konkordadtumban, mely
kotelezi alairéit, hogy kozos politikai célokat és egységes munkamddszereket kovessenek. Néhany
régi6 csak akkor tudott egymassal konzisztens és intézményi hierarchiitdl, valamint atfedésektél
mentes regiondlis terveket 1étrehozni, ha halézati vezetSk képesek voltak egy értelmes kozos cél
felvazolasara. Minden regiondlis kormanyzé belatja a kommunikacids, targyalé és koordinacids
halézatok elinditdsdnak és fenntartdsanak fontossagat, valamint életbevagénak tartjik a héléza-
tok menedzselésének kérdését, mivel ez segiti a megegyezést a sikerre esélyes stratégiak kozott.

A tobbszinti kormdanyzasrdl szolé itélet kevésbé egyértelmid. A kozponti kormdényzat
megprobalja bevetni hierarchikus eréforrasait, hogy a maga szaméra kedvez6en formalja a stra-
tégiai terveket (Elcock, 2001). A kiviilrél jovd, nevezetesen az EU nyomdsgyakorlasa, hatni tudott
a regionalis kormanyzas fejlddésére egy olyan orszagban, mely kevés regiondlis intézménnyel
rendelkezett 1979 és 1994 k6z6tt. A Blair-kormanyzat azon torekvése, hogy csokkentse az angol
teriiletek kozott fenndlld egyre névekvé regionalis egyenlStlenséget, azonban sokkal nagyobb
hatdssal birt. Az EU szerepe elenyész8 volt, és szinte teljes egészében kimeriilt a Strukturalis
Alapok regionalis kormanyzast és stratégidkat 6sztonzd forrasaiban. Az EU-szakpolitikdk, mint
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példaul az ESDP, hatdsa sem tul nagy, bar ez még névekedhet a jov6ben. Az angol régidk hiva-
talnokai ugyan részt vesznek, és értékesnek is taldljak az EU régidk kozotti szakpolitikai hald-
zatait, de jelenleg politikdikra és regionalis intézményeik fejlddésére legnagyobb hatdssal az
Egyesiilt Kirdlysag kdzponti korményzata bir. Miniszterek hatarozzak meg, hogy ndjon-e a regi-
onalis kormdanyzati erék szerepe, illetve, hogy néhdny vagy az Gsszes angol régié rendelkez-
zen-e megvaélasztott kozgytiléssel. Osszességében elmondhatd, hogy a tébbszintli kormédnyzast
még mindig a tradiciondlis kézponti-helyi kormanyzatok kozotti kapcsolatokon keresztiil lehet
megérteni, és nem szabad az EU befolyasat hatalmi centrumként talbecsiilni.

KOSZONETNYILVANITAS

Az ,Eurdpai Csoport a Kbézadminisztraciéért” altal tartott konferencidn Vaasdban, Finn-
orszagban, 2001 szeptemberében elhangzott dokumentum atdolgozott valtozata. Halas vagyok
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1. dbra: A Ddn Kirdlysdg tertilete

Dania teriilete 43 000 km? (Gronland 6nalld igazgatdsu teriileteit és a Ferder-szigeteket kivéve).
Dénia a Jylland-félszigetbdl és egy 406 szigetbdl all6 szigetcsoportbdl all; utébbibdl 78 lakott.
A part 7300 km. A foldteriilet 67%-at mezdgazdasagra hasznaljak, 12%-ban erd8ség, 11%-ban
dtmeneti, részben természetes teriilet; 10%-ban pedig urbanizalt teriilet alkotja.

Dania népessége 5,4 millié f6, népstirlisége 125 f6/km?. A lakossag 85%-a él 200 f6t megha-
ladé népességszama telepiilésen; 15%-a vidéken, illetve kisebb falvakban lakik. A lakossdg ¥5-a
(1,8 milli6 f6) az un. ,,Greater Copenhagen” teriileten él.2

Dénidban 6 kinevezett nemzeti kdzpont taldlhaté: Aarhus (189 000 £8); Odens (184 000 f8);
Aalborg (162 000 f3); Esbjerg (82 000 f6); a ,,Hiromszdg Régibd” 226 000 fével 8 Gnkormanyzat-
ban és a K6zép-nyugati Régi6 142 000 lakossal 4 6nkormdnyzatban. A Nagy-Baelt hid Sjeelland
szigetét koti Ossze a Fyn és Jylland-i teriiletekkel és Dania lakossaga mintegy fele-fele aranyban
oszlik meg a véalasztévonal keleti, illetve nyugati oldala k6z6tt.

1 A forditds a ddn Ministry of the Environment: Spatial planning in Denmark, 2002 alapjan késziilt, még a dan kézigaz-
gatds 4talakitdsa el6tt, igy jelen anyag nagyban segiti a kiilonbségek 6sszevetését. A magyar nyelvii valtozatot
készitette: Takacs Lilla.

2 A tovabbiakban ,,Koppenhdga és kornyéke”.
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Dénia brutté nemzeti 6sszterméke 251 000 ddn korona/f8 (2001), ami kb. 34 000 eurénak
felel meg. Mez8gazdasag és mas elsédleges termelés a brutté nemzeti 6ssztermék 3%-a, ipar és
épit8ipar 26%, maganszolgaltatasok 49%, kozszféra 22%.

A Tervezési Torvény és modositasai

A Tervezési Torvény 1992. janudr 1-jén lépett életbe. A szabdlyzat évtizedes tervezési tapasztala-
ton és jogalkotdson alapszik. Szdmos alkalommal médositottak, a legfontosabbak a kévetkezdk:

+ apart menti teriiletek tervezése (1994),

+ akiskereskedelem tervezése (1997 és 2002),

Koppenhdga és kdrnyéke hatésdganak megalakitdsa (1999),

+ Helyi Agenda 21 (2000),

 kornyezeti hatasvizsgalat (1999),

+ Onkormdanyzati tervezés stratégidja és feliilvizsgalati lehet8ségek (2000),

« kertgazdalkodas (2001),

+ kiilonleges szabalyok Bornholm 5 6nkorményzatdnak 6sszevonasabdl (2002),

« vidéki teriiletek szabalyozasa (2002),

*  vérosi rehabilitacié (2002).

A dan teriiletrendezés egységei
¢ nemzeti,
* regiondlis,
 Onkormdnyzati (nem a magyar 6nkormanyzatokkal egyenl8 varosi kdzigazgatasi egység),
¢ helyi.

Teriiletrendezés a gyakorlatban

A TERULETRENDEZES KIHIVASAI

A teriiletrendezés megteremti és fenntartja a varosi és vidéki teriiletek mindségét, de a teriilet-
rendezés kihivasai ugy valtoznak, ahogy a tarsadalom fejlédik. A kora ’50-es évektdl a 70-es évek
kozepéig Dania népessége novekedett, az életszinvonal emelkedett, a népesség pedig jellemzben
a vidéki teriiletekrdl a vérosi teriiletekre vdndorolt. Nagy elévarosi ingatlanok épiiltek a torté-
nelmi varoskozpontok koré. Az épitkezés iparosodésa és a nvekvd jolét lehetdvé tett egy addig
még nem tapasztalt mértékii laké- és tizleti céla épitkezést. Ezek az 1j el6varosok, melyeket
ugy terveztek, hogy rendelkezzenek teriiletileg elkiiloniilt lakéingatlanokkal, {izleti negyeddel,
varoskozponttal és szolgaltatasokkal is, ma mar a fejlett varosi teriiletek to6bb mint felét teszik
ki Ddniaban.
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Ugyanebben az idészakban a kozlekedési mintdzatok is radikélisan dtalakultak. A személy-
gépjarmiivek szdma drasztikusan megnévekedett, mikzben az er6s6dé aruforgalmat kamio-
nokkal bonyolitottak. Mindez lerombolta a tradiciondlis varosi koncepciét, amelyben a lakossag
helyben dolgozott és a vasuti szallitas volt a jellemzé.

Dénia népessége az elmult két évtizedben mérsékelten novekedett, az épitkezések szama
pedig lecsokkent. A lakasépitések, melyekre elsésorban a nagy népstiriiségli alacsony és magas
épitésii tombhazak voltak jellemz8k, a felére csokkentek.

Jelenleg Dania varosfejlesztési politikdja a régebbi varosi negyedek fejlesztésére és a varo-
sok teriileti, illetve épitészeti mindségére koncentral. A vidéki teriileteket célzé politikdk és
a regionalis politika a varos és vidék, valamint a régidk kozott kivan egyensulyt teremteni.
A szolgaltatéipar novekedése a nagy létszdmd 4j munkahelyekkel Gj lehet8séget kinal a varo-
si rehabilitacidra, valamint a kiilonb6z6 varosi funkcidk keriileteken beliili integracidjara. Az
olyan infrastruktdrabdvitések, mint pl. az utak, kotottpalyads kozlekedés, magasfesziiltségii
tavvezetékek, szélturbindk és szennyviztisztité telepek, atalakitjdk a vidék latképét és hasz-
nalatat, melyre a mez8gazdasagi termelésben bekovetkezett valtozdsok is - mint példaul az
Oridsi sertéstelepek - hasonlé hatassal vannak. A kozlekedés dridsi mértékben val6 novekedése
megkivanja a helyszinek funkcidjuk szerinti észszer(i megvalasztdsat.

A fenntarthatd fejlédés elvei, melyek a helyi kérnyezet minGségének fejlesztésén és megdrzé-
sén alapulnak, kiszoritottdk a korabbi, elsésorban névekedés-k6zpontu tervezést.

A TERULETRENDEZESI POLITIKA

A teriiletrendezési tervek tartalmazzdk a helyi politikai dontéseket, amelyek célja, hogy
a legjobb médon fejlesszék a meglévs varosi mindséget, megvédjék a tajat és a természetet.

A TERVEZESI TORVENY DANIABAN

A Tervezési Torvény Dania teriilettervezését a Kornyezetvédelmi Minisztérium, 12 regionalis
tervezési hatdsdg és 271 onkormdnyzati tandcs feladatkorében hatdrozza meg. A jogszabaly
megosztja a dontéshozo6i hatalmat és tdmogatja a nyilvanos részvételt a tervezési folyamatban
az 1970-es években megreformalt tervezési szabalyok értelmében. Dania Tervezési Torvényét
gyakran emlitik pozitiv példaként, mert vilagos szabalyokat allit a tervezési folyamatoknak.

A TERULETRENDEZES DANIABAN C. KIADVANY

Jelen kiadvany attekintést nyujt a Tervezési Torvényrdl, a gyakorlati alkalmazést is beleértve.
A szabalyok, kovetelmények és lehet8ségek a szabalyzat idézése nélkiil jelennek meg. A kiad-
vany célkozonsége azon tervez8k, kutatdk és dontéshozdk csoportja, akik leirdst szeretnének
Dénia gyakorlatban megvaldsult tervezési szabalyozasardl és teriiletrendezésérdl.
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A Tervezési Torvény

Dénianak egyszer(i és vilagos tervezési szabdlyrendszere van, mely megosztja a feleldsséget
a kiilonb6zd hatdsagok kozott. Az 6nkormanyzati tanacsok felel3sek az 4tfogd 6nkormanyzati
tervezésért, a részletes helyi tervezésért, és engedélyezik az épitkezéseket, valamint a foldhasz-
nalatban bekovetkezett valtoztatdsokat a vidéki teriileteken. A 12 regiondlis tervezési hatdsdg fele-
18s a regionalis tervezésért. A kérnyezetvédelmi miniszter befolyasolhatja a tervezést a nemzeti
tervezési kezdeményezéseken keresztiil. Az llam adott esetben meg is vétézhatja az nkorméany-
zati és regionalis terveket a nemzeti érdek érvényesitése érdekében. A tervezési dontések felleb-
bezhet6k a Természetvédelmi Fellebbezési Bizottsagnal, ugyanakkor csakis jogi szempontbdl.

Fontos tervezési elv az is, hogy alacsonyabb szint(i terv nem lehet ellentétes magasabb szint(i
tervvel. Amennyiben a magasabb szint(i dontések valtoznak, Uigy az alacsonyabb szinten torté-
né tervezésnek is megfelelden alkalmazkodnia kell.

A SZABALYZAT CELJA

A szabalyzat biztositja, hogy az atfogé tervezés egységbe foglalja a tdrsadalom érdekeit kiilonos
tekintettel a f6ldhasznalatra, tovabba garantalja az orszag természeti értékeinek és kornyeze-
tének megbvasat. A tarsadalom fenntarthat6 fejlédése mellett tiszteletben tartja az dllampolga-
rok megélhetési szokasait, az allat- és névényvilagot is.

A teriilettervezés kiemelten biztositani kivinja még a kovetkezdket:

« az egész orszag, az 6nallé megyék és dnkormdnyzatok megfelels fejlédését, az atfogd

tervezés és gazdasagi megfontoldsok szem el6tt tartasaval;

« azértékes épiiletek, telepiilések, varosi kornyezet és tj kialakitasat és megbrzését;

« anyilt partok kiemelt természeti és tajvédelmi szerepének biztositasat;

« aleveg6-, viz-, termdfold- és zajszennyezés megel6z€Esét;

 anyilvanossag tervezési folyamatokba torténd bevonasat, amennyire csak lehetséges.

TERVEZESI SZINTEK

Nemzeti tervezés
A kdrnyezetvédelmi miniszter atfogé iranymutatast ad a regiondlis és 6nkormdanyzati tervezés
szamdra; nemzeti tervezési irdnyelvek, utmutatdk révén.

Regiondlis tervek
A 12 regiondlis tervezési hatésdg - 10 megyei tandcs, Koppenhdga és kornyéke hatésiga és
a bornholmi 6nkormanyzati tanacs - 4 évente feliilvizsgalja sajat regionalis terveit.

Onkormdnyzati tervek
Az Snkormdanyzatok a négyéves vélasztasi periddus elsé felében nyilvanossigra hozzak tervezé-
si stratégiajukat. A sziikséges valtoztatasok csak ezutan 1épnek életbe.
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Helyi tervek
Az 6nkormanyzatok sziikség esetén helyi terveket készitenek. Evente kériilbeliil 1200 ilyen terv
késziil.

A FELELOSSEG MEGOSZTASA

Az d6nkormanyzati tanacsok, a megyei tandcsok és a Koppenhdga koérnyéki hatésag alapvetd fele-
16sséggel birnak a teriilettervezésben. Minden négyéves valasztasi periddus soran a regionalis
tervezési hatésagok tjragondoljak a regiondlis tervet. A valasztasi periddus els6 felében minden
Onkormanyzat nyilvinossagra hozza politikai fejlesztési stratégiajat az 6nkormanyzati tervezésre
vonatkozédan, és meghatdrozza, hogy a tervet milyen mértékben sziikséges médositani.

Helyi terv csak akkor késziil, ha sziikség van ra, mint pl. nagy fejlesztési projektek megvalé-
sitdsa eldtt.

A NYILVANOSSAG RESZVETELE

A Tervezési Torvény egyik alapszemlélete, hogy az dllampolgarokat arra batoritja, vegyenek
részt a tervezési folyamatban, miel6tt a tervet elfogadjak. Ehhez el6szor készitenek egy tervja-
vaslatot, valamint egy beszdmolét a varhaté eredményekrdl, amit még azel6tt nyilvanossigra
hoznak, hogy a javaslatot elfogadndk. Ezutdn az 6nkormdényzati tandcs feldllit egy legaldbb 8
hetes hatdrid6t, ami alatt a tulajdonosok, szomszédok, nem korményzati szervezetek, hatdsa-
gok és mas érdekeltek benyujthatjik javaslataikat, észrevételeiket.

A regionalis és 6nkormanyzati tervekben valé alapvetd valtoztatdsokhoz is sziikség van nyil-
vanos hozzaszdlasi lehet8ségre, mieldtt a tervezési hatdsig elkezdené elkésziteni az 1ij bead-
vanyt. Sok megye és 6nkormanyzat a vilaghalét hasznalja a tervek nyilvanossagra hozatalara.

A PARTI TERULETEKRE ES A KISKERESKEDELEMRE VONATKOZO KULON SZABALYOK

A Tervezési Torvénynek kiilon szabalyai, kikotései vannak a part menti teriiletek és a kiskeres-
kedelem tervezésére.

Az egyik cél, hogy megdvjak Dania part menti teriileteit a felesleges fejlesztésektdl, épitkezé-
sektél, melyeknek nem sziikségszertien kell a part mentén elhelyezkedni.

A masik cél, hogy a kiskereskedelem Dénia kis- és kozépvarosaiban tdmogassa az iizletek
sokrétii kinalatat.

HELYI AGENDA 21

A vélasztési periddus elsé felében Dania megyei és 6nkormdnyzati tandcsai nyilvanossigra
hozzak egyiittmiikodési stratégidjukat, a 21. szazadi fenntarthaté fejlédés biztositasara vonat-
kozban: ez a Helyi Agenda 21 stratégia. A kornyezetvédelmi miniszter négyévente beszamoldt
nyUjt be a Parlament szdmara a Helyi Agenda 21 munkajardl.
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KORNYEZETI HATASVIZSGALAT

Azokat a nagy fejlesztési projekteket, melyek szdmottevd hatdssal lehetnek a kornyezetre,
kornyezetvédelmi értékelésnek és nyilvanos meghallgatasnak vetik ald még az elfogadas elétt.
A koérnyezetre gyakorolt hatas értékelésének szabalyai az Eurépai Unié iranyelveibdl szdrmaz-
nak. Az értékelést a regionadlis tervezési hatdsag hajtja végre, tovabba el6késziti a regionalis terv
kiegészitését a kornyezeti hatdsokkal.

A REGIONALIS ES ONKORMANYZATI TERVEZES FOLYAMATA

1. Négyévente el6zetes nyilvanos részvétel
+ azelGzetes tervezés tényének terjesztése,
* regionalis tervezés: Gtletek, javaslatok begytijtése,
« Onkormdnyzati tervezés: a tervezés stratégidjanak kialakitdsa,
+ legalabb 8 hetes hataridé.
2. Ajavasolt regiondlis vagy onkormanyzati terv
+ egyiittmi(ikodésben késziil mas hatdsagokkal, allampolgarokkal és nem kormanyzati
szervekkel.
3. Javaslat nyilvanossagra hozatala
« legaldbb 8 hetes ellenvetési hataridé,
+ ajavaslat kikiildése mas hatésagoknak,
« aregionalis vagy 6nkormanyzati terv megvétézhatd, ha nemzeti érdekkel ellentétben
all.
4. A terv elfogadasa
« észrevételek, ellenjavaslatok és megjegyzések feldolgozasa és a javasolt valtoztatasok
megtargyalasa.
5. Végs6 terv nyilvanossagra hozatala.
6. A tervigazgatasa
+ azilletékes hatésagok arra torekednek, hogy a tervet megvalésitsak.

Nemzeti tervezés

A nemzeti tervezés szabalyait 1974-ben vezették be. A nemzeti tervezés beszadmoldkon, utasi-
tasokon és dtmutatdkon keresztiil jelenik meg a kiilonb6z6, nemzeti érdekeket képvisel helyi
témakban és projektekben. A nemzeti tervezés az egész orszag fejlesztésére irdnyul, nemze-
ti politikai célkitlizéseket kozvetitve, igy a regionalis tervezési hatésdgoknak és 6nkormany-
zatoknak kotelezden figyelembe kell venni az altala nyujtott keretrendszert sajat tervezésiik
soran.
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A NEMZETI TERVEZES ESZKOZEI

1. nemzeti tervezési beszamoldk;
2. kiilonos hataskorok
« nemzeti tervezési el8irdsok,
+ utasitasok,
«  vététervek;
3. anemzeti érdekek attekintése;
4. informacid és irdnymutatas.

NEMZETI TERVEZESI BESZAMOLOK

AKoOrnyezetvédelmi Minisztérium minden egyes parlamenti valasztds utan benyjt egy beszdmo-
16t a nemzeti tervezésrdl a Parlament Kérnyezetvédelmi és Regiondlis Tervezési Bizottsaganak.
Ez a beszdmold egy javaslat a lehetséges alternativikkal; ez alapjan kezdeményeznek nyilvanos
vitat. A legutdbbi beszamoldk vizidkat és perspektivakat tartalmaznak helyi tervezési témakkal
és cselekvési tervvel, amely tartalmazza a mas megyékkel, 6nkormanyzatokkal és maganszféra-
val vald egyiittmiikdési lehet8ségeket is. A Parlament hagyomdnyosan megtargyalja a nemzeti
fejlesztési beszamolét.

BESZAMOLOK A TERMESZET- ES KORNYEZETVEDELMI POLITIKAROL

A kdrnyezetvédelmi miniszter legalabb négyévente nyilvanossagra hoz egy vagy tobb beszamo-
16t, amely Dania aktudlis kérnyezeti allapotardl, valamint természet- és kornyezetvédelmi poli-
tikdjardl ad tajékoztatast. A miniszter ezenkiviil a Helyi Agenda 21-rdl is benyujt egy beszdmo-
16t a Parlament Kornyezetvédelmi és Regionalis Tervezési Bizottsaganak. A kiindulépont Dania
korménydnak fenntarthaté fejl6désrél sz616 nemzeti stratégiaja.

BESZAMOLO A KISKERESKEDELEM TERVEZESEROL

A miniszter kétévente nyujt be beszdmolét a kiskereskedelem tervezésérél a Parlament emlitett
bizottsdganak.

NEMZETI ERDEKEK

A miniszter négyévente elézetes beszamolét nyujt be arrdl, hogy az dllam hogyan fogja érté-
kelni a regiondlis fejlesztési javaslatokat. Ez a beszamolé roviden leirja a regiondlis tervezésre
vonatkozé aktudlis nemzeti érdekeket.
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IRANYELVEK

A nemzeti fejlesztési terv fontos részét képezik az irdnyelvek. Ilyeneket gyakran adnak ki
a jogszabalyok értelmezésére és a tervezés folyamatanak tdmogatasara. A Teriiletrendezési
Osztaly weboldalan tiinteti fel az ehhez kapcsolédé tapasztalatokat, megjegyzéseket.

NEMZETI TERVEZESI ELOIRASOK

A miniszter a tervezés tartalmdra vonatkozdéan létrehozhat kotelezd szabalyokat. Ezéltal
a kormany meghatarozhatja a fejlesztések irdnyait, projekteket tdmogathat. A nemzeti terve-
zési iranyelvek hasznalhat6k arra is, hogy adott tarsadalmi tevékenységeket tamogassanak,
és ezaltal helyettesitsék ezekben az iigyekben a regionalis, 6nkormdanyzati és helyi tervezést.
Nemzeti tervezési irdnyelv lehet példaul a foldgazvezetékek, elektromos tavvezetékek utjanak
meghatdrozdsa, vagy a szélturbindk vizsgalati dllomdsdnak meghatdrozdsa. Hasonléképpen
a miniszter meghatarozhat kiilonb6z8 tevékenységekhez kot8d6 kifejezett szabalyokat, példaul
az Uj szélturbindk telepitésére vonatkozdan.

VETO ES RENDELET

A kornyezetvédelmi miniszter barmely miniszter nevében megvétézhatja a regiondlis tervet,
ha gy latja, hogy az a nemzeti érdekekkel ellentétes. A véténak ugy kell megjelennie, hogy
a nyilvanossag kifejezhesse véleményét, tovabba ez a véto azt jelenti, hogy a regionalis terve-
zési hat6sag addig nem fogadhatja el a beadvanyt, amig a miniszter nem egyezik bele annak
tartalmaba.

Barmely 4llami hatésag megvétdzhat egy helyi tervezetet az adott hatésdg szakteriileti fele-
18ssége alapjan. A hatésagnak és az onkormanyzatnak ezutdn egyezségre kell jutniuk még az
elfogadas el6tt, vagy ha nem, akkor a kérnyezetvédelmi miniszter dont helyettiik.

A Tervezési Torvény elbirja, hogy a regionalis tervezési hatésdgoknak meg kell vétézniuk az
onkormdnyzati és helyi tervezési beadvanyokat, ha azok ellentétben dllnak a regiondlis terve-
zési vagy a nemzeti tervezési iranyelvekkel.

A miniszter azt is elrendelheti, hogy a regiondlis tervezési hatésag vagy az dnkormanyza-
ti tandcs készitsen meghatarozott tartalmu tervet. Kiilonleges esetekben a miniszter magara
vallalhatja a regiondlis tervezési hat4sag vagy az onkormanyzatok szerepét és donthet a terve-
zést illetGen. Fontos ugyanakkor hozzatenni, hogy ezt nagyon ritkdn hasznéljak, mert ellentét-
ben 4ll az 6nkormdanyzati autonémia elvével.
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VISION 2025

LT ]

2. dbra: A 2000-es nemzeti tervezési beszdmoldban Ddnia kormdnya két uij nemzeti kozpontot jelolt
ki. Koppenhdga és kornyéke, valamint Koppenhdga, Aarhus, Odense, Aalborg, Esbjerg vdrosai és az uj

vdroshdlézatok, a Kozép-nyugati Régid, valamint a ,,Hdromszog Régio” lesznek a jévé novekedési kozpontjai
és a regiondlis fejlesztések, kezdeményezések kiinduldpontjai

A jovét vizsgalva és az abrahoz kétédve, egy 2025-0s el8retekintés Dania egyes régidinak fejlesz-
tési lehet8ségeire fokuszal, melynek 6 szempontjai és elvei a kovetkezk:
« aziizleti céld foldteriileteknek alkalmazkodnia kell a jové iizleti fejlesztéseihez;
« amegyéknek és onkormanyzatoknak a teriiletrendezést helyi stratégidjuk részeként ugy
kell alkalmazniuk, hogy az az iizleti tevékenységet tdmogassa;
« a kozlekedési infrastruktarat ugy kell hasznalni és fejleszteni, hogy az hatékonyabb és
kornyezettudatosabb legyen.

A regionadlis politika és a fejlesztések eredményes menedzseléséhez sziikséges alapkévetelmény,
hogy a magan- és kozszféra a tovabbiakban is jol m(ikddjon egyiitt. Az egyiittmiikodés és a part-
nerség a két 4j nemzeti kdzpontot érintben is fontos.

NEMZETKOZI EGYUTTMUKODES

Déniat egyre inkabb befolyasoljak a kérnyezé orszagok, valamint az EU tobbi orszdganak fejlesz-
tései, teriiletrendezési stratégiai. Nemzetkozi egylittmiikodések 1étrejohetnek az EU regionalis
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politikaval, varosfejlddéssel vagy kornyezettel foglalkozé munkacsoportjain beliil; a Balti- és az
Eszaki-tengeri régidk kozott az EU 4ltal tdmogatott projektekrdl, valamint a skandinav térség-
ben.

KoPPENHAGAI OKIRAT 2002

A 2002-es dan EU-elndkség soran a Kornyezetvédelmi Minisztérium nyilvdnossidgra hozta
a Koppenhagai Okirat 2002-t, amely szdmos ajanlast foglal 6ssze az eurdpai varosok és régiok
fejlesztésére vonatkozdéan. A globalizaci6 és az 0j tudasalapi gazdasag fejlédése a varosokat
alapjaiban véve valtoztatja meg. Az okiratot kiindulépontként kell tekinteni, ami segiti Eurépa
kiegyensulyozottabb és koherensebb regionalis fejlédését.

EUROPAI TERULETFEJLESZTESI PERSPEKTIVA:

A nemzetkozi egylittmiikodés inspiralta a teriiletfejlesztési stratégidk fejlédését. 1999-ben az
EU teriiletfejlesztésért felel6s minisztereinek tanicsa elfogadta az Eurdpai Teriiletfejlesztési
Perspektivat és egy ehhez kapcsolédé akcidprogramot. Késébb az EU elfogadott egy cselekvési
tervet a fenntarthaté varosi fejlédéshez. Ezen egyiittm(ikodésbdl sziiletd otletek és tapasztala-
tok bekeriiltek Ddnia nemzeti tervezési beszamol6jaba és mas nemzeti kezdeményezésekbe is.
Az Eurdpai Teriiletfejlesztési Perspektiva elvei elGsegitik egy kiegyensulyozott, policentrikus
varosrendszer kialakuldsat, mindenkinek egyenl8 hozzaférést biztositva az infrastruktirdhoz
és tudashoz; tovabba tamogatjak a természeti és kulturalis 6rokség védelmét. Ezek az értékek

allnak Eurdpa fejlédé varosainak és régidinak kozéppontjaban.

EU INTERREG PROGRAMOK

Az Interreg programok nemzetkozi halzatok fejlédését tAmogatjak, hogy ezaltal tapasztalatot
cseréljenek és megvitassak a hatdron atnyulé kérdéseket. Szamos ddn megye és kutatdintézet
vett részt ilyen Interreg projektekben.

Az Interreg tdmogatja az Eurdpai Teriileti Tervezési Megfigyel6i Hal6zatot (ESPON), amely-
ben szamos kutatdintézet - koztitk a Dadn Erdd- és Tajvédelmi Kutatdintézet - miikodik egytitt
egy kozos informacids adatbazis 1étrehozasaban, a varosi és vidéki fejlédést illetSen.

A SKANDINAV EGYUTTMUKODES

A teriiletrendezésért felel6s skandindv miniszterek elkészitettek egy kozos teriiletrendezési
cselekvési programot a teriiletfejlesztés, a fenntarthaté fejlédés tdmogatasara, és egyiittmd-
kodnek a hatar menti teriiletek kiskereskedelmi fejlesztésében.



Terlletrendezés Danidban m

KISKERESKEDELEM

ATervezési Torvénynek kiilon szabalyaivonatkoznak akiskereskedelem tervezésére. Nemrégiben
szamos kiskereskedelmi outlet nyilt a nagyvarosok periféridjan, nagy tizletek és bevasarlékoz-
pontok. Ez a trend nagyban gyengiti a kisebb varosok kiskereskedelmét, rontja a helyi tizleti
kilatasokat és cs6kkenti annak lehet8ségét, hogy megdrizzék, illetve modernizaljak a varoskoz-
pontok allapotat.

A kiskereskedelemre vonatkozé szabalyok a Tervezési Térvényben 1997-ben mddosultak
annak érdekében, hogy ezeket a trendeket megvaltoztassik. 2002-ben a szabalyok leegyszeriisod-
tek ugyan, de a f6 cél megmaradt: a teriiletrendezés tamogassa a fejlédést a kis és kozepes méretii
varosokban, csokkentve a nagy boltok és bevasarlékdzpontok épitését a nagyvarosokon kiviili
zoldteriileteken.

Mindehhez harom tervezési eszkozt hasznélnak:

« akisvarosok és a nagyobb varosok keriiletkdzpontjainak elhatédrolasa,

« maximalis teljes alapteriilet meghatdrozasa teriiletenként,

« boltok teriiletének maximalizalasa.

Az altalanos szabdly az, hogy kiskereskedelemre szant 11j ingatlan csak a varoskozpontban lehet.
A Tervezési Torvényben csak néhany kivétel van ez aldl a szabaly aldl, mint pl. a kicsi helyi
boltok, vagy az olyan iizletek, amelyeknek szokatlanul nagy teriilet kell az 4ru raktarozasahoz.

A jogszabély f6 irdnyelve tovabba, hogy altaldnos iizletek nem léphetik tul a 3000 m?-es
alapteriiletet, a kiilonleges iizletek pedig nem léphetik til az 1500 m?-es alapteriiletet, kivéve,
ha tervezési szempontbdl annak kiilonleges oka van. Az 6nkormdnyzati tervezés Dania kis- és
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kézépvarosainak kiskereskedelmét prébalja erdsiteni.

PART MENTI TERULETEK

Dénidban 1981 ta vonatkozik jogszabaly a nyilt part menti teriiletek védelmére. Ezek a szabalyok
az aktudlis trendek, illetve mas, hasonld adottsagt orszagok tapasztalatai alapjan keriiltek be
a gyakorlatba.

Dénia part menti teriileteit, amennyire csak lehet, szabadon kell hagyni olyan fejlesztésektdl,
amelyeknek nem sziikséges a part mentén elhelyezkedniiik. Egy kb. 3 km széles part menti kije-
161t sav csak akkor alakithaté fejlesztések szinterévé (akar vidéki, akar varosi), ha azt valamely
kiilonleges funkcid vagy tervezési ok koveteli meg.

Ezenkiviil 4j tidiilSteriileteket egyaltalan nem lehet kialakitani, a 1étez6 iidiil6teriileteket
pedig csak tidiilésre és kikapcsolddasi célokra lehet haszndlni.

Azon helyi tervi javaslatoknak, melyek a part menti teriiletek fejlesztését engedélyezik, els-
zetesen be kell mutatniuk, hogy a fejlédés hogyan fogja befolyasolni a helyi kérnyezetet. Ez
a nyilvanossag és a politikusok szamara is egy atlathatébb alapot biztosit a dontéshozatalra.

ATervezési Torvényben szabdlyozott 3 km-es partszakaszon tdl a partvédelmi és a dlinevédel-
mi vonalak is a part menti teriiletek védelmét szolgaljak.
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Regionalis tervezés

A regionalis tervezés konkretizalja a regionalis és vidékfejlesztés nemzeti célkitlizéseit. A regio-
ndlis terv meghatdrozza a fejlesztések atfogd célkitiizéseit egy regiondlis tervezési egységre,
f6ként megyékre nézve, mintegy 12 éves idétartamra. Koppenhaga és kornyéke esetében a regi-
ondlis tervezés az egész teriiletre egyben vonatkozik. A kulcstémak a varosfejlesztés, a regio-
nalis funkcidk elhelyezkedése, az atfogd kozlekedési halézat és infrastruktira, a természet- és
kérnyezetvédelem, a szabadid8s tevékenységek és a turizmus fejlesztése. A regiondlis tervezési
iranyelvek meghatarozzak az 6nkormanyzati tervezés és a vidéki foldhasznalat kereteit.

A REGIONALIS TERVEK TARTALMA:

varosi novekedés és iidiiléovezetek;
nagy nyilvanos intézmények, kozlekedés és miszaki lehet8ségek;
szennyez§ nagyvallalatok;
kérnyezeti hatasvizsgalatot igényld projektek;
a kiskereskedelem regiondlis szerkezete;
kiilondsen értékes mezGgazdasagi teriiletek;
erdds teriiletek;
természetvédelmi kincsek és természetvédelem:;
lapok;
rekreécids teriiletek;
nyersanyag-kitermelés;
ivovizkészlet;

. vizfolydsok, tavak és part menti vizek haszndlata;
nemzeti tervezési iranyelvek implementacidja.

PE AT FQ@ M 0 O

Koppenhdga és kérnyéke regionalis terve a kovetkeziket is tartalmazza:
a. jov6beni varosi épitkezések eloszldsa és idSbeli sorrendje,
b. vizkészletek és szennyvizkezelés,
c. kertgazdalkodadsok szdma és helye.

A REGIONALIS TERV IRANYELVEI

A regionalis terv a f6ldhasznalat atfogd vazlati terve. Koppenhdaga és kornyéke esetében annak
sajat hatésdga miikodik regiondlis hatdsdgként a harom megye és a két nagyvdrosi teriilet
szdmara, melyet magaban foglal. Bornholmra vonatkozéan annak 6nkormanyzati tanacsa az,
amely Bornholm szigetének regionalis tervezési hat6sagi feladatait latja el, mig a megyei tana-
csok Dénia Gsszes tobbi részének regiondlis tervezési hatésdgaiként szolgalnak.

A regionalis terv tartalmazza a régidkban alkalmazandé foldhaszndlat iranyelveit és
beszamol a terv el6feltételeirSl. A regiondlis terv szdmos megfontolas és érdek kozti atfogé
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egyensulyteremtés és priorizdlds eredményeként sziiletik meg. A regionalis terv sok agazati
jogszabaly szdmadra is kiindulépontot jelent, valamint a Tervezési Torvény varosi korzetekre
vonatkozé részeinek el6képe lehet.

A Tervezési Torvény a regionalis tervezési irdnyelvek szdmara kotelez6 témakoroket jelol
meg. Ezek az irdnyelvek kotelezd keretet adnak az 6nkorményzati tervezéshez is. Ehhez koté-
dben a regiondlis tervezési hatésag dontése az, hogy adott irdnyelveket fogad-e el kizardlagos
jelleggel, az 6nkormanyzat déntése pedig, hogy a kijeldlt utat koveti-e vagy sem.

A regiondlis tervet minden négy évben djragondoljak. Két id8szak biztositott nyilvanos
megbeszélésre: egy a tervezés 6 ligyeiben, egy pedig a regiondlisterv-javaslatnal.

BESZAMOLO A TERV ELOFELTETELEIROL

A terv elkészitése el6tt a terv eldfeltételeirdl is nyilvanossagra hoznak egy beszamoldt. Ez lehet
allapotleiras, el6rejelzés a varhaté trendekrél vagy célkitiizés a fejlesztésekhez.

A REGIONALIS TERV KIEGESZITOI

A regiondlis tervezési hatdsag készithet kiegészitést vagy mddositast is a regiondlis tervhez.
A kiegészités érinthet egy meghatarozott témat, mint példiul szélturbina-épitések, vagy
kapcsolhaté egy bizonyos projekthez, mint pl. bevasarlékdzpontok vagy olyan allattenyészetek,
amelyek kornyezeti hatdsvizsgalat ald esnek.

KORNYEZETI HATASVIZSGALAT

1989 6ta a regionalis tervezésnek tartalmaznia kell olyan nagy projektek kornyezetvédelmi
értékelését, amelyeknek szdmottevs hatédsa lehet a kornyezetre. Ezeket a projekteket addig nem
kezdhetik el, amig a regiondlis tervezési iranyelveket és a kornyezeti hatdsvizsgélatot el nem
fogadtdk. Azok a projektek, melyek kornyezeti értékelés kotelezettsége ald esnek, altaldban
a regionalis terv kiegészitésében jelennek meg.

A NEMZETI ERDEK BIZTOSITASA

A 12 regiondlis terv tartalmaz egy egész orszagot érint8 foldhaszndlatrdl szolé kerettervet.
A kornyezetvédelmi miniszternek van lehet8sége annak biztositasara, hogy a regionalis tervek
Osszhangban alljanak a nemzeti érdekekkel. Ez torténhet nemzeti tervezési elSirdsok segitségével,
vagy éppen a regionalis tervjavaslat irdnyelveinek megvétézasaval, mas miniszterek nevében is.

A miniszter hagyomanyosan négyévente informdlja a regiondlis tervezési hatésagokat, hogy
az allam milyen keretrendszer szerint fogja értékelni a regiondlis terveket.
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A GYAKORLAT

Az elmult években szdmos regiondlis tervezési hatésag épitett be széles kor(i stratégiai megfon-
tolasokat a teljes regionalis fejlédésre vonatkozdéan a négyévente esedékes feliilvizsgalat soran.
Ez keretként szolgdl a regiondlis terv altaldnos javitdsdhoz kiilonb6zd témakban, és biztositja
a rugalmassagot az atfogd nézépont mellett.

NORDJYLLAND MEGYE 2001-ES REGIONALIS TERVE

A 2001-es terv a kovetkezSkre koncentral:
« varosi fejlédés,
« vidéki keriiletek fejlesztése,
+ part menti teriiletek fejlesztése,
« talajviz,
« kulturdlis 6rokség,
0Okoldgiai kapcsolat.

A terv egy ujitast hozott be: minden fejezethez tartozott egy stratégiai kornyezeti értékelés.

A Nordjylland Megyei Tanacs célkitlizései:

« amegye lakossiga szdmara a j6 életkoriilmények biztositasa, az iizleti fejlesztések erdsi-
tésével parhuzamosan;

+ afejlédés egyensilyban tartdsa a természettel és a kornyezettel, garantalva, hogy jové-
beli tizleti lehet8ségek vagy az életkoriillmények nem sériilnek;

+ versenyképesség novelése minden résztérségre vonakozdan;

 oktatashoz, munkdhoz, szolgédltatasokhoz, kulturalis és szabadid8s lehetségekhez vald
hozzéaférés biztositdsa mindenkinek;

* j6 infrastrukturdlis kiépitettség biztositasa, igymint telekommunikaciés halézatok, ko-
z0sségi kozlekedés, utak mindsége, kikoték, energiaellatottsag és egyéb technikai felsze-
reltség;

« amegye természeti és kulturdlis 6rokségének megbrzése és fejlesztése.

RINGKOBING MEGYE

A regionalis tervezési hatdsag felméri a kiilonboz8 érdekeket a tervezéshez. A legtobb tervezési
hat4séag ezt az interneten teszi k6zzé, ezéltal biztositva a k6zonség szdmdra a betekinthet8séget.
KAPCSOLAT MAS JOGSZABALYOKKAL

A regionalis tervek fontos keretet adnak a rengeteg kiilonb6z6 és gyakran ellentétes megfonto-

las koordindldsara, melyet a jogalkotdsnak kezelnie kell. Az engedélyek igazgatdsa a vidéki terii-
leteket érintSen a regionalis tervek agazati szabdlyozassal val6 6sszhangjan alapszik. Példaul:
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A természet védelme jogszabdly: Védelmi vonalak a partokhoz, tavakhoz, vizforrasokhoz, er-
d6khoz, régi épitményekhez és természeti, valamint nemzetkozileg védett teriiletek védelme.

Az erddre vonatkozé jogszabdly: Kik6tés, mely megszabja, hogy a kijel6lt erd8ségeknek meg kell
maradniuk.

Nyersanyag jogszabdly: Engedélyhez kotott nyersanyag-kitermelés.

Kornyezetvédelmi jogszabdly: Kiilon teriiletkijelolés magas zajjal jaré vallalkozasok szamara;
vizmin8ség romldsdnak megakadalyozasa.

Mezbgazdasdgi iizemekre vonatkozo jogszabdly: MezGgazdasagi teriileteken kizardlag mezbgaz-
dasagi tevékenységek engedélyezése; mezGgazdasagi tdmogatérendszerek; tulajdonjog szaba-
lyai; mezGgazdasagi ingatlanok hasznélata és mérete.

A vizelldtottsdg jogszabdlya: A vizek eréforrasaihoz kapcsolddé felmérés és tervezés.

REGIONALIS TERVEZESI BIZOTTSAG

A Regionalis Tervezési Bizottsadg 2002 tavaszan azzal a céllal alakult, hogy egyszerisitse és
fejlessze a regionalis tervek tartalmat, formajat és termelékenységét.
Ez a munka a kévetkezGket tartalmazza:
1. Aregiondlis terv mint egy stratégiai terv a régié fejlédéséért.
2. A regiondlis terv mint egy alapterv a régié gazdasagi fejlédéséért, beleértve a mezégaz-
dasagot.
3. Aregionalis terv mint az atfogé mezdgazdasagi, természeti és kornyezeti tervezés alapja,
a prioritdsmeghatdrozast is beleértve.
4. Tervezés a part menti teriileteken és part menti vizeken.
5. Aregiondlis tervezés és a digitélis adminisztracio.
6. A regiondlis tervek megalkotdsa; a folyamat egyszertsitését és a politikai szerepvallalas
biztositasat is beleértve.
7. Aregionalis terv tartalma a varosi fejlédés és a varosi rehabilitacié tekintetében, beleért-
ve Koppenhdga és kornyéke specidlis tényezdit.

A Regiondlis Tervezési Bizottsag szintén értékeli a kapcsolatot a regiondlis tervek és mas allami,
megyei és onkormanyzati tervezés kozott, valamint a regiondlis tervezési irdnyelvek és azon
eszkozok kozott, melyeket az irdnyelvek atiiltetésére hasznalnak.

Koppenhaga és kornyéke

Koppenhaga és kornyéke Dania teriiletének minddssze 7%-at teszi ki, dm a népesség egyharma-
da itt él. A teriilet 3 megyét foglal magaban 48 6nkormanyzati egységgel, valamint Koppenhaga
és Frederiksberg varosat. 800 000 haztartassal rendelkezik, mely egy 50x50 km-es Ossze-
fliggb varosi teriileten helyezkedik el, s hozzatartozik egy Osszefiiggs lakds- és munkaerd-
piaccal rendelkez8 agglomeraci6 is. A teriiletre vonatkozéan 1947-ben elfogadott ,,Fingerplan”
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(ujj/kézfej terv) egy azéta is fenndll6 alapelvet fogalmazott meg: a varosi fejlesztések a kotott-
palyas kozlekedés altal meghatarozott, ,,ujjakhoz hasonlité” teriilethdlézatra koncentralnak,
mig az ujjak kozt taldlhaté zoldteriiletek mindenképpen érintetleniil maradnak. A regionalis
tervek Osszefiiggd altalanos struktiran alapulnak, egy megerdsitett varoshélézattal, k6zosségi

infrastruktdraval és kozos varoskozpontu struktiuraval.

3. dbra: Koppenhdga és kirnyéke foldhaszndlata a Fingerplannel.
2001-ben a regiondlis terv még mindig haszndlja az 1974-b6l szdrmazd ,,Finger” (ujj/kézfej) tervet,
amelyben az ujjak a vdrosokat testesitik meg, az ujjak kozott pedig zoldtertileteknek kell maradniuk

ORESUND REGIOJA

Az Oresund régi6 a skandindv orszdgok legnagyobb Gsszefiiggs varosi régidja, 3 millié lakos-
sal, amibdl 2 milli6 él Danidban. A régié a Balti-térségben taldlhatd, és osszekoti a skandinav
orszagokat a kontinentdlis Eurépaval. A régidnak szamos iizleti, kutatasi és oktatdsi erGssége
van a biotechnoldgia, az informdciés és kommunikacids technoldgia, a kdrnyezetvédelem és
energiagazdalkodas terén. Sok mas varosi régidval szemben Oresund kiilonleges elénye a kivalé
megkozelithet8ség és egyszer(i kozlekedés.

Dénia és Svédorszag kormanyanak k6zos célja, hogy e régiét Eurdpa egyik legtisztabb varo-
si régidjava fejlessze. A régié egyiittmi(ikod8 partnerei kifejlesztettek egy kornyezetvédelmi
programot, amelynek egyik kézponti célja az atfogd teriiletrendezés. A program leirja a terii-
lettervezés azon alapelveit, amelyek hozzdjarulnak Oresund régié kiilonleges tulajdonsagainak
fejlesztéséhez, kivald kozlekedéssel és zoldovezetekkel.
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A REGIO TERULETRENDEZESI CELJAI AZ ALABBIAK:

« ellenstlyozni a varosi terjeszkedést és a varosok elnéptelenedését, megdvni a nyilt teriilete-
ket és a fejletlen part menti teriileteket; fejleszteni a zoldovezeteket a varosok kozott és koriil;

« 4talakitani a varosi korzeteket, novelni a népstir(iséget ugy, hogy ujrahasznositjik az
elnéptelenedett teriileteket, ahelyett hogy z6ld6vezetet épitenének be;

« elsGbbséget adni azoknak a varosi fejlesztéseknek, ahol j6 a megkozelithetdség.

Onkormanyzati tervezés

Az 6nkormdnyzati terv er8ssége, hogy osszefoglalja és konkretizalja az atfogé politikai célki-
tlizéseket, melyek az onkormdnyzati teriiletek fejlddésére vonatkoznak.

A kézponti témak: a varosi teriiletek tervezése, a hazak, munkahelyek, boltok, k6z6sségi intéz-
mények, mint pl. iskoldk, gyermekvédd és id8sotthonok elhelyezkedése; kozlekedés; zoldteriiletek.

Az Onkormdanyzati tandcs arra hasznalja az 6nkormanyzati tervet, hogy megalapozza
a kisebb és nagyobb varosok, illetve az egyedi keriiletek fejlédését tdmogaté politikdkat. Az
onkormdnyzati terv magaban foglalja a sziikséges kapcsolatot a regiondlis terv és a helyi terv
kozott, a foldhasznalat és letelepedés szabalyozasaiban.

AZ ONKORMANYZATI TERVEZES STRATEGIAJA A KOVETKEZOKET TARTALMAZZA:

« értékelés az 6nkormanyzathoz tartozé teriilet fejlédésérdl;

 értékelés a nemrég késziilt tervekrdl;

« fejlesztési stratégia a jovGkép és a feladatok prioritdsainak meghatarozasaval;

+ dontés arrdl, hogy a tervet milyen mértékben lehet majd médositani a késébbiekben.

A TERVEZES STRATEGIAJA:

+ avalasztasi periddus elsé felében fogadjik el,
o sziikséges mértékben médosithatd,
+ kezdeményezések és projektek kovetik.

Az ONKORMANYZATI TERV:

+ teljesen mddosithatd,

+ csak 1-2 témat érintve mddosithatd,
« foldrajzi teriilet szerint médosithatd,
+ elfogadhaté médositas nélkiil.
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Az 6nkormdényzati terv tartalmaz:
1. a tervezés atfogd célkitlizéseire és az Snkormanyzati foldhasznalatra vonatkozé altala-
nos struktarat,
2. kereteket a helyi tervezés szamara.

A terv magdban foglal egy beszamoldt, amely leirja a terv el6feltételeit. Az 5nkormanyzati tanacs
a valasztasi periddus els6 szakaszdban késziti el az 6nkormdanyzati tervre vonatkoz6 stratégiat.

ALTALANOS STRUKTURA ES A HELYI TERVEZES KERETEI

Az altalanos struktira térképeket és sz6vegeket haszndl, hogy megmutassa az 6nkormanyzati
tandcs célkitlizéseit az 6nkormanyzati teriiletek fejlesztésére és a helyi foldhasznalatra vonat-
kozéban.

A helyi tervekhez kapcsolddé keretrendszer konkretizélja az dltalanos struktira célkit(izé-
seit. Ez az irdnymutatds felvazolja, hogy a helyi tervezetnek mit kell eldontenie az egyéni terii-
letek szdmdra ahhoz, hogy segitse egy Gsszefiigg6 varosi struktdra kialakulasat és az atfogé
Onkormanyzati célkitiizéseket. Kiilonbozd rendelkezések taldlhaték meg itt példaul az épitke-
zések, a kozosségi és maganszolgaltatasok, intézmények; kozlekedési szolgaltatdsok és rekrea-
cids teriiletek tekintetében.

Az 6nkormdanyzati terv eldonti, hogy mely vidéki teriiletek alakithatdk at varosi teriiletekké
vagy nyaraléovezetté. Az irdnymutatds meghatarozhatja ezek kronoldgiai sorrendjét.

Az 6nkormdnyzati tandcsnak torekednie kell az 6nkormdnyzati terv végrehajtasara. Az 6nkor-
manyzati tandcs ellenezheti olyan épiiletek épitését vagy foldhasznalati médositasat, amelyek az
onkormanyzati tervvel ellentétben allnak. Szintén megtilthatja a foldteriiletek kiparcellazasat és
fejlesztését, ha az nem egyezik meg az 6nkormanyzati tervben megfogalmazott idébeli sorrenddel.

A TERVEZESI STRATEGIA

Az dnkormdnyzati tandcsnak az onkormdnyzati valasztdsi periddus els6 két évében kell nyil-
vanossagra hoznia egy stratégiat az onkormanyzati tervezésre vonatkozdan. Ez tartalmazza
a tandcs fejlédést illetd politikai stratégiajat és az utolsé feliilvizsgalat 6ta felmeriilt Gjabb infor-
macidkat.

A stratégia meghatarozza, hogy milyen mértékben kell 4tdolgozni az 6nkormdnyzati tervet.
Az 6nkormanyzati tanacs valaszthatja:

+ hogy az egész onkormanyzati tervet atdolgozza;

* aterv bizonyos részeit médositja, példaul egy témakor vagy egy keriilet vonakozasaban,

mig a tobbi részt mddositatlanul hagyja;
« nem valtoztat semmit és az aktualis tervet egy tjabb négyéves periddusra elfogadja.

A stratégia el6késziiletének kovetelményeit és a feliilvizsgalatot illet§ rugalmas rendszert
2000-ben fogadtak el mint tjdonsigot. A cél az, hogy lehetdvé tegyék, hogy az onkormanyzati
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tandcstagok olyan tervet készithessenek, amely egyrészt eléretekint, masrészt az onkormany-
zati teriiletek aktudlis problémait és lehet8ségeit veszi alapul.

Szdmos 6nkormanyzat kapcsolja 6ssze a stratégia el6készitésének folyamatat a koltségvetési
eljarassal. Ez biztositja nem csak a koherenciat, de nagyobb politikai lendiiletet is allit a straté-
gia mogé. A tervezési stratégiat a nyilvanossag legalabb 8 héten keresztiil birdlhatja.

Az ONKORMANYZATI TERVJAVASLAT

Miutdn nyilvanossagra hoztdk a tervezési stratégiat, az dnkorményzati tanacs készithet egy
inditvinyt az onkormdnyzati terv mddositdsira. A javaslat vonatkozhat: az egész teriilet
Onkormanyzati tervére; kiilonleges témakra, mint pl. kiskereskedelem, iizlet, kozlekedés vagy
lakdsiigy; az 6nkormanyzat egy teriiletére, mint pl. egy vagy tobb vdrosi keriilet vagy falvak,
oreg kikot6i negyedek vagy varoskozpontok. A tandcs szintén elfogadhatja az aktualis 6nkor-
manyzati tervet ugy, ahogy van, ha nincs sziikség valtoztatasra.

Az 6nkorményzati tervezet nem lehet ellentétes regionalis vagy nemzeti tervezési irany-
elvekkel. A regiondlis tervezési hatésdgoknak kotelezd megvétdznia azokat az Snkormanyzati
inditvanyokat, amelyek ellentétben dllnak a regiondlis vagy nemzeti tervezési iranyelvekkel.

Az inditvanyokat legalabb nyolc héttel az elfogadas el6tt hozzdk nyilvanossagra és bocsajt-
jak vitara, ezutdn alakul ki végleges formaéja.

Az ONKORMANYZATI TERVEZESI BESZAMOLO

A tervhez egy beszamold is tartozik, amely tartalmazza a terv el6feltételeit, a végrehajtas varhaté
kronolégiai sorrendjét, valamint a kordbban mar megvaldsitott tervezést és adminisztraciot.

NEMZETI STRATEGIA A FENNTARTHATO FEJLODESERT

2002 juniusdban Ddnia kormdanya nyilvanossdgra hozott egy nemzeti stratégiat a fenntarthaté
fejlédésért, mely az Eqy kozds jové - kiegyenstilyozott fejlédés cimet viselte. A stratégia szamos szek-
torra és dgazatra vonatkozdan alapozza meg a kormdny célkitiizéseit. A dokumentum tovabba
arrais alkalmas, hogy az 6nkorményzatok és megyék erre alapozzak sajat helyi Agenda 21-eiket,
kiilonds tekintettel a varosi és lakasfejlesztésekre.

A HELYI AGENDA 21

Az Agenda 21 egy nemzetkdzi keretrendszer, mely a fenntarthaté fejlédést segiti eld. Az ENSZ

1992-es Rio de Janeiro-i Kornyezet és fejlédés konferencidja tette lehet6vé megsziiletését.
2000-ben Ddnia mddositotta is Tervezési Torvényét, hogy megkdvetelje a megyéktdl és

onkormdnyzatoktdl a fenntarthaté fejlédés biztositdsdra vonatkozé stratégidjukrdl torténd



m TER, TERVEZES, JOVO

beszamolast. Minden megye és dnkormanyzat helyi Agenda 21 stratégidjanak tartalmaznia kell
olyan célkittizéseket, melyek hozzajarulnak:

« akornyezetre karos hatdsok csokkentéséhez,

+ afenntarthaté vérosi fejl6dés és rehabilitacié biztositdsahoz,

+ abioldgiai sokszinliség tamogatasahoz,

+ anyilvanossag és az tizleti szféra bevonasahoz a Helyi Agenda 21 munkajéba,

+ akiilonb6z8 szektorok kozotti kommunikacié és egylittmiikodés tdmogatasahoz.

Szamos 6nkormdanyzat teremt mar eleve nagyon szoros kapcsot az onkormdnyzati stratégia és
az Agenda 21 kozott.

PELDAK TERVEZESI IRANYOKRA

Lehetséges vdrosi rehabilitacios teriiletek Vejle-ben:

2002 Gszén a kdrnyezetvédelmi miniszter egy javaslatot nyujtott be, melyben a Tervezési Torvényt
ugy kivanta médositani, hogy a régi varosi, illetve 6bélnegyedek rehabiliticiéja rugalmasabb
legyen, azaz kénnyebben lehessen 1j, integralt varosi negyedekké alakitani Sket.

Aarhus:
Az 6nkormdnyzat tervezési stratégidjanak a helyi igényeket kell titkréznie. Aarhus 6nkormény-
zati tanacsa példaul 2001-ben az egész dnkormanyzati tervet feliilvizsgalta. A 2002-es tervezési
stratégidban az 6nkormanyzat hét munkatémat valasztott:

« avaros kozelében fekvd obolteriiletek rehabiliticidja,

+ vasuti teherszallitas meggjitasa,

«  Gj keriilet kialakitasa Lisbjerg kozelében,

+ magas toronyhazakra vonatkozé szabalyozasok megteremtése,

« zajjal jard rekredcids tevékenységek lehetséges elhelyezése,

« Uj varosi kozlekedési terv a varoskozpont szdmadra,

« atfogd terv az 0j, ndvekvd varosi teriiletekre.

Odense vdros Vollsmose keriiletének fejlesztése:

Odense varos Vollsmose lakdkeriiletének fejlesztési terve, a korszak elveinek megfelel6en, a varos-
negyedet laké- és ipari teriiletekre osztotta fel. A teriilet szdmos fizikai és tArsadalmi probléma-
val kiizd. 2000-ben Odense Onkorményzati Tan4csa 4tfogé tervet adott ki a keriilet fejlesztésére.
A helyi terv kis iizleteket, iroddkat, boltokat és oktatasi intézményeket enged be a mar 1étez6
negyedekbe. Az nkormdényzat ezenkiviil egyiittm(ikddik a kormédnnyal annak érdekében, hogy
felfejlesszék ezt a leromlott keriiletet, ami biztositja az épiiletek feltjitdsahoz és az atfogd varosi
megujulashoz sziikséges befektetéseket is.
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HELYI TERVEZES

A helyi tervek Dénia teriiletrendezési rendszerének alapjat nyujtjak. A helyi tervek konkreti-
zéljak az 6nkormanyzati tervek politikai stratégiajat és célkit(izéseit. Amig az Snkormanyzati
tervek atfogd képet nytjtanak az egész 6nkormdanyzati teriiletrél a hazak, munkahelyek, kozle-
kedés, szolgaltatasok és rekredcids teriiletek tekintetében, addig a helyi tervek meghatarozzik,
hogy egy kisebb teriilet hogyan tud fejlédni és mire lehet felhasznalni. A helyi tervek kételez8
érvénytiek a tulajdonosok szdmadra.

A HELYI TERVEK TARTALMA

A helyi terv meghatérozza, hogy a tervezetben emlitett foldteriiletet hogyan lehet hasznalni és
fejleszteni. A helyi terv biztositja, hogy a felmeriil6 kiilonb6z6 helyi érdekeket megvitassak és
mérlegeljék.

A helyi terv rugalmas, szdmos tényez6t szabdlyozhat, az épiiletek, utak hasznalatdhoz, mére-
téhez és elhelyezkedéséhez kapcsoléddan is, nem beszélve a teriilet épitészeti tulajdonsagai-
rél. A helyi terv ad jogot az ingatlantulajdonosoknak a helyi terv rendelkezéseinek megfelels
fejlesztésekre és haszndlatra, ugyanakkor nem teremt jogosultsdgot semmiféle kartéritésre sem
a korlatozast kompenzalandé.

A helyi terv kizarélag a jovébeli dllapotokat szabéalyozza, és nem kéveteli meg a tulajdonos-
tdl a cselekvést. Kiilonleges helyzetekben az 6nkormanyzat kisajatithat magantulajdont a helyi
terv végrehajtasa érdekében.

Az ingatlantulajdonosok nem épithetnek j épiileteket, nem valtoztathatjak meg a fold hasz-
nalatat, vagy cselekedhetnek egyéb olyan mddon, hogy az a helyi tervezéssel ellentétben alljon.
A lakékorzet nyilvanos meghallgatdsa utdn az 6nkormanyzati tanics indokolt esetben adhat
felmentést a helyi terv alkalmazasa aldl, ha az nem 4ll szoges ellentétben a helyi terv alapelvei-
vel. Ezek az alapelvek a terv rendelkezéseiben az ingatlan céljara és hasznalatara vonatkoznak.

A helyi szabélyozds kérdései gyakran érintenek ellentétes érdekeket is. Az ingatlantulajdo-
nosok érdeke kiilonbozhet szomszédjaik érdekeitdl és a helyi, illetve nemzeti érdek is Gsszeiit-
kozésbe keriilhet. A helyi tervezés biztositja, hogy a kiilonb6z6 érdekek és ellentétek felszinre
keriiljenek, mieldtt a végleges helyi terv meghatarozna egy teriilet szabalyozasat.

A helyi tervek er8ssége, hogy vildgosan meghatdrozzak, mi engedélyezett, és mi nem. Az in-
gatlantulajdonosok és masok tudjak, hogy mennyi mozgasteriik van, és a szomszédok is tudjak,
mire szdmithatnak.

KOTELEZO HELYI TERVEK

Nagy fejlesztési beruhazasok helyi tervezést igényelnek, bar a nagysag koncepcidja relativ. Ugyan-
azon projekt Koppenhagdban kicsinek, mig mas varosban nagynak szdmithat. Helyi tervezés
akkor is sziikséges, ha a javasolt valtoztatasok a kornyezet szamara alapvetGen befolyasoldak.

Az dnkormdnyzati tanacs barmikor elfogadhat egy helyi tervet, ha az megfelel az 6nkor-
manyzati tervezésben foglalt eldirasoknak.



TER, TERVEZES, JOVO

A HELYI TERVEK TiPUSAI

A helyi terveket szamos médon haszndljak, ezért nagyban kiilonb6zhetnek tartalmukban és
terjedelmiikben is. Egy helyi terv példaul szabalyozhatja a foldhasznalatot, parcellazast és fejlé-
dést az egész varosban, vagy csupan egy Uj lakdkeriiletben. A helyi terv szintén vonatkozhat
egyetlenegy témadra is, mint pl. jelz6tablak vagy homlokzatok.
A helyi terv beszamolét, rendelkezéseket és térképet tartalmaz. A beszdmol§ leirja, hogy a terv
hogyan kapcsolhat6 az 6nkormanyzati tervhez és a teriiletre vonatkozé mas tervekhez. A jogi-
lag kotelez8 erejli rendelkezések meghatdrozzak az épiiletek hasznalatat, elhelyezkedését és
kinézetét, a kozlekedési feltételeket, a beépitetlen foldteriiletet és egyéb kérdéseket. Egy vagy
tobb térképet is tartalmazhatnak.

A helyi terv barmilyen ingatlanra vonatkozhat, legyen szé varosi 6vezetrdl, iidiil6kérzetrdl
vagy vidéki ovezetrdl. A helyi terv akkor is sziikséges, ha az 6nkormdanyzat egy varosi haszna-
latban 1év4 foldet tidiil6korzet részévé kivan tenni.

IRANYITASI KERETRENDSZER

A helyi terv nem 4llhat szemben az 6nkormdanyzati tervvel, a regionalis tervvel vagy a nemzeti
tervezési iranyelvekkel. Ugyanakkor az 6nkormanyzat médosithatja az 6nkormanyzati tervet,
ha benytjt egy javaslatot a terv mddositdsara a helyiterv-javaslat mellett a nyilvanossag szdmara.

Az allami hatésagok és a regionalis tervezési hatdsdgok megvétdzhatjak a helyiterv-javasla-
tot a nyilvanos vita alatt, ha a kezdeményezés szemben 4ll a nemzeti érdekekkel vagy a regio-
nalis tervezéssel.

A NYILVANOSSAG BEVONASA

A nyilvanossagnak legaldbb nyolc hete van, hogy a helyi tervre vonatkozé javaslatot vélemé-
nyezze, mielStt az 6nkormanyzati tanacs dontene. A tandcsnak nyilvanossagra kell hoznia az
elfogadott, végsé tervet és elérhetbvé kell tennie, pl. az 5Gnkormdnyzati irodakban vagy a nyilva-
nos kényvtarban. Szdmos 6nkormanyzat hozza nyilvanossagra helyi tervét az interneten.

KOTELEZO ERVENYU HELYI TERVEK

A nagyobb fejlesztési projektek kivitelezés el6tt helyi tervet igényelnek. Ilyenek példaul a(z):
+ Gj lakdénegyedek,
+ elkeriil6at egy varosi 6vezetben,
 toronyhazak vagy nagy tombhazak épitése,
+ udilovezetben épitett szélloda,
« nagyobb lizleti célu épitkezés,
+  kozcéla épitkezés,
* varosi megujitas keretében létrejové j épiilet.
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A HELYI TERV SZABALYOZASA ALA ESO UGYEK

+  Ovezeti statusz; « kozosségi létesitményekkel val6 kapcsolat;
 f6ld- és épiilethaszndlat, kinézet; « zajartalom enyhitése;

« ingatlanok mérete és terjedelme; « lakéegyesiiletek 1étrehozasa;

« utak és jardak; « épiiletek dllagmegébvasa;

 vaganyok, vezetékek és tavvezetékek; « épiiletek egybenyitdsa;

« épiiletek elhelyezkedése;  @pitési tilalom;

+ beépitettség;  zajszigetelés;

« téjelemek; * nagy projektek betiltdsa.

A vidéki térségek adminisztracidja

A Tervezési Torvény Daniat varosi, iidiilé- és vidéki 6vezetekre bontja, kiilonleges szabalyozas-
sal a vidéki z6nak fejlesztésére vonatkozdan.

A vidék megévasanak egyik sarokkéve ez, mely meggatolja az elaprézdédast és a kovetke-
zetlen, tervezés nélkiili fejlesztéseket. A mezdgazdasag a vidéki 6vezetek elsédleges gazdasagi
tevékenysége. A mez8gazdasagi célu épitmények épitése engedélyezett, ezzel ellentétben az 1,
egyediilallé lakéhazak, a varosi iizletek és intézmények, illetve mas hasonlé 1étesitmények vidé-
ki engedélyhez vannak kotve. A teriileteket megkiilonboztetd ,,zondkra osztas” vilagos hatédro-
kat teremt a varosi teriiletek és a vidék kozt. Ez megévja az értékes tajképet és biztositja, hogy
a mez@gazdasag megtartsa jé termelékenységi képességét.
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4. dbra: 2001-es helyi terv javaslatai.
Az 6nkormdnyzatok évente kb.
1200 helyi tervet készitenek.
business diencs | A helyi tervek dltaldban két célra
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A VIDEKI TERULETEK ADMINISZTRACIOJA HOZZAJARUL:

« varos és vidék szigoru elhatdroldsdnak fenntartdsahoz;

 ataj megbvasahoz, a rekredcids érték megbrzéséhez;

« amez8gazdasag és erdGgazdalkodas fejlesztési lehetdségeinek biztositdsdhoz;

+ anyersanyag-kitermelés biztositdsdhoz;

+ alakossdg magan- és kozszolgaltatdsokhoz val6 hozzaférésének biztositasahoz;

+ abiztonsagos kozlekedéshez;

 beépitetlen part menti teriiletek megévasahoz;

+ akornyezethez valé hozzaféréshez mindenki szdmara;

« az utakrdl nyil6 festéi latkép, mint pl. templomok vagy régi szobrok, biztositasahoz;
* akis szigetek fejlddésének kifejezett figyelemben részesitéséhez;

« atorténelmi jelentSségii épitmények és orokségek megbvasihoz a tijban;

+ akornyezet megévasahoz, pl. a szennyezd vallalatok helyszinének megvalasztasakor.

KOTELEZO VIDEKI TERULETI ENGEDELYEK

Dénia 1970 6ta varosi, vidéki és iidiildovezetekre osztott. A vidéki 6vezet magaban foglalja a vi-
déki tajat, falvakat. A vidéki teriiletekre vonatkozé rendelkezésének f6 célja, hogy megelzze
a szabdlyozatlan fejl6dést és 1étesitmények 1étrejottét a vidéki teriileteken, valamint megévja
az értékes tajat.

Altaldnosségban vidéki engedély sziikséges az Snkormdnyzati tanacstdl a foldparcelldzas-
ra, épitkezésre, mar meglévd épiiletek haszndlati funkcidjanak, illetve beépitetlen foldteriilet
statuszanak megvaltoztatasara, de ez nem jelent egyértelmdi tiltast. Az engedély biztositott, ha
a helyi feltételeket felmérték és az 6nkormanyzat Ggy itéli meg, hogy az alkalmazott fejlesztés
Osszhangban 4ll a vidéki 6vezetek rendelkezéseivel, elveivel. Ezeket a koriilményeket szintén
csatolhatjak az engedély mellé.

REGIONALIS ES ONKORMANYZATI TERVEZES

A Tervezési Torvényben felvazolt dltalanos célokon til a regionalis és 6nkormanyzati tervezés
meghatdrozza, hogy milyen tényezbket vegyenek tovabbi szdmitasba. Az nkormanyzat érté-
kel minden beavatkozast, figyelembe véve a vidéki teriiletek célkitiizéseit, ezaltal biztositva
amez8gazdasagi termelés lehet3ségeinek fejlédését, az utak biztonsagat, a kozlekedés allapotat,
figyelve a kérnyezetre gyakorolt hatdsokat, a tajat és természetet, a kéz- és maganszolgaltata-
sok lehet8ségeit és mas paramétereket is.

Az 6nkormdnyzati tervezéshez kapcsolddbéan az 6nkormdnyzati tandcs donthet ugy, hogy
lehatérolja azokat a falvakat a vidéki teriileteken, amelyekben kevesebb fejlesztés sziikséges.
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HELYI TERVEK

Az 6nkormdnyzat készithet helyi tervet, ha példaul meg akarja dvni egy arra érdemes falu
kornyezetét. A kiilonb6z8 miiszaki telepek épitése (mint pl. szélturbindk) szintén helyi tervhez
van kotve. A helyi terv helyettesitheti a sziikséges vidéki teriileti engedélyeket.

EPITKEZES VIDEKI TERULETI ENGEDELY HIANYABAN

A Tervezési Torvény szdmos kivételt tartalmaz a vidéki teriileti engedélyeztetés aldl, pl. mezd-
gazdasagi, erdészeti vagy haldszati céla épitkezések. A lak6hazak engedély nélkiil feldjithatéak,
ha teljes alapteriiletiik nem haladja meg a 250 m?-t. Ezenkiviil 0j ingatlan épithetd 30 hektar-
nal nagyobb mez8gazdasagi teriileten, alkalmazott ottlakasaval, vagy tobbgeneracids lakhatés
indokaval.

A falvakon és a helyi terv dltal lefedett teriileteken kiviil, a kordbbi mezGgazdasagi épit-
ményt hasznal¢ kisebb vallalkozasok 500 m?-ig bvithetik telephelyiiket engedély nélkiil.

KORABBI MEZOGAZDASAGI EPULETEK

A mez8gazdasagi célra mar nem haszndlt mezdgazdasagi épiiletek engedély nélkiil hasznalha-
tok kézmiives vagy ipari vallalkozdsokra, kisebb iizletek szdmara, tirolasra vagy irodai haszna-
latra.

A GYAKORLAT

A gyakorlatban éltalaban elfogadott tervek példaul: kutyakennelek és feleslegessé valt mezdgaz-
dasagi épitmények {idiil8i célra val6 felhasznaldsa. A visszautasitott kérelmekre tipikus példak:

N4

j épiiletek épitése vidéken és a nyari tidiil6k szdmdra torténd felparcellazas.

KOZLEMENYEK ES A SZOMSZEDOK TAJEKOZTATASA

Az elkiilonitett falvakon és a helyi terv 4ltal lefedett teriileteken kiviil az 6nkorményzati tanacs-
nak ki kell kérnie a regiondlis tervezési hatésag véleményét és informalnia kell a szomszédokat,
mielStt megadna egy engedélyt.

NYILVANOSSAGRA HOZATAL ES FELLEBBEZES

A vidéki teriileti engedélyeket nyilvanossagra kell hozni, ami altalaban a helyi Gjsdgokban
torténik meg. Ezek az engedélyek fellebbezhet8k a Természetvédelmi Fellebbezési Bizottsagnal,
amely megfontolja az 6nkormanyzat dontését.
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KAPCSOLAT MAS JOGSZABALYOKKAL

Ertékndvekedési dij jogszabdly
Vidéki teriilet csak helyi terv altal mindsithetd at varosi teriiletté. A tulajdonosnak ez esetben
értéknovekedési dijat kell fizetnie, hiszen megnd az ingatlan értéke.

Féldregisztrdacios jogszabaly

Az ingatlanhoz k6t6d6 jogokat, mint pl. tulajdonjogot, jelzalogot vagy szolgalmat a helyi ille-
tékes hivatalnal kell regisztraltatni a foldnyilvantartds szamdara. A nyilvantartasban minden
egyes foldtulajdonhoz kell, hogy tartozzon egy helyi terv.

Ertékbecslési jogszabdly
Az ingatlant az aktudlis és tervezett hasznalati funkcié alapjan értékelik, ami az ad6zast is
meghatérozza.

Parcellazasi jogszabaly

Egy ingatlan parcelldzas utjan feloszthatd. A jogszabdly biztositja, hogy minden ingatlan egyér-
telmien legyen regisztralva és azonositva. Az ingatlant fel kell parcellazni, ha annak egy része
eladasra keriil, elzdlogositjak, vagy tobb mint 30 évre bérbeadjak.

Epitési jogszabdly

Az 4j épiiletek épitési engedélyt igényelnek. Az engedélyt akkor adhatjak ki, ha az nkormany-
zat mar megbizonyosodott rdla, hogy az épitkezés a tervekkel és mas féldhasznalatot szabdalyo-
z6 jogszabalyokkal 6sszhangban all.
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5. dbra: Ebeltoft térképe a tertileti felosztdsrél.
A Teriiletrendezési Osztdly a megyékkel egyiittmiikodve készitette el Ddnia teriiletekre felosztott térképét.
Ez tartalmazza a vdrosi, vidéki és tidiil6Gvezetek pontos hatdrait. Ddnia teriiletének 6%-a vdrosi teriilet,
1%-a iidiiléovezet, és a maradék vidéki ovezet
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Kornyezeti hatasvizsgalat

A kornyezeti hatasvizsgalat értékelésének szabdlyai biztositjak, hogy azon fejlesztési projektek,
amelyeknek nagy valdszintiséggel befolyasold hatésa lesz a kornyezetre, még azel6tt értékelés-

re keriiljenek, miel6tt a projektet elfogadnak. Dania erre vonatkozé szabélyai az EU el6irasan
alapulnak, s hasonléak, mint mas EU-s orszagokban.

EGY KORNYEZETI HATASERTEKELESI DOKUMENTUM A KOVETKEZOKET
TARTALMAZZA:

« aprojekt leirdsa;

+ afd alternativak attekintése;

 aprojekt valészintsithetd hatdsai a népességre, bioldgiara, éghajlati jellemzGkre, a téjra,
épitészeti és régészeti 6rokségekre;

« aprojekt rovid és hosszu tavi hatdsai a kérnyezetre;

+ akornyezet fejlesztésére tett intézkedések beszamoldja;

« anyilatkozat nem miiszaki 6sszefoglaléja.

other
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6. dbra: A kornyezeti hatdsvizsgdlat haszndlata.
1999 juiniusdtdl 2002 juniusdig inditott kornyezeti hatdsvizsgdlatok. Evente mintegy 85 kornyezetvédelmi
Jjelentéssel kiegésziilt regiondlis terv késziil. Ebbdl szamos értékeli a nagy dllattenyészté tizemek hatdsait

A KORNYEZETI HATASVIZSGALAT A REGIONALIS TERVEZES RESZE

A kornyezeti hatdsvizsgalat a regiondlis terv kiegészitéseként jelenik meg a Tervezési Térvény
el6irasa szerint. A specidlis kornyezeti hatdsvizsgalattal kombinalva a nyilvanossagnak igen
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j6 esélye van a projekt befolydsoldsara. Azt, hogy mely projekteknek sziikséges kornyezetvé-
delmi értékelés, torvényi szabalyozas tartalmazza. Ez a rendelkezés tartalmaz egy listat azok-
rél a projektekrél, amelyeknek kotelez8 a kornyezeti hatas kiértékelése, mint pl. szélturbindk,
hulladékgazdalkodasi szervezetek, nagy méretii kiskereskedelmi bevasarlékézpontok, nagy
teriiletd tidiiléfalvak és hotelkomplexumok, f6utvonalak és nagy 4llattenyészetek.

Azon projektek részére, melyek helyi tervet igényelnek, az Snkormanyzat jévoltabdl sor keriil-
het a tervjavaslat benydjtdsira ugyanazon konzultativ folyamat sordn, ami az épit6 szdmara
nagymértékben megkonnyiti a projekt jévahagyasat és értékelését.

A teljes kornyezetvédelmi értékelés és a nyilvanos vita eredményei a regionalis tervezési
hatésagnak jo6 alapot szolgaltatnak arra, hogy hatdrozzanak a projektrél és barmely feltételrdl,
amely az engedélyezéshez kapcsolddik. Ez alatt a folyamat alatt sok projekt ugy valtozik, hogy
az végiil a kezdeményezGk, a szomszédok és a kornyezet elényére is valik. A regionalis tervezési
hat4sag dontéseit mindig nyilvdnossagra hozzak.

A KORNYEZETI HATASVIZSGALAT SZURESE

A torvényi rendelkezés tartalmaz egy masodlagos listat is azon projektekrdl, amelyeknek
sziikséges az értékelés, amennyiben a regiondlis tervezési hatdsag tigy latja, hogy a projekt-
nek valdszinileg szamottevd hatdsa lehet a kornyezetre. Ez szdmos termelési vallalatra
vonatkozik, mint példdul szennyvizkezel8 iizemekre és kisebb allattenyészetekre. Ezekben
az esetekben a kornyezetvédelmi értékelés kotelezd, ha a regiondlis tervezési hatdsig a vizs-
galati eljaras, el8szlirés soran tigy dont, hogy a projektnek szamottevd hatasa lehet a kérnye-
zetre.

A szlirés adminisztrativ folyamata szdmos kritérium alapjan torténik, amelyek a torvényi
szabalyozasban rogzitettek.

STRATEGIAI KORNYEZETI ERTEKELES

A stratégiai kornyezeti értékelés a tervek, programok és eljarasok lehetséges kornyezeti hatésa-
it vizsgald értékelési folyamat.

A stratégiai kornyezeti értékelés egy atfogd iranymutatds a kornyezeti hatdsvizsgalat ren-
delkezései szamara. Egy EU-el6iras megkivanja, hogy minden terv és program, amely engedé-
lyekhez van koétve, koteles a stratégiai kornyezeti értékelésre. Ezt az elSirast Dadnidban 2004
juliusaban tervezték bevezetni. Az igy elfogadott szabalyok hivatottak biztositani a regionalis,
az onkormanyzati és a helyi tervek stratégiai, kornyezeti értékelését.

Jelenleg a Parlamenthez benyutjtott térvényjavaslatokat és kormanyjavaslatokat is stratégiai
kornyezeti értékelésnek vetik ala.
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PELDA: A BILLUNDI REPTER

A billundi reptér kornyezeti hatasvizsgalata példaul 40 milli6 eurét spérolt, melyet eredetileg
uj kifutépalya épitésére akartak felhasznalni. A reptérhez kapcsolédé kornyezeti hatasvizsgalat
eredményei a kovetkez6k voltak:

« kevesebb zajartalom,

¢ 350 hektdrnyi mezdgazdasagi teriilet megmentése,

40 milli6 eurdt spdroltak az épitési koltségeken,

 csOkkentették a kornyezetre karos miiveleteket,

+ akornyezeti engedélyt panaszmentesen tudtak beszerezni.

Jogi védelem és fellebbezés

Afellebbezésiligyeket aKornyezetvédelmi Minisztériumhoz tartozé fiiggetlen Természetvédelmi
Fellebbezési Bizottsag hallgatja meg. Tervezési tigyekben csak jogi kérdéseket illetéen lehet
fellebbezni. Ez azt a kérdést vizsgélja, hogy az Snkormanyzati vagy regionalis tervezési hatésag
megfelelt-e a Tervezési Torvényben foglaltaknak, valamint hogy fennall-e az illetékessége, hogy
adott ligyben dontson. A terv tartalma nem fellebbezhetd. Ez a politikai felelésség a valasztott
Onkormanyzati vagy megyei tanacsokat vagy Koppenhdga és kornyéke hatdsagat terheli. Utébbi
tagjai a valasztott megyei és varosi képvisel6k. Az nkormdnyzat vidéki tigyekhez kapcsolédé
eljarasai egyenesen a Fellebbezési Bizottsagnal fellebbezhetGk.

A FELLEBBEZES SZABALYAI

A Fellebbezési Bizottsag hataskore a Tervezési Térvényben foglaltak alapjan azon mualik, hogy
milyen tipust hatarozat ellen folyik a fellebbezés. A vidéki teriiletek dontési tigyei, a kisajatitasi
ligyek és azon engedélyek, amelyekhez sziikséges kornyezeti értékelés - fiiggetlentiil a fellebbe-
zés okatdl és tartalmatdl - a Bizottsaghoz tartoznak. A Bizottsdg minden kérdésben donthet és
megvaltoztathat olyan dontéseket, amelyek ellentétben dllnak a hatélyos torvénnyel, észszertit-
lenek vagy egyszertien nem helyénvaldk.

A tervezési hatésagok 4ltal hozott egyéb dontések a Tervezési Torvénynek megfeleléen csak
jogi kérdésekben fellebbezhetSk. Ha a hatdsag a dontésében megfelelt a jogi szabalyoknak és
alapelveknek, akkor a Bizottsag nem fogadhat olyan fellebbezéseket, amelyek méas kérdéskorhoz
kapcsolédnak, és nem hatarozhat a dontés helyességérdl vagy észszertiségérol.

A JOGOS KERDESEK A KOVETKEZOKET TARTALMAZHATJAK:

A terv anyilvanossag bevonasaval jott-e létre?
+ Van-e ellentmondis a helyi, onkormanyzati és regionalis tervek kozott?
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« A Tervezési Térvény, a regiondlis, 6nkormdanyzati és helyi tervek helyesen lettek-e értel-
mezve?

+ Adott fejlesztési projekt megkovetel-e helyi tervet?

+ Igényel-e egy adott projekt kornyezeti hatasvizsgalatot?

A helyi terv aldli kivétel jogos-€?

« Azaltalanos kozigazgatasi jogi szabalyokat figyelembe vették-e a dontéshozatalra, a véle-
ménynyilvanitdsra és a feleket illetd egyenl bAnasmddra vonatkozdan?

KINEK VAN JOGA FELLEBBEZNI?

Fellebbezéshez joga van a kdrnyezetvédelmi miniszternek és barkinek, akinek jogi érdekeltsé-
ge van az ligy kimenetelét tekintve, tovdbba olyan nem kormanyzati szerveknek, amelyek {6
célja a kornyezetvédelem és a f6ldhasznaldk érdekeinek érvényesitése. A fellebbezési hataridé
a hatarozat nyilvanossagra hozasatdl szamitott négy hét.

A FELLEBBEZES HATASAI

Egy id6ben benyujtott vidéki teriileti engedély esetén vagy egy eltulajdonlasi tigyben addig nem
kezdhetd azok végrehajtsa, mig a fellebbezési eljaras le nem zérult, hacsak nem dont a Felleb-
bezési Bizottsag az ellenkezjérdl.

Mis fellebbezéseknél dltaldban nincs ilyen szabaly, de bArmely 1épést, amit késébb a Bizottsag
helytelennek itélt meg, médositani kell az itélet szerint.

A BIiROSAGI FELLEBBEZES

A Bizottsag hatdrozatai a birésidgokon fellebbezhet6k. Ilyen jogi inditvanyok a déntés meghoza-
talatdl szamitott hat hénapon beliil kezdeményezhetdk.
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SERGE LATOUCHE

Bevezetés

Mér a Rémai Klub 1972-es jelentése is arra figyelmeztetett minket, hogy ,,a folyamatos néve-
kedés hajszoldsa Gsszeegyeztethetetlen a bolygénk fennmaraddsahoz sziikséges alapvetd felté-
telekkel”,? mi mégsem hallgatunk azdta sem az int8 széra, holott ezen kérdéskor kezeléséhez
a kapitalista logika falank természetének megértésére volna sziikség. Mivel a végtelen nove-
kedés osszeegyeztethetetlen a véges vilaggal, mihamarabb meg kell kezdeni a nemnévekedés
szellemében valé cselekvést.

A nemnovekedés elmélete - Ugy is, mint Ujonnan felbukkand ,,politikai ufé” - folyamatosan
egyre nagyobb figyelemre tett szert, a kétezres évek kozepére mar a francia és olasz politikai
életben is megjelent. A , nagy beruhdzasok” elleni tiltakozasoknak is egyre gyakrabban adott
taptalajt mindkét orszagban. A tdmogatd csoportok jellemzden spontan alakulnak és szerve-
z8dnek halézatokba, Gijabb és Gjabb dllamokat meghdditva; az 6koldgiai ldbnyom csékkentésé-
ért tevékenykedd szdmos szervez8dés koziil példaként emlithetjiik a franciaorszdgi AMAP-ot,
mely a parasztgazdasdgok fenntartdsiért harcol, vagy éppen az okofalvakat.

Mi is az a nemnovekedés?

A nemnovekedés elméleti implikacidkkal bird politikai szlogen, célja, hogy felrdzza a produk-
tivizmus bilivkorében él8ket.” A fogalom maga azon rossz ideoldégia elvetésére tesz kisérletet,
melynek egyetlen célja a t6ke birtokosainak végtelen profitnovelése, mely egyarant karositja
a természeti kornyezetet és az emberi egészséget.

Fontos leszgezni, hogy a nemnévekedés fogalma nem a ,,negativ”’ novekedés értelmében
haszndlatos, inkdbb nevezhetjiik a(nti)névekedésnek, tigy ahogy ateizmusrdl beszéliink (mivel

! A mi eredetije 2006-ban jelent meg Franciaorszdgban; magyar nyelven 2011-ben keriilt kiaddsra (Serge Latouche:
A nemnévekedés diszkrét bdja. Szombathely, Savaria University Press, 2011.). Jelen anyag a mii ,,0lvasénapldja”.
Jelmagyardzat: az ir6tdl szarmazé szé szerinti idézetek - csak idézGjel; mas szerzéktdl vald jelent8s gondolatok,
szamitasok, adatok - feltiintetve/hivatkozva. Az 6sszefoglalét készitette: Szaniszlé Néra.

2 A Rémai Klub kés8bbi, tovabbra is Dennis Meadows irdnyitdsa alatt késziilt kiadvanyai: Beyond the limits.
Confronting Global Collapse, Envisionning a Sustainable Future. Chelsea Green Publishing, 1992 és Limits to Growth: the
30 year Update. Chelsea Green Publishing, 2004.
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a cél a novekedés balvanyimadé kultuszénak elvetése). Ez azért sziikséges, mert egy novekedés-
re alapozott tarsadalmat nem lehet megfosztani a novekedéstél, igy a nemnovekedés megvald-
sitdsdhoz egy 1j logika mentén felépiils, nemnévekedésen alapuld tarsadalmi rendszerre van
szitkség. Ezen gondolkodas végsd célja egy olyan tarsadalom létrehozdsa, amelyben jobban
éliink, mikozben kevesebbet dolgozunk és kevesebbet fogyasztunk.

Tehat: vagy 4j gondolkoddsmdédon nyugvé nemnivekedés, vagy az erdforrasok kimeriilése
altal el6hivott barbarizmus.

A nemnovekedés élesen megkiilonboztetendd a fenntarthaté fejlédéstdl, hiszen éppen e kohol-
many sz6 mogott fennalld szemfényvesztést szeretné leleplezni. A nemnévekedés gondolkodas-
mddja fel6l nézve a fenntarthaté fejlédés csak egy barmikor felhaszndlhaté varazssz4, mely
raadasul komoly ellentmonddsoktdl fesziil. Hidba jelent ugyanis legaldbb a fenntarthatésag
valamiféle felelGsségetikat és el6vigyazatossagot, ez a fajta ,,fejl6dés” valéjaban nem fenntart-
haté. Tehat ez a szlogen csak arra j6, hogy ,,elenyészé iranyvaltdssal fenntarthaté legyen a profit
és megakadalyozhaté a szokdsok megvaltozasa.”

Ezenkiviil a fejldés és novekedés, illetve a Fejlédés és Novekedés kozotti tudatos kiilonbség-
tétel is fontos lenne, hisz az utdbbi ketts nem ir le valésdgos valtozast, azok csak az 6nmagaért
valé gazdasagi dinamizmus lefrasara vonatkozé fogalmak.

A NEMNOVEKEDES GYOKEREI

A nemndvekedés alapjaul szolgaldé gondolatok egészen a gazdasag kulturalista kritikajaig és az 6kok-
ritikaig nytlnak vissza. A homo economicus emberképét sokan tagadtak eddig is, annak gyakorlati
alkalmazasaval, a modern tarsadalommal egyiitt. A nemnovekedés zaszlaja alatt mikods auto-
ndém és takarékos tarsadalom gondolata is mar a hatvanas évek végén megjelent, tobbek kozott pl.
André Gorz, Cornelius Castoriadis vagy Ivan Illich képviseletében. Ok kétségbe vontak a fogyasztéi
tarsadalom létjogosultsagat, és megkérddjelezték annak elméleti alapjait: a fejlédést, a tudomanyt
és a technolégiat. A kérnyezeti valsag kapcsan pedig mindez 4j dimenzidt is kapott: a gazdasagi
novekedésen alapulé tarsadalom nemcsak hogy nem kivdnatos, de nem is fenntarthatd!

Az a feltevés, miszerint a kdzvetlen biofizikai szubsztanciaval valé kapcsolat megsziinésével
a gazdasagi termelés dkoldgiai hatdrai is eltlinnek, teljesen téves.* Az elméleti modellel szemben
a valdsagos gazdasagi folyamat nem tisztdn mechanikus, ezért nem is reverzibilis, hanem egy
adott id8szakban a bioszféra keretein beliil lezajl entropikus jelleg(i folyamat. Igy nincs jobb
és nagyobb termelés jobb és nagyobb hulladék nélkiil.> A megoldas a hagyomanyos kdzgazda-
sagi szemlélet helyett a biookonémiai megkozelitésben rejlédhet, azaz a gazdasagot vissza kell
helyezni valdédi kozegébe, a bioszféraba.

3 Hervé Kempf: Comment les riches détruisent la planéte. Seuil. 2007.

* Ez a termodinamika alapvetd torvényeivel is mer8ben ellentétes.

5 Nicolas Georgescu Roegen: La décrossiance. Jacques Grinevald és Ivo Rens elemzésével és forditdsaval, Sang de la
terre. 1994. 63. Tanulmanykéotetében jelenik meg egyébként el8szor francidul a nemnévekedés terminus.



A nemndvekedés diszkrét baja

NOVEKEDESFUGGOSEG

Mivel a tarsadalom egy végtelen felhalmozason alapulé rendszerrel fonddott Gssze, a néve-
kedés leallasa azonnali panikhoz vezet. A rendszert felépité emberek egyszerii fogyasztogé-
pekké degradalddtak. Ezen fogyasztéi tarsadalmi struktira fennmaradasat harom hozzéavalé6
biztositja:

A fogyasztdi kedvet general6 reklam, mely a korlatlan névekedés 6rdogi korének alapja, hisz
alland¢ vagyakozast tart fenn az irant, amink még nincs, és elértékteleniti azt, amink mar van,
egyre inkdbb haszontalan termékeket megcélozva.

Az eszkozoket megteremtd hitel, mely a mindig tobb pénzt kovetel6 pénz 6rdogi logikdjara
(valéban a t8ke logikdjara) épiil. FS cél a profitszerzés a termelés-fogyasztds kiteljesitésével és
a koltségek megnyirbalasaval, azok kihelyezésével.

A gyors, beépitett elavulds, mely a gazdasagi novekedésre épiils tarsadalom alappillére, hisz
mar j6 ideje tendencia, hogy egy 4j modell vasarlasa sokkal olcsébb, mint a csere. Ez viszont
csak még tovabb noveli a (veszélyes) hulladék mennyiségét.

A ZOLD ALGA ES A CSIGA MESEJE

Sok kozgazdasz gondolja ugy, hogy mig a nap energidjival szamolhatunk, a névekedésnek
nincs hatdra. S6t! Még jobban kell uralni a természetet, hogy minden energidjat barmikor sajat
javunkra fordithassuk. A tovabbi novekedés tenné hat egyediil lehet6vé a nemnévekedés luxu-
sat? Semmiképp sem.® A valésag jobb megértetésére szolgal az alga és a csiga meséje:

Egy bizonyos algafajta évente megdupldzza az altala elfoglalt teriilet nagysagat. Eszerint
attdl fogva, hogy az alga a t6 felét elfoglalta (és ezzel el6szor okozott érzékelhetd veszélyt), mar
csak egyetlen évre van sziiksége ahhoz, hogy az egész tavat beboritsa, mindent elpusztitva.
A mi életiinkben most j6tt el az a pillanat, mikor az alga mar a té felszinének felét elfoglalta, hisz
a nyugati ember is - rendkiviil tévesen - mértani sorozatként ndvekvé gazdasdgot hozott 1étre,
holott sajnos teljesen vilagos, hogy a névekedés nem von automatikusan jélétet is maga utan.

Szerencsére azonban lehetéségiink van tanulni a csiga bolcsességébdl. A csiga a lassusag
szépsége mellett mértékletességre is tanit minket. Ahogy Ivan Illich {rja: ,,A csiga hazdnak
finom architekturajat spirdl alakban épiti fel, majd egyszer csak nem né tovabb: innentdl a haz
térfogata a csigavonal mentén csékken.” Térfogatanak tovabbi névelése (szintén a mértani soro-
zat logikaja szerint) egyaltaldn nem javitand az dllat kozérzetét, hisz a csiga bioldgiai kapacitasa
legfeljebb a szdmtani sorozat logikaja szerinti novekedésre képes.” Elgondolkodtaté tehat, hogy
még a csiga is milyen bolcsen képes tullépni exponencialis névekedési kényszerén.

¢ Ezt az alaptalan fantazmagodriat a szerz céfolja a Le Pari de la décrossiance cimii miivében.
7 Ivan Illich: Le genre vernaculaire. In Oeuvres complétes 2. kétet. Fayard, Paris. 2005. 292.
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FENNTARTHATATLAN OKOLOGIAI LABNYOM

Mivel tevékenységiink kovetkeztében az erdforrasok gyorsabban védlnak hulladékkd, mint
ahogy a természet ezt pétolni tudna, el6bb-utébb kénytelenek lesziink szembesiilni vele, hogy
tulnovekedésiink a bioszféra korlatjaba iitkozik, ezt tiikrozi 6koldgiai labnyomunk is.

A Fold kicsivel kevesebb mint egynegyede, 12 milliard hektar az, ami biolégiailag produktiv
és emberi fogyasztsra alkalmas javak elGallitdsidra megfelel$, nem tekintve a bioszféra produk-
tiv kapacitdsanak azon részét, melyet kihaszndlatlanul kell hagyni a biodiverzitds fenntartasa
érdekében (a bioszféra tartalékait egyenl8en kell elosztani az egyes biogeografiai teriiletek és
f6bb életkszosségek kozott).

A f6ld népességével szamolva az egy f6re esd teriilet - a laké- és infrastruktira altal foglalt
teriileten kiviil a folyamatosan keletkez6 hulladék feldolgozdsdhoz sziikséges energiat is szami-
tasba véve - 4tlagosan 2,2 hektdr.® Ebbdl a szdmbdl tisztan lathatd: leléptiink a fenntarthaté
civilizacié 6svényérdl a népességszam allanddénak vétele mellett is; mar nem a jovedelmiink-
bél, hanem az 6rokségiinkbdl éliink. Noha a rendszer a 18. szazad 6ta vakvaganyon van, az
okolégiai addssag jelensége j kelet(i: 1960 és 1999 kozott a vilagszintl 70%-os deficit 120%-os-
ra ndtt.’ Egy lehetséges megoldas erre a problémara a foldhasznalati moratérium bevezetése
volna, mar most.

EGY ALMEGOLDAS: A NEPESSEGCSOKKENTES

Egyesek szerint (pl. konzervativ geopolitikusok) az 6koldgiai ldbnyom kell§ mértékii csokke-
nését népességcsokkentéssel lehetne elérni. Ez viszont meglehetésen radikalis; valdszintleg
a mértéktelenség egyszerli megsziintetése is képes lenne kezelni a demografiai problémat.
Példaul a talzott husfogyasztds megsziintetésével, az dllattenyésztés relativ cs6kkentésével
maris csokkenne a szén-dioxid-kibocsatds, és az erre ,,pazarolt” foldteriileteket is fel lehetne
jobban hasznalni.*®

A legtalalébban Frans de Waal fogalmaz: ,,A demografiai robbands kapcsan nem az a kérdés
meriil fel, hogy vajon képesek vagyunk-e kezelni a talnépesedést, hanem sokkal inkdbb az, hogy
el tudjuk-e osztani igazsdgosan és egyenléen a rendelkezésre 4ll6 forrasokat.”

Ez a nemnovekedés programjanak valédi kihivésa is.

8 A kaliforniai Center for Sustainable Economy és a World Wide Fund szdmitasai szerint. Csak a lakékérnyezettel
és az infrastruktura éltal elfoglalt teriilettel szdmolva: 1,8 hektdr.

° Yves Cochet, Agnés Sinai: Sauver la terre. Fayard, Paris. 2003, 36.

10 Ugyanakkor bizonyos szdmitdsok szerint, kizardlag megujulé energiaforrasok felhasznéldsa mellett is, ahhoz,
hogy hatmillidrd ember szdmdra egy szerényebb kériilmények kszott él6 nyugati ember életszinvonala legyen
biztosithat6, még mindig 1,8 Foldre lenne sziikség. Andrew Ferguson altal az Optimum Trust részére készitett
felmérések alapjan. David Nicholson-Lord: Sommes-nous trop nombreux? Lécologiste N°20. 2006. szeptember-no-
vember. 20.
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GAZDASAGI NOVEKEDES ES POLITIKAI KORRUPCIO

A folyamatos novekedés és fejldés az északi fejlett orszagokban - ahogy korabban mar a déliek-
ben is - értékvesztéshez és depolitizalédashoz vezetett. Az allampolgarisag meggyengiilésével
parhuzamosan, a globalizicié er6s6désével megjelent egy kvazi lathatatlan, a transznaciona-
lis véallalatok karmai kozt verg6dd és média altal befolyasolt, néma arctalan témeg. Mindezen
valtozasok pedig egyenes utat nyitottak a populista, korrupt politikanak.

Ezért sziikséges a nemndvekedés programjanak megvaldsitasahoz a politikai élet teljes tjra-
értelmezése is.

A nemnovekedés konkrét utdpiaja

A NEMNOVEKEDES FORRADALMA

Sajnos a fejl6dés napjainkban egyre inkabb jelenti a lakossag konkrét, lokdlis jéllétének felal-
dozésat egy olyan megfoghatatlan és delokalizalt jolét oltdran, mely valdjaban csak a ,,fejlédés
vallalkoz6i” szdmara kedvez. A novekedés manapsag mar csak akkor lehet nyereséges iizlet,
ha a természetre, a j6v6 generacidkra, a fogyasztok egészségére és munkakoriilményeire, ill.
amennyire csak lehet, a Dél orszdgaira harul a teher legnagyobb része.

A probléma az, hogy mindaddig, mig az egymdst valté (politikai stb.) rendszerek mind
a produktivizmus szellemében tevékenykednek, nem szdmithatunk jelent8s valtozdsra. Ezért
van sziikség kulturdlis forradalomra, mely 6j alapokra helyezi a politikat is. Maga a nemnéoveke-
dés egyrészt ugyan utdpia, masrészt viszont politikai program is, melynek célja, hogy északon
és délen egyarant autondm, takarékos, élhet6 tarsadalmak épiiljenek.

Fontos kiemelni, hogy a valds elemzéseken alapuld elméleti 1épések még nem egy iitemterv
pontjai, ezek kialakitasa egy kovetkezd 1épés. Legel8szor a 8 R modellt kell megérteni, mely allo-
masainak kolcsénhatdsan keresztiil lehet6vé teszi az elméleti modell 4ltal nem megragadhatd,
fokozatos dtmenetet. A konkrét fazisok a harmadik részben keriilnek meghatarozasra.

A NEMNOVEKEDES ANGYALI KORE

A héboru utdni gazdasigi novekedés ,,dicséséges harminc évének” ,angyali kore”, hosszabb
tava hatasait tekintve, inkdbb nevezhet6 6rdoginek. Ezzel szemben a nemnévekedés angyali
kore valéban rd is szolgal erre a cimre.

»A nemnovekedés autoném tarsadalmanak felépitéséhez sziikséges gyokeres valtozas nyolc
egymassal 6sszefiiggd és egymast erdsit8 kulcsfogalom segitségével irhatd le, amelyeket a nyolc R
angyali kérében foglalhatunk Gssze.”
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Ertékcsere — réévaluer

A klasszikus polgéri értékek elveszni latszanak, a pénz az erkélcs f61é emelkedik. Eppen ezért
»az egoizmus helyét az altruizmus, a féktelen versenyét az egyiittmiikédés, a munkamanidét
a szabadid4 oréme és a jaték ethosza, a mértéktelen fogyasztasét a szocidlis élet fontossaga,
a globdalisét a lokalis, a heterondmiaét az autondémia, a produktivista hatékonysagét a jél végzett
munka 6réme, a racionalitas helyét a méltanyossag, a materializmus helyét a kapcsolatok fontos-
saga kellene, hogy atvegyék.” Egyediil a novekedésen alapulé fogyasztéi tarsadalom értékeinek
levaltasa vezethet a nemndvekedés megvalésuldsdhoz.

Koncepciovaltds — reconceptualiser

Az értékvaltas megvaldsitdsaval egy djfajta vilagkép birtokaba keriilhetiink; ilyen definicié- és
dimenzidcserére volna sziikség gazdagsag-szegénység, illetve szlikosség-bdség esetében is. Hisz,
ahogy arra mar Ivan Illich és Jean-Pierre Dupuy is raimutattak, a gazdasag a természetes béséget
is sz(ikosséggé alakitja a mesterséges hidny és sziikséglet 1étrehozasaval, mikozben kisajatitja és
arucikké alakitja a természetet." Ezt a nézetet erdsiti tovabb Bernard Maris is, aki szerint a piac
mindenbe beleeszi magat, ami eredetileg ingyen volt.

Atstrukturdlds - restructurer

Eszerint az értékvaltashoz a termelési eszk6z6knek és a tarsadalmi kapcsolatoknak is igazod-
niuk kell. (PL. az autégyarakat 4t lehetne alakitani energia visszanyerésére alkalmas, kapcsolt
energiatermeléssel miikods berendezéseket el6allité tizemekké.)

Ujraelosztds — redistribuer

Ujraeloszt4s alatt (mely a tarsadalmi kapcsolatok 4talakitdsanak egyenes kdvetkezménye) a javak-
hoz és a természeti rokséghez valé hozzaférés tjraelosztasat értjiik globalis, tarsadalmi, generaci-
6s és egyéni szinten. Ez mindenképp jétékonyan hatna a teljes fogyasztéas csokkenésére. Az Eszak-
Dél relécidt illetGen az Skoldgiai labnyom hasznalataval lehetne megfelel§ kvétakat meghatarozni,
amivel parhuzamosan egy t6bbszint(i piac is létrejchetne eme kvétak, valamint a fogyasztasi normak
cseréjének szintereként - persze szigorian a természet tovabbi kommercializalasa nélkiil.

Visszatérés a lokalishoz — relocaliser

Az arucikkek és a t6ke mozgasat a minimadlis szintre kell visszaszoritani; amennyire csak lehet,
meg kell maradni a helyi szinten. A gazdasagnak, a politikanak, a kultdranak és az életfelfogas
egészének vissza kell taldlnia helyi gyokereihez.

Csokkentés — réduire

A csokkentés mindenekelStt a termelés és a fogyasztds bioszférara gyakorolt hatdsanak a csok-
kentését jelenti. Ezen kiviil csokkenteni kell a munkaid6t (a hozza fliz6d§ addiktiv viszonnyal
egyiitt, . konjunkturaciklusonként és életszakaszonként valtozé tevékenységi formakkal 6tvoz-
ve”, hogy mindenki munkdhoz juthasson), a témegturizmus mértékét (példaul kevésbé kérnye-
zetkarositd, virtudlis utazassal), valamint a megel8zés és el6vigyazatossag el6térbe helyezésével

az egészségligyi kockazatot is.

1 Paul Dumouchel, Jean-Pierre Dupuy: Lenfer des choses. Seuil, Paris. 1979. Jean-Pierre Dupuy, Jean Robert: La trahi-
son de l'opulence. PUF, Paris. 1976.
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Ujrafeldolgozds/ujrahasznositds — réutiliser/recycler

Az Gjrahasznositds mellett fontos cél a kézvetleniil nem Gjrahasznosithaté hulladékok feldolgo-
zésa is. Az ilyen jellegii technoldgiak széles kor elterjesztéséhez azonban politikai tamogatasra
volna sziikség.

Az atalakulasban fontos elem az autonémia, mely a lathatatlan kéz heterondémidjanak és a pénz-
tigyi piacok diktaturajanak ellenpontjat képviseli, valamint a konvivialitds, amely segit Gjjaépiteni
a tarsadalmi kapcsolatokat, mivel az emberséget a gazdasagi kapcsolatokban is megdrzi.*

Tehat a nyolcas modell egy rendkiviil innovativ, forradalmi folyamat, mely valéjaban egy 9. R
koré szervezddik; ez pedig nem mas, mint az ellendllas (résister) vezérelve.

A NEMNOVEKEDES MINT LOKALIS PROJEKT

Modelliink 8 eleme koziil az atértékelés (mely az dtalakulés alapja), a csokkentés (mely a gyakor-
lati kvetelményeket fogja Gssze) és a relokalizcié (mely a mindennapi életet hatdrozza meg)
kiilonosen fontosak. Utdbbi tjra életre kelti a ,,gondolkodj globdlisan, cselekedj lokélisan”
jelmondatot, hisz globalis mivolta ellenére a nemnévekedés megvaldsitdsanak is konkrét hely-
szineken kell elkezd8dnie. A lokdlis projekt két egymastdl fiiggd mozgatérugdja: a politikai inno-
vacié és a gazdasagi autonémia; egy lokalis 6koldgiai demokracia kialakitasara van sziikség!®

Egy ilyen rendszer létrehozasakor szdimos fogalommal taldlkozhatunk: kozosségiség, biorégid,
okopolisz; a 1ényeg azonban az, hogy végiil az 6kologikus 6nfenntartasra képes lokalis rendsze-
rek olyan varosi biorégidkat hoznak létre, melyek a negativ externdlidk és az energiafogyasztas
csokkentésére torekszenek.” Emellett a demokracia megszervezése jelenthet még kihivast, hiszen
kisebb politikai egységnek a szuverenitasa is kisebb, ugyanakkor nagyobb teriileten nehezebb az
allampolgarok részvételi joganak biztositasa. Ez Paola Bonora nyoman agy oldhato fel, ha a kérdést
nem teriileti kiterjedés, hanem az identitds felSl kozelitjitk meg, azaz a teriilet tobbé nem topografi-
ai, hanem tarsadalmi probléma. Murray Bookchin az efféle, anyaorszagon beliil szervez6dé6 egysé-
geket csak akkor latja miikod6képesnek, ha az egyes egységek tényleges hatalommal is birnak. Ide
kéthet8 kezdeményezés az olaszorszagi 4j kozosségek halézata, melynek nagyszertisége abban all,
hogy teriiletkdzpontu stratégiat folytat, vagyis a lokalist tekinti {6 interakciés mezejének.

A nemndgvekedés tarsadalma tehat egyfeldl protekcionista, masfel8l viszont nagyon is nyitott
a hasonl6 gondolkodasu j belépdk felé. Fontos megérteni, hogy itt a ,,lokalis” egy kélcsondsen
értékes és szolidaris kapcsolatokbdl épiil6 halézat csomdpontjait jelenti, nem pedig holmi 6sdi,
k6zosségi béklydkhoz vald visszatérést egy zart mikrokozmoszban; hisz a bioregionais egységek
ereje éppen a valasztott identitasban rejlik.

Mindehhez kapcsolédbéan folyamatosan jelen kell lennie a lokalis gazdasigi autonémia-
nak is. Noha a relokalizacié f6ként az élelmiszer-ellatast célozza meg (adott régik alapvetd

12 A konvivialitds fogalmat mi Poldnyi Mihalytdl ismerhetjiik. A konvividlis tarsadalom kézéppontjdban a magin-
céljai kovetésére torekvs egyéni akarat helyett a kozds értelem megalkotdsara irdnyuld parbeszéd 4ll, igy tagjai
kapcsolataikért felelds személyek (a szerk.).

3 Murray Bookchin utdpidja, az Skomunicipalizmus fontos alap, mely a gazdasagi novekedésen alapul6 térsadal-
mak altal elGidézett teriileti és politikai periferizaciéra jelenthet megoldast. Murray Bookchin, Pour un muni-
cipalisme libertaire. Atelier de création libertaire, Lyon. 2003.

1 Paola Banora, Sistemi locali territoriali, transcalaritd e nuove regole della democrazia dal basso. In Marson A. (Ed.), 1l
progetto di territorio nella cittd metropolitana. Alinea editrice, Firenze. 2006.
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tevékenységeinek fenntartésa, organikus és évszaknak megfeleld mez8gazdaséagi termelés stb.),
a késbbbiekben a gazdasagi és pénziigyi onellatast is magaban foglalhatja. Ez az autonémia
azonban nem egyenld a teljes Onellatdssal; az azonos utat valaszt6 régidk kozott 1étrejohetne
egyfajta (a regiondlis termékfeleslegre épiild) cserekereskedelem.

Emellett lokdlis energetikai autondmia kialakitasat is meg kell kisérelni, hiszen a megujulé
energiaforrasok alkalmasak lehetnek a kell6en decentralizalt kozosségek kiszolgalasara, vala-
mint végig kell gondolni a lokalis kereskedelem, ill. a lokélis monetdris politika megvalésitha-
tésaganak lehet8ségeit is. ,,A lakossag vasarlderejének fenntartasahoz a pénzaramnak a lehet6
legnagyobb mértékben a régidban kell maradnia, a gazdasagi dontéseket pedig a lehet8ségek-
hez mérten regionalis szinten meghozni.”* A lokalis pénz a kielégitetlen igények és a kihaszna-
latlanul hagyott eréforrasok kozott teremt kapcsolatot - a biorégié kétségkiviil idealis terepe
volna a pénz helyi el8allitasanak és szisztematikus bevezetésének.

Tehat Gsszességében a regionalizicid, azaz a gazdasag visszaillesztése a lokdlis kozosségekbe
(tobbek kozott) egyszerre jelent kevesebb széllitast, atldthat6 termelési lancot, fenntarthatésag-
ra §sztonzést, a t6kedramlastdl és a multinacionalis cégektdl vald fiiggés csokkentését, egészsé-
gesebb életet és kornyezetet, 1j esélyt a fejl6d6 orszagok szamdara, valamint a biztonsag néveke-
dését. A megvaldsitashoz azonban sziikség van a helyi kezdeményezések beinditasara; példaul
a lokdlis hatésdgok és kozintézmények a kézmegrendeléseken keresztiil jelentds mértékben
hozzajarulhatndnak az 6koldgiai megkozelités terjesztéséhez.' Ezenkiviil - Yves Cochet javas-
lata alapjan - 1étrejohetne a WTO helyett a WLO, vagyis a Lokalizaciés Vilagszervezet is.

VISSZAFEJLODEST JELENT-E A CSOKKENTES?

A lakossagi ellatas teriiletén feltétleniil sziikséges lenne, hisz a termelés jelen tendencidk szerin-
ti felesleges névelése és folyamatos delokalizacidja ismét csak a nagytékéseknek kedvez; hosszu
tavon pedig élelmiszer-draguldshoz és komoly kornyezetkarosodashoz vezet.

A csokkentés sziikségességének belatdsdhoz a szellemi gyarmatositds aldl valé tényleges
felszabaduldsra volna sziikség, hogy ne a vég nélkiili novekedésben lassuk boldogulasunk egyet-
len forrasét. Ezzel kapcsolatban Murray Bookchin egészen odaig megy, hogy az elfogadhaté
sziikségleteket a kozosség egészének kellene meghatdroznia. A csokkentés megvaldsitdsdhoz
fontos elem a lassitas igénye is, azaz, hogy ne engedjiink a névekedés tarsadalma jelen tenden-
cidinak e téren se (pl. a szieszta eltérlése Spanyolorszagban).

Tehat a fogyasztékban a feleldsséget kell tudatositani; ,,a nemnovekedés receptje: tobbet és
jobbat kevesebbdl”. igy az eddig érvényes fogalmak hatrahagyasaval (megtakaritdsok hajszol4-
sa a neoliberalis ideoldgidval, azaz hatékonysaggal, teljesitménnyel, rovid tava megtériiléssel,
koltségcsokkentéssel, flexibilitassal stb.) és az eréforrdsok visszafogottabb felhasznalasaval egy
olyan gazdasagi fogalmakkal le nem irhaté tobblet teremthetd, mely a gazdasag altal megtépa-
zott szocidlis hal6 Gjraszovésére is képes.”

15 Lietaer B., Des monnaies pour les communautés et les régions biogéographiques: un outil décisif pour la redy-
namisation régionale au XXIéme siécle. In Blanc J., Exclusion et liens financiers, Monnaies sociales, Rapport
2005/2006. Economica. 76.

1s Canfin P., Léconomie verte expliquée d ceux qui n’y croient pas. Les petits matins, Paris. 2006. 72.

7 Egy bolygényi okolégiai ldbnyom létrehozdsidhoz elég a természeti erSforrdsok kihasznaldsat 75%-kal
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A NEMNOVEKEDES KIHiVASAI A DEL ORSZAGAI SZAMARA

Az autondém és takarékos tarsadalom gondolata nagyban kothetd a Dél orszagaihoz - igazi alap-
nak taldn az afrikai novekedéskritika nevezhetd. Tulajdonképpen e gondolatkor globalis vissz-
hangja a nemnévekedés gondolata.

Mivel Afrikaban nemkivanatos az koldgiai 1abnyom csokkentése, ott a novekedés zsakutca-
janak elkeriilése a cél. Mivel jelenleg a déli gazdasag az északi fiiggvénye, az Eszakon megvald-
sulé nemnovekedés alapvetd feltétele barmilyen alternativa megvalésuldsanak a Dél orszagai-
ban. Ez a fligg8ség viszont azért jelent gondot, mert e nélkiil a Dél talan képes lenne arra, hogy
megtegye az elsé 1épést a nemnivekedés felé vezetd uton, amivel elindithatna egy olyan felfelé
mozg6 spirdlt, ami a 8 R angyali koréhez vezetne. Ehhez aztdn csatlakozhatnanak alternativ
vagy kiegészité R-ek, mint pl. Rompre (szakitds), Renouer (Gjrafelvétel), Retrouver (visszatala-
14s), Réintroduire (Gjrabevezetés/Gjrafelfedezés), Récupérer (Gjratanulds), melyek tovabb erdsi-
tenék, stabilizdlnk a folyamatot. A cél az lenne, hogy Dél szakitson azzal az Eszakhoz k&t8d4
gazdasagi és kulturdlis fligg8séggel, amely a gyarmatositas, fejlédés és globalizcié kovetkez-
tében kialakult, és rataldlhasson sajat, rég elveszett értékeire, hagyomanyos technoldgiaira és
kiteljesithesse azokat, a gazdasagtdl fiiggetleniil is.

Eszak feladata kettds: 6koldgiai adéssdganak csokkentésén til fontos volna a Dél orszagaival
szembeni rég elveszett megbecsiilést is visszaallitani, hogy a nemnévekedési egyiittmiikodés
megindulhasson. Hisz az egyszer( segélyezés és gazdasagi novekedés nyugati mintara torténd
Osztonzése ismét csak a hibas struktira fenntartdsara, fejlesztésére forditott felesleges pazar-
las. Tulajdonképp a kornyezeti lehetéségektél fiiggben 4j kultarak kialakitasardl is sz6 van itt;
tarsadalmi és kornyezeti értékek (Gjra)felfedezésérdl, a rombolé anyagi jélét kivételezett hely-
zete nélkiil.

A Délre vonatkozdan azonban mindez csak utdpia, nem pedig politikai program, mivel azt
az érintetteknek maguknak kell meghatarozniuk! (Pierre Gavaert szerint az afrikaiaknak, akik
még nem valtak a modern kényelem rabjava, elég volna minddsszesen 7 pontot szem el6tt tarta-
ni az autondmia visszaszerzéséhez.)'®

Sajat magunk elkételezése a nemnovekedés programja mellett példaértékii lehetne tovabba
a legnagyobb iitem(i gazdasagi novekedést felmutatd orszagoknak is (mint pl. Kina), elkeriilve
ezzel az egyre gyorsuld iitemben kozeled§ okoldgiai katasztroéfat.

REFORMISTA VAGY FORRADALMI-E A NEMNOVEKEDES?

Noha a t6ke gy6zelmével mar igazi osztdlyharcok és forradalmi osztalyok nincsenek, a sz
er8szakos cselekményeket mell6z8 értelmében igenis forradalomrdl beszélhetiink, mert a kultad-
ra, a jogi szerkezet és a termelési viszonyok egyarant atalakulnak.

csokkenteni, ami viszont mar 50%-nal kisebb mértékii fogyasztascsokkentéssel megvaldsithaté - mikdzben
3sszességében felbecsiilhetetlen mértékben javitja az életmin8séget.
18 Gevaert P., Alerte aux vivants et qui veulent le rester. Commarque, Ruralis. 2005. 97-98.
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A politikdnak viszont a terror elkeriilése érdekében reformistdnak kell lennie; a politikai
program feladata, hogy ne az abszoldt j6t, hanem a legkisebb rosszat keresse, amit még vissza
tud szoritani a k6zjé keretei kozé.

Az utdpia forradalmizmusa és a politika reformizmusa pedig mindaddig 6sszeegyeztethetd,
mig a cselekvéshez sziikséges kompromisszumok nem valnak megalkuvéssa.

A nemnovekedés politikai programja

A nemnovekedésen alapuld tdrsadalom modelljének megalkotasa a politikai megvaldsitashoz
vezetd at fontos allomdasa is. Noha a politikai csatarozasok meglehetésen messze esnek a racio-
nalitdstél, és a kormdnyok valdjaban csak a t6ke funkciondriusai, konkrét javaslatokra is sziik-
ség van; az Uj tarsadalom nem fog spontan és fijdalommentes médon megsziiletni.

A produktivizmus alternativéja egyéni, lokalis, regionalis, nemzeti és globalis szinten is
1étezik, melyek koziil az eurdpai szint kiemelt jelentGségli. Mig a pénziigyi piacok diktatdarajan
keresztiil uralkodé ,,.kozmokrécia” a legfelsd szinten szeret tevékenykedni, nekiink a cselek-
vés legadekvatabb szintjét kell megtalalni a célzott és Gsszehangolt tevékenység megvaldsi-
tasahoz.

A nemndvekedés politikai kérdései kovetkeznek.

A valasztasi program

A cél a nemndévekedés angyali kérének miikodésbe hozasa, melyhez szerencsére mar viszonylag
jelentéktelennek tiing intézkedések bevezetése is elegend$. ,,Az dtmenet egy olyan kvazivalasz-
tasi programon keresztiil val6sithaté meg, amely néhany ponton 6sszegzi a kordbban vazoltak-
bél »j6zan ésszel« levonhaté kovetkeztetéseket.”

+  Okolégiai ldbnyom csokkentése a termeldfelhasznélds (a termelés anyag- és energiaigé-
nye) buborékjanak kipukkasztasaval (kozlekedés, energia, csomagolés, reklam), anélkiil,
hogy a végsé fogyasztason barmilyen csorba esne. A relokalizaci6 fontos elem!

« Szallitasi koltségek bedrazasa a megfelel§ kornyezetvédelmi addkkal.

« Tevékenységek relokalizicidja; emberek és drucikkek mindenképpen sziikséges helyval-
toztatdsi mértékének djragondolasa.

« Kisméretli parasztgazdasagok helyredllitasa a leglokalisabb, legszezondlisabb, legter-
mészetesebb és leghagyomanyosabb mez8gazdasagi termelés megvaldsitasa érdekében
a kdros gyomirtdk hasznalatanak fokozatos kivezetése mellett.

« A munkanélkiiliség felszdmolasdig a termelékenység névekedésébdl addédé elényoket
a munkaid4 hosszanak megroviditésére és munkahelyteremtésre kell forditani.” Tehat
a maival ellenkez§ prioritdsok sziikségesek: munka megosztésa, szabadid4 novelése.
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« A baratsdghoz hasonl6 kapcsolati javak ,,termelésének” osztonzése, hisz ezek ,,fogyasz-
tasa” épphogy noveli a készletet. Intellektudlis csere (lasd: Bernard Maris) és kozosségi
1ét 6romeinek fontossigal

« Az energia pazarlasanak csokkentése a Faktor 4 szerint, a Négawatt Egyesiilet kutatasi
eredményeinek megfeleléen.

+ Rekldmozasra forditott 6sszegek megfelel6 addkkal és dijakkal valé sujtésa.

+  Moratérium elrendelése a technolégiai innovacikra (és majd olyan nagyberuhdzasokra,
mint autépalydk, TGV), ill. tudomdnyos és technoldgiai kutatds irdnyanak az 4j kollektiv
célokkal val6 6sszehangoldsa, alapos mérlegelés utan.”” Példaul: ,,z6ld kémia”, kérnyezeti
orvoslas, agrookoldgiai kutatasok az agroipari fejlesztések (génmanipulacié stb.) helyett.

Ez a program 2004 éta Gjabb javaslatokkal is bgviilt (pl. Nicolas Hulot Okoldgiai Egyezménye
vagy az Appel de Paris memorandumaénak 164 intézkedése) hasonlé helyzetértékeléssel, renge-
teg informdacidval, javaslattal és menekiilési forgatokonyvvel.

Mivel a szennyezés nem ismer hatart, a kornyezet védelme érdekében fontos, hogy az intéz-
kedések végrehajtasa globdlis szinten torténjen, még akkor is, ha jelenleg minden az allamokon
keresztiil zajlik.

A program kozponti célkitiizése a pazarlé externalidk (vagyis a tevékenységek karos kovet-
kezményeinek kozosségre haritdsdnak) internalizdldsa (vagyis bedrazdsa, hogy a termékek
4ra azok valés koltségét tiikrozze).” igy minden el8idézett diszfunkciéért a valédi felelds , fizet
meg”, példaul kornyezetvédelmi adé formdjiban. Ezaltal nem csak az okoldgiai ldbnyom csok-
ken, de a kozosség értékes eréforrasokhoz is juthat, melyekkel egyrészt beindithaté az atalaku-
14s (beruhdzésok stb.), masrészt kezelhet8k az dtmenet sordn felmeriil§ diszfunkcidk. Az arak
egyfajta addzasi és tamogatdasi rendszerrel val6 korrigalasa nem 4j gondolat, mar az ortodox
kézgazdasagtanban is megjelent az 6tlet, hogy az optimum eléréséhez a tamogatasok a pozitiv
externalidk el8allitdit jutalmazzak, mig az addk a karok okozdit terheljék. A ,,szennyezd fizet”
elve is eme gondolatmenet alapjan sziiletett meg.

Tehat lathatd, hogy minddsszesen az addrendszer 4ltal lehetségessé vilna az egyéni és
tarsadalmi érdekek Osszehangoldsa, az internalizalas révén szamos tevékenység nem volna
tobbé kifizet6d6, igy a kapitalista logika szerint miikodé vallalatok is elbizonytalanodnénak.
Ha a vallalatoknak teljes egészében viselniiik kellene a tarsadalomnak okozott kockazatokat és
karokat, biztosan hamar megbénulna a fennall6 rendszeriik.

A legf8bb probléma azonban az, hogy a plutokrata oligarchia a lobbitevékenységen (és igy
ismét a pénzen) keresztiil mindent kézben tart, feliigyel és irdnyit. Eppen ezért paradox &tlet
a nemzeti nemndvekedési politika: ahhoz, hogy redlis és észszeri intézkedések elfogaddsara
keriilhessen sor, a (globalis) szellemiség totalis megvaltozasara volna sziikség. Ezt viszont csak
az autondm és konvividlis tdrsadalom utépidgjdnak megvalsitdsa tudja kivaltani, tehat maga
a megvalGsitas jelenti az igazi kihivast; a valtozas feltételeinek megteremtéséhez sziikség van
egy részletes tervre is.

19 Castoriadis nyoman: A szellemet korlatozé diktatura elkeriilése érdekében, fel kell dllitani két alapelvet a tudo-
many korlatozdsaval kapcsolatban: 1 - Nem akarjuk a termelés korlatlan és dtgondolatlan kiterjesztését, olyan
gazdasagot akarunk, amely az emberi élet eszkoze, nem pedig célja; 2 - A tudds szabad terjedését akarjuk, de
a phronésis (arisztotelészi ,,0kossdg”) szellemében!
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A nemnovekedés tarsadalma mindenkinek munkat ad

A nemnévekedés szintén komolyan foglalkozik a munkanélkiiliség kérdésével. Képviseldi szamara
a gazdasag fellenditése a fogyasztas, tehat a névekedés altal kizart. Mivel céljuk éppen a munkamani-
as novekedésre alapozott tarsadalombdl val6 kilabalas, a munkanélkiiliség problémajat is a munka-
id8 csokkentésével kivanjak megoldani, hiszen igy elméletileg mindenki szdmara kielégité mértéki
munkalehet8ség biztosithato, a természeti eréforrasok felhasznalasanak csokkentése mellett is.

Sokan aggddnak, hogy a nemnovekedés csak munkanélkiiliséget fog okozni, rdaddsul az atél-
las kivitelezhetetlen, és a teljes munkaidés foglalkoztatottsag is megsziinne, de a mozgalom képvi-
seldi erre is gondoltak. A produktivizmussal és a Dél munkaerejének kizsdkmdanyolasaval szakitva,
a termelés sajat anyag- és energiafelhasznalasinak jelentGs csokkentése mellett, épp hogy még
tobb munkdra lesz sziikség.?! Az energiahatékonysag novelésébe fektetett minden eurd pedig
nagysagrendekkel tobb munkahelyet teremt, mint barmilyen erémibe val6 beruhazas.*

Noha nem lehet tudni, milyen hosszu lesz az dtmeneti id8szak, minél el6bb meg kell kezdeni
a cselekvést, hogy az 4j tarsadalom 1j, produktiv tevékenységi korei kialakulhassanak az ener-
giahatékonysag, kornyezetvédelem és konvivialitds szellemében. A termelékenység névekedé-
sének pedig meg kell szabadulnia az 6nmagaért valé novekedés logikajatél, hogy annak hozadé-
kat életkoriilményeink javitdsira és ne a termelés felesleges novelésére hasznaljuk.

Labaljunk ki a munkamanias tarsadalombal
a nemnovekedés altal

A munkahoz val6 jogot és a minimadlis jovedelmet mindenki szdmadra biztositani kell, a munka piaci
fiiggbségét pedig meg kell sziintetni. A legalacsonyabb ar iranti versenyeztetés sem tarsadalmi, sem
okoldgiai téren nem elfogadhat4.” A kit(izott célok eléréséhez azonban a munkadrak szamanak
drasztikus csokkentésére van sziikség, a legfontosabb ekozben pedig a munka ,,értékének” vissza-
allitasa. Tehat a nemndvekedés egyarant jelenti a munka mennyiségi csokkentését és minGségi
atalakitasat. Kulcsfontossagu a szabadon felhasznalhaté id6 meghosszabbitasa, mely a nem anyagi
gazdagsag kialakuldsanak el6feltétele: igy az emberek szdmadra valdban eljohet a munka végének
ideje, mikor teljes mértékben maganéletiikkel vagy a politikai életben vald részvétellel foglalkozhat-
nak, esetleg valamilyen miivészi tevékenységnek szentelhetik magukat vagy egyszer(i szemlél5dés-
sel tolthetik az idét. igy szépen lassan a felhalmozédott, addigi sziikségletek is hattérbe szorulnak.
Ha az dtmenet eszkozeire fogadunk is el kompromisszumokat, azok nem médosithatnak a kittizstt
célokon. Semmilyen alku nem elfogadhat6, mert barmiféle alku a lényeg szem eldl tévesztéséhez vezet.

20 Ez azért is sziikséges, mert az koldgiai valsdg és a tarsadalmi valsag csak egyiitt kezelhetdek. (Murray Bookchin
1990-es véleménye nyoman.)

2 Canfin Pascal: Léconomie verte expliquée d ceux qui n'y croient pas. Les petits matins, Paris, 2006, 107.

22 Commission européenne, Livre vert de lefficacité énergétique, 2005. junius.

2 Bgvebben: a szerz8 Justice sans limites. Le Défi de léthique dans une économie mondialisée. (Fayard, Paris. 2003) cimii
kényvében, kiilonss tekintettel a hatodik fejezetre.
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A németorszagi SPD programja célként tiizte ki az évi ezer munkadrara (30 6ra/5 nap) valé
csokkentést és a kornyezetvédelem mellett is kiallt a nemnévekedés programjaval 6sszhangban,
1989-ben mégis megbukott. Ennek az oka az lehetett, hogy ugy hitték: az ckoldgiai és 6konédmiai
racionalitds 6sszeegyeztethetd, egyfajta ,,win-win” stratégiaban egyesithet8. Ahogy André Gorz
mondja: ,,ami 6koldgiailag észszertitlen, az hosszu tdvon gazdasdgilag sem fenntarthaté”. Ugyanakkor,
noha egy bizonyos dtmeneti id6szak alatt szamos vallalat szdmara az koldgiai atalakitas a néve-
kedés motorja lehet, az elkeriilhetetlent nem lehet hosszu tavi makroskondémiai célla tenni, és
gazdasagi el6nydk altal vezérelt valasztasként bemutatni.

Az id&politikahoz kot6dben el kellene érni a nyugdijkorhatar kitoldsdnak megsziintetését,
a munkahét leroviditését és azt, hogy a munkamentes id6 valéban gazdasdgmentes is legyen,
amit az ember pihenésre, szérakozasra és személyes fejlddésre fordithat. (A valddi ,,szabad”
id6 visszahdditasara azért van sziikség, hogy a szellemi gyarmatositas aldl valé felszabadu-
l14s megtorténhessen.) Ezenkiviil egy olyan 1ij szervezddésre lenne sziikség, ahol a szabadidGs
tevékenység a munkdhoz hasonléan értékelendé minden szinten, és ahol a tarsas kapcsolatok
fontosabbak az eldobhat6 javaknal. Nem a munkahelyekhez kell tehat gércsosen ragaszkodni,
hanem az id8politikat atalakitani, hiszen a piac, a gazdasag, életiink minden teriiletére betor-
ve, a legelemibb tevékenységet is munkava alakitotta, mikézben valédi monetaris értéket nem
teremt szdmunkra, mar csak azért sem, mert pluszkoltségek felszamoldsaval barmikor novelhe-
t6 minden termék 4ra - valédi minéségjavulds nélkiil is.

Epp ezért a termelési felhasznalas csokkentése a program egyik kdzponti eleme; erdltetett
munkahelyteremtés helyett, legaldbb ugyanolyan szintii elégedettség érhetd el a munkadrak
szdmanak és az dkoldgiai labnyom méretének csokkentése mellett is.

Osszeegyeztethetd-e a nemnévekedés a kapitalizmussal?

Noha Marx kapitalizmuskritikaja alapvet8en j6, nem elég a kapitalizmust tdmadni, mivel
minden gazdasagi novekedésre alapozott tirsadalmat kritika illet, viseljen az bArmilyen cimkét
- {gy Marxét is. A keretek ndla is valtozatlanok, a vita csak a tartalomra vonatkozik: hogy kik
legyenek a névekedés f6 irdnyitdi és haszonélvez6i.

A nemndévekedés ugyanakkor mindenképpen a kapitalizmus ellenében artikulalédik, mivel
a modernitdsban a novekedés kritikaja a kapitalizmusé is, ezért a nemnévekedés célja a moder-
nitds meghaladdsa. A kapitalizmussal valé barmiféle egyiittmiikodés lehetetlen, méghozza
mértéktelen, profitorientalt, materidlis logikdja miatt, melyre egész piacgazdasaga épiil. Tehat
az Uj rendszer megteremtéséhez ezt a logikat kell feliilbirdlni, ami viszont nem jelenti, hogy
a gazdasaggal jar6 valamennyi tarsadalmi intézményt fel kell szamolni - épp csak masik logi-
kéba kell beilleszteni, hisz tgy is mlikod8képesek. Tehat a nemnovekedés végss soron egyfajta
okoszocializmusként is értelmezhet.?

2 F8ként, ha szocializmus alatt a , kapitalizmusban a piaci viszonyok és a verseny kévetkeztében szétzilalédd
tarsadalmi kapcsolatokra adott vélasz értend8”. Gorz A., Capitalisme, Socialisme, Ecologie. Désorientations, oriente-
tions. Galilée, Paris. 1991. 87.
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Jobb- vagy baloldali-e a nemnovekedés?

»A nemnivekedés forradalmi és antikapitalista (s6t antiutilitdrius) mozgalom, programja mélyen politikai.”

Igaz ugyan, hogy létezik jobb- és baloldali produktivizmus-, ill. kapitalizmuskritika is,
melyek sokszor igen hasonldk lehetnek, mégsem szabad a kett6t egy kalap ala venni. A nemné-
vekedés kovetSi szdmara a szolidaritds, egyenléség és testvériség tekinthetdk alapvetd értékek-
nek, a véllalkozas szabadséagaval és ehhez hasonld, inkabb jobboldali értékekkel szemben.

Sziikség van-e nemnovekedés-partra?

A nemnovekedés célja (akdr egy esetleges 6koldgiai katasztréfa nyoman kialakulé 6kototalita-
rizmussal vagy 6kofasizmussal szemben is) az 6kolégiai demokracia létrehozésa, valédi érté-
kek meghonositdsaval. Ideolégidjanak politikai part formdjaban valé intézményi keretek kozé
szoritasa valdszintileg csak cs6kkentené megvaldsuldsanak esélyét. A mozgalom f6 célkitlizése
ajelenlegi helyzetben: vitdk sordn hatast gyakorolni az eltérd alldspontokra, megértetni és elfo-
gadtatni a sajat érveket, és ezaltal megvaltoztatni az altalanos mentalitast.

KonklGzié

HUMANISTA-E A NEMNOVEKEDES?

A nemnovekedést sokszor éri az a kritika, hogy retrograd a lokalis k6zosségekhez val visszaté-
rés miatt, hiveit pedig azért tamadjak, mert az 6kocentrizmusért elvetik a felvilagosodas ember-
kézpontusagat. De valéban muszdj-e valasztani humanizmus és anti-fajkozpontisag kozott?
A nemndvekedés nem magét a humanizmust tagadja, hanem a humanizmus eszméje éltal legi-
timalt karos gondolkoddsméddal és tevékenységgel helyezkedik szembe. Tehat a nemnéveke-
dés semmiképp sem antihumanista vagy antiuniverzalista, egyszer(ien csak fontosnak tartja
a diverzitdst és azt, hogy megtalaljuk a kozéputat, ahol a targyakkal, él8lényekkel és emberek-
kel a nekik jaré tisztelettel banunk. Az atértékelésen alapuld 1j rendszer, a nemnévekedés tarsa-
dalma tehdét csak a vilag Gjraelvarazsoldsan keresztiil valésulhat meg, melyben ismét képessé
lesziink a természet, sajat magunk, a mindenség teremtd erejére valé racsodalkozasra.
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JORGEN RANDERS

Az 1970-es évek elején mind tobben kezdtek el aggddni, hogy az emberiség fejlédése megfelels
irdnyba tart-e. Ezen kutatdk kozé tartozott Jorgen Randers, a jelen mii szerzdje is, aki a Rémai
Klub 1972-ben publikalt, A névekedés hatdrai [Limits to growth] cimi jelentésének megsziiletésé-
hez is érdemben jarult hozza. Mivel a dokumentum - mely arra kereste a vélaszt, hogy kiilon-
b6z6 politikak folytatdsa mellett hova juthat az emberiség a 21. szdzad végére - legfontosabb
tanulsdga az volt, hogy komoly véltoztatasi szindék és id6ben meghozott dontések nélkiil az
emberiség belathaté idén beliil el fogja érni a Fold eltartéképességének hatédrait. Az elmult 40
évben folyamatosan teritéken volt ez a téma - sajnos azonban komolyabb eredmények nélkiil.
Eppen ezért a szerz8 most az esetlegesen megvaldsulé jovéalternativakra vonatkozé talalgata-
sok helyett egy j6 eséllyel bekovetkezd jovét tar elénk a kovetkez8 negyven évre vonatkozélag,
melynek alapjaul az 1972 éta eltelt négy évtized szolgal. A konyv torekvése tehat a 2052-ig vezet6
ut felvdzolasa, ami alapjan az olvasé sajat elkovetkezd dontéseit is tudatosabban hozhatja meg.

A cél maga ily médon egyértelmd, &m azonnal felmertiil a kérdés: hogyan?

Mdédszertanat tekintve a szerzd szigoru tényekre alapozva, tudomdnyos eszkozok alkalmaza-
saval igyekszik a jovG legvaldszintibb trendjeit kérvonalazni, az 6sszegytijtott informéacidkat, vala-
mint levont kovetkeztetéseket pedig hossza évek soran szerzett személyes tapasztalatai és az ezek
ihlette, j6vdrdl alkotott elképzelések foglaljak valdban hiteles keretbe. Mivel egy ilyen volumenti
kutatds esetében a rendelkezésre 4116 informdcidk tarhdza szinte végtelen, hatalmas koriiltekin-
téssel kell megvalasztani az el6rejelzés szempontjabdl valdban relevans és sziikséges adatokat.
Kiindulasi alapjat figyelembe véve, Randers prognézisanak fontos bazisat képezik az 1970 6ta lezaj-
lott fejl6dés elérhetd statisztikai eredményei és valtozasi ratai, mikozben a leirt folyamatok belsé
konzisztencidjat szamitégépes modellek alkalmazasa biztositja. Ennek jelent3sége, hogy eredmé-
nyeként a felhasznalt adatok és konklizidik barmely Gsszefiiggésben vizsgalva azonos iranyba
mutatnak, kell§ alapot nytjtva a hosszt tavua trendek megbizhatsdganak garantélasahoz.

Az egyszer( statisztikdkon kiviil az elGrejelzés teljességérdl és atfogd voltardl azon - kiilon
erre az alkalomra felkért tuddsoktdl szarmazé - Gsszefoglalék gondoskodnak, melyek az iré
altal vizsgalt teriiletek jovébeli kilatasait latolgatjak. A teljes miiben mintegy 35 ilyen Gsszegzés
kapott helyet, melyek helyenként tagabb, mashol kifejezetten sziik részteriiletre f6kuszélva igye-
keznek 1500 széban bemutatni azt, hogy mit latnak bekévetkezni az eljové évtizedekben. Ezek

1 A forditds Jorgen Randers: 2052 - A Global Forecast for the Next Forty Years, A Report to the Club of Rome commemorating
the 40th anniversary of The Limits to Growth, Chelsea Green Publishing, 2012. alapjan késziilt. A magyar nyelvii 5ssze-
foglalét készitette: Szaniszlé Néra.
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ismertetésével a szerzg szandéka lehetGséget nytjtani egyéni vélemények megfogalmazasara, mig
6 maga vallalja a feladatot, hogy az emlitett szakért8i vélemények és statisztikai adatok egyezte-
tésével egy valéban minden részletében helytalld, konzisztens jov8képet tarjon a nyilvanossag elé.

Mi a baj a jelennel?

Ahhoz, hogy az elkivetkezd negyven évre vonatkozé elbrejelzések valddi értelmet nyerjenek,
mindenekel8tt tisztdzni kell, hogy mi az elmiilt negyven év legfontosabb lizenete. Az 1972 6ta
eltelt idészak els6 szamu tapasztalata, hogy sokkal nagyobb figyelmet kellene forditanunk
a fenntarthatdsagra, el kell, hogy jojjon a fenntarthatdsdg forradalma. Ehhez a forradalomhoz és
a jelenlegi hibas rendszer megvaltoztatdsdhoz azonban mindenekel6tt 6t kiemelt teriilethez
k6tédden alapvetd valtoztatdsokra volna sziikség, melyek a szerz6 meglatasa szerint a: kapitaliz-
mus, gazdasdgi névekedés, demokrdcia, generdcidk kozti egyenlétlenség és a klimavdltozdshoz valé hozzd-
dllds. Ezek koziil a klasszikus kapitalizmus egyenlétlen elosztasi elve miatt, a félreértelmezett
gazdasagi novekedés valdjadban gazdasdgtalan mivolta okan, a demokracia lassu dontéshozatala
miatt, a generacidk kozti egyenlStlenség a terhek nem megfeleld eloszlasabdl kifolySlag, mig
a klimavaltozashoz val6 hozzaallas a folyton halogatd, ,.egyel6re nem éri meg” attit(id miatt
jelent potenciélis veszélyforrast szimunkra. Am hogyan fiigg 6ssze ez az 6t fogalom?

Alapvet6 kiindulépontnak a gazdasig tekinthetd, mely mindennapjainkat is kiemelt mérték-
ben hat4rozza meg és szovi 4t. Eletiink gazdasagi vetiiletét tekintve, céljaink sajnos igen szegé-
nyesek - minden igényiink és elképzelésiink a novekedés, azon beliil is a termelés és fogyasz-
tds egyszer(i novelése koré csoportosul, tudomast sem véve annak hosszabb tavu, valdjaban
gazdasagtalan mivoltardl. Hiaba né ugyanis a gazdasag, ha ezt olyan iitemben teszi, mely egy
ponton tul fenntarthatatlan, rdaddsul olyan médon, mely mind nagyobb mértékben jarul hozza
globdlis és regionalis egyenlStlenségek, igy konfliktusok kialakuldsdhoz. Ehhez a probléméhoz
szorosan kot6dik a korlatok nélkiili kapitalizmus, melynek eredményeként igen nagy méret(i
vagyon Osszpontosulhat mindéssze néhany kézben, mikdzben az Gjraelosztési rendszer egyen-
16tlen. Tovabbi hatranyt jelent, hogy mivel a javakbdl valé részesedés szinte egyetlen eszkoze
a munka, a munkanélkiiliek szimanak névekedése konnyen hozza nehéz helyzetbe és ingatja
meg alapjaiban a kapitalista gazdasdgokat. Szintén itt érdemes megemliteni az egymast kovetd
generacidkat érint8 egyenlStlen tehermegosztast is - a fiatalokra hagyott adéssagok, a magas
munkanélkiiliségi rata, a finanszirozhatatlan lakashelyzet és a nyugdijak problémadjat tekintve
a kovetkezd negyven év, azon beliil is a hiiszas évek tekinthet6k majd kritikusnak, kivaltképp,
ha a legujabb generaci6 lazadassal reagal a felmeriil nehézségekre.

A gazdasagi rendszer okozta kozvetlen tarsadalmi kiilonbségeken és fesziiltségeken tul,
k6z6s jovénk mindségét alapvetSen befolydsold tényez6 a klimavaltozds, mely ugyancsak
a fenntarthatatlan gazdasagi szempontokra vezethetd vissza. A kérnyezetromlas olyan prob-
léma, melyért egyértelmlien az ember, és a kizardlag a gazdasagi haszon altal vezérelt emberi
tevékenység okolhatd. A biodiverzitds csokkenése, az iiveghazhatas folyamatos erésdése és az
éghajlatvaltozds meginduldsa mind a felelStlen, sziiklatokord, egyediil a révid tava hasznot és
miel8bbi megtériilést hajté gazdasigi magatartas szamlajara irhatd.
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Tovabb rontja a helyzetet, hogy noha a rendszer m(ikodésének karos mivolta felismerést
nyert mar, a kapitalista gazdasagi novekedésnek talajt adé liberalis demokraciak lassti dontés-
hozatala folyamatosan akadalyozza az érdemi intézkedések megkezdését, mikozben a leggyor-
sabban fogy¢ eréforras az él6helyiink pusztuldsa ellen vivott harcban: az idé.

Milyen folyamatok varhatok a jovében?

NEPESSEG ES FOGYASZTAS

A népességnovekedés az egyik leggyakrabban eléfordulé jovét illetd téma, hiszen az elmalt évek
tendenciajat tekintve annak gyors iiteme ad elsdsorban okot az aggodalomra. Ezzel kapcsolat-
ban a szerzd ugy latja, hogy a népnovekedés el8szor az elsé vildg orszagaiban éri el maximu-
mat - Németorszag példaul, melynek 6sszlakossdga csak a hatalmas mértéki(i bevandorlasnak
készonhet8en nem indult még drasztikus cs6kkenésnek, mar 2015-t8l kezd6dSen fogyassal
szamolhat. A fejlett orszagok népességtetdzését 2020-t6l Kinaé koveti majd, a sort pedig a tobbi
orszag, India és végiil az afrikai orszagok zarjak. Az eredményeket Gsszesitve, a globélis néve-
kedés varhatdan 2040-re éri el cstcspontjat (8,1 millidrd), mely maximumérték meghaladasat
kovet8en a mind anyagi, mind pedig fizikai értelemben vett szlikosséget megelégels egyéni,
valamint kormanydontésekbdl kifolyblag a népességszdm valdszintileg csokkenésnek indul,
igy 2052-re visszatér a jelenlegi szintre. A folyamat azért is jelent8s, mert nem all 6nmagéban:
szamos egyéb teriiletet befolyasol, szinte mindent, ami emberi tevékenységgel kapcsolatos.

Primer hatdsként a népességniovekedéshez hasonléan a munkaerd tekintetében is rokon
tendenciat figyelhetiink meg, ugyanakkor ennek tet6zése - kdszénhetéen annak, hogy a munka-
képes koru népesség 1étszama hozzavetSlegesen 6t évvel kordbban éri el csticspontjat - mar
kicsivel azelStt bekovetkezik, hogy a népességszam csticsara érne.

A potencidlis munkaer8 novekedésébdl kovetkezd szekunder hatdsnak nevezhetd a GDP
ndvekedése, melyet azonban egyre lassulé iitem jellemez majd, mignem a folyamat megall. igy
2052-ben mértéke mar csak 1% koriil lesz, ahogy pedig a népesség csokkenni kezd, vissza is
esik. Erdekesség, hogy a gazdasag jovébeni mérete sszességében kisebb lesz majd a vartnal,
ugyanakkor a népesség csokkenésének koszonhetéen az dtlagos fogyasztas mégis megndhet.
Ezt a kettGséget irja le a ,,n6vkenés” jelensége, mely egy olyan hosszii tavu lehet8ség, ami a fenn-
tarthat6 bolygé igéretét is magdban hordozza. Mivel ennek bekovetkezte azonban csak a 21.
szazad utolsé harmadatdl varhatd, a szerz8 attdl fél, a jelen tendencidk folytatédasa mellett
addigra mar megallithatatlan lesz a klimavaltozas.

ELELMEZES ES OKOLOGIAI LABNYOM

Sajnos az emberiség dkoldgiai ldbnyoma mar az emlitett mértékl népességnévekmény elérése
nélkiil is lassan akkordra n8, mint a Fold biokapacitdsa. A biokapacitds egy adott teriilet (vagy
akér az egész Fold) eltartéképessége - azt mutatja meg, hogy a teriilet (vagy a bolygd) mennyi
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erSforrast képes fenntarthaté médon eléallitani az igények kielégitéséhez, és mennyi kornye-
zetkarosité tevékenységet tud ellensilyozni. Ehhez képest az okoldgiai ldbnyom az embe-
ri tevékenységhez kotédik és két tipusra oszthatd: az energetikai labnyom a CO,-kibocsatas
mértékének valtozasaval kapcsolatos, mig masik fajtdja az emberek nem energetikai teriileti
sziikségleteit méri. Azokrdl a globalis hektarokrdl van itt sz6, melyeket az emberek névényter-
mesztésre, allattartasra, fatelepek fenntartasara vagy halaszatra hasznalnak. Randers élelme-
zéssel kapcsolatos meglatasa, hogy az élelmiszerekhez val6 hozzajutas 2040 koriil fog tetbzni,
mely idSpontot kdvetben a klimavaltozds csokkenteni fogja a mez6gazdasagi termelésre alkal-
mas term6foldek mennyiségét. Noha 2040-ben az élelmiszer-termelés szintje 60%-kal magasabb
lesz a jelenleginél, az egy f6re jutd rendelkezésre 4ll6 élelem mégis csak egyharmada lesz a 2010-es
szintnek, ami el6revetiti, hogy sokan éhezni fognak.

Teljes 6koldgiai ldbnyomunk méretét figyelembe véve, szamolnunk kell a ténnyel, hogy az
1972 6ta sziinteleniil novekvé mértéket mutat, és csak a folyamatos technoldgiai fejlesztések-
nek, valamint a kérnyezet megévasara tett elszant eréfeszitéseknek koszénhetden tlinik még
fenntarthatdénak, a biokapacitas korlatait figyelembe véve. Energetikai ldbnyomunk féken tarta-
sara kiilon figyelmet kell forditani, a jelenlegi el6rejelzések szerint a viligméret(i CO -kibocsatas
varhatéan 2030-ig n8, majd 2050-re a jelenlegi, 2012-es szintre csokken. Nem energetikai labnyo-
munkra vonatkozdan a szerzd annak jévébeli csokkend méretével szamol: a feltevés szerint
2040-ig a biokapacitas stabil marad, de 2040-t6l érzékelhetd cs6kkenése a globdlis felmelegedés
hatésainak és az ember természetkarosité tevékenységének lesz betudhato.

Sajnos a teljes igazsadg mindezzel kapcsolatban az, hogy a szerzd 4ltal el6re jelzett dkoldgiai
labnyom itt kisebb, mint a ténylegesen varhat6, mert nem szamolt a fém és asvanyok kitermelé-
séhez sziikséges teriileti igényekkel, a vizgytijt6 terekkel, sem a kdrnyezetszennyezés semlege-
sitéséhez sziikséges teriiletekkel. Valéjaban 2050-re megkdzelitSleg a 2010-ben még érintetlen
foldteriiletek felét kiilonféle emberi célokra fogjak felhasznélni (épitkezések, infrastruktira,
erdémiivelés, mez8gazdasag).

A helyzet komolysagat jol mutatja, hogy mar a jelenlegi helyzetet tekintve is, az emberi tevé-
kenységek okozta bioszférakihasznalds 40%-kal nagyobb, mint a Fold biokapacitdsa, ami azt
jelenti, hogy 2012-ben a vilag ,,tdlfutdsban” van (overshoot), tehat tobbet haszndlunk a megen-
gedettnél. Ezt egy darabig a bolygd eltiiri ugyan, am egy idd utdn az emberiségnek vissza kelle-
ne térnie a fenntarthaté szintre, a talhasznalast ellensilyozandé - ha ezt nem tessziik meg
magunk, akkor is be fog kovetkezni a visszadllas, csak a természet dltal okozott Gsszeomlas
kovetkeztében, ami nyilvanvaléan nem lehet cél.

ENERGIA ES COZ-KIBOCSATI-'\S

Az eddigiekbdl is jol kivehetd, hogy kornyezet és emberi tevékenység viszonya gyakran rapszo-
dikus - kiilonésen igaz ez energiafelhasznaldsunkra és CO,-kibocsitasunkra, mely szintén
a nemtor6dom, profitorientdlt emberi hozzaalladsnak koszonhets. Az egyértelmii és mind
erésebben tapasztalhaté hatranyok ellenére a globdlis energiasziikségletek 87%-at még mindig
a hdrom nem megujulé energiaforrasbdl: szénbdl, kéolajbdl és f6ldgazbél fedezik. A fennmara-

dé6 13%-bdl is 5%-ot az atomer8mivekben el8allitott energia tesz ki, mig csak 8%-ért felelgsek
a megujuld erbforrasok - biomassza, szél, viz és nap egyiittesen. Figyelembe véve, hogy a vilag
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energiafelhasznalasa folyamatosan emelkedik - 2052-ig hozzavet8legesen 50%-kal fog néni, mig
a novekedés csuicspontja 2030-ra tehetd - az emlitett eréforrds-felhasznalasi ardny minden-
képp feliilvizsgalatra szorul. Jéllehet, ennek sziikségessége mar beépiilt a kdztudatba, a jvében
mégis arra lehet szamitani, hogy a gazdaségi fejl6dés hatdsira n6 a nem megujulé energiafor-
rasbdl szarmazo energiafelhasznalas, ez viszont megemeli a CO, mennyiségét az atmoszféraban,
ami az atlaghmérséklet novekedéséhez vezet. Noha szénbdl, kdolajbdl és f6ldgazbdl is elegend6
mennyiség 4ll rendelkezésiinkre akar 2052-ig is, kinyerési koltségeik folyamatosan emelkedni
fognak, raadédsul ha felhasznaljuk az 6sszes nem megujuld energiaforrast, akkor az 6tszor annyi
CO,-ot juttat a légkorbe, mint amennyit felhasznalhatnank ahhoz, hogy az atlaghémérséklet
emelkedése 2 Celsius-fok alatt maradjon, ami a globalis kérnyezeti katasztréfak és visszafordit-
hatatlan 6koldgiai folyamatok elkeriilése érdekében jelent kiemelt célt.

Mi torténhet, ha nem tudunk valtoztatni a jelen
tendenciain, esetleg tovabb rontjuk oket?

Id6ben meghozott dontések nélkiil kornyezetiink olyan mértékben karosodhat, melyet mar
semmilyen karment6 akcié nem fordithat vissza vagy allithat meg. Ha a sziikséges intézkedése-
ket tul sokaig halogatjuk, és a legrosszabb bekovetkezik, szembe kell nézniink azzal, hogy sok
Okoszisztéma nem fog tudni alkalmazkodni a klima megvaltozasdhoz, a vizellatds nem lesz elég-
séges, mindsége pedig komoly problémdakat fog okozni mar a fejlett orszdgokban is. Az er6s6dé
tiveghdzhatas okozta felmelegedés tengerszint-emelkedéshez, jég- és gleccserolvadashoz vezet,
veszélybe sodorva az alacsonyan fekvé, part menti teriileteket. A pairhuzamosan felbukkané
jarvanyok mellett az id8jards mar most tapasztalt extremitdsa (pl. hurrikdnok) is fokozdédni fog,
mikozben a meleg megolvasztja a tundrat, aminek kovetkeztében a jégbdl felszabaduld, erésen
tiveghadzhatasi metangaz tovabbolvasztja azt, amit6l még tobb metédn szabadul fel. Ez egy olyan
folyamat, mely beinduldsa utdn megéllithatatlan.

Minél jobban megemelkedik az dtlaghémérséklet, anndl inkdbb érzékelhetSek lesznek az
emberiség szdmara is kellemetlen hatdsok: szélsGséges idGjarasi koriilmények, arvizek, ismét-
16d6 aszalyok, foldcsuszamlésok, ritka palyakon torndddk, hurrikdnok, ciklonok varhatdk.
A korallok, az erdSk és az érzékeny Gkoszisztémdk torzuldsnak, végiil pusztuldsnak indulnak,
mikozben a véltozasok kovetkeztében uj, jol alkalmazkodé fajok, f6ként rovarok jelennek meg.
Ha a vilagtenger hémérséklete megné, az nem csak egyes vizi fajok alkalmazkoddéképességét
fogja prébara tenni: az északi jégsapka folyamatos olvadasanak koszénhet8en a sarkvidéki vizek
PH-értéke is megvaltozik, igy a jégsapkak visszahuizéddsa megvaltoztatja a sarkkor 6kosziszté-
majat. Ennek kovetkeztében - varakozasainkkal ellentétben - a melegedd vizek kevesebb élel-
met jelentenek majd szamunkra, hiszen a vizekben é16 fauna és fléra a jelenlegi széls6séges
hémérséklethez szokott. A gronlandi jég olvadasaval megvaltozik a Golf-dramlat is, mivel riasi
mértéki édesviz keriil igy a tengerbe, az dramlat intenzitdsat pedig koztudottan a vizek sétar-
talma, a stir(i és szerény sétartalmi vizek keveredése vezérli.

A globdlis felmelegedés altaldnos kovetkezményein kiviil teriiletspecifikus hatasokkal is
szamolni kell. Noha az éghajlat valtozasaval az eddig kevésbé élhetd, hideg, északi teriiletek
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vonzdbba valhatnak, rengeteg hatrannyal kell szamolnunk a melegedés eredményeképp. Lesz
ahol szigetek tlinnek el, mashol sivatagosodas jelentkezik majd, mellyel parhuzamosan egy erds
varos-vidék ellentét jon létre az emberi populaciéban. Az idS el6rehaladtaval a varosi népes-
ség jelentGs mértékben megnd, a ruralis térségekbdl érkezdket a jobb munkalehet8ség reménye
hajtja, 4m a varosokba telepiil6k 95%-a a tilnépesedett nyomornegyedekben talal csak szal-
last. Mivel a gyors urbanizacié és a technolégia fejlddése soha nem latott mértékben porgeti fel
a gazdasagot, még igy is a nagyvarosok fogjak jelenteni az egyetlen kit6rési pontot: félmilliard
ember torhet ki a nyomornegyedekbdl és élhet jobb kérnyezetben ezaltal.

A véaros-vidék ellentét mellett az egyes varosok kozott is jelentds kiilonbségek lesznek:
a gyorsuld felmelegedés hatasara a biztonsidgosabb nagyvarosi zéndkban megjelend, névekvé
népességszamhoz csak a gazdagabb varosok fognak tudni alkalmazkodni. Ezek a jol kormany-
zott metropoliszok adaptalédnak majd a klimavaltozashoz, fejlett védelmi rendszerekkel szerel-
keznek fel a természeti csapasok okozta karok elkeriilése érdekében, mikozben energidjukat
kiemelkedd mértékben fogjak djrahasznositani, kiforrott technolégiai megolddsokkal minima-
lizélva az energiafelhasznalast.

Ezzel szemben Afrika és Eszakkelet-Azsia nagyvarosai kevésbé lesznek biztonsagosak. Gyenge
kormdnyzati rendszer, korrupcid, politikai instabilitds, az infrastruktira toredezettsége és
massziv szegénység lesz jellemzd az e térségekben épiilt nagyvarosokra. A kdrnyezeti hatasok
ellen gyengén védekezd teriileteken dradasok, a vizellatds akadozasa, az elektromos ellatottsag
szakaszossaga és kdoszszeri kozlekedés lesz jellemzd. A megnovekedett paratartalom a levegé-
ben terjed§ virusoknak és baktériumoknak kedvezve massziv jarvanyok kialakulasanak szolgal
talajul, igy ezekbdl a térségekbdl a jobb méduak elvindorolnak majd, ami a mélyszegénységben
é16k egyre nagyobb koncentracidjat fogja eredményezni - és ki tudja, a folyamat hol 4ll meg.

A fentiekben lefestett képet illetéen 6rom az iirémben, hogy az szerencsére nem a j6vét abra-
zolja - még nem. Noha az emlitett folyamatok nagyon is valésak lehetnek, 2052-re nem kell még
a teljes 6koszisztéma 6sszeomldsatdl tartanunk, 4m addigra - a jelen tendencidit figyelembe véve -
rég tillépiink majd azon a hat4ron, ahol a folyamat még visszafordithaté lett volna. Eppen ezért,
mivel kell§ koriiltekintés hijan a felvazolt sorsra juthatunk, a minket fenyegetd jovébeli veszélyek
minimalisra csokkentésére, valédi és mihamarabbi valtoztatdsokra van sziikség.

Mi jelenthetne megoldast a fennall6é problémakra?

Ahhoz, hogy ezt a kérdést megvalaszolhassuk, mindenekel6tt tjra at kell gondolnunk, hogy mik
azok a legéget6bb problémak, melyek jovénket elsésorban veszélyeztetik. Ilyennek tekinthetd
az energiafelhaszndlas és CO,-kibocsatas mértéke, valamint az emberiség gazdasagi novekedési
kényszere, mely sziiklatokoriiségével, valamint rovidtavasagot célzé gondolkodasaval akada-
lyozza a kérnyezetbarat dontések, beruhdzasok megsziiletését.

Mivel a gazdasagi novekedés eddig tapasztalt volumene elbirhatatlan lenne a Fold szdmdra,
ezértvaldszintileg az emberek egy kevésbé rongalé névekedésre fognak atallni, am ennek mielGb-
bi megvaldsitasahoz - a megfeleld forrdselosztds garantdldsa okdn - dllami beavatkozasra lenne
szitkség. A kevésbé novekedéscentrikus, am hosszu tavon is stabil gazdasdg megteremtéséhez
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ugyanis a kdros gazdasagi tevékenységek altal okozott névekvd kornyezeti kihivasok kezelésére
forditott osszegeket kellene gyarapitani, méghozza a beruhdzasokba valé atcsoportositassal. Ez
az addk emelésével jél kivitelezhet8 volna, hisz igy a fogyasztas csokkentése mellett, a GDP és
a foglalkoztatas véltozatlanul tartasaval lehetne eredményt elérni. Ezzel kapcsolatban a szerz6
ugy véli, hogy a globdlis tarsadalom éves befektetései a GDP jelenlegi 24%-ardl annak 36%-ara
fognak emelkedni, melynek nagy része energiatakarékos javakra, megtijulé energiaforrasokra,
valamint a mar okozott kérnyezeti karok javitasara forditédik majd. Ez a hatalmas noévekedés
a befektetések aranydban azonban nem valésulna meg kizardlag a piac éltal - ténylegesen alla-
mi beavatkozas eredménye lesz.

Noha az iré egyfeldl szkeptikus abban az értelemben, hogy meglatasa szerint a nem a karok
altal kikényszeritett, 6nkéntes beruhdzasok novelése csak akkor fog bekévetkezni, ha a globa-
lis tarsadalom még egy évtizednyi természeti katasztréfat és tarsadalmi fesziiltséget élt at,
hosszabb tavon a jelenlegi kapitalizmus dtalakulasara szamit. Ebben a kovetkez8 negyven évben
kialakulé 4j kapitalizmusban a befektetéseket egyrészt nem kizarélag az fogja determinalni,
hogy azok mennyire profitdbilisak, mésrészt a vallalatoknak nem csak a pénziigyi teljesitmé-
nyiikrél kell majd beszdmolniuk, hanem dontéseik kornyezeti és tarsadalmi kovetkezményeirél
is. Itt emlithetd meg a CSR, vagyis a vallalati fenntarthat4sag és felel3sség varhaté atalakuldsa,
mely egy olyan integralt, szisztematikus iizleti megkozelitést jelent, amely a gazdasagi, tarsa-
dalmi, huméan és természeti téke épitésén, semmint leromboldsin firadozik - 1ényege, hogy
a vallalat célja kozos értékeket teremteni a tarsadalomban a gazdasagi fejl6dés, j6 kormanyzas
és kornyezeti fejlédés altal. A hozzaallas valddi jelentdsége abban 4ll, hogy ha tényleges szerep-
hez jut, remekiil kiegészitheti az allami eréfeszitéseket a maganszektor fel8l kozelitve.

Mivel a CSR eredeti verzidja eddig kells sily hidnyaban megbukott, az 4j CSR stratégianak
innovativ médon kell a problémdak gyokerét megtaldlva hatni. igy, ha a vallalatoknak sikeriil
elsajatitani ezt a fajta megkozelitést, akkor a gazdasagi, természeti és egyéb érdekek sszefo-
nbédasaval, a bomlaszté verseny kédros hatdsait hatrahagyva, eddig nem tapasztalt méretd és
érték profitra lehetne szert tenni. Az Gj nyitdsi minta és egyiittes innovacié lesz tehat a kulcs
ahhoz, hogy felépiiljon az a vallalati rugalmassag, melynek legnagyobb nyertesei azok lesznek,
akik integraljak a képességet arra, hogy kormdnyaikkal egyiittmiikddve termeljenek profitot
nem csak maguknak, de egy egész k6zosségnek is. Mindez azért is nagyon fontos, mert a vilag-
ban sokkal tobb fenntarthaté innovacié van, mint technikai innovécid, tehat ezek felismerése
és kihasznélasa életbevago.

A véltozasok levezénylését illetSen a fiatalsdgnak jut majd kiemelt szerep, hisz 8k sokkal
elkdtelezettebbek, kozosségorientaltabbak és rugalmasabbak is, mint az idGsebb generacidk,
ezenkiviil nagyon erdsen tudnak kétédni. A benniik rejlé kreativitds kibontakoztatdsdban,
valamint kozosségeik kiépitésében az infokommunikacids technoldégidknak, elsésorban pedig
az internetnek van és lesz is hatalmas szerepe, mely megteremti, tarolja, ezenkiviil kozveti-
ti a globalis tudast, folyamatos fejlédésre, egyiittmiikodésre Gsztondzve. A fentebb felvazolt Gj
kapitalizmus meghatarozé jellemvondsa lesz, hogy elsGsorban a ,,bélcs” vezetésii kormanyok-
nal és kompetens pénziigyminisztériummal rendelkez orszagokban fog jél mtikodni: a cél mar
nem az egyéni nyereség, hanem a kollektiv j6lét lesz.

A mindebbdl levonhat¢ tanulsag tehat, hogy a jov8ben az 6koldgiai karok csokkentése érde-
kében a tarsadalom olyan projektekbe kell, hogy beruhdzzon, amelyek a k6z5sség érdekeit szol-
galjak, és nem feltétleniil azonnal tériilnek meg.
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A jov8 szempontjabdl meghatarozé problémdk koziil a kifejezetten gazdasagi és iranyitasi
kérdéseket hatrahagyva, ideje jobban szemiigyre venni a kérnyezetre leginkabb veszélyes ener-
giafelhaszndlas és CO,-kibocsatas problémakorét. Ezeket illetGen a jelenlegi helyzet az, hogy ha
a szén-dioxid-kibocsatas eddig tapasztalt mértéke megmarad, akkor mar 2030-ban felhasznal-
juk a 2050-ig tervezett mennyiséget, mely esetben a hdmérséklet emelkedése mindenképp meg
fogja haladni a plusz 2 °C-t, azaz az emberiség mar 2052-re elérheti a veszélyes kiisz6bot.

J6 hir, hogy a folyamat elkeriilhetd, ha az emberiség csokkenti a 1égkorben taldlhat6 szén-
dioxid mennyiségét, amit azonban lehetbleg mar ma - és nem csak 2030 utdn - meg kellene
kezdeni. A csékkentés kivitelezésére jelentés megoldas lehet a CO,-levalasztas és geoldgiai taro-
l4s, ami t6bb mint 80%-kal csékkentheti a CO,-kibocsatast, ha a szén-dioxid levalasztasat a szén-
és gaztiizelésli kozmiveknél, illetve mas forrdsoknal teszik meg, majd tartésan a fold alatt
taroljak. A kibocsatas egyszeri csokkentésénél még egy fokkal ambiciézusabb az az elképzelés,
amely a CO, atmoszférabdl vald kivonasat tiizi ki célul, mely esetben nemcsak megakadalyoz-
zuk a CO, légkdrbe jutdsat, hanem egyenesen kivonjuk beldle azt. A médszer azon alapul, hogy
mikor a fa megné, szén-dioxid-gazt sziv fel a 1égkorbdl és atalakitja novényi anyaggd. Amikor
a novényt elégetjiik, ez a szén-dioxid gazként szabadul fel, ami azonban megkéthet8 a CCS
berendezés altal. Ezt kvet8en a foglyul ejtett szennyezd anyagot mar csak Gssze kell stiriteni és
fold alatti taroldkba zarni. Ha a fosszilis tiizelésti erémiivek mindGssze egynegyedét attervez-
nénk CCS-sel, akkor ezek kibocsatasat 80%-kal cs6kkenthetnénk, ami globalisan nézve 20%-ot
jelentene. Ehhez nagyjabdl 2000 berendezés telepitésére lenne sziikség, ami a teljes beruhazasi
koltséget tekintve dsszesen 2000 millidrd dollar kiadést jelentene - ez a globalis GDP minddssze
1%-a, ami nem tlinik nagy arnak az altala hozott haszonhoz képest.

Noha a kezdeményezés igéretes, a CCS technoldgia biztonsagit vitaté ellenhangoknak
koszonhet8en 2052-re a sziikséges berendezéseknek minddssze a téredékére lehet majd szami-
tani a klimavéltozas elleni harcban, igy a kovetkez6 40 évben csak korlatozott szerep jut neki
a CO,-kibocsatas csokkentésében.

Mivel agy tiinik, hogy a CO, csokkentésének ezen innovativ médja nem feltétleniil a koze-
li j6v6 megoldasa, ideje a meguijuld energiaforrasok kérdéskore felé fordulni. Ezeket illetéen
a rendelkezésre 4ll6 eszk6z6k napjainkban sajnos még nem elég hatékonyak és versenyképe-
sek, 4m a mar megkezdett utat kovetve, a folyamatos fejlesztések elvezethetnek a kérnyezet-
barat energia-eléallitas diadaldahoz. Az elérejelzéseket alapul véve a kéolaj felhaszndldsanak
csticspontja 2025-re tehetd, onnantdl kezdve pedig jelent8sen csokkenni fog, igy 2052-re eléri az
1980-as években felhasznalt mennyiséget. A foldgaz-, illetve a szénsziikségletek 2030-ig tovabb
emelkednek, ezutan szintén jelentésen cs6kkennek majd a megujulé energiaforrasok versenyké-
pesség-javuldsanak hatdsara, valamint a nemzetkozi tarsadalom nyomadsa és a felt{ing kornye-
zeti katasztréfak szimanak emelkedése eredményeképp.

Mindezekbdl kifolyélag 2052-re a megutjulé energiaforrdsokbdl nyert energia 8%-rél
37%-ra emelkedik, mig szénbdl 23%-ot, gazbdl 22%-ot, olajbdl 15%-ot, nukledris energiabdl
pedig 2%-ot haszndlunk majd. Ugyanakkor meg kell emliteni azt is, hogy a teljes valtast
id6kozben le fogja lassitani egy koztes fazis, amikor a szenet a foldgazzal helyettesitik. Noha
a CO,-kibocsatas még igy is magas marad, ez a lehet6ség a legkdltséghatékonyabb, raadasul
kozép- és hossza tavon még elénydsebb valtozasok varhatdk: a zold energia szdmara a gazra
valé 4tallas kifejezetten hasznos lesz, mivel sok hibrid technoldgia 41l rendelkezésre a tovabbi
atalakulast elésegitendd.
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A megujulé energiaforrasokat figyelembe véve a napenergia a legigéretesebb, a szerzd
szerint 2052-re a megujuld energia nagy része ezen fog alapulni. Ez nem véletlen: a napenergia-
ban talalhaté potencidl akkora, hogy megfeleld eszk6zok hasznalataval annyi energiat lehetne
elGallitani altala, amennyit a vilag Gsszes fogyasztdja sem tudna felhasznalni.

Mindent Gsszevetve sok a tennivald, ha a jovébeli kdrokat minimalizdlni szeretnénk, 4m
szerencsére lehetGségeknek sem vagyunk hijan - a megoldas kulcsa a gyors dontéshozatal és
szoros egylittmiikodés, melyet a kovetkez8 példa is jol érzékeltet. Ha a vilag vezetd politiku-
sai Osszefognanak, és elhatdroznak, hogy az évenkénti GDP 5%-at a kovetkezd hisz évben arra
koltik, hogy egy kozosen megéllapitott tervben megprébaljadk megallitani a klimavéltozést,
akkor husz év mulva karosanyag-kibocsatas nélkiil lehetne élni a F6ldon. Noha ez az elképze-
1és meglehet8sen utdpisztikus, a vildgnak mindenképp meg kell értenie és tanulnia, hogy nem
lehet dllandé gazdasagi névekedésben élni. Stagnalé gazdasagok mellett is lehet munkahelyeket
teremteni, és gazdasagi tobbletet felhalmozni. A tilzott energiafelhasznalast és CO,-kibocsatast
pedig addig kell csékkenteni, amig nem késé.

Hogyan fest végiil is a jovo a szerzé szerint?

A kényvben felsorakoztatott szakért8i vélemények, lehetséges alternativik és adatok Gsszesité-
se, valamint sajat megérzései alapjan a szerz6 gy latja, hogy 2052-ben szamos nehézséggel kell
majd szembenézniink. Noha a bolygd népessége nem éri el a ma oly valdszinilinek vélt, aggasz-
té mértéket, mégis, mintegy hdrommilliard ember fog stlyos szegénységben élni, mig a vilag
gazdag felének felsé millidrdja sem lehet elégedett. Mikozben bevételeik varhatéan nem néve-
kednek szdmottevden, terheik sem csokkennek, mivel a kornyezetvaltozas okozta kihivasok
kezelése komoly Gsszegek befektetését igényli résziikrél. Ez pedig nem csak a gazdag orszagok
altal kozvetleniil életre hivott probléméak menedzselését jelenti: a vilag élhet6ségének megdr-
zése érdekében a szegénységbdl fakadd karokért is fizetni kell, mivel a fejl6dé vildag még nem
all készen arra, hogy a névekedés helyett a fenntarthatdsagot célozza meg a nincstelenség 6rok
életre sz6l6 elfogaddsa mellett. A kdrok enyhitésének terhe tehat azé a fejlett vildgé, mely a mai
helyzet kialakuldséért felelds.

Ehhez kapcsoléddan a globalis hatalmi struktira dtrendezédésével is szamolni kell, a vilag
pedig 6t régidra oszlik majd, melyek a kovetkez8k lesznek:

1. USA

2. Kina

3. OECD-less-USA (beleértve: Eurépa, Japan, Dél-Korea, Ausztralia, Uj-Zéland, Chile, Kanada)

4. BRISE (a BRICS mintdjira az Osszes feltorekv8 gazdasdg: BRICS Kinét kivéve, Indonézia,

Mexikd, Vietnam, Trokorszag, Iran, Thaif6ld, Ukrajna, Argentina, Venezuela, Szadd-Arabia)
5. ROW (,,rest of the world”, gyakorlatilag a ,,szegény orszagok”).

Ezen orszagcsoportok koziil Kina keriil ki abszolat nyertesként, mig az USA el fogja veszte-
ni vezet6 szerepét. Kina mellett a valtozasok masik nyertese a BRISE orszagcsoport lesz, mig
a legszegényebb allamokra tovabbi nélkiilozés var. A fejlett orszdgokat az Amerikai Egyesiilt
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Allamokhoz hasonldan szintén stagnalds fogja jellemezni, és noha lesznek erdfeszitések arra,
hogy a vagyon a gazdagabb elit fel8l az alsébb rétegekhez jusson, valamint a zéldberuhdzasok-
ra is prébalnak figyelmet forditani, mindez nem lesz elég ahhoz, hogy a globdlis felmelegedés
mértéke 2 °C alatt maradjon. Eppen ezért szimolnunk kell a kévetkezményekkel is, melyek foka
azonban még mindig csokkenthet8 - és nem kell elérnie a kordbbiakban leirt szérnyli mérté-
ket -, ha id6ben nekikezdiink kérnyezetkarosité tevékenységiink visszafogasanak.

Tanulsagok

Osszességében gy tiinik, hogy a jov8ben a fékusz mindink4bb a helyi/lokalis megold4dsokra
keriil majd, az élet pedig, a kornyezet valtozdsanak nyilvinvalé kovetkezményeként a varosok-
ban egyszeriibb, de talan kényelmetlenebb is lesz - az, hogy hol éliink, a jov6ben is nagymér-
tékben meg fogja hatarozni lehetGségeinket. Az egyén azonban nincs egyediil, a kollektiv jélét
szerepe jelentds mértékben névekedni fog a jov6ben, annak érdekében pedig, hogy a felkésziilé-
stink az elkévetkez8 id8szakra z6kkenémentes legyen, a szerzé tobb jé tandcsot is ad szamunk-
ra. Ezeket illetéen a magdnélethez leginkdbb kéthetdk az aldbbiak:

1. Ne a bevételre koncentralj, hanem arra, hogy elégedett légy az életeddel: egyediil te

hatdrozhatod meg, mi tesz boldogga - elhivatottsdgbdl dolgozni sokkal nagyobb megelége-

dést jelent, mint a pénzhajhaszas.

2. Ne vagyj olyan dolgokra, amelyek el fognak tiinni: Ggy rendezd az életedet, hogy mar

idejekoran kialakuljanak megfeleld szokasaid a jovére nézve - példaul szokj hozza a varosi

élethez és kertes haz helyett belvarosi lakdsodat tedd otthonosabba.

3. Vasarolj elektronikai szérakoztat6 eszkozoket és hasznald ket: a telekommunikaci-

s és informatikai rendszereknek koszonhetéen ma mar nincsenek hatérok - olyan elektro-

nikai rendszereket valassz, melyek lehet6vé teszik szdmodra, hogy részese lehess ennek az

élménynek, példaul az egyre népszeribb virtudlis turizmusnak.

4. Ne tanitsd a gyerekeidet a vadon szeretetére: az értékek a tarsadalom és kérnye-

zet alakulasdval gyorsan valtoznak, mely sziil6i értéktranszfer esetén boldogtalansagot

jelenthet az utédoknak - igy példaul a haboritatlan vadon szeretete helyett inkabb

arra tanitsd gyermekeidet, hogyan lelhetnek békére és nyugalomra a nagyvarosok-

ban is.

5. Ha szereted a nagymértékii biodiverzitast, most nézd meg: feltéve persze, hogy nem

a fentebb emlitett elektronikai turizmust valasztod, ami idényerés szempontjabdl abszolat

pozitiv, hiszen csokkenti a turizmus okozta, biodiverzitasra nehezed nyomast.

6. Addig latogasd meg a vilag csodait, amig a tomeg el nem pusztitja.

7. Olyan helyen élj, amely nincs tilzottan kitéve a klimavaltozasnak.

8. Kolt6zz olyan orszagba, amelyik képes a dontéshozatalra.

9. Ismerd fel az életmindségedet fenyegets fenntarthatatlansagokat: amennyiben nem

koltozol el eddigi lakdhelyedrdl, célszer(i atgondolni, milyen fizikai - id8jaras, migracids

hulldmok - és nem fizikai - magasabb addk, 1j szabalyzasok - fenyegetések meriilhetnek fel

a jovében.
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10. Batoritsd gyermekeidet mandarinul tanulni: mind a nemzetkozi kommunikécid,
mind a munkaer8piac berkeiben fontos, hogy az angol nyelv mellett elsajatitsd a mandarin
(kinai) nyelvet is - feltéve, hogy a jév6ben jé megélhetést biztosité munkat szeretnél.

11. Ne hidd, hogy minden névekedés jé: ahhoz, hogy a jov6ben novekedjen a jéléted, meg
kell tanulnod kiilonbséget tenni a jé és a rossz novekedés kozott, és tudnod kell, hogy melyik
eléréséért érdemes tenni.

12. Emlékezz, hogy a fosszilis alapti eszkézok - egy nap hirtelen - el fogjak vesziteni
az értékiiket.

13. Olyan dolgokba fektess, amelyek nem érzékenyek a tarsadalmi zavargasra: a legcél-
szerlbb, ha olyan cégekbe fektetsz, amelyek el6relathatélag mentesek lesznek a sz(ikos ener-
giaforrasok egyenlétlen elosztasabdl fakadé tarsadalmi elégedetlenségektdl - igy a meguju-
16 energiaforrasokba.

14. Tegyél meg mindent, hogy a jovGben ne legyen rossz a lelkiismereted: eddig arrdl
volt sz6, hogy mit tehet az egyén, hogy a jovében biztositva legyen a jéléte, arrdl viszont nem
esett sz4, mit tehet azért, hogy a tarsadalom t6bbi tagja, vagy az utédok jéléte is megvald-
sulhasson. Olyan megoldédsokat kell tehat javasolnod, amelyek egyiittm(ikdésre sarkalljak
a kozosséget, hogy a cégek, a haztartasok és az egyének szintjén is csdkkenjen a kibocsatas
mértéke.

Zarasképp elmondhatd, hogy kozos jovénket tekintve a legnagyobb kihivas mentalis. Tudni, hogy
mennyi mindent tettiink viligunk elpusztitasaért ,elég elkeseritd, am még mindig jobb, mint abban
atudatban élni, hogy semmit nem tettiink ennek megakadalyoz4s4ért. igy ha a jobb vildgért vivott
harcunk végiil el is bukik, és egy jéval szerényebb jovivel kell is beérniink, biiszkén hajthatjuk
majd alomra fejiinket annak tudatdban, hogy mi is hozzatettiink valamit azon eréfeszitésekhez,
melyek kovetkeztében a jové majdnem olyan fényes lett, amilyen eredetileg lehetett volna.
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Bevezetés

Napjainkban egyre tobb figyelem iranyul a természeti kornyezetben bekévetkez6 valtozasokra,
illetve ezek tarsadalomra gyakorolt hatasaira. Az éghajlatvaltozas okozta kovetkezményeket
mar napjainkban is tapasztalhatjuk, és bizonyos, hogy az évek sordn az dllamoknak egyre tobb,
a kornyezeti szektorbdl eredd kihivassal kell szembenézniiik. A , Natural England” szervezet
2009-ben késziilt tanulmanydnak célja, hogy felvazolja és értékelje Anglia természeti kérnyeze-
tének jovdjét a felmeriilS kihivasok fényében. Az elemzés altal érintett témak kozott megtalal-
haté az egyén és természet viszonya, a kornyezeti valtozasok geografiai kontextusa, valamint
az er6forrasok sziikosségére adott valaszok. A tanulmany szerint a kévetkezé 50 év dontésho-
zataldban abban az esetben jelennek meg hangsilyosabban a kérnyezeti kihivdsok, ha a tarsa-
dalom képes lesz az egyéni problémdkra valé fékuszalas helyett rendszerszinten értelmezni
komplex feladatokat, el8re latni a jov8beni lehetséges veszélyeket és lehetdséget, valamint olyan
intézményeket létrehozni, amelyek altal az emberek képesek lesznek bizonytalan helyzetben
is dontéseket hozni. A tanulmany négy eltérd jovSképet vazol fel, melyek megmutatjak, hogy
ugyanazokra a kornyezeti valtozasokra az adott rendszer politikai és gazdasagi prioritdsainak
fliggvényében tobbféle valasz adhatd.

»Hogyan éliink a jovoben?”

A négy szcenarié azokon a kordbbi és aktudlis trendeken alapszik, amelyek a kutatdk szerint
2060-ra a kornyezetet befolydsolni fogjak. A trendek elemzésén tul a szcendriék megalkota-
saban nagy szerepe volt a személyes interjuknak, melyekben az érintettek megfogalmaztak
a természet jovdjével kapcsolatos aggdlyaikat. A végleges szcenariék hdrom workshop kereté-
ben sziilettek meg, melyek soran harom f6 kérdés meriilt fel:

1. Képesek-e az emberek 2060-ban fenntarthatéan élni?

2. Tudott-e a technoldégia megoldast nydjtani a kdrnyezeti probléméakra, vagy még mindig

sziikséges az életstilusunk megvéltoztatdsa?
3. Lesz-e valtozas a jelenlegi szabad piacra és globalizacidra épiil6 vilagrendhez képest?

1 A fordités John Creedy, Helen Doran, Simon Duffield, Nicola George and Gary Kass: England’s natural environment
in 2060 - issues, implications and scenarios, Natural England, 2009. alapjan késziilt. A magyar nyelv(i 6sszefoglalét
készitette: Szemes Anna.
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A szcenaridk vazlatait a ,,Natural England” munkatarsai kiilsé szakérték és a nyilvanossag
kozott folytatott konzultacidk sordn tesztelték és finomitottak.

A szcenaridk altal felvazolt jovében az értékek szerepét illetGen a hasznossag elve érvé-
nyesiil. A kérnyezeti értékek fontossagat aszerint itéljikk meg, hogy azok milyen mértékben
sziikségesek életviteliink fenntartdsdhoz. A jov6 egyik legnagyobb kihivasa az egyre sziikiil4
erSforrdsok, ami a tdrsadalmakat mindegyik szcenaridban az er8forras-hatékonysag novelésé-
re és 4j technoldgidk kiakndzasara 6sztonzi. A jovd tarsadalmat az identitds fragmentaltsaga és
a kohézié hidnya jellemzi, aminek oka a nemzetallam tovabbi gyengiilése a globalis gazdasagi és
kulturalis folyamatok 4ltal. Kivételt képez a ,,Keep it Local” szcenarid, amelyben a nemzeti iden-
titas tovabbra is hangsulyosan jelenik meg. A lakéhelyek jelentds valtozasokon esnek at, amiben
nagy szerepet jatszik a vidék és varos kozti valasztédvonal elhalvidnyuldsa. A virosok igyekeznek
minél tobb z6ld infrastruktdrat beépiteni a varosképbe, mig a vidéki térségek tovabb fejlédnek,
varosiasodnak. A szcenaridk kozott a gazdasagi novekedés és a jolét mértéke divergal. A ,,Keep
it Local” szcendridban a fold és a természeti eréforrasok szdmitanak vagyonnak, mig a ,,Succeed
through Science” szcenaridban a jolét az innovacidval kothetd 6ssze. A ,,Connect for Life” a jolé-
tet az egészséges kornyezethez kapcsolja, a ,,Go for Growth” szcendriéban viszont a természeti
kornyezetbdl fakadé elényok csokkennek. Mindegyik szcendriban meghatarozéak a klima-
valtozas hatasai, azonban az erre adott reakcidk szcendridnként eltéréek. A , Keep it Local”
és a ,,Go for Growth” szcenaridkban inkdbb a megvaltozott kdrnyezethez valé alkalmazkodas
all k6zéppontban, mig a ,,Connect for Life” és a ,,Succeed through Science” az alkalmazkodas
mellett a nemzetkozi egytittmi(ikodést is fontosnak tartja az tiveghdzhatast okozé gazok kibo-
csatasanak csokkentése érdekében. A , Keep it Local” szcendridban emellett kiemelked6 fontos-
sagu a veszélyeztetett nemzeti értékek, mint példaul az energia vagy a kozlekedési infrastruk-
tura védelme. A tudomany és technoldgia fejlédése meghatarozé tényezd a jévében, de ennek
iiteme és irdnya eltér8 a szcenaridkban. A ,,Succeed through Science” a technoldgiai fejl6dést
igyekszik a kornyezetvédelem keretei kozott tartani. A ,,Go for Growth” szcendridban az inno-
vaci6 motorja a novekvd fogyasztas. A ,,Connect for Life-ban” habar a technolégia meghatarozd,
kevésbé hangsulyos ennek hatdsa a kornyezetre. A , Keep it Local” célja a technoldgiai fejlédés
altal a nemzet és az erdforrasok biztonsdganak megérzése. A jov6ben egyre korlatozottabban 4ll
rendelkezésre term6fold, ami az élelmiszer-termelés megvaltoztatasara készteti a tarsadalmat.
A ,,Go for Growth” a globdlis élelmiszerpiacokra helyezi a hangsulyt. A terméfold hidnyat a szce-
narié szintetikus, illetve magas hozamu termékekkel ellenstlyozza. A ,,Connect for Life” az élel-
miszer-termelést ipari egységekben bonyolitja le, ezaltal sok term6£sld szabadul fel, elsGsorban
az Okoszisztéma meg6rzése érdekében. A ,,Succeed through Science” szcenériéban erdteljeseb-
ben érvényesiil az import, a magas hozamu gabondk és a szintetikus élelmiszerek egyenstlya.
A ,Keep it Local” a belfoldi termelésre és fogyasztasra helyezi a hangstlyt, melyben nagy szere-
pet kap a term6f6ld hasznélata, amely elsGsorban a laké6vezetek koriil helyezkedik el.

,,CONNECT FOR LIFE”

2060-ban az emberek atfogd, globalis halézatokon keresztiil érintkeznek. A tarsadalmi csopor-
tokat altaldban valamilyen globdlis k6zos cél kéti 6ssze, melyre a nemzeti kormédnyok befolya-
sa gyenge. A szcenarié kialakuldsdban nagy szerepe volt az infokommunikécids technolégiak
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fejlddésének és a kozosségi halézatok térnyerésének. A szcenaridban a gazdasigi novekedés és
jOlét szerény mértékd, de fenntarthaté névekedés figyelhetd meg a gazdasagi és joléti mutatdk-
ban. A nemzetkozi kapcsolatok atfogdak, jellemz8en az IKT széles korid hasznélata altal. A tele-
piilések London és Délkelet-Anglia régidkra koncentralédnak. Egyszerre vannak jelen a varosra
és a vidékre jellemzd tulajdonsagok. A népstirliség a varosokra jellemz8 médon magas, viszont
jellemzd a zold infrastruktura. A lakossag a migracid, a nagyobb csaladok és a magasabb varha-
té élettartam kovetkeztében novekszik. A megniovekedett lakossag altal névekszik az 4j épitésti
lakédsok iranti kereslet, melyet az ingatlanpiac kisméretii, kérnyezetbarat, konnyen mozdithaté
otthonokkal igyekszik kielégiteni. A szocidlis kohézié magas, nagy az igény a civil életben val6
részvételre. A kormanyzas alapja a globalis egyezmények, melyeket nemzeti és helyi szinten
implementalnak. Az erdforrdsok hasznalatdra a hatékonysag jellemzd, fontosak a kérnyeze-
ti szempontok. Az éghajlatvaltozasra adott valaszokat tekintve a ,,Connect for Life” szcena-
ri6 szerint a hangsily az alkalmazkodason van, ennek ellenére sikeriilt eredményeket elérni
a CO,-kibocsétds csokkentésében is. A mobilitdsra nagy igény van ebben a szcenariéban, melynek
kielégitésére egy hatékony, IT-alapa kozlekedési halézat épiilt ki. A sajat tulajdond személygép-
jarmivek szdma alacsony. A koz6s agrarpolitikat és kozos haldszati politikat 2020-ban felvalt-
ja az eurdpai élelmiszer-politika. Ennek kovetkeztében az élelmiszer-termelés a lakossaggal
ardnyosan novekszik. A termelés nagy része ipari tizemekben zajlik, magas a technoldgia hasz-
ndlata. A foglalkoztatdsra jellemz8 az innovacid, vallalkozéi tevékenység, a kohézi6 és a kornye-
zetvédelem. Az innovaci6 liteme mérsékelt, kapcsolatkozpontu, és az eréforras-hatékonysagra
irdnyul. A kornyezeti kincsek az utilitarizmus mellett eredeti és esztétikus értékkel birnak.
Az energiaforrasok diverzifikdldsa az iiveghdzhatast okozé gazok kibocsatasanak csokkentését
szolgalta. 2060-ra a hagyomanyos energiahordozék mellett egyre nagyobb ardnyban hasznal-
jak a megujulé energiaforrasokat. A technolédgiai fejlddésnek koszonhetGen a termelékenység
novekszik, az emberek tobb szabadidével rendelkeznek, ezaltal népszeriiek a szabadid8s tevé-
kenységek és a turizmus. A szabadidds tevékenységek mar nem a materialis javak fogyaszta-
sardl, sokkal inkabb a tapasztalatszerzésrdl és az egészséges életmddrdl szélnak. Az emberek
kozeli kapcsolatban allnak a természettel és ez az alulrdl épitkez6 kornyezettudatossag pozitiv
hatéssal van a kornyezetvédelemre. A foldhaszndlatra jellemz8 a multifunkcionalitas, hiszen
a korlatozott hozzaférhet8ség miatt a foldnek egy idében tobb célnak is meg kell felelnie.

,,GO FOR GROWTH”

A szcenarié legfontosabb prioritdsa a gazdasagi novekedés, melynek motorja a folyton novek-
v fogyasztds. A kornyezeti problémdkra a tarsadalom a technoldgia fejlesztésével reagil,
a kornyezetvédelem hattérbe szorul. Nagy-Britannia egyre nagyobb nemzetkozi versenyben
talalta magat, ami a gazdasagi novekedés iitemének lelassuldsdhoz vezetett. Ezt a mérséklédést
a joléti mutatdk csokkenése kovette. A nemzetkozi viszonyokra jellemzd a szabad kereskedelem
és a piaci verseny kozéppontba helyezése. A telepiilések koncentracidja Dél-Angliaban a legma-
gasabb, jellemz§ a varosokbdl valé kivandorlas, illetve a magas népsiriiség az eréforrasok Gssz-
pontositasa végett. A varosokban kevés a szabad teriilet, a lakossadg nagy része egyszemélyes
lakdsokban él. A bevandorlas és a magasabb varhaté élettartam a népesség noévekedéséhez
vezet. A szocialis kohézidt tekintve a vagyonos és kevésbé vagyonos lakossag kozti kiilonbségek
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egyre élesebbé valnak. A kormanyzati dontéseket nagymértékben befolyasolja a minimalisan
szabalyozott piac elve, igy a szocidlis halé ebben a szcenaridban gyenge. Az eréforrasokhoz valé
hozzaférés egyre korlatozottabb, legf6képpen a kdolaj és mas dsvanykincsek tekintetében. Az
energiakoltségek csokkentése és a hatékonyabb energiahasznalat kivanatos, azonban a kérnye-
zetre karos anyagok kibocsatasara a ,,Go for Growth” szcendriéban nincs konkrét szakpolitika.
A hangsuly a gazdasagi névekedést hatranyosan befolydsol6 eseményekhez valé alkalmazkoda-
son van. A lakossag részér6l nagy az igény a mobilitdsra és a kozlekedésre, viszont a tomegkozle-
kedési infrastruktira minimalis, jellemz8ek a kozati dugdk. A kozos agrar- és halaszati politika
végével az élelmiszeripar teriiletén minimdlisra cs6kken az allami szabdlyozas. Az import és
szintetikus termékek mellett jelen van az autentikus élelmiszerek piaca is. A foglalkoztatas-
ban meghatarozé a j6 pénziigyi érzék, targyaldkészség, az innovacié és a vallalkozéi hajlam.
Az innovéci6 iiteme gyors, és a névekvo fogyasztdi igények kielégitésére iranyul. A kérnyezeti
értékekkel szemben egyértelmien az utilitarizmus domindl, a kérnyezeti kincsek értékét azok
piaci hasznossaga hatdrozza meg. A fokozott gazdasagi aktivitds miatt a munkadrak hosszuak,
a szabadidés elfoglaltsagokra val6 igény csekély. A szabadid§ és turizmus csak a vagyonosabb
rétegek szamara elérhetd.

,,KEEP IT LOCAL”

A tarsadalom a globalis problémdkra a bezarkézas és az Onellatds stratégidjaval valaszol.
A nemzeti ontudat feler8sodik, az emberek egyre inkabb a kdzvetlen kdrnyezetiik és tulajdonuk
védelmét teszik prioritdssa. Habar az erdéforrasok korlatozott mértékben allnak rendelkezésre,
a fogyasztas magas marad. Az eréforrasok beszikiilése miatt a gazdasagi novekedés és a jolét
csokken. A nemzetkézi kapcsolatok a stratégiai szovetségekre koncentralnak, a k6zéppontban
az Anglia-k6zpontd, protekcionista szemléletmdd 4ll. A telepiilések szerkezete a tobbi szcena-
riéval ellentétben sokkal szétaprézottabb, hangstlyos a helyi kisk6zosségek szerepe szerte az
orszagban. Az import hidnydnak kdszonhet6en az élelmiszeripar tobb munkaer6t képes felsziv-
ni, igy a varosi lakossdg egy része vidékre koltozik, ahol a lakossdg szdma gyors novekedés-
nek indul. A zoldteriiletek ardnya a varosokban is névekszik, azonban ezek elsésorban élelmi-
szer-termelési funkciét téltenek be. A lakossdgszam stagnal, és a tarsadalom eloregedik az ,,egy
gyermek”-politikdnak és a szigordan szabalyozott bevandorlasnak koszonhet8en. A szocialis
szerkezetre jellemzd a kiscsalddok szdmanak novekedése. A tarsadalmat meghatarozza az erds
nemzeti 6ntudat jelenléte. A kormanyzati dontések egy része er8sen kézpontositott, viszont az
alacsonyabb szintl dontések helyi szinten sziiletnek, ezaltal cs6kkentve a fesziiltséget a kézpon-
ti irAnyitas és helyi autonémia kozott. Az er8forrasokhoz valé hozzaférés egyre korlatozottabb,
ezért a kormanyzat szigoruan ellendrzi és prioritdsnak tartja az energiaellatas biztonsigat. Az
energiaellatas stabilitasa érdekében a régi szénbanydkat Gjbdl megnyitjak, kis mennyiségben
a nap-, szél- és arapaly-energia is kiakndzasra keriil. Habar a nemzetkozi piacok besziikiiltek,
a stratégiai szovetségek altal lehetséges a létfontossidgu erSforrdsok kereskedelme, azonban
ezek fokozott biztonsagi fenyegetést jelentenek. A karosanyag-kibocsatds csokkentésére ebben
a szcenaridban sem dolgoztak ki konkrét szakpolitikat. A hangsuly tovabbra is az éghajlatval-
tozas hatédsaihoz valé alkalmazkoddson van, ugyanakkor megjelenik az egyediilallé nemze-
ti természeti értékek védelmének igénye. Az lizemanyaghoz valé hozzajutas korlatozott, igy
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a mobilitds lehet8sége minimalis. A munkavallalék ingdzasat a tomegkozlekedés teszi lehet6vé.
Az élelmiszeriparban fontos szerepet jatszik a helyi termelés, igy a term6£sld jelentds hanyada
folyamatos hasznalatban van. Jellemz8en kicsi az import, és a tobbi szcendriéval ellentétben
nem annyira hangsulyos a technoldgia szerepe az élelmiszer-termelésben. Az élelmiszerpiac
sulyos problémdkkal kiizd, a kormanyzat a jegyrendszer bevezetését tervezi. A legfontosabb
munkaerdpiaci készségek a magabiztossag, talalékonysag, és az onellatasra valé képesség. Az
innovacié mértéke visszafogott, de az infokommunikdaciés technoldgiak jelenléte szamottevd.
Az innovacié célja a biztonsadg megteremtése, valamint az élelmiszer-termelés és energiahasz-
nalat hatékonyabba tétele. A kornyezeti értékeknek els8sorban utilitarista szerepiik van, azon-
ban az ikonikus téjak és fajok szimbolikus értékkel birnak. A szabadid§ és turizmus korlatozott,
és f6képp belfsldre koncentraldik.

,SUCCEED THROUGH SCIENCE”

A tudomanyt el6térbe helyezd szcenariéban a gazdaségi és joléti mutatdk gyors novekedést
mutatnak. A vildggazdasagot az innovacié vezérli, és az 4j technoldgidk lehet6vé teszik az
eréforrasok és kornyezetvédelem keretei k6z6tt maradé gazdasagi fejlédést. Az emberek elsd-
sorban a rovid tavon elérhetd célokra koncentralnak, kevés figyelem irdnyul a hosszd tava
kovetkezményekre, amelyek a jov6ben stlyos tarsadalmi és kdrnyezeti problémakhoz vezet-
hetnek. A ,,Go for Growth” szcendriéval ellentétben azonban a ,,Succeed through Science”
a gazdasagi fejlédés integralt részének tartja az erbforrdsok fenntarthaté haszndlatét és
a természet védelmét. A szcendridban a nemzetkozi kapcsolatok nyitottak, virdgzik a szabad
kereskedelem és a piaci verseny. A telepiilések London és Délkelet-Anglia koré koncentraldd-
nak, azonban a vidék is gyors fejlédésnek indul. A varos-vidék szakadék csokken, a hatdrok
elhalvanyodnak. A varosi arculatnak szerves része a zold infrastruktira, amely leginkabb
a fenntarthatd, energia- és helyhatékony épiiletekben valdsul meg. A tehet8sebb tarsadal-
mi rétegek szivesen koltéznek a siirtin lakott varosokbdl vidéki teriiletekre, ezaltal névelve
a vidéki lakossdg szamat. Jelent8s a bevandorlds, amely a novekvé élettartammal kiegésziilve
népességnovekedéshez vezet. A kormdnyzati dontésekre nagy hatassal van a piac, melyben
fontos szerepet jatszanak a nemzeti és globalis szereplék altal kotott egyezmények. A 2020-as
években kotott eurdpai fenntarthaté élelmiszer-politika alapjan az élelmiszer-termelésnek
Osszhangban kell lennie a kornyezeti értékek megérzésével. Egy befektetés csak akkor lehet
sikeres, ha képes bizonyitani, hogy a termelés hosszua tavon is fenntarthaté. Ehhez elenged-
hetetlen a fold- és vizteriilet tobbcélu felhaszndlasa. Az élelmiszeriparban dominal az ipari
termelés, a biotechnoldgia alkalmazasa, de szdmos importtermék is forgalomban van. Az
eréforrasok a tobbi szcenariéval szemben kénnyen hozzaférhetSk, a rendszer eréforras-haté-
kony, azonban fokozottan ki van téve a rendszerszint(i 6sszeomldsoknak. A ,,Succeed through
Science” nagy hangsulyt fektet a hatékonysidgnovelésre és a kornyezeti hatasok mérséklé-
sére. A szcenarié tudatosan igyekszik cskkenteni a szennyezdanyag-kibocsatast, elsésor-
ban piaci megoldasokat helyez el6térbe. A mobilitas iranti igény meghatarozd, csakugy, mint
a ,,Go for Growth” szcendridban, azonban az intelligens halézatok altal a kozati kozlekedés
kiegyensulyozottabb. A foglalkoztatdsban fontos tulajdonsigok az innovacid, csapatmunka
és a kornyezettudatossdg. Az innovacié iliteme gyors, célja, hogy kérnyezetvédelmi keretek
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kozott kielégitse a fogyasztdi igényeket. A kornyezeti értékek az utilitarista néz8pont mellett
6nallé értékkel birnak. A szabadid6 és turizmus piaca nagy, jellemz8 a fogyasztéi igényekre
szabott, aktiv pihenést nyujté csomagok jelenléte.

Hasonldsagok és kiilonbségek

A négy szcendaridban tobb kozos pont is megtalalhaté. A modern gydégyaszatnak koszénhetd-
en a varhaté élettartam novekszik, ami a lakossdgszam egyidejli novekedését eredményezi.
A ,,Succeed through Science” szcendriét leszamitva az erdforrasok csak korlatozottan allnak
rendelkezésre a tarsadalom részére, ami sziikségessé teszi a technoldgiai fejlédést. A legtobb
szcenaridban jelentés varoson kiviili fejlesztések mennek végbe, mivel a magas népességsza-
porulat kovetkeztében a vérosi teriiletek talzsufolttd valnak, a lakossidg nagy része koltozik
vidékre. Az erdforrasok sziikssége, valamint a klimavaltozas okozta extrém kornyezeti kihi-
vasok elleni védekezés sziikségessége elengedhetetlenné teszi a technoldgiai fejlddést. Mivel
amegmivelhetd foldteriilet mennyisége korlatozott, mindegyik szcenariéban az élelmiszer-ter-
melési mddszerek széles skalaja keriil alkalmazasra. Ember és kornyezet kapcsolatat elsésorban
a kornyezett6l vart hasznok hatdrozzak meg, a természet mint esztétikai vagy kulturalis érték
csak egyes szcenaridkban jelenik meg.

A hasonlésagok mellett az egyes szcenaridk kozott 1ényeges eltérések figyelhetSk meg. A gazda-
sagi és joléti mutatdk iiteme és iranya valtoz6 az egyes szcenaridk kozott. Mig a legtobb szcend-
rié a globdlis kapcsolatokat helyezi k6zéppontba, a ,,Keep it Local” fékusza a lokalitas. A , Keep
it Local” szcendrié a telepiilések szerkezete tekintetében is eltér a tobbitdl, mivel ez az egyetlen
szcendrid, ahol a telepiilések elszértan jelennek meg az orszdgban, nem pedig a londoni csomé-
pont koré koncentraltan. Az éghajlatvaltozasra adott valaszok tekintetében mindegyik szcenari6
mashogy reagal. Mig a ,,Succeed through Science” és a ,,Connect for Life” szcenariékban konkrét
szakpolitika taldlhat6 meg az tiveghdzhatast okozé gazok kibocsatasanak cs6kkentésére, a ,,Keep
it Local” és a ,,Go for Growth” szcenaridkban az alkalmazkodésra val6 térekvés domindl. A mobi-
litds a ,,Keep it Local” kivételével mindegyik szcenaridban meghatdrozd, de ennek kezelése és
iranyitasa eltéré. A kiilonbozd jovéképek eltéré munkaerdpiaci készségeket fogalmaznak meg, de
szinte mindegyikben domindns az innovacidra valé hajlam és a véllalkozéi szellem. A kornyezet-
tudatossag egyediil a ,,Connect for Life” és a ,,Succeed through Science” szcenariékban hangsu-
lyos tulajdonsag. A szabadidd és turizmus mértéke élesen eltér a kiilonb6z8 alternativik kozott,
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leghangstlyosabban a ,,Connect for Life” és a ,,Succeed through Science” szcenariékban van jelen.

A kornyezetet ér6 hatasok

A tanulméany a kornyezetet ér8 hatasokat hdrom {8 aspektusbdl vizsgalja, melyek a bioldgiai
sokféleségre gyakorolt hatdsok, a f6ldrajzi taj valtozasai, illetve az ember és kornyezet viszonya.
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,,CONNECT FOR LIFE”

A hatékonyabb élelmiszer-termelésnek kszonhetGen egyre tobb foldteriilet szabadul fel, amely
fokozatosan a természeti kornyezet részévé valik. Az dceanok elsavasoddsa egyre nagyobb prob-
1émat jelent, igy a haldszatra szigord nemzetkozi intézkedések vonatkoznak. A magas bioldgi-
ai sokféleség mellett jol mlikodd szarazfoldi és tengeri okoszisztémak léteznek. A foldrajzi taj
jelent8sen valtozik a folyamatos fejlesztések érdekében, azonban az 6koszisztéma szolgaltatasok
védelme fontos szempont marad. A vidéki és varosi taj kozotti kiilonbségek elmosddasa figyel-
het§ meg. Ebben a szcenaridban az emberek szoros kapcsolatban dllnak a természettel és tuda-
taban vannak a természetbdl nyert hasznoknak.

,,GO FOR GROWTH”

A természeti kornyezet gyorsan és iranyithatatlanul valtozik a piacgazdasag altal diktélt talzott
termelés miatt. A természet fokozottan ki van téve az éghajlatvaltozas karos hatasainak, amit
gyakran sudlyosbitanak a tdrsadalom alkalmazkoddsi stratégidi. A szarazfoldi és tengeri faji
sokféleség egyre gyorsabban csokken, ennek oka az er8s6d6 nyomds az idegen eredet(i fajok
és a biotechnoldgia 4ltal. Egyediil a maganbirtokokon beliil figyelhet6ek meg kisméretii ,,biodi-
verzitas-szigetek”. Azok az Gkoszisztéma szolgaltatdsok, melyeknek pénzben kifejezhetd érté-
ke van, arucikként jelennek meg a piacon, viszont a csupdn esztétikus vagy kulturalis értékkel
biré 6koszisztémak stlyosan kdrosodnak. A nagymértéki infrastrukturalis beruhazasok és az
iparositott élelmiszer-termelés miatt Anglia tdjképe drasztikusan atalakul. Mivel a természeti
kérnyezet minddssze a gazdasagi ndvekedést elésegitd erdforrasként jelenik meg, nincs szoros
kapcsolat ember és természet kozott, tovabba egyre inkabb terjed a nézet, amelyben a természe-
ti kdrnyezet fenyegetésként jelenik meg. Ennek oka egyrészt az éghajlatvaltozas egyre draszti-
kusabb hatésai, példaul az aszalyok és drvizek, masrészt az idegen eredetii fajok és gének kéros
hatéasa a bioldgiai sokféleségre.

,,KEEP IT LOCAL”

Habar a természeti kornyezet teriilete ebben a szcendridban is cs6kken, az ikonikus fajok és
él6helyek védelme prioritast élvez. A foldhasznalatban tértént valtozasok atalakitjak ugyan
atajat, ennek ellenére torekvések vannak jelen az ikonikus tdjképek meg6rzésére. Az ember elsé-
sorban utilitarista szempontbdl kétédik a kérnyezethez. Tudatdban van annak, hogy a termé-
szet megbrzése milyen haszonnal jar szdmara, példul az élelmiszer- és vizbiztonsag, valamint
az energia teriiletén. Ugyanakkor a helyi természeti értékek védelmét a tobbség kiemelt fontos-
sagunak tartja. Az ikonikus brit tajak és fajok meg6rzése és védelme nemzeti érdek. A bioldgiai
sokféleség drasztikusan lecsdkkent, mivel az elérhet8 foldteriilet nagy részét élelmiszer-ter-
melésre, illetve bioenergia el6allitdsira haszndljak. Azok a fajok, amelyek kifejezetten ezeken
a teriileteken élnek, fokozatosan eltlinnek, azonban az 1j varosi z6ldteriileteken a faji sokféleség
novekedése figyelhetd meg. A tdjak tobbsége jelentds atalakulason esett at, azonban néhany
ikonikus t4j, mint példaul a felfldek, megdrzésre keriiltek.
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,,SUCCEED THROUGH SCIENCE”

A természet minGsége a fejlett technoldgidknak koszonhetéen nagymértékben javult, kiilo-
nosen azokon a teriileteken, ahol az éghajlatvaltozas okozta kornyezeti problémak kozvetlen
beavatkozast igényeltek. A biol4giai sokféleséget fejlett technoldgidk (példaul klénozas) alkal-
mazasan keresztiil prébaljak fenntartani és 6vni a kdros hatdsoktdl, azonban felmeriil a veszé-
lye a nem kivant okoldgiai kévetkezményeknek. A technoldgiai fejlédés habar véget vetett az
intenziv foldhasznélatnak, az ipari létesitmények és lakdovezetek jelentGsen befolyasoljak a taj
alakuldsat. A kornyezet értékes eréforrdsnak szamit ebben a szcendridban is, hiszen szdmos
kézzelfoghaté el6nyt és hasznot termel. A kérnyezet kulturalis és esztétikus értékeit elsGsorban
akkor ismerik el, ha az valamilyen médon pénziigyi nyereséghez vezet. Ennek veszélye, hogy
azoknak az él6helyeknek és fajoknak a szama, melyek nem termelnek kozvetlen hasznot, foko-
zatosan csokken.

Kritikus problémak az egyes foldrajzi zonakon beliil

HEGYVIDEKEK

A hegyvidékek mindegyik szcenariéban kiemelt fontossaggal birnak, elsésorban a viz- és ener-
giaellatasban bet6ltott szerepiik miatt. A ,,Connect for Life” szcendridban a hegyvidéki erd6k
teriilete jelent6sen megnovekedett a szén-dioxid megkotésében jatszott szerepiik miatt. Ezek
a teriiletek azonban legtobbszor nem elérhetéek a k6zosség szdmara, ami tovabbi terhet ré
a megmaradt, a kozosség szdmdra hozzaférhetd foldteriiletekre.

ALFOLDEK

Az alfoldekre jelentds nyomas nehezedik az élelmiszer-termelés, energiaellatas és infrastruk-
turdlis fejlesztések miatt. A ,,Succeed through Science” a tudomdany és technoldgia segitségével
igyekszik ezt a terhet csokkenteni. A ,,Connect for Life-ban” a megoldast a jobban szétszért
telepiilésszerkezetben latjak. A ,Keep it Local” szcendridban a kormanyzat az infrastrukturalis
beruhdzasokrdl val dontést a helyi apparatusra bizza, kivéve, ha az valamilyen kritikus infra-
struktarat érint. A ,,Go for Growth” a tobbi szcendridval ellentétben az alfsldek felhasznaldsat
érint6 dontéseket is a szabad piaci mechanizmusokra bizza.

TELEPULESEK

Az éghajlatvéltozashoz val6 alkalmazkodas kovetkeztében a zoldteriiletek és a vizek teriilete
egyarant novekszik, azonban szcenariénként eltérd, hogy ez a valtozas hogyan kovetkezik be.



Anglia természeti kdrnyezete 2060-ban: kihivdasok és szcendridk 123

A ,,Connect for Life” és a ,,Succeed through Science” tudatosan irdnyitja ezt az alkalmazkodasi
folyamatot, mig a ,,Keep it Local” és a ,,Go for Growth” szcenaridkban az alkalmazkodas inkabb
spontan reakciéként kovetkezik be. Ezek a meg nem tervezett valaszok akar sulyosbithatjak is
az éghajlatvaltozas okozta problémdékat.

TENGERPART

A tengerpart védelme mindegyik szcendriéban megjelenik a stratégiai eréforrasok védelme
érdekében, azonban ennek mértéke eltérd az egyes szcendridk kozott. Mig a ,,Connect for Life”
és a ,,Succeed through Science” fontosnak tartja a partszakaszok megfelel védelmét, a ,,Keep
it Local” és a ,,Go for Growth” szcendridkban csak abban az esetben beszélhetiink védelem-
rél, amikor a hasznok fedezik a védelem koéltségeit. Ezekben a szcendridkban a parti védelem
elsdsorban a magas hozamu termdféldekre, stiriin lakott telepiilésekre és erémivekre iranyul.
A tengerparti kozosségek gyakran alkalmaznak hagyomanyos védelmi médszereket a névekvd
tengerszint ellen, amely sok esetben jelentds karokat okoz a tengerparti 6koszisztémanak.

TENGERViZz

Mindegyik szcendridban hatalmas probléma az dcednok elsavasoddsa, amely szdmos vélto-
zashoz vezet a tenger 6koszisztémajaban. A ,,Connect for Life” és a ,,Succeed through Science”
szcendridkban a szén-dioxid-kibocsatas csokkentésével sikeriilt lelassitani az elsavasodast, mig
globalis kvétak kivetésével a talzott haldszatot is sikeriilt visszafogni. A ,,Go for Growth” ezzel
szemben az elsavasodds mellett egyre csokkend hal- és rakszaporulattal néz szembe. A , Keep it
Local” szcendrié a tengert stratégiai nemzeti kincsként tartja szamon, igy az kiemelt védelem-
ben részesiil.

MOCSARAK ES LAPOK

A mocsarak és lapok fontos szerepet téltenek be a vizellatadsban. A ,,Go for Growth” kivéte-
lével az Gsszes szcendridban novekszik ezeknek a teriileteknek az ardnya az orszagon beliil.
Okoszisztéma szolgaltatdsaik miatt a mocsarak és lapok szinte mindegyik szcendriéban fontos
értéknek szdmitanak, igy ezek jé dllapotban valé megdrzése kiemelt jelentGséggel bir.

ERDOK

A ,,Connect for Life” és a ,,Keep it Local” szcenaridkban az erdds teriiletek ardnya nagymér-
tékben novekszik, mig a ,,Succeed through Science” szcendriéban stagnal, a ,,Go for Growth”-
ban pedig csokken. A fak mindegyik szcendriéban az éghajlatvaltozashoz valé alkalmazkodas
elemei. Problémat jelent azonban, hogy a fatelepités és az éghajlatvaltozas kovetkezményeként
az 6shonos fafajok szdma jelentésen lecsokkent.
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KonklGzié

A Natural England altal megalkotott szcenaridk egyrészrl megmutatjak, hogy a jelenleg is zajlé
kérnyezeti valtozasok milyen kévetkezményekkel jarnak a jovére nézve, masrészrdl betekintést
nyujtanak abba, hogy ezekre a valtozasokra a jov6 tarsadalma milyen valasztasi lehetGségekkel
rendelkezik. A szcendri6kban leirt tarsadalmak egymastdl eltérs értékrendszerrel birnak, elté-
r6 gazdasagi-politikai struktiraval rendelkeznek, igy a kdrnyezeti kihivasokra adott valasza-
ik is kiilonboznek. A szcendridk kozti kiilonbségek felderitésének alapjat a gazdasagi-politikai
szerkezet, a tdrsadalom- és telepiilésstruktura, illetve az er6forrdsokhoz valé hozzaférés adta.
A szcenaridk egyrészt megmutatjak a kiilonb6z6 médon felépiilé tarsadalmak reakcidit az olyan
kihivasokra, mint az éghajlatvaltozas, az eréforrashiany vagy a novekvd népességszam, tovab-
b4 segitséget nydjtanak a lehet8ségek és kockazatok kritikus vizsgalataban, illetve a stratégiai
gondolkodasban és cselekvésben.
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