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4 Tartalom

ELOSZO

Ez a jegyzet nem a széles korben hasznalhat6 kézikonyvek kozé tartozik. Kifeje-
zetten a nemzetkozi tanulmanyokat folytato alapszakos hallgatok szamara késziilt
tananyag. A jelenleg Magyarorszagon akkreditalt nemzetkozi tanulmanyok alap-
szakos képzések koziil is els6sorban azokban hasznosithato, amelyekben suly-
ponti oktatasi téma az Eurdpai Unio, kiilondsen annak mindennapos mitikodése
és dontéshozatali rendszere.

Az E6tvos Lorand Tudomanyegyetem Tarsadalomtudomanyi Karanak nemzet-
kozi tanulmanyok alapszakos képzésén az eurdpai integracié multja, jelene, elmé-
leti hattere és gyakorlati tevékenysége kiemelt targya az oktatasnak. A tanterv-
ben szerepl6 targyak lényegi tartalmat elsajatité hallgatok szamos olyan specialis
tuddselem birtokaba juthatnak, amelyeket kamatoztatva egyértelmd verseny-
elényt szerezhetnek a nemzetkozi kapcsolatokkal foglalkozék munkaerépiacan.

Az egyik ilyen kiilonleges tudastartalom a kozosségi intézmények minden-
napi mikodését részleteiben bemutato és a dontéshozatali mechanizmusokkal
Osszekapcsolo, kétszemeszteres tantargy. Ennek az alapvetd ismereteit rendsze-
rezi a jegyzet. A két félévet atfogd tananyag raépiil egy integracidtorténeti sze-
meszterre, amelyben a politikatorténeti és gazdasagi alapfolyamatok mellett az
intézmények létrejottének menetével is megismerkedhetnek a hallgatok.

Ez a jegyzet nem tartalmazza a torténeti félév anyagat, de a gondolatmenet tel-
jessége érdekében az intézménytorténet legfontosabb tényei beépiilnek az egyes
szervezeti formdk ismertetésébe. A tantargyi képzés atfogo célja a dontéshozatali
folyamatok teljes rendszerét a biztos targyi tudas szintjén elsajatittatni a hallga-
tokkal. Az intézmények felépitésének és miikodésének részletes ismertetése nem
6ncél, hanem egy széles és stabil alap nyujtasanak szandékat tiikrozi a politikai,
jogi, gazdasagi és igazgatasi dontési folyamatok hivatalos és nyilvanos hétterének
szakszeru értelmezéséhez.

Egy szakmai tananyagnak értelemszertien nem célja a rendkiviil sajatos kozos-
ségi hatalmi szerkezet informalis szférajat bemutatni. Természetesen létezik egy
ilyen dimenzidja is az intézményrendszer miikodésének, még azt sem mondhat-
juk, hogy a hatdsa elhanyagolhato lenne a dontéshozatalra. A nem formalizalt
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struktarakrol szolo alapvetd szervezetszocioldgiai tételek jo része a kozosségi
intézményekre is igaz, bar az emberi kapcsolatok bonyolultabbak, mint a homo-
génebb szervezeti formékban. De mivel errdl a szférarol a nyilvanossag szamara
csak kozvetett forrasokbdl, tobbnyire apro részletekre vonatkozdan szivarognak
ki ellenérizhetetlen informaciok, nem lehet feladatunk ezek barmilyen szint és
jellegti targyalasa.

Ugyanakkor nem csupan az altaldnossag szintjén ismertetjiik a szervezeti
sémakat és a dontési mechanizmusokat. Az alapképzésben részt vevé hallgatok-
nak - a felsdoktatasi kovetelményrendszer egyértelmi kritériumai és eldirdsai
szerint — azonnal hasznosithatd, gyakorlati értékkel bir6 tudassal is kell rendel-
kezniiik diplomajuk megszerzésekor. Ez a jegyzet témakorét illetéen azt jelenti,
hogy a jelenlegi kozosségi miikodési szerkezetet érinté aktualis informacidkat
is be kellett épiteni a tananyagba. Ez meghatarozott kozosségen beliili vezetdi
feladatokat ellatd személyek ismeretét éppuigy jelenti, mint a tagallamok kozotti
munkamegosztids menetrendjének attekintését, illetve szervezeti részegységek
nevének és rendszerbeli feladatanak megtanuldsat.

A dontéshozatali mechanizmusok minden tipusat érinti a két félév tananyaga.
Bemutatjuk mind a kormdanykozi és a nemzetek feletti politikai kompromisz-
szumok, mind a jogalkotasi és jogalkalmazasi aktusok keletkezésének bonyolult
folyamatait. Bizonyos mértékig, korlatozott terjedelemben elemezziik mindezek-
nek a hatdsat és befolyasat az egytittmtikodés hatalmas méretti, elsédleges, min-
dennapi terepére, az egységes belsé piacra.

Ennek soran, a tanterv ismeretében, feltételezziik bizonyos tudaselemek meg-
1étét, illetve parhuzamos elsajatitasanak lehet8ségét. MindenekelStt a politi-
katudomanyi, kozgazdasagi és jogi alapismeretek tekintetében kellett a jegyzet
elkészitésekor olyan szellemben dolgozni, hogy ezeknek az altalanos, a tarsada-
lomtudomanyi képzésben kozismereti jelleglinek tekinthet6 tudaselemeknek az
atadasa nem ennek a tantdrgynak a feladata. Ez nem azt jelenti, hogy az euro-
pai integraciora specifikusan jellemz6 intézményi és dontéshozatali mozzanatok
bemutatdsa sordn ne mutatnank ra bizonyos szaktudomdnyos tényekre és 6ssze-
fiiggésekre a fent emlitett tudomanyteriiletekrdl.

A rendkivill szertedgazd szervezeti struktira egyes elemeinek ismertetésére
a jegyzeten belill juttatott terjedelmet alapvetéen a dontéshozatal megismerésé-
hez feltétleniil sziikséges objektiv informaciétomeg szabta meg, amelynek intéz-
ményi elemekre lebontott, tényleges mennyiségét a szerz6 személyes koncepcidja
véglegesitette.

Budapest, 2012. marcius—augusztus

Boros Ldszlé
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I.
AZ EUROPAI UNIO INTEZMENYI
RENDSZERE

1. AZ INTEZMENYI MECHANIZMUS
SZABALYOZASI HATTERE

A 2007-ben alairt és 2009 decemberében hatalyba Iépett lisszaboni szerzédések
nagyon vart, hidnypotlo szerepet jatszottak a kozosségi szervezeti és dontésho-
zatali struktura szabalyozasanak formalis rendezésében. A nizzai szerz6dés ota
nem lépett hatalyba az alapszerzédések altal szabélyozott kérdéseket mdodosito
dontés. Az alkotmanyozo6 konvent elvégezte a sziikséges munkat, am az alkotma-
nyos szerzédésnek a francia és holland ratifikaciés népszavazasok kudarca miatt
elmaradt hatalyosulasa véltozatlanul lebegve hagyta a szabalyozas és a gyakorlat
kozotti egyre nagyobb szakadék felszamolasanak feladatat.

Az utolso, valoban atfogd, strukturalis modellt add szerz6dés a maastrichti
volt. Az akkori szerz6dési tartalmak szovegszer(i véglegesitése és tartalmi elfo-
gadasa (1991 decembere) Gta 18 év telt el a lisszaboni szerz6dések hatalybalépé-
séig. Ez a kozosség eddigi torténetének tobb mint egyharmadat atfogd, hatalmas
valtozdsokat hozd torténelmi periddus praktikusan minden elemét atformalta az
intézményi rendszernek, mikozben a tagallamok szama 12-r6l 27-re, a koz0sség
allampolgarainak létszama pedig 370 milliérél soo milliéra nétt.

A 2007-es elsé féléves német elnokség szerencsére sikeresen véghezvitte leg-
fobb célkitlizését: elfogadtatta a tagallamokkal a lisszaboni szerzédések sziiksé-
gességének gondolatat. Egyrészt azt a tartalmi célt, hogy az alkotmanyos szer-
z6dés szellemében hozza kell igazitani a szerz6dési alapokat a valtozasokhoz,
masrészt azt a kompromisszumos technikai megoldast, hogy két szerzédésbe
kiilonitik el az alkotmanyos javaslatban foglaltakat. De utalas sem lesz az alkot-
manyos jellegre, ezzel kihtizva az alkotmanyossagtol eleve irtézoknak, kiilénésen
a briteknek az ellenkezése aldl a talajt. A 2007-es év masodik félévének portugal
elnokségi ciklusa alatt egészen az aldirasig juthatott el a szerz8dési folyamat. Az ir
népszavazasi eset ugyan ismételten megmutatta, hogy (a francia és a holland pél-
ddhoz hasonléan) a belpolitikai vezérlésti népszavazasi kampanyok milyen mér-
tékben képesek eltorzitani a szerzédésekrdl zajlé vitakat, de ebben az esetben
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legaldbb a masodik referendum korrekcidjaval eljuthatott a ratifikicié sikeres
végpontjahoz a tagallamok eréfeszitése.

A szerz6dések 2009 decemberi hatélybalépésével egy furcsa vakuumot toltot-
tek be. Nem beszélhetiink exlex helyzetrdl, hiszen a kozosségnek 1957 dta min-
dig volt hatédlyos alapszerzédése, de 2003-t6l, az alkotmdnyos szerz6dés meg-
sziiletésétdl az abban lefektetett elvek és gyakorlati valtoztatasok bekeriiltek az
eurdpai koztudatba, féleg azutan, hogy minden tagallam (még az alkotmdnyt és
az Alapjogi Chartat nem szereté Nagy-Britannia is) alairta azt. Kézikonyvek és
tankonyvek sokasdga jelent meg, amelyekben a szerzok lelkesen magyaraztak a
kozvéleménynek, az EU-s tanfolyamok és a felsGoktatasi intézmények hallgatoi-
nak, politikusoknak és jsagiroknak, hogy mostantol nem a sokértelmiien sem-
mitmondo rendelet és iranyelv kifejezésekkel nevezik majd el a két legfontosabb
kozosségi jogszabalyt, hanem a sokkal pontosabb eurépai toérvény és eurdpai
kerettorvény elnevezések valnak hatalyossa.

Szamos mds formai elem mellett tartalmi valtoztatasok, eljarasi mozzanatok,
intézményi sajatossagok is kezdtek atmenni a koztudatba, a kozosségi élet tagal-
lami és szervezeti mindennapjaiba. A népszavazasok (amugy korantsem csak a
szerz6désekbdl eredeztethetd) kudarca, az alkotmanyt ellenz6k euféridja és a fias-
koéra nem felkésziilt politikusok tétlen tehetetlensége elbizonytalanitotta a kozos-
ségi mindennapok gyakorlatat mozgaté sok milliényi tagéllami és unids intéz-
ményi alkalmazottat, gazdasagi szerepl6t és allampolgart. A koztudatba mar
beivddott 1j, nem hatalyosult intézményi és dontéshozatali elemek hasznalha-
tosaga koriili bizonytalansag, egydltalan, a szerz6déses hidnyérzet légiires térbe
tolta az egytittmiikodés szamos fontos elemét.

Minimum héromféle helyzetértékelés és fogalomhaszndlat alakult ki. Egyrészt
azoké az ,,ortodoxoké”, akik helyeselték a kozosség 1étét és miikodését, de sziik-
ségtelennek tartottak barmiféle alkotmdnyos reformot, masrészt a kifejezetten
kozosségelleneseké, harmadszor az alkotmanyos tartalmakra nagy varakozassal
tekint6ké. Emellett tartalmi, hatékonysagi kérdésként is jelentkezett a bizonytalan
helyzet. A kozosségi intézményekben, a dontéshozatali rendszerekben, a tagalla-
mok kormanyzati mechanizmusaiban visszazokkent a legtobb mikodési folya-
mat a szerz8dés el6tti, rossz hatasfoku allapotba. Nem beszélve arrdl, hogy ismét
elindultak a terméketlen vitak, amelyeket egyszer mar az alkotmanyozé konvent
eredményes munkdjanak a végén a tobbség lezartnak vélt.

Ezt a hosszu, s6t, végtelennek tiind terméketlen periddust zarta le a lisszaboni
szerzOdések tetd ala hozasa. A két szerz6dés — az alkotmény nevének mell6zé-
sével — magaban foglalja az alkotmanyos szerzédés legtobb intézményi és elja-
rasi reformelemét. Természetesen vannak kivételek, ilyen példaul a korabban
emlitett, a kozosségi jogszabalyok elnevezésére vonatkozd valtoztatas, itt maradt
a rendelet és az iranyelv. De a legtobb intézményi kérdést, amelyek szamunkra
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a legfontosabbak, rendezték ezekben a szerzédésekben, azok utan, hogy 1997-ben
Amszterdamban a legnehezebb problémak rendezetlenek maradtak (lasd ,,amsz-
terdami maradékok”), Nizzaban pedig félmegoldasok sziilettek 2000-ben. A lisz-
szaboni szerz6désekben ezekkel az intézményi kérdésekkel kapcsolatban csak egy
nem végleges megoldas maradt, a késébb részletesen targyalando, nyitva hagyott
bizottsagi testiileti 1étszdm problémaja.

Gondolatmenetiink tételes elemzése mindentitt a lisszaboni megoldasokra
épiil. Szerkezetét tekintve az intézményi strukturat koveti, a szervezeti hataro-
kat ott 1épjiik at, ahol a doéntéshozatali mechanizmus miikodése soran egyszerre
tobb intézménynek van szerepe a folyamatban. A jegyzetben kialakitott intézmé-
nyi sorrend nem hierarchikus sorrend, sokkal inkébb a hallgaték szamara atadott
informdciok jellege altal meghatarozott logikai rendszer. Az Eurdpai Bizottsag
azért keriil az elemzési sorrendben az elsé helyre, mert a struktiraban elfog-
lalt sajatos helyzetének korabbi megismerése konnyebbé teszi a tobbi intézmény
késdbbi értelmezését, mindenekel6tt a napi mikodési gyakorlatban betoltott sze-
repének a feltdrasa révén.

Az intézmények elemzési sorrendje ezért nem a szerzédések szerkezeti logika-
jat koveti, ami egyébként szintén nem allitja hierarchidba a dontéshozatalban sze-
repet jatszo szervezeteket, mivelhogy ilyen altalanos ala-folérendeltség nincs is
kozottiik. Természetesen egyes meghatarozott egyiittmiikodési formakban van-
nak konkrét, szabalyozottan hierarchikus helyzetek, de az Eurdpai Unioénak, jel-
legébdl kovetkezGen, nincs hatalmi centruma.

2. A LISSZABONI SZERZODESEK MINT
AZ INTEZMENYI SZABALYOZAS ALAPJAI

A 2007. december 13-an alairt és 2009. december 1-jén hatdlyba lépett lisszaboni
szerzddések a torténelmi igényeknek megteleléen modositottak a kozosség alap-
szerzGdését. Az elsé szerz8dés, amely Az Eurépai Uniordl szolo szerzddés cimet
viseli, és a tovabbiakban a jegyzetben a hatalybalépés dta kialakult gyakorlatnak
megfeleléen EUSz-ként emlitjilk, a k6zosség altaldnos elveit, értékeit és strukta-
rajat szabalyozza. A masodik szerz6dés cime Az Eurdpai Unié miikodésérdl szolo
szerzddés (a tovabbiakban EUMSz), és a dolog természetébdl kovetkezben az alta-
lanos szerz8désnél tobbszorosen nagyobb terjedelemben szabalyozza a tényleges
miukodési folyamatokat, elsésorban az intézményi eljarasokat.

A moédositasok nyoman kialakult 4j, egységes szévegben sokkal nagyobb
hangsulyt kapnak a célok és az alapelvek. Utdbbiak kidolgozottsaganak a hatteré-
ben ott van az Eurdpai Unid Birdsaga altal az elmult évtizedekben elvégzett oriasi

11
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munka, amelynek sordn elmélyitették az alapelvek tartalmat. De az altaldnos cél-
kittizések hangsulyaiban benne vannak az utébbi negyedszazad gazdasagi és tar-
sadalomszerkezeti véltozasai, a kozosség tagallamaiban lezajlott demografiai
folyamatok, a letelepedett bevandorldk 1étszamanak megnovekedése, a nemzet-
kozi terrorizmus hatdsai és a globalizalodott elektronikus kommunikdacié kovet-
kezményei is.

Emellett talalunk erdsen jovéorientalt, a tavlatibb célokat szolgald szabalyo-
kat is, kiillondsen az EUSz-ban, amelyben a korabbi alapszerzédésekhez képest
a legnagyobb valtozast a kozos kiilpolitikara, a kozos védelempolitikara, a kozos
biztonsagpolitikara vonatkozé nagyszamu uj cikkely jelenti. Az ezekben rogzitett
elvek, tovabba egylittmiikodési formak és szintek a mai id6k realitasaibdl kiin-
dulva erésen a jovobeli tervek kozé tartoznak, de vitathatatlanul egyértelm cél-
kitizései az integracionak.

Az EUSz meghatarozza a k6zosségi intézmények rendszerét. A 13.-tol a 19. cik-
kig tartd III. cim szabdlyozza a szervezeti kereteket. A 13. cikk (1) bekezdése sze-
rint:

»Az Unio sajat intézményi kerettel rendelkezik, amelynek célja az Unié értékeinek
érvényesitése, célkitizéseinek eldmozditdsa, az Unid, valamint polgarai és a tagalla-
mok érdekeinek szolgalata, tovabba az Unio politikai és intézkedései egységességének,
eredményességének és folyamatossaganak a biztositdsa.”

Ugyanebben a bekezdésben rogziti az intézményi szerkezet alapjait, hét szerve-
zetet nevesitve:

»Az Unié intézményei:

- az Europai Parlament,

- az Eurdpai Tandcs,

- a Tandcs,

- az Eurdpai Bizottsag (a tovdbbiakban: a Bizottsag),
- az Eurépai Uni6 Birdsaga,

- az Eur6pai Kozponti Bank,

- a Szamvevészék”

Amint majd latni fogjuk, ez valoban csak a legfontosabb intézmények kieme-
1ése egy szabélyozasi logika szerint. A felsorolas kiilonos tekintettel van a don-
téshozatali folyamatban, a hatalomgyakorlas menetében a tagallamok altal adott
jogosultsagok révén elnyert kompetenciak sulyara és mennyiségére. A kozosségi
intézményrendszer azonban a valdsdgban sokkal dsszetettebb, szerteagazobb és
bonyolultabb.

12
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Egy apro jelzés erre vonatkozoéan az 1. cikk (4) bekezdése: ,,Az Eurdpai Parla-
mentet, a Tanacsot és a Bizottsagot a Gazdasagi és Szocialis Bizottsag és a Régiok
Bizottsaga segiti, tanacsad6i mindségben.” A kiemelés jogos, mint majd latni fog-
juk, a kozosségi dontéshozatalban ennek a két bizottsagnak kiillonsen nagy sze-
rep jut. Mindekozben ez a szerz6dés nem tesz emlitést a masik szerzédés, az
EUMSz 134. cikkében konstitualt Gazdasagi és Pénziigyi Bizottsagrol, amely-
nek - az elmult néhany éves idészak kozosségi fejleményeit figyelemmel kisérve

- nem nehéz megjosolni, hogy nagy szerepe lesz az elkovetkez6 évek dontéshoza-
tali rendszerében.

Az EUMSz-ban a hatodik rész elsé fejezetének elsé részében keriil sor az
intézményi rendszer mikodésének a szabalyozasara, a 223. cikktdl a 287.-ig tartd
els6 fejezetben. Ezekben rogzitik az EUSz altal strukturalisan kiemelt hét intéz-
ménynek a miikddési rendjére, f6bb eljarasi szabalyaira vonatkozo rendelkezése-
ket. A jogi aktusokat szabdlyoz6 masodik fejezet utan, a harmadikban, Az Unié
tandcsado szervei cim alatt hatdrozza meg a Gazdasagi és Szocidlis Bizottsag,
valamint a Régidk Bizottsaganak mikodési kereteit, a 300.-t6l a 307.-ig tarté cik-
kekben. Végiil a negyedik fejezet 308. és 309. cikkében kertiil sor a kétségtelentil
nagyon specialis statuszu, a két szerz6dés mas helyein nem szabalyozott Eurdpai
Beruhazasi Bank definidldsara, tevékenységi kereteinek rogzitésére.

A fentebb ismertetett pontok alkotjak a két szerz6désben az éltalanos és spe-
cialis, direkt modon az intézményi rendszerre vonatkozo szabalyozasi helyeket.
Természetesen emellett tobb szaz egyéb ponton adnak a szerzdések — kiilondsen
az EUMSz - kompetenciakat, hataroznak meg feladatokat, korlatozasokat és tilal-
makat az egyes intézményeknek. A jogi hattér tovabbi részletei az intézmények
szabalyozasi hataskorében sziiletett normak altal meghatérozottak.

3. AZ EUROPAI UNIO INTEZMENYI
SZERKEZETENEK ALTALANOS KERDESEI

A kozosségi intézményrendszert is ugyanazok a torténelmi és szocioldgiai alap-
folyamatok kondiciondltdk, mint az integracié barmely mdas elemét. A mdso-
dik vilaghaboru utani {6 célkitlizések, kiilondsen egy harmadik, még pusztitobb
héboru megakadalyozasa, Németorszag demilitarizélasa, egyaltalan az eurdpai
nemzetallamok fegyveres konfliktusainak a kiiktatdsa a kontinens torténelmébdl,
egyarant felvetették a lehetséges intézmények kérdését. A két haboru kozotti pro-
bélkozasok kudarca sokkal koncentréltabb eré6feszitésre sarkallta azokat a politi-
kai vezetéket, akik egyben az eurdpai egységtorekvések harcosai is voltak. Az egy-
értelmtien latszott, hogy a haboru vége felé a gydztes hatalmak altal 1étrehozott
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Egyesiilt Nemzetek Szervezete fontos intézménye lesz a viligméret(i, nemzetkozi
egyiittmikodésnek, de nem helyettesitheti az eurdpai egytittmiikodést szolgald
szervezeteket.

A jov6 nagyban fliggott attol, hogy a megszall hatalmak milyen sorsot szan-
nak az 6nall6 allamisdgatol négy éven at megfosztott Németorszagnak. Ezt a kér-
dést végiil alapvetSen egy, a haboru végén még nem latott fejlemény, a bipolaris
vilagpolitikai szembenallas, a hideghaboru és a sztalini Szovjetuni6 konfrontativ
politikdja dontotte el, a két szemben all6 politikai és katonai tombot az orszagon
beliil megtestesité két német allam, a Német Szovetségi Koztarsasag és a Német
Demokratikus Koztarsasag létrehozasaval.

Ekkor mar nem Németorszag pacifikdlasa volt az elsédleges feladat, hanem
a kontinens ,,nyugati” felének lehetséges szintli egységesitése a demokracia és
az emberek joléte érdekében. Az 4j feladat Gj intézményi megolddsokat kove-
telt. Néhany haboru utani kezdeményezés (példaul az Eurdpai Védelmi Szerzé-
dés) nem jart sikerrel. Viszont a Marshall-segély (amelybdl sajndlatos médon
Sztdlin parancsdra a mi régionk kimaradt) és a szétosztasara létrejott intézmény
(OEEC) eredményesen miikodott. Mind az Egyesiilt Allamokbol érkezé 6szton-
zések, mind az eurdpai egységgondolat megvalositasaért régota kovetkezetesen
kiizd6, kiemelkedd politikusoknak (kiillondsen Jean Monnet-nak) az elképzelései
egyre inkabb olyan intézményi megoldasok irdanyaba vitték a gondolkodast, ame-
lyekben a gazdaséagi integracié meghatérozott formain at lehet eljutni a szorosabb
és féleg békésebb politikai kapcsolatokhoz. Intézménytorténeti szempontbol ter-
meészetesen dont6 fejlemény volt az 1950-es Schuman-terv alapjan 1951-ben meg-
sziiletett Eurdpai Szén- és Acélkozosség létrejotte, hiszen az ott kitalalt szervezeti
formakbol és keretekbdl néttek ki a mai intézmények is. A kozkelettien Montan-
unionak nevezett intézményt az integraciotorténeti félév tananyaga mutatja be
részletesen.

Az intézményi szerkezet altalanos alapjainak egyik kiinduldopontja, hogy
miutan az Eurdpai Uni6 jelenleg nem foderdcid, hanem szuverén allamok egé-
szen egyedi egyiittmiikodése, a kozosség annyi sajat szuverenitassal rendelkezik,
amennyirdl a tagallamok, sajat akaratukbdl, a kozos célok hatékonyabb elérése
érdekében lemondanak. Tehat mig a nemzetallamok allampolgaraiktol, a nép-
szuverenitasbdl meritik allami f6hatalmuk alapjait (demokracidkban ezt szabad
valasztasok rendszeres sorozatan at teszik), addig az eurdpai kozosség sajat tag-
allamaitdl nyeri el szuverenitasat. Ennek eredménye az a sajatos egyensuly, amely
kialakult a dontéshozatalban a kormanykozi és a nemzetek feletti (a magyarban
is egyre kozkeletiibb idegen szohaszndlattal: szupranaciondlis) intézmények és
eljarasok kozott.

A hozzarendelt hatalmi jogkor elve azt jelenti, hogy az Eurdpai Unionak
csak olyan jogositvanyai vannak, amelyeket a szerz8dések, a tagallamok kozos
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akarataval, az Eurdpai Uni6 intézményeihez rendelnek. A hozza nem rendelt jog-
korok megmaradnak a nemzetallamok birtokaban. Ezt a szemléleti kiindulépon-
tot tették magukéva a lisszaboni szerzédések is.

Ez az alapelv jelent meg az alkotményos szerzédésben is, és hasonlo szere-
pel az Egyesiilt Allamok alkotmdnyéanak 10. mddositasaban, valamint a svéjci
alkotményban is. Ez nem akadélyozta meg az Egyesiilt Allamokat abban, hogy
egy foderativ allamma fejlédjon. Fontos kérdés az, hogy ki dontson a tagallamok
és az Eurdpai Uni6 intézményei kozott fenndlld nézeteltérés esetén. Ez a szerep
a luxemburgi Eurdpai Birésagnak jutott.

4. A TAGALLAMI KOMPETENCIAK ATALAKULASA

Az EU tagjai sajat orszagukon beliil egyes részeket feladnak szuverenitasuk-
bdl és befolyasukbdl, de cserébe befolyast nyernek az EU-ban. Az EU tagjaként
egy orszag mar nem minden teriileten és témaban hozhat 6néalléan dontéseket
sajat hazai és nemzetkozi politikairdl, az ezekkel kapcsolatos jogkorok atkertil-
nek a nemzetek feletti EU-szintre. Masrészrél az orszag befolyést nyer az Eurdpai
Unié dontéshozo szerveiben. Ez a befolyas az Eurdpai Unio testiileti dontéseiben
elnyert részvételben nyilvanul meg.

Az EU-integracio hivei szerint a tagallamok az atadott jogkorokben ,,kozos
szuverenitdst” élveznek, és ezaltal nagyobb befolyast nyernek, mivel mas tag-
allamok, kiilonos tekintettel a nagyobb allamokra, kotelesek figyelembe venni
a kisebb allamok véleményét.

A tandcsban az egyes orszagoknak képviseletiik és platformjuk van sajat néze-
tiik kifejtéséhez, és szavazas utjan donthetnek az EU-politikak kérdésében. A sza-
vazatokat nagy vonalakban a lakossag aranyaban osztottak el, de a kisebb orsza-
gok ardnyosan tobb tandcsi szavazattal birnak, mint a nagyobb orszagok.

Az unids orszagok szavazdinak kozvetlen képviseletiik van az Eurépai Par-
lamentben. Mig az EU parlamentje a Miniszterek Tandcsa altal javasolt legtobb
kozosségi jogszabaly megsziiletésében ma mar komoly szerepet jatszik, helyzete
annyiban tér el a nemzeti parlamentektdl, hogy nem kezdeményezhet semmi-
lyen torvényalkotast.

Az intézményrendszer biraldi szerint ugyanakkor igy a szavazok jogkort veszi-
tenek a hatirozathozatalok Briisszelbe torténd atvitelével, mert a dontéshozatal
atkeril a valasztoktdl és a nemzetallamok valasztott képviselditél a nemzetek
felett allo koztisztviselokhoz és a kormanyokat képvisel6 miniszterekhez, nem-
zetallami értelemben a torvényhozo hatalomtdl a végrehajté hatalomhoz.
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5. INTEZMENYKOZI MEGALLAPODASOK

A Bizottsag, a Parlament és a Tanacs félalkotmanyos torvényeket dolgozhat ki
k6z6s megallapodas alapjan, elkeriilve a meglévo szerz6dések mddositasat. Ezek
az ugynevezett intézménykozi megallapodasok kotelezé érvénytiek a szerzédés-
kotd intézmények szamdra. Az EU Parlament igy kapta koltségvetési jogkorét.
A nizzai szerz6dés Ota a szabalyozds csak intézménykozi megallapodasokat tesz
lehetévé azokban az esetekben, amelyekben mind a hdrom intézmény részt vesz.
Ehhez a Tanacs ragaszkodott az Eurdpai Bizottsaggal kétott, bizonyos mindsitett
dokumentumokhoz val6 hozzaférést szabalyozé megallapodast kovetden.

A torténelmileg példatlan integracios modellben egy intézményi halo jott lére,
amelyben megoszlanak a hataskorok, és minden fontos dontés tobbiranyu, kol-
csonds ellendrzés alatt all, demokratikus eljarasok keretében. A kiegyensulyo-
zottsagot az is biztositani hivatott, hogy a kiilonb6z6 intézményeknek kiilonb6z6
érdekeket kell képviselniiik, természetesen a kozosség altalanos értékei és alap-
elvei szellemében. Miutan a kormdanykoziség és a szupranacionalitas egyensulya
mellett az Eurdpai Unid masik sajatossaga onallé kozosségi jogrendszere, a mun-
kamegosztast a jogrendszerben bet6ltott funkciok megoszlasa is kiegyensulyo-
zotta igyekszik tenni.

Nagyon leegyszertsitve, az intézmények népszertsitése soran megszokott
fordulatokkal élve ugy vazolhatjuk fel az alaphelyzetet, hogy a szupranacionalis
Bizottsag a jogalkotasban csak el6terjeszté lehet (de a méasodlagos jogszabalyok
alkotasa soran fészabalyként csak 6 lehet a végleges szoveg beterjesztéje), a jogal-
kalmazasban viszont a kozosségi jog legfébb 6re. A kormanykozi Tanacs viszont a
kozosségi jog elsé szamu jogalkotdja, amit egyre szélesebb korben az allampolga-
rok altal kozvetleniil vélasztott, eurdpai politikai partcsaladokbdl allo Parlament-
tel oszt meg. A szupranacionalis Birdsag minden, a kozosségi joggal 6sszefiiggd
tigyben itéletet hozhat, akar tagallamok, akar allampolgarok vagy gazdasagi tar-
sasagok, akdr pedig kozosségi intézmények pereskednek el6tte egymassal.

A jogrendszerben kozvetlen szerepet nem jatszik a kormanykézi Eurdpai
Tandcs, tehat a kormanyzati hatalomért els6 szamu vezetSként felelés tagallami
politikusok jogot nem alkothatnak, viszont meghozhatjak a stratégiai jelent6-
ségl politikai dontéseket. Ez az 6t kiemelt intézmény irdnyitja az Eurdpai Unio
mindennapi életét, megtestesitve a tagallamok kozos akaratat, és megvalositva az
integracid évtizedei alatt egyiitt elhatérozott és 1étrehozott értékeket.

Az aldbbi szimbolikus diagramon tudatosan korkoros elhelyezkedésben abra-
zoljuk az 6t alapintézmény egyiittmikodésének sémajat.
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INTEZMENYI SAJATOSSAGAI

Az Eurépai Uni6 tarsadalmaval (tagallamokkal, kozintézményekkel, vallalatok-
kal, civil szervezetekkel, allampolgarokkal) kiemelkedSen a legnagyobb feliileten
érintkezd kozosségi intézmény az Eurdpai Bizottsag. Egyben az eurdpai integra-
cidban ez a belsé szervezeti egység a leginkabb semmi mashoz sem hasonlithatd
konstrukcid, akar torténelmileg, akar a mai vildg nemzetkozi szervezetei szem-
pontjabol nézziik a felépitését és a miikodését. Ennek oka, hogy ez az intézmény a
sajatos, eurdpai integracids szupranacionalitas megtestesitdje, a teljesen unikalis
kozosségi jog keletkezésének a szakmai-szervezeti hattere, az Eurdpai Unid joga-
nak legf6bb Ore és egyben egyik legfontosabb megvaldsitdja is.

Egyediségét az is fokozza, hogy a Bizottsag elnevezésen tobb dolgot is értiink.
Egyrészt egy testiiletet, amely alapvetéen tagallami politikai/szakmai szerep-
16kb6l komponalddik, de akik a tagjaiva valnak, kinevezésiik pillanatat6l nem
egy orszagért, nem is egy politikai csoportosulasért, hanem egy szakmai terii-
letért felelnek. Nem ugy végzik ezt a munkat, mint a specializalt szakemberek,
mint egy-egy mérnok, jogdsz vagy orvos, még csupan nem is ugy, mint egy valla-
lati menedzser, hanem mint a k6zosségi politikai érdekek irdnyitasi feladatokkal
megbizott képviseldi, akik egy testiilet tagjai. Ha valaki bizottsagi tag lesz, azaz
unios biztossa vélik, akkor hivatali idejére maga mogott kell hagynia mindenféle
hivatalos elfoglaltsagat, politikai és szakmai palyafutasat, semmiféle mas jovede-
lemszerzé tevékenységet nem folytathat (mellesleg nincs is ra sziiksége), kizaré-
lag a testiiletben rabizott feladat ellitasara kell koncentralnia. Az érintettek donté
tobbségének ehhez megszokott kornyezetét is fel kell adnia, hiszen a munka alap-
vet6en Briisszelben zajlik, illetve a tagallamokban szervezett rendezvényeken,
ahova a biztosnak el kell utaznia.

A Bizottsag tagjai jelentés adminisztrativ apparatust is iranyitanak. Ezzel el
is jutottunk a Bizottsag fogalmanak mésodik jelentéséhez, amely kozismertebb
a kozosség mikodése irdnt kevésbé érdekl6dd, atlagosan tdjékozott kozvélemény
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szamara. Az intézmény nevének ez a jelentése egy, az eurdpai demokracidkra
nem jellemzé méretii ,,biirokraciat”, hivatali szervezetet is jelent. Valdban, csak a
testiilet ala rendelt briisszeli irodakban mintegy 35 ezer alkalmazott segiti a biz-
tosok munkajat, és végzi azt az driasi mennyiségli jogalkalmazoi és dontés-eloké-
szitési munkat, amellyel biztositani tudjak, hogy az intézmény betdltse a szerzé-
désekben meghatarozott hivatasat.

A két fenti jelenség egylittes értelmezésébdl szarmazik a Bizottsag nevének
harmadik kozfelfogasu értelmezése, miszerint a testiilet és az apparatus egytitte-
sen alkotjak ,,az Eurépai Unié kormdnyat”. Természetesen a Bizottsag mibenlé-
tének ez a megkozelitése sem nélkiilozi a valdsagelemeket, hiszen a kozosségen
belil ellatott intézményi funkcidk szdmos hasonldsagot mutatnak a nemzet-
allami kormanyok mukodésével. Ebben a testiiletben is politikai osszefiiggé-
sek altal jelentésen motivalt szaktertileti funkciomegosztas van a tagok kozott,
miként a tagorszagok kormanyaiban. A dontések testiileti jellegtiek, ugyanakkor
az elnok nem egyszertien els6 az egyenlSk kozott, hanem szamos szerz6dési fel-
hatalmazas birtokaban személyében is jelentds hatalmi tényezd, miként altalaban
a kormanyok fejei. A biztosok mogotti szakapparatusok sokban (ha nem is mére-
teikben) hasonlitanak a minisztériumokhoz, féleg dontés-elékészit6 és kozponti
szakigazgatasi feladataikat tekintve.

Ugyanakkor éppen az integracié nem foderativ jellege, a kormanykoéziség
erds jelenléte miatt a Bizottsag mégsem tekinthetd az Unié kormanyanak. Tel-
jesen mas a legitimdcioja, hiszen tagjait a tagallamok jeldlik, és (amint majd
latni fogjuk) a k6zosségi intézmények bonyolult funkcidémegosztasban dontenek
a tagokrdl és a testiiletrdl. A tagallami kormanyok legitimacidja a parlamentek-
t6l szarmazik, amelyeket az allampolgéarok valasztottak, és a parlamentekre adott
szavazatok a leend6 kormanyok Osszetételének befolyasoldsara is iranyulnak.
Az Eurépai Parlamentnek ugyan nagyon fontos szerepe van az egyes Bizottsagok
létrehozasakor, 6téves ciklusaik indulasa eldtt, de ez egy egészen mas természeti
kompetencia, mint amilyennel a tagallami torvényhozo testiiletek rendelkeznek.

A fentiekbdl kévetkezden a Bizottsag politikai hatalmi pozicidja lényegesen
gyengébb, mint az egyes orszagok kormanyainak, és ez a jelenlegi k6zosségi
konstrukciéban igy természetes. Eppen a kiindulépontként emlitett egyensuly
a kormanykoziség és a nemzetek felettiség kozott adja a magyardzatat a bizottsagi
pozicid erdsségének (vagy akinek ugy tetszik, gyengeségének). A kétféle legitimi-
tas kozotti kiillonbség egyébként teljesen megfelel a mar emlitett kétféle szuvereni-
tasi konstrukeid kozotti killonbségnek is. A nemzetallamokban az éllampolgarok
altal a parlamenteknek adott szuverenitas ad jogot a kormanyzasra, a kozosség-
ben a tagallamok éltal atadott korlatozott szuverenitas az alapja a bizottsagi hatds-
koroknek. Ezért jelolhetik az egyes orszagok a biztosokat, és ezért joval korlato-
zottabb a testiilet végrehajté hatalma, mint a kormanyoké.
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A Bizottsagnak a fenti bekezdésekben leirt teljesen egyedi jellege, a kozds-
ség sajatos voltat leginkabb reprezental6 karaktere indokolja, hogy terjedelmileg
ezzel az intézménnyel foglalkozzunk a legtobbet.

A Bizottsag f6 szerepkorei a kovetkezok:
- célokat és cselekvési prioritdsokat hataroz meg;
- jogszabalyokat javasol a Parlamentnek és a Tanacsnak;
— irdnyitja és végrehajtja az EU szakpolitikait és koltségvetését;
- érvényt szerez az unids jognak (az Eurdpai Birdsaggal kozosen);
- képviseli az EU-t Eurdpan kiviil (targyalasokat folytat kereskedelmi megalla-
podéasok megkotése érdekében az EU és mas orszagok kozott stb.).

Az Eurépai Bizottsdag Berlaymont-épiilete Briisszelben
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2. A BIZOTTSAG MINT TESTULET
LETREJOTTE ES MUKODESE

Az EUSz 17. cikkének nyolc bekezdése fogalmazza meg a Bizottsaggal mint tes-
tilettel Osszefiiggd alapvetd szabalyokat. Az els6 fontos kérdés, hogy miként jon
létre a Bizottsag? Ebben a tekintetben a maastrichti szerzédések 6ta nagy val-
tozasok torténtek, elsGsorban nem is az eljarasi rendben, hanem a testiileti tag-
sag és a tagallamok kozotti viszonyban. A mualt szdzad kilencvenes éveinek ele-
jén, a 12 tagallambdl all6 kozosségben a Bizottsag egy 17 f6s testiilet volt. Nyolc
tagallamot egy-egy tag képviselt, a ,,négy nagy”, Németorszag, Franciaorszag, az
Egyestlt Kiralysag és Olaszorszag két-két tagot kiildhetett, és ehhez jott az elnok,
akinek a tagallama az 6 statuszatol fiiggetleniil kiildhette egy vagy két delegaltjat
biztosnak. Ez a nagysagrend megfelelt egy tagallami kormany méreteinek, egy-
ben a hataran mozgott a déntéshozatalra jogosult forumok szervezetszocioldgiai
méretoptimumanak, tehat még elképzelhet6 volt, hogy minden tag megfelel6 sze-
rephez juthat az egyiitt végzett kollektiv munkaban.

1995-t6l, a finn, svéd és osztrak csatlakozas évétol 20 taguva valt a Bizottsag, és
miutan ekkor mar zajlottak a csatlakozdsi targyaldsok el6késziiletei tovabbi hat
orszaggal, tovabbd masik hat allam is intenziv eldcsatlakozasi folyamatok részese
volt, a kozosségnek szamot kellett vetnie a testiilet jov6jére vonatkozd néhany
kérdéssel. Az egyik problémakor természetesen a létszam és az Osszetétel egy-
mastol elvalaszthatatlan kérdéseib6l allo érzékeny politikai dilemma volt. Elsé
lépésben 1997-re dsszehivtak egy kormanykozi konferenciat (ezt a dontés-els-
készité intézményi format majd kés6bb targyaljuk), hogy ott a tagallami korma-
nyok szakért6i és politikusai dolgozzanak ki javaslatot az alapszerz6dés modosi-
tasara a leend6 bovitéssel 6sszefiiggd problémacsokorral kapcsolatosan, és ebben
az egyik legnehezebb, s6t, mint késobb kideriilt, a legnehezebb részkérdés éppen
a bizottsagi létszam és Osszetétel komplexuma volt (és maradt).

A kormanykozi konferencian nem sikertlt ddlére jutni szinte egyik kardina-
lis intézményi kérdésben sem, miként végiil az azt kovetd amszterdami Euro-
pai Tandacs-iilésen sem, igy sziiletett meg az integraciotorténetben ,,amszterdami
maradékok” néven véglegesen elhiresiilt, megoldatlan problémaegyiittes, benne
a bizottsagi létszamkérdéssel. Bar Amszterdamban azért megkototték az alap-
szerz6dés modositasara a paktumot, de a ,maradékok” égették a felelds politiku-
sok kezét, és egyre tobb bizonytalansagot vittek bele a csatlakozasi folyamatba is.
Ugyanis a masik oldalrol a tizen6tok rendszeresen leszogezték, hogy amig a sajat
intézményi reformjaikat nem képesek véghezvinni, vagy — ahogy a kozosségi szo-
hasznalat fogalmazott — nem ér véget az Unid intézményi ,,mélyitése”, addig nem

oz

lesz bdvités sem.
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2000-ben ismét osszehivtak egy kormanykozi konferenciat, amely a portu-
gal és a francia elnokség alatt szinte egész évben dolgozott, de egyrészt szamtalan,
itt most mell6zendé ok hatraltatta a hatékony munkat, masrészt a ,,maradékok”
olyan, legmagasabb politikai dontéshozdi szinteket érintettek, hogy vilagos volt a
képlet: nem ez a férum, hanem az év végi nizzai cstics lesz a dont6. Jaques Chirac
francia allamfo, az altala vezényelt elnokségi félévet lezard Eurdpai Tanacs iilé-
sén mindenképpen diildre akarta vinni a maradékok tigyét, hogy azok bekeriil-
hessenek az alapszerz6dés modositasaba, a nizzai szerz6dés pedig a torténelembe.

Az ambiciok végiil realizalddtak, sziilettek kompromisszumok, és bar néhany
problémat a szOnyeg ala soportek, a szerz8déshez sziikséges politikai megegye-
zést sikeriilt elérni. Igaz, alkalmazni kellett a diplomaciaban idénként bevetett

»oratritkkot” is, miszerint éjfél el6tt a targyaloteremben megéllitjak (a résztvevok
kozos megegyezésével) az orakat, és csak akkor inditjak el ismét, amikor megszii-
letett a megegyezés. Igy Nizzdban is ténylegesen mar hajnal volt, amikor a meg-
gyotort politikusok tajékoztathattdk a szintén gylrétt arcu ujsagirdkat, szakérts-
ket és hivatalnokokat az eredményrol.

Ez utdébbinak része volt a Bizottsagra vonatkozo, fontos kompromisszumokat
és bizonyos halogatdst is magaban foglalé dontés. Eszerint a négy nagy a bévités
utani els6 uj parlamenti és bizottsagi ciklusban lemond a masodik biztos delega-
lasanak jogarol, tovabba akkortdl az elnok nem plusz személyként, hanem az 6t
kiild6 tagallam egyetlen delegaltjaként lesz része a testiiletnek. Ez a korrekt 1épés
azonban nem oldotta meg a legnagyobb dilemmat: milyen médon lehetne majd
a tagallamok szdmanal kisebb létszamu a Bizottsag? Mivel az intézményi kérdé-
sek perspektivikus elemeit illetéen — nagyon bolcsen — Nizzdban maér 27 tagal-
lammal szamoltak ki mindent, teljesen egyértelmi volt, hogy két lehetéség all
a kozosség eldtt.

Az egyik megoldas az, hogy beletorédnek a tagallamok egy mds munkasti-
lust, nagy létszamu testiilet 1étébe, ahol a biztosi szaktertiletek nagy része joval
kisebb, mint korabban volt. Ebben az esetben minden tagallamnak lehet egy biz-
tosa. A masik, mdr évek ota teritéken lévé megoldas a rotdcids rendszer, amely-
ben az egyenldségen alapuld eljarasi keretben, a tagallamok egy elére meghata-
rozott 1étszamu csoportja, ugyancsak meghatarozott ideig, kimarad a bizottsagi
tagsagbol, hogy aztan a kovetkez6 ciklusban egy masik allamcsoport maradjon ki.
Logikailag és a dontéshozatali folyamatokat kutaté szakmak hatékonysagi muta-
toi szerint a masodik variacio sokkal jobbnak tlnt.

De egy kényes egyenstlyokra és nagy horderejii kompromisszumokra épitett,
sok politikai és kulturalis érzékenységgel telitett integraciéban nem lehet min-
dent a hétkoznapi élet racionalitasa szerint felépiteni. A bizottsagi rotacié a kis
tagallamok szamara egy fontos, minden orszag altal élvezett, altalanos hatalmi
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jogosultsag atmeneti elvesztését jelentette volna, mig a nagyok szamara tul
nagy lett volna a zuhanas az akkori, két biztos delegalasara jogot ad6 pozicid-
bdl a nullaba.

A nizzai dtmeneti megoldds ugy nézett ki, hogy koncepciondlisan és elméle-
tileg a masodik varidcié mellett dontottek a tizen6tok, gyakorlatilag azonban az
els6t valdsitottak meg. A szabalyozds elvévé a rotaciot tették, de a bévités utani
elsd ciklusra az ,egy allam - egy biztos” szisztémat irtak eld, azzal a kitétellel,
hogy ha a tagorszagok szama eléri a 27-et, akkor at kell térni a rotaciéra. Torténe-
tileg ugy nézett ki a helyzet, hogy 2004. majus elsejéig maradt a régi (Nizza el6tti)
bizottsagi felallas. Akkor néhany hoénapra a tiz Gj tagallam is kiildhetett biztoso-
kat, aztan jottek a eurdpai parlamenti valasztasok, és az eljarasi rendnek megfele-
16en megalakult a 25 tagu els6 Barroso-bizottsag.

Koézben azonban elvégezte munkajat az alkotmanyozoé konvent, amely még
a bovités el6tt megvaltoztatta a nizzai rotacios menetrendet, és 2007-16l (az akkor
mar feltételezett 27-re béviilés idSpontjardl) eltolta 2014-re a rotaci6 kezdetét. Bar
az Alkotmanyszerz8dés nem lépett hatalyba, a rotdcidrdl kialakult kompromisz-
szum tovabb élt. A lisszaboni szerzédésekbe is bekertiilt a 2014-es kezdési id6pont.
S6t, nyitva is maradt egy kiskapu, miszerint ha a 2014-es idépont el6tt az Eurd-
pai Tandcs egyhangulag masként dont, akkor akar nem is lesz rotacié. Az EUSz
17. cikkének (5) bekezdése olyan - legytink elnézdek, és mondjuk azt, hogy sajatos

— formulaval él, hogy egyrészt kimondja a 2014 novemberében kezd6dé kéthar-
mados rotaciot, masrészt felhatalmazza az Eurdpai Tanacsot, hogy ,.egyhangulag
eljarva e szdm megvaltoztatasarol” hatdrozhat. A megvaltoztatds eredménye tehat
lehet egynegyedes rotacio is vagy nullas, azaz akar maradhat is az ,egy orszag -
egy biztos” rendszere.

Ha targyilagosan probaljuk értékelni a fejleményeket, akkor latnunk kell, hogy
valéjaban mind a tagallamok, mind maga a Bizottsag tagjai és alkalmazottai egyre
inkabb megszokjak a 27 tagu testiiletet és annak mara rutinossa valt munkamene-
tét. Mar 2004-t6] 25 taggal dolgozott az els6 Barroso-bizottsag, amely 2007-ben
27 tagu lett, és a portugal elndk nevével fémjelzett masodik csapat is huszonhetes
rendszerben t6lti ki varhatoan hivatali idejét. Gyakorlatilag egy évtizedes rutin all
majd a nagy létszamu testiilet mogott, mire a tagorszagok végrehajt6 hatalmanak
fejei dontenek a rotacio jovo6jérol. A kilencvenes évek masodik felében a mélyitési
koncepcid egyik kulcseleme volt az a logikai kiindulépont, hogy a 20 tagt Bizott-
sag szinte mikodésképteleniil nagy, hiszen ezt a testiileti format a hat tagallam-
bdl 4ll6 EGK 13 testiileti tagot szamlalo formacidjara talaltak ki. A létszam nagy-
saga mellett allandéan elhangzott egy masik érv is, miszerint nincs annyi biztosi
szakteriilet, ahanyan majd a bévités utan lesznek a tagok.

Ma mégis azt lathatjuk, hogy a bévitések is, de f6leg a sokiranyu mélyités tjabb
és ujabb szakteriileteket tettek fontossa, nem is beszélve a technikai-technologiai
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fejlodésrol, a globalizaciordl, a fenntarthaté fejlédés célkittizéseirdl, vagy éppen
olyan negativ jelenségekrdl, mint a terrorizmus, a valsag vagy az él6vilagot fenye-
getd veszedelmek. Ezeknek az életszféraknak mindegyike egyre fontosabb lesz a
kozosség egésze szamara, és ez a fontossag gyakorlati eredményekkel is parosul-
hat, ha egy 6nallo biztosi poszt jon létre az adott teriiletért vallalt felel6sséggel
egyiitt. Nem hinnénk, hogy a ma regnalé Bizottsagban a klimapolitikaért felelds
dan biztos asszony pusztan egy kimodolt, verejtékszaguan kredlt funkcid kény-
szer(i betoltésének tartand munkdjat, amelynek valamikori létére és fontossagara
az amszterdami reformkezdetek idején még nem is gondolhatott senki.

A fentiekre tekintettel kiillonosebben nem keltene nagy meglepetést, ha 2014-
ben az Eurdpai Tandcs a jelenlegi formacié prolongaldsa mellett dontene. Fiigget-
leniil azonban attdl, hogy majdan ez igy torténik-e vagy sem, jelenleg a 27 tagu,
és rovid idon beliil, a horvat csatlakozassal 28 tagtra boviils testiiletet és az ,egy
orszag — egy biztos” elvére épiil bizottsagi mikodési rendszert kell ismertetniink
és elemezniink.

3. AZ EUROPAI BIZOTTSAG
FELALLITASANAK ELJARASI RENDJE

A szerzGdések szerint a Bizottsag hivatali ideje 6t évig tart, amely 6t esztendd az
idébeli ciklus terjedelmét illetéen megegyezik az Eurdpai Parlament mandatu-
maval. A két testiilet tehat egy Osszefiiggd folyamat részeként cserélédik ki. A par-
lamenti valasztasokat kovetd idészakban indul el a biztosok személyének jel6lési
folyamata, amelynek joga a tagallamokat, leginkabb is azok hivatalban 1év6 kor-
manyait illeti meg. Ugyanakkor fontos hangstlyozni, hogy az egyes orszagok csak
személyeket jelolhetnek, hogy bel6liik kozosségi biztosok valjanak, am semmiféle
kompetenciajuk nincs abban tekintetben, hogy a felhatalmazott biztosjel6ltekb6l
milyen funkciot betolté bizottsagi tagok véaljanak.

A tagallami személyi jelolés lezarultaval ugyanis teljes egészében az Euro-
pai Uni6 intézményei veszik at a Bizottsdg megalakitdsanak feladatat, az egymas
kozotti, a szerz6désekben szigorian szabalyozott hataskori megosztasnak meg-
felel6en. A tagallami jelolés lezarultanak id6pontjaban még minden jel6lt azonos
pozicidban van, elvileg és jogilag barmelyikiik barki lehet a leend6 Bizottsagban.

Az elsé testiilet, amelynek ezutan feladata van a bizottsagi kompozicié folya-
mataban, az Eurdpai Tandcs. Fontos politikai dontést kell hozniuk a tagallami
vezetéknek, amelynek tartalma fél évtizedre meghatarozza a Bizottsag mikodé-
sének irdnyat. A tagallamok altal nyujtott személyi kinalatbdl jelolnitik kell elng-
kot a testiilet élére. Az elnokok karaktere altaliban mélyen ranyomja a bélyegét
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arra a fél vagy egész bizottsagi évtizedre, amelynek soran hivatalban vannak.
A torténelem az elnokok nevével korszakolja a bizottsagi multat mar az els6, bé
fél évszazad utan is.

Az Eurdpai Tandcs ugyanakkor csak jelol, nem dont az elndk személyérol.
A dontés joga az Eurdpai Parlamenté. Ezért még az EUSz is sugallja, hogy a veze-
t6i csticstalalkozo elokészitésekor hosszu egyeztetéseket kell lefolytatni az érintet-
tekkel, és ennek soran kiemelt figyelmet kell szentelni a mar lezajlott parlamenti
valasztasokon sziiletett eredményeknek. Igyekezni kell olyan jeloltet talalniuk,
akinek a személyében 6k is meg tudnak egyezni egymassal, és aztan parlamenti
tobbségnek is kell lennie mogotte. A szerzédés alair6i sem ringattak magukat
abba a naiv hitbe, hogy ebben a kérdésben nagyfoku egyetértés alakulhat ki a
dontéshozatal két fazisaban részt vevé felek kozott. Ezért az altalaban konszen-
zussal dontést hozé Eurdpai Tandcsban ebben az esetben elég a mindsitett tobb-
ség, mig a jeloltrdl szavazé Parlamentben egyszertien csak a képvisel6k barmilyen
aranyu tobbsége sziikséges az elnoki poszt elnyeréséhez.

Ezeknek a szavazati eljarasi kovetelményeknek elsésorban az az okuk, hogy
eltéren a fontos kozosségi dontések tobbségétdl, ebben a két eljarasi mozzanat-
ban partpolitikai motivaciok is szerepet jatszanak. A parlamenti dontéshozatal
altalaban és alapvetGen partpolitikai motivacioji, hiszen — amint majd latni fog-
juk - a testiiletben az eurdpai politikai partcsaladok szerint oszlanak el a képvi-
sel6k. Az Eurdpai Tanacsnak a jelolés sordan meg kell probalnia olyan személy
mellett dontenie, akinek esélye van a parlamenti szavazason is. Ezért vagy a tobb-
ségi frakciobol jelolnek, vagy olyan személyt favorizalnak, akirél az egyeztetések
meggy6zték 6ket, hogy a tobbség tudja tamogatni.

Az elnok személyére vonatkozo sikeres parlamenti szavazas teljesen 4j hely-
zetet teremt a bizottsagi tagsagra jeloltek szdmadra. Ezzel a dontéssel megsziinik
kozottitk az eddigi egyenldségi pozicid, a megvalasztott elnokot 4j statusza jelen-
tdsen kiemeli a tobbiek koziil.

Az EUSz 17. cikkének (6) bekezdése négy dontési jogkort is az elnokhoz telepit:
a Bizottsagra harul¢ feladatok csoportositasat,

a feladatoknak a Bizottsag tagjai kozotti elosztasat,

- ennek a feladatelosztdsnak a megvaltoztatdsat,

a biztosok munkdjanak az iranyitasat.

Az elsé pontban megfogalmazott koncepciondlis jogosultsdgot az objektiv fel-
tételek, kovetelmények és kihivasok erésen meghatarozzak és korlatok kozott
tartjak, de az elnok személyes preferenciai komoly fontossagi sorrendeket haté-

rozhatnak meg idérél idére. Emellett az elsé és a masodik ponttal kapcsolato-
san a lisszaboni szerzédések hatalybalépésétdl kezdve egy ujabb korlat is 1étezik.
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Az EUSz 18. cikkének (4) bekezdése rendelkezik az Eurdpai Unié kiiligyi és
biztonsagpolitikai féképviseldjének 0j intézményérdl, valamint a szerzédési
rendszerbe integralasarol. A f6képviseldi poszt ilyen névvel és a szamara meg-
hatarozott hatéskorrel az alkotmanyozd konvent el6tti helyzet és az Alkotmany-
szerz6désben megfogalmazottak kozotti kompromisszum terméke, jé néhany
ellentmonddsos szabalyozasi mozzanattal terhelten.

A feladatkor részleteivel kés6bb foglalkozunk, itt azt kell rogziteniink, hogy
bevezetése korlatokat épitett be a Bizottsag elnokének egyébként széles kort
jogosultsagai kozé. Az els6 harom pont nem vonatkozhat a féképvisel6re, mivel
a benntik foglalt elnoki jogok helyett ebben az esetben a szerzédések rendelke-
zései mikodnek. A negyedik pont pedig a f6képviseld esetében korlatozottabb,
mint a tébbieknél.

A tagéllamok és a biztosok szdmdra is a négy fenti elnoki jogosultsag koziil
a masodik a legfontosabb. Ennek hatalya alatt ddl el, hogy az egyes orszagok
jeloltjei milyen biztosi helyekhez jutnak a kovetkez6 fél évtizedre. Nagy jelentd-
ségli dontésrol, egy erés hatalmi jogositvanyrol van szo, amellyel az elnok elvileg
korlatlanul rendelkezik. Dontését sok minden befolyésolja, tobbek kozott majd
késébb targyalando testiiletek meghallgatdsai is, de a testiileti munka jovébeli
alapszerkezetét 6 hatarozza meg, a nemzeti jeloltek sorsaval egyetemben.

Az elsé két feladatpont a megvalasztas utantdl azonnali, nagy eréfeszitést
igényld, hataridékhoz kotott munkat jelent az elndknek, a harmadik egy esetle-
ges és nem jellemz6, de erds jogosultsagot ado lehetéség, mig a negyedik a cik-
lus egészére érvényes felhatalmazas. A belsé miikodési szervezet meghatarozasa
is a negyedik ponthoz tartozik, az EUSz megfogalmazasaban annak biztositdsa
érdekében, hogy a Bizottsag ,koherens mddon, hatékonyan és testiileti szellem-
ben tevékenykedjen”

Még egy jogosultsag belefoglaltatik a fentiekbe, nevezetesen az alelnokok kine-
vezésének a joga, amelyet szintén a szerz6dés biztosit az elnok szamara. Itt is van
annyi korlat, hogy - amint majd latni fogjuk — az Uni¢ kiiltigyi és biztonsagpo-
litikai foképvisel6je megvalasztasatol kezdve automatikusan a Bizottsag alelnoke
is. Az elnok nem csupan az alelnokok személyérdl, hanem szamukrdl is donthet.

Lathatjuk tehat, hogy az elnoki jogkorh6z a demokratikus intézményrendsze-
rekben ritkdn tapasztalhatd széles személyzeti és szervezeti dontéshozatali moz-
gastér tartozik. A testiiletek mikodését altalaban a zart strukturak, a részlete-
ikben szabélyozott eljarasok jellemzik, a funkcionalis szerkezet tobbnyire eleve
adott, nem is beszélve a bels6 hierarchiarol. A Bizottsag esetében ez részben mas-
képp van, hiszen az elnék rugalmasan doénthet a biztosi posztok szerkezetérél,
a biztosok személyérdl és az alelnokokrél is.

Az elnoki funkcio kiemelked6 fontossagat az is mutatja, hogy a nagy hord-
erejii dontésekben lassu eljarasi rendekhez szokott kozosségi dontéshozatalban
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is kiemelkedé gyorsasdggal kell reagalni egy olyan feltételezett szitudciora, mint
amilyen a parlamenti szavazas sikertelensége esetén allhat el6, amennyiben az
Eurdpai Tanacs elndkjeloltje nem kapja meg a sziikséges tobbségi tamogatast.
Ebben a helyzetben az Eurdpai Tandcs egy honapon belil mindsitett tobbséggel
Uj jeloltet javasol, akinek személyérdl az Eurépai Parlament ugyanolyan médon
szavaz, mint az elsé jeldlt esetében, és tagjainak tobbségével vélaszthatja meg az
elnokot.

A biztosok személyére és funkcidjara vonatkozd elnoki dontés a Bizottsag lét-
rehozdsahoz sziikséges eljaras egyik lépése csak. Az dltala elkészitett biztosi lis-
tat a Tanacs (a miniszterek testiilete) elé kell terjesztenie, ahol a miniszteri gré-
mium és az elndk a szerz6dés megfogalmazasa szerint ,,k6z6s megegyezésben
elfogadja” a névsort. Ezzel 1étrejon a teljes testiilet kompozicidjara vonatkozo
javaslat. Immar van elnok az Eur6pai Parlament valasztdsa nyoman, van az Euré-
pai Tandcs altal megvalasztott kiiltigyi és biztonsagpolitikai f6képvisel6 bizottsagi
alelnokként, és van a Tandcs altal elfogadott névsor a bizottsagi tagokra. Ebbél
a felsorolasbol is lathatjuk, hogy bonyolult és kiegyensulyozott, demokratikus
dontéshozatali eljarasnak jarunk egy fazisdaban, mar eddig is tobb testiiletet érintd
folyamat részeredményeként.

Innentdl mar nem személyekre, hanem a testiiletre vonatkoznak a dontési
lépések. ElGszor egy jovahagyasi eljaras kovetkezik, amely az Eurdpai Parla-
mentben jatszddik le. Ennek soran a fenti harom tényez6bdl (elnok, féképviseld,
tagok) Osszedllt bizottsagi javaslatrol szavaz a Parlament, és tobbségi tamogatas
esetén, a szerz6dés megfogalmazasaval élve, jovahagyja a kovetkez6 ciklus Eurd-
pai Bizottsagat mint testiiletet. Egy dontési lépcsé azonban még hatravan. A még
csupan jovahagyott testiletet ki is kell nevezni. Ezt az Eurdpai Tandcs teheti meg
mingsitett tobbséggel.

Sokféle kompetenciat keletkeztetnek a szerzédések az Eurdpai Bizottsag létre-
hozasanak folyamataban. Listazzuk ezek koziil a legfontosabbakat:

- a tagéllamok az allampolgaraik kozil jelolnek az eldirdsoknak megfelel6

személyeket az Eurépai Bizottsag tagjainak,

- az Eurdpai Tanacs javaslatot tesz az Eurdpai Parlamentnek az elnok szemé-

lyére,

- az Eurdpai Parlament megvalasztja az elnokét,

- a megvalasztott elndk szétosztja a biztosi helyeket a tagallamok jeloltjei

kozott,

- az elnok dltal a Tandcs elé terjesztett biztosi névsort a miniszterek és az elnok

koz6s megegyezésben elfogadjak,

- az Eurdpai Parlament szavazassal jovdhagyja az ekkor mar komplett tes-

tiletet,

- az Eurdpai Tanacs kinevezi az Eurdpai Bizottsagot.

27



" = = = = = moEE =R EEEE® BOROS LASZLO " = = m = = = EE =R EEE®=

4. AZ EUROPAI BIZOTTSAGGAL SZEMBENI
BIZALMATLANSAGI INDITVANY

A szabalyok szerint létrehozott és a hivatali idejét megkezd6 Bizottsag nem valik
sérthetetlenné, ellendrizetlen hatalmi intézménnyé. Ellenkezdleg, egyrészt don-
téseinek jelentds része megtamadhat6 az Eurdpai Birdsag el6tt, masrészt a tarsa-
dalmi kontroll leger8sebb formajat gyakorlo Parlament akar lemondasra is kény-
szeritheti a testiiletet, ha tevékenységével erre raszolgalt.

Utobbi esetben ismét egy olyan jogi helyzet dll el6, amely szokatlan a nem-
zetallami demokratikus jogrendszerekben. Nem antidemokratikus megoldasrol
van sz0, ellenkezéleg, éppen az intézményi sokféleségben rejlé kiegyensulyozott-
sag ujabb példdjaval allunk szemben. Arrél van szd, hogy bar az Eurdpai Tanacs
nevezte ki a Bizottsagot, az mint testiilet, az 6t nem kinevezd, hanem csupan jova-
hagyo6 Eurdpai Parlamentnek tartozik felel6sséggel.

Esetiikben azonban ez nemcsak egy deklarélt jog, hanem eljarasi jogositva-
nyokkal megerdsitett felhatalmazas is.

Az Eurépai Bizottsdg Madou-torony nevii épiilete Briisszelben
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Az Eurdpai Parlament ugyanis bizalmatlansagi inditvanyt fogadhat el a Bizott-
saggal szemben. A szabalyozas logikus, csak azért sajatos, mert nem az erésebb
jogositvannyal, azaz a kinevezési joggal felruhazott Eurdpai Tanacs teheti meg
ezt, mint a hagyomanyos szerkezet( jogrendszerekben, ahol dltalaban a kinevez6
testiilet vagy személy joga a felmentés lehetdségét magaban rejté eljaras megin-
ditasa a kinevezettel szemben. Ebben az esetben azonban a jog a jovahagyo tes-
tiiletet illeti.

Az Eurdpai Parlament, ha a Bizottsag tevékenysége miatt bizalmatlansagi
inditvanyt terjesztenek elé, arrol legkorabban az inditvadny beterjesztése utdn
hérom nappal, nyilt szavazassal hataroz. Ez egészen példatlanul r6vid, de nagyon
logikus hataridé. A Bizottsag viszi a napi tigyeket a kozosségben, ezért az érintet-
tek milliéi nem maradhatnak bizonytalansagban a testiilet jovéjét illetéen. Kiilo-
nosen igaz ez a hatalmas szakapparatusra, amelynek irdnyitdja és munkaltatoja
a grémium.

A nyilt szavazas is fontos és demokratikus eljarasi intézkedés ebben az eset-
ben. Minden képvisel6nek vallalnia kell egy ilyen nagy jelentéségii dontésnél a
személyes allasfoglalasat. A masik eleme a nyilt szavazasnak, hogy bar itt magas
pozicidji személyek sorsardl is dont a Parlament, nem személyi kérdésben szii-
letik dontés. Azokrol ugyanis, hagyomanyosan, a demokratikus intézményekben
titkos szavazassal szokas donteni. A Bizottsagrol azonban mint testiiletrdl szavaz
a bizalmatlansagi inditvany esetében a Parlament.

Ha a bizalmatlansagi inditvanyt a leadott szavazatok kétharmadaval és az
Eurépai Parlament tagjainak tobbségével elfogadjak, a Bizottsdg tagjainak testii-
letileg le kell mondaniuk, az Uni¢ kiiliigyi és biztonsagpolitikai f6képviselGjének
pedig le kell mondania a bizottsagi tagsagrol. Ezt a szabélyt tobb sajatossag is jel-
lemzi. A Bizottsag mint testiilet parlamenti jovahagydsa soran nem hatarozzak
meg a szerzddések a sziikséges szavazati aranyt, csupan annyit mond az EUSz 17.
cikke (7) bekezdésének harmadik albekezdése, hogy a Bizottsagnak ,,mint testii-
letnek a jovdhagyasarol az Eurdpai Parlament szavaz”

Ilyen esetekben feltételezniink kell az dltaldnos szabaly érvényesiilését, ami
a Parlament esetében az EUMSz 231. cikke szerint a kovetkezéképpen hangzik:

»Ha a Szerz6dések masként nem rendelkeznek, az Eurdpai Parlament a leadott
szavazatok tobbségével hatdroz” A fentiekbdl az kovetkezik, hogy ekként szavaz
a Bizottsag jovahagyasakor is. Ehhez képest a bizalmatlansagi inditvany elfogada-
sdhoz két mindsitd elemnek is meg kell valdsulnia. Egyrészt a hatarozatképes Par-
lament jelen 1év6 képvisel6i kozil kétharmadnyi szavazatra van sziikség, emel-
lett ennek a szavazatszamnak a parlamenti tagok tobbségét is el kell érnie. Ebben
a jelentds proceduridlis kiilonbségben is tiikrozédik a parlamenti kompetenciak
sajatossaga. A jovahagydssal még nem jut véglegesen mandatumhoz a Bizottsag,
azt az Eurdpai Tandcs kinevezése adja meg szamara. Ha azonban a Parlament
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megszavazza a bizalmatlansagi inditvanyt, akkor ezzel megsziinteti a mandatu-
mot, a testiiletnek le kell mondania. Ehhez az erésebb dontéshez kell a kétszere-
sen is mindsitett tobbség.

Az 4j Bizottsagnak az Eurdpai Uniorol szolo szerz6dés 17. cikkével 6sszhang-
ban térténd kinevezéséig azonban a lemondatott bizottsagot alkoté személyek
(elnok, f6képviseld, tobbi alelnokok és tagok) hivatalban maradnak, és a folya-
matban 1év6 tigyeket tovabbra is ellatjdk. Ebben az esetben a Bizottsag uto-
dul kinevezett tagjainak hivatali ideje azon a napon jér le, amikor a testiiletileg
lemondasra kotelezett bizottsagi tagok hivatali ideje lejart volna. Utobbi intézke-
dés egyértelmtien arra utal, hogy az Eurdpai Bizottsagnak a parlamenti dontést
kovetd lemondasa nem generdl 4j bizottsagi ciklust, nem indul Gjra egy 6téves
periddus. A kévetkez6 testiilet annyi ideig miikédhet, amennyi az 6t évbél hiva-
talba 1épésétdl szamitva maradt.

5. AZ EUROPAI BIZOTTSAG HELYE ES SZEREPE
A KOZOSSEGI INTEZMENYRENDSZERBEN

Azt mar tudjuk, hogy a Bizottsag szupranacionalis szervezet, mert tagjait ugyan
a tagallamok delegdljak, de a testiiletben nem kormdnykozi kooperacidoban dol-
goznak egyiitt a tagok, hanem szakpolitikusi funkcidikban a kozosségi érdekek
érvényesitése a feladatuk. Ezt az EUSz 17. cikkének (1) bekezdése ugy foglalja 6ssze
a testiilet legaltalanosabb feladataként, hogy a ,,Bizottsag eldmozditja az Unié élta-
lanos érdekeit” A szerz8désben a Bizottsagra bizott funkciok kozott vannak kezde-
ményezd, feliigyeleti és iranyitdsi, végrehajtasi, koordinacios és igazgatasi elemek.

Mivel a kozosség szabalyozasi keretei nem integraltdk a normativ rendelke-
zésekbe az intézmény szocioldgiai kettésségét, a testiileti és az adminisztrativ
apparatusi jelleget, ezért a szerz6dések csak dltaldban a Bizottsagrol beszélnek,
belsé szervezeti dontésként meghagyva az érintetteknek, hogy a szabalyok melyik
részét milyen intézményi dimenzidk aktivitasa révén valositjak meg. Hasonld
jelenséggel taldlkozunk majd a Tandcs szabélyozasa soran is, ahol a normativ
rendelkezések és az integracid egész koncepciondlis szemléletét titkkrozé megfo-
galmazasok egyarant az intézmény egységébdl indulnak ki, jollehet a Tanacs tiz
kiilonboz6 formacioban miikodik a valésagban.

Feladatainak ellatdsa soran a Bizottsag teljes mértékben fliggetlen. A szerz6-
dések ilyen deklarativ pontokkal is garantalni és demonstralni akarjak a fentebb
mar emlitett intézményi fiiggetlenséget, az intézmények kozotti hierarchikus ira-
nyitasi elemek hianyét, az egyiittmtikodés elvét, amit lathattunk a Bizottsag fel-
allitasdnak szabalyainal a gyakorlatban is. Emellett a fiiggetlenség deklaracioja
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a tagallamoknak is szdl, annak, hogy sem az altaluk delegalt biztosokra, sem
a tobbiekre semmilyen nyomast nem gyakorolhatnak.

A testiiletet alkoto személyek oldalarél az EUSz 17. cikkének (3) bekezdése
a fenti kovetelményt ugy fogalmazza meg, hogy ,a Bizottsag tagjai nem kérhet-
nek és fogadhatnak el utasitasokat semmilyen kormanytol, intézményt6l, szerv-
t6l vagy mas szervezettdl. Tartozkodnak a kotelezettségeikkel vagy a feladataik
ellatasaval 0sszeegyeztethetetlen cselekedetektdl” A bizottsagi tagok személyé-
nek mar a kivalasztasanal is a szerz6dés az altalanos alkalmassagon és az eurd-
pai elkotelezettségen tal azt a kritériumot emeli ki, hogy a fiiggetlenségiikhoz ne
férhessen kétség.

Természetesen a jeloltek esetében azt is garantaltatni probaljak a tagorszagok
kormanyaival, hogy ne kiildhessenek bizottsagi tagnak olyan személyt, aki vala-
mely nagy gazdasagi érdekcsoport befolydsa alatt allhat. Ezt a negativ tényezot
altalaban a nemzeti kormanyok is igyekeznek tavol tartani a kormanyzati szfé-
ratol, ezért tamaszthato veliik szemben a kovetelmény, hogy az dltaluk delegalt
allampolgarrdl is megbizonyosodtak a delegalds elétt. A fiiggetlenségi kritérium
a személyek esetében nem vonatkozik a szubjektiv politikai beallitodasra.

Mar az elnok megvalasztasahoz vezet6 folyamatban is jelen van — még a szer-
z6désben is - a parlamenti politikai partcsaladokkal a megegyezés kovetelménye.
Altalédban azok a komolyabb eséllyel indulé delegaltak, akiket szamba vesznek
az elnoki posztra jel6lésnél, ismert politikusok, amint ezt a korabbi bizottsagok
torténeti attekintésénél latni fogjuk. A jelolésnél kifejezetten figyelembe veszik a
partcsaladhoz tartozasukat, ennek alapjan igyekszik az Eurépai Tanacs kivalasz-
tani koziiliik azt, aki a legalkalmasabb, de a megvalasztasra is esélyes. A leendd
biztosok zomérdl is tudjak a Bizottsagot elfogadd és kinevezd testiiletek, hogy
milyen demokratikus politikai nézetrendszerhez dllnak kozelebb, ha nem is fel-
tétleniil kozvetleniil személyiikbdl, hanem a kiild6 kormdanyok partpolitikai
Osszetételébdl kiindulva.

6. A BIZOTTSAG SZEREPE A JOGALKOTASBAN

A Bizottsag legerdsebb kozosségi kozhatalmi jogositvanya a jogalkotasi folyamat-
tal kapcsolatos. Els6 halldsra ez paradoxonnak ttinhet, hiszen rendkiviil kozis-
mert, hogy a testiiletnek nincs kotelezd jogszabaly-kibocsatasi jogosultsaga, és
alapvetd szervezeti jellegéb6l kovetkezden, amint fentebb lathattuk, végrehajto és
jogalkalmazoi funkciokat telepitenek ra a szerz6dések. A toébboldald kiegyensu-
lyozottsagok Eurdpai Unidn beliili rendszerében a jogalkotasi kompetencia suly-
pontja valtozatlanul a tisztan kormanykozi Tanacsnal van, még akkor is, ha ma
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mar a kozosségi jogszabalyok zomét a jelenlegi szerz6dés a Tanacs és a Parla-
ment egyiittdontésében, s6t, el6szor a kozosség torténetében rendes jogalkotas-
nak nevezett médon rendeli is megalkotni. Am éppen ezért adja a nemzetek felet-
tiséget megtestesitd Bizottsag kezébe a kozosségi jogszabélyok elSterjesztésének
majdnem abszolut jogosultsagat.

A {0 szabaly az, hogy az Unid jogalkotdsi aktusait kizardlag a Bizottsag javas-
lata alapjan lehet elfogadni. A felhatalmazas azért nem abszolut, mert a 17. cikk
(2) bekezdése benne hagyott a szabaly szoévegében egy megengedd formulat,
miszerint a szerz6dések masként is rendelkezhetnek. De évtizedek 6ta a kozosség
mindennapjaiban a Bizottsag terjeszti el6 azokhoz a jogszabalyokhoz a javaslato-
kat, amelyek kotelez6 erejli unios jogi normakként illeszkednek a jogrendszerbe.
Az altalanos megfontolasokon tul természetesen az is a bizottsagi eloterjesztési
jogot tamasztja ala, hogy ebben az intézményben taldlhaté meg a kell§ 1étszamu,
magasan kvalifikalt, allanddan rendelkezésre allo, emellett a tagorszagok teljes
korét reprezentdlo szakértdi hattér a jogszabalyokat megalapozé tagallami és
egyéb igények szakszer( feldolgozasahoz.

Ez az un. kezdeményezési jog nagyon éles kritikakat is kivaltott a lazabb integ-
racié hivei és az euroszkeptikusok korében. Koziilik nem kevesen a kozbeszéd-
ben sokat hallhaté uniés demokraciadeficit egyik klasszikus tényezéjének tartjak
a majdnem kizdrolagos kezdeményezési jogot. Szerintiik az Eurdpai Bizottsag-
bdl egy torvénygyar lesz, amely folyamatosan 6nti magabodl az unids jogszaba-
lyokat. A nem valasztott f6biztosok kivételével senkinek sincs kizardlagos joga
jogszabdlyi javaslatot tenni. Ha akdr a hatékonysag, akar a demokracia szemszo-
gébdl nézve ez a rendszer hasznos lenne, elgondolkodhatnank, miért nem tiltot-
tak még meg eddig a tagallamok az orszaggytléseiknek, hogy torvényjavaslatokat
hozzanak, és miért nem adtdk at ezt a monopdliumot vezet$ koztisztvisel6knek
- allitjak a biralok. Annyiban biztosan nincs igazuk ezeknek a kritikaknak, hogy a
nemzetallamokban is a kormanyzati apparatusokban sziiletik meg a torvényter-
vezetek tobbsége.

Az Eurdpai Bizottsag és az Eurdpai Parlament vigyaznak arra, hogy megtart-
sak az Europai Bizottsag eme monopdliumat, és ezzel megdrizzenek egy olyan
erds, nemzetek feletti intézményt, amely az egyre szorosabb eurdpai integracié
motorja. Mind a nemzetek feletti testiileteknek, mind az Eurdpai Bizottsagnak és
maganak az Eurdpai Parlamentnek is természetes kozos érdeke ennek fenntar-
tasa. Ezt a kritikusok gy értékelik, hogy az eurdpai unids kompetencia és a nem-
zetek felettiség tovabbi kiterjesztése ezen intézmények mindegyikének tovabbi
hatalmat jelent a nemzeti kormanyok, parlamentek és valasztopolgarok felett.
A folyamat noveli az Eurdpai Birdsag jogkorét is.

Masrészt viszont tobb kisebb EU-tagallam ugy tekint az Eurdpai Bizottsagra,
mint ami segit nekik érdekeik érvényesitésében. A Bizottsagnak elvileg — mint
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a szerz6dések oltalmazodjanak - az Eurdpai Unid kozos érdekeit kellene képvi-
selnie, és biztositania kellene, hogy még a legkisebb tagallam érdekei is érvénye-
stiljenek az Gjabb unids jogszabélyok kialakitdsanal. A kisebb tagallamok ezért
inkabb hajlanak arra, hogy az erds Bizottsagot timogassak, és helyeslik, hogy
monopoliuma van unids jogszabalyok beterjesztésére.

A Bizottsag ,kezdeményezési jogaval” élve Gj jogszabalyokat javasolhat,
amelyek elfogadasarol az Eurdpai Parlament és az EU Tandcsa (azaz a tagal-
lami miniszterek tanacsa) dont. A Bizottsag a legtobb esetben azért tesz javasla-
tot, hogy teljesitse az unids szerzédésekbdl fakado kotelezettségét, vagy mert egy
masik unids intézmény, egy unios orszag vagy egy érdekelt fél felkérte erre. 2012
aprilisatol az EU polgarai is kérhetik a Bizottsagtdl, hogy terjesszen el§ javaslatot
valamely jogszabalyra (ldsd eurdpai polgari kezdeményezés).

Miel6tt a Bizottsag javaslatot tesz, széles kor(i konzultéciot folytat, hogy figye-
lembe vehesse az érdekelt felek szempontjait. A Bizottsdg a javaslattal egyiitt alta-
laban kozzéteszi a késziild jogszabaly lehetséges gazdasagi, tarsadalmi és kornye-
zeti hatasainak vizsgalatarol sz6l6 dokumentumot is.

A szubszidiaritas és az aranyossag elvének értelmében az EU kizarolag akkor
alkothat jogszabalyt, ha az unids fellépés hatékonyabb, mint a nemzeti, regiona-
lis vagy helyi intézkedés, és akkor is csak a kolcsonosen elfogadott célok elérésé-
hez sziikséges mértékben. Ha a dontéshozok elfogadjék a javaslatot, és hatalyba
1ép az 4j unids jogszabaly, a Bizottsagnak gondoskodnia kell arrdl, hogy az unids
tagallamok megfelel6en alkalmazzak azt.

A Bizottsag jogkoreit tulzottnak tartd kritikusok mar az alkotmanyozasi folya-
matban tamadast inditottak egy Uj lehetGség ellen. Eleinte a magyar termino-
logiaban — pontatlan titkorforditas miatt — ,,delegalt torvényként” emlitették a
konvent alkotmanyszerzGdési javaslataban I-35. pont alatt elfogadott megoldast,
amelyet végiil az EUMSz 290. cikkében szabalyoztak hatdlyosan, és a mai hivata-
los magyar elnevezése ,,felhatalmazason alapul6 jogi aktus”

290. cikk

(1) A jogalkotasi aktusokban felhatalmazas adhato a Bizottsag részére olyan altaldnos
hatalyu, nem jogalkotasi aktusok elfogaddsara, amelyek a jogalkotasi aktusok egyes,
nem alapvetd rendelkezéseit kiegészitik, illetve mddositjak.

A felhatalmazast tartalmazé jogalkotasi aktusokban kifejezetten meg kell hatarozni
a felhatalmazas céljait, tartalmat, alkalmazasi korét és idtartamat. Az adott szabélyo-
zasi tertilet alapvetd elemei kizardlag a jogalkotdsi aktusban szabalyozhatok, és ezekre
vonatkozdan nem adhat6 felhatalmazas.

(2) A jogalkotasi aktusban kifejezetten meg kell hatdrozni a felhatalmazas gyakorlasa-
nak feltételeit, amelyek a kovetkezdk lehetnek:
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a) az Eurdpai Parlament vagy a Tandcs gy hatdrozhat, hogy a felhatalmazast vissza-
vonja;

b) a felhatalmazason alapuld jogi aktus csak akkor léphet hatalyba, ha az Eurdpai Par-
lament vagy a Tandcs a jogalkotasi aktusban el6irt hatdridén belill nem emel ellene
kifogast.

Az a) és b) pont alkalmazdsakor az Eurdpai Parlament tagjainak tobbségével, a Tanacs
pedig mindsitett tobbséggel jar el.

(3) A felhatalmazason alapuld jogi aktusok cimében fel kell tiintetni a ,,felhatalmazéson
alapuld” kifejezést”

Egy évtizeddel ezeltt az euroszkeptikus biralok igy interpretaltak a konvent ltal
elfogadott lehet6séget: ,,A torvényhozok lehetéséget adhatnak az EU Bizottsag-
nak, hogy az EU-torvények vagy kerettdrvények bizonyos nem alapvetd elemeit
kiegészitsék vagy megvaltoztassak (ami azt jelenti, hogy donthetnek felettiik).
Ezt az elvet, a konvent elnokség javaslatanak megfeleléen, belefoglaltdk az alkot-
manyba, lasd a delegalt térvényekrdl sz016 I-35. torvénycikket” Raadasul a garan-
ciakkal sem elégedettek: ,, A delegalt torvények nem tévesztenddk ossze a vég-
rehajtasi tevékenységgel, amikor a végrehajtd testiilet, példaul a Bizottsag csak
végrehajtja a térvény rendelkezéseit. A delegalt torvények és a végrehajtasi tevé-
kenység megkiilonboztetése sok esetben nem konnyt. Ha a Bizottsig nem meg-
felelden ¢l a delegalt torvénykezés adta lehetdséggel, a delegalas csak a Tandcs
mindsitett tobbségi szavazataval vagy az EU Parlament abszolut tobbségi szava-
zataval vonhatd vissza, lasd I-35. torvénycikk” Lathatoan a kritikusok szamadra ez
a kiilonleges bizottsagi jogkor is novelte a demokraciadeficitet.

De nézzitk meg, hogy az el6z6 évtized elején miként definidltak ugyanezek
a biralok magat a demokraciadeficit fogalmat:

»[A] foderalistak és az euroszkeptikusok egyetértenek abban, hogy a jelenlegi EU-t a fennall6
demokraciadeficit miatt birdljak, de a megoldasokat illetéen eltéré véleményen vannak. Demok-
raciadeficit akkor keletkezik, ha a hatarozatok meghozatalinak joga a nemzeti parlamentekt6l
és a tagallamok valaszt6itol Briisszelbe kertil at. Mivel itt a hatarozatokat hivatalnokok hozzak,
zart ajték mogott és a torvények nemzetek feletti modon sziiletnek, az egyes orszagoknak nincs
modjuk EU-torvényeket alkotni vagy azokat megvaltoztatni. Ez azt jelenti, hogy az dllampolgarok
szavazatai és befolydsa nemzeti szinten leértékelddik anélkiil, hogy ezt EU-szinten barmi kom-
penzalna. A foderalistédk a demokraciadeficittdl olyan, valddi eurdpai parlamentaris demokracia
bevezetésével kivannak megszabadulni, ahol a térvényeket az EU Parlament hozza, nem pedig
a Miniszterek Tandcsaban az dllamok képvisel6i. Az euroszkeptikusok és az eurorealistak azt
akarjak, hogy az EU-szabalyokat a valasztok és a tagdllamok nemzeti parlamentjei alkossak meg?”

Ebben az érvelésben annyi realis mag van, hogy a kozosségben mind a leg-
f6bb politikai dontéshozatali jogok, mind a legerésebb jogalkotasi kompeten-
cidk kormanykdzi testiileteknél (az Eurdpai Tandcsnal, illetve az Eurdpai Unio
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Tandcsandl) vannak. De ez éppen abbol adédik, hogy az Unié nem foderacio,
a szuverenitas donté tobbsége véltozatlanul a tagallamoknal van. Ami a Bizott-
sag szerepét illeti, ott a biralok tévednek, mert a nemzeti parlamentek torvénye-
16készitési munkalatait is a szakapparatusok (nem valasztott) hivatalnokai végzik.

7. A BIZOTTSAGOT ALKOTO
SZEMELYEK JOGALLASA

A testiilet létrehozasarol sz016 részben mar szamos elemét megismertiik a Bizott-
sagon beliili munkamegosztasnak. Lathattuk, hogy az elnoki hataskér mar az
elnok megvalasztasa utan, de még a testiilet jovahagyasa el6tt folébe nétt a tobbi
tag kompetencidinak, miként azt is, hogy a kiiliigyi és biztonsagpolitikai fékép-
visel6 tjonnan, a lisszaboni szerz6désekkel megteremtett statusza sajatos hely-
zetben van.

A Bizottsag elnoke

Az elnok jogkore értelemszertien nem korlatozédik a Bizottsag megalakulasi
folyamataira, kiemelkedd vezetd szerepét a késdbbiekben is megtartja. Ehhez a
sziikséges jogosultsagokat a szerz6dések biztositjak szamara. A Bizottsag elnoke:
a) meghatdrozza a Bizottsag miikodésére vonatkozd irdnymutatdsokat,
b) megallapitja a Bizottsag belsé szervezetét annak biztositasa érdekében, hogy
az koherens modon, hatékonyan és testiileti szellemben tevékenykedjen.

Az elnoki jogkor és a testiilet egyéb tagjainak a jogallasa a legélesebben annal az
elnoki jogositvanynal kertil kozvetlen érintkezésbe, amely felhatalmazza a Bizott-
sag vezet$jét, hogy lemondassa barmelyikiiket. Ez nagyon er6s vezet6i jog, f6leg a
szerzddésekben rogzitett eljarasi formdk kozott. Eszerint nincs semmiféle kiilon
procedura, hanem az elnok - a szabalyozas terminoldgiajaval szolva - ,felhivja”
lemondasra a bizottsagi tagot, mire az a normaszéveg szerint be is nyujtja lemon-
dasat. Ugyanez a helyzet — legalabbis a Bizottsag vonatkozasaban - a kiiliigyi és
biztonsagpolitikai féképviseldvel is, akinek a helyzetére azonban rovidesen visz-
szatériink.

Egyre inkabb kirajzolddik a kép, hogy a bizottsagi elnokot jelentds hatalmi
potenciallal latja el a kdzdsség, elsésorban a testiilet és ezaltal az apparatus tekin-
tetében még erds személyi fiigglséget is teremtve. A Bizottsag fiiggetlenségé-
16l sz6l6 szabalyok érvényestiléséhez nagymértékben hozzajarulnak ezek a szé-
les jogkorok. Az elnok mindenféle elképzelheté modon megjeleniti és képviseli
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kifelé a testiiletet, nem hidnyzik egyik dontéshozé forumrél sem. Ebben a tekin-
tetben a legfontosabb jogositvanya az allando részvétel az Eurdpai Tanacs ilésein.

Az elnok lemondasa, felmentése vagy halala esetén hivatali idejének fennma-
rado részére 4j elnokot kell kinevezni. Az 4j elnok kinevezésekor ugyanazt az
eljarast kell alkalmazni, mint amikor az egész Bizottsdg Gjonnan jon létre (EUSZ
17. cikk (7)).

Az alelnokok és a biztosok

A kiemelked§ elnoki poziciot kitlinden tiikrozi a tény, hogy ugyanakkor az alel-
nokokkel a cim odaitélésén tdl nyilvanos szabaly (és ebbe beleértjiik a Bizottsag-
nak a sajat mikodésével kapcsolatban kiadott dokumentumait is) nem foglal-
kozik, és f6leg nem talalunk semmiféle reguldciot az alelnoki jogosultsagokrol.
Az elnok jogai kozé tartozik, hogy az automatikusan alelnok f6képviselé mellé
még tetszés szerinti szamu alelnokot kinevezzen. Ezen a két emlitésen kiviil sehol
semmi nem definidlja vagy szabélyozza az alelnoki statuszt.

A Bizottsag briisszeli honlapjanak egyik alcime is ugy irja le a testiiletet: egy
elnok és 26 biztos. Szervezeti norma sem érinti az alelnoki helyzetet, és egyalta-
lan nincsenek olyan, elvileg logikusan feltehet6 kinevezési elvek, hogy meghata-
rozott reszortokért felelés biztosok alelnokok is lesznek, vagy meghatarozott tag-
allamok biztosai az alelnokok (ez ellenkezne is az alapelvekkel), esetleg a masodik
biztosi ciklusukat tolték lehetnek alelnokok. Semmi ilyesfélével nem talalkozunk.

Valdban az elnok személyes dontése, hogy melyik biztos lesz alelnok is. Viszont
az alelnokké vélasbol eredé barmilyen jogosultsag létére sem bukkanhatunk a
dokumentumokban. Ezt az egyenld helyzetet latszik erésiteni az is, hogy mind
a bizottsagi anyagokban, mind a nemzetkdzi szakirodalomban gyakran emlitik
az elnok alatti testiiletet a Biztosok Kollégiumaként, ami szintén egyallasu tagok
grémiumanak képét sugallja szamunkra.

Az alelnokként vagy bizottsagi tagként tevékenykedd biztosok hivatali idejitk
alatt nem folytathatnak semmilyen egyéb — akdr keresd, akar ingyenesen vég-
zett — foglalkozast. Hivatalba Iépésiikkor tinnepélyesen kotelezettséget vallalnak
arra, hogy hivatali idejiik alatt és utan tiszteletben tartjak a hivatalukbdl eredé
kotelezettségeiket, és kiillonosen azt, hogy megbizatasuk megsziinését kovetéen
feddhetetleniil és tartézkoddan jarnak el kinevezések vagy elényok elfogadasa-
val kapcsolatban. E kotelezettségek megsértése esetén a Birdsag a Tanacs egy-
szerl tobbséggel elfogadott kérelmére vagy a Bizottsag kérelmére az érintett tagot,
a koriilményektdl fiiggden, az EUMSz 247. cikkének megfelelden felmentheti,
vagy megvonhatja t6le nyugdijjogosultsagat vagy az ezt helyettesité egyéb jutta-
tasokhoz valo jogat.
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A szabalyozasbol ismét az intézmények egyiittmikodése, a jogosultsigok meg-
osztasa bontakozik ki, ezuttal a Tandcs, a Bizottsdg és a Birdsag kozott. A szer-
z6désekbdl kovetkezik az a kovetelmény, hogy a Bizottsag tagjai tartozkodnak
a feladataik ellatasaval osszeegyeztethetetlen cselekedetektdl. A tagallamok tisz-
teletben tartjak a fiiggetlenségiiket, és nem kisérlik meg befolyasolasukat felada-
tuk ellatdsa soran. Ehhez csatlakozik még az el6z6 bekezdésbdl kitling sajatossag,
hogy a biztosokat hivatali idejiik utanra is elkiséri felel6sségiik. Két kiillonboz6
magatartastol 6vjak 6ket kiemelten: a kinevezések és az elényok elfogadasatol.

A kinevezéseknél meglehet6sen sikamldsak a hatdrok az elfogadhaté és a kéte-
lezettségszegbnek szamito felkérések kozott. Valoszintleg az a legjobb, ha a
korabbi biztos semmilyen gazdasagi jellegli funkciot nem fogad el. A kozdsség
torténetébdl latjuk, hogy a kozhatalmi jogositvanyokkal nem jaré politikai funk-
ciok betoltése dltalanos és elfogadott gyakorlat, miként az Unid intézményeiben
tovabb folytatott karrier is. Utdbbira friss példa Danuta Hiibner asszonynak az
esete, aki az els6 Barroso-bizottsag egyik legsikeresebb, a regiondlis politikaért
felelSs biztosa volt, majd a mostani parlamenti és bizottsagi 6téves ciklusban kép-
visel6ként tevékenykedik az Eurdpai Parlamentben.

Egészen mas természetii és lényegesen egyértelmiibb az elényok elfogaddsatol
vald tartozkodas kovetelményének a megsértése. A korabbi bizottsagi tag marad-
jon tavol a masok altal felkinalt elény6s lehetségektol, és az a legszerencsésebb,
ha ezt kiillonosebb mérlegelés nélkiil teszi. Ellenkezé esetben, amint lathattuk,
akdr sajat egykori testiiletének, a Bizottsdgnak a kérelmére, akar az egyszeru tobb-
séggel megfogalmazott tanacsi kérelemre a Birdsag elé keriilhet. A Birdsag el6tt
is kétféle eljaras futhat: az aktiv biztosoké, ahol a felmentés az egyik elmaraszta-
lasi forma, mig a korabbi bizottsagi tagok esetében megvonhatjak nyugdijjogo-
sultsagat. Ez utdbbi ugyanis a biztosi palyafutas sikeres lezarasaval megalapozo-
dik, és a megvonasa nagy anyagi veszteség, hiszen a kiemelt biztosi jovedelemhez
igazodik.

A Bizottsag tagjainak megbizatdsa — a megbizatds lejartatdl vagy az elhaldlo-
zastol eltekintve — lemondassal vagy felmentéssel sztinik meg. A lemondo, hiva-
talabol felmentett vagy elhaldlozott tag helyébe hivatali idejének fennmaradd
részére a Tandcs, a Bizottsag elnokével k6zos megegyezésben, az Eurdpai Par-
lamenttel folytatott konzultaciét koveten a tavozoé taggal azonos allampolgar-
sagu, Uj bizottsagi tagot nevez ki. Az 4j tagra természetesen minden tekintetben
ugyanazok a kovetelmények vonatkoznak, mint altalaban a biztosokra. A Tanacs
a Bizottsag elnokének a javaslata alapjan egyhangulag ugy is hatarozhat, hogy a
tavozo tag helyébe nem sziikséges 4j tagot kinevezni, kiilonosen, ha a bizottsagi
tag fennmarad¢ hivatali ideje révid.

Ha a Bizottsag valamely tagja mar nem felel meg a feladatai ellatdsahoz sziik-
séges feltételeknek, vagy ha stlyos kotelezettségszegést kovetett el, a Birdsag
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a Tandcs egyszer(i tobbséggel elfogadott kérelmére vagy a Bizottsag kérelmére
felmentheti hivatalabol. Ennek az eljarasnak bizonyos 6sszefiiggéseit mar érin-
tettiik a kotelezettségszegés tekintetében. Azt demokratikus eljarasi szabalynak
tekinthetjiik, hogy a feladatai ellatasahoz sziikséges feltételeknek valé nem meg-
felelés kérdésérdl a Birosag donthet. A szerzddések ebben a tekintetben nem
teremtenek szabalyozasi kapcsolatot az elnoki jogkdrnél érintett ,,Jlemondasra fel-
hivas” jogosultsaga és a most emlitett birdsagi eljaras kozott. Az EUSz 16. cikke
(6) bekezdésének masodik albekezdésében megfogalmazott elnoki jog, vala-
mint az EUMSz 247. cikke, a Birdsag felmentési jogosultsagardl szolo szerzédési
pont kozotti kapesolatra semmi nem utal. Ugyanakkor mindkét eljaras a biztosi
pozicié megsztinésével jarhat. Realis feltételezésnek tiinik, hogy amennyiben az
elnoki ,,felhivasra” a bizottsagi tag nem nyujtja be a lemondasat, akkor sor kertiil-
het a valamelyik jelzett testiileti dontés utani bir6sagi procedirara. Az utébbira
akkor mindenképpen sor kertil, ha nem a biztosi feladatok ellatasahoz sziikséges
feltételek hianyardl, hanem sulyos kételezettségszegésrol van szo.

A kiiliigyi és biztonsagpolitikai f6képviseld

Az elndk, a tobbi alelndk és az egyéb bizottsagi tagok utan térjiink ra a sokszor
emlitett kiiliigyi és biztonsagpolitikai f6képvisel6i posztra. A Lisszaboni Szer-
z8dés hatalybalépésétdl kezdve 1étez6 funkcid szamos kiilonlegességgel szolgal.
Egyrészt létrehoztak egy olyan beosztast a szervezetrendszerben, amelyre harom
intézménynek van kézvetlen kompetencidja, és amelynek a betdltdje, meglehet6-
sen példatlan mddon, két testiiletben is hivatalbdl tevékenykedik, jelentds jogo-
sultsagokkal felruhdzva.

A f6képvisel6i feladatkor 1étrejottének torténelmi elézményei messzire nyul-
nak vissza. Nem feladatunk most kitérni a kiil- és biztonsagpolitika, valamint a
védelempolitika jellemzdire, de az tény, hogy ez a szakteriilet-komplexum évtize-
deken keresztiil a kozosség kormanykozi jellegének egyik eréssége volt. A maast-
richti masodik pillér kiilénésen az utobbi mastél évtizedben valtozott sokat az
Unidn beliil. A tagallamok kiilpolitikai 6nallésdga maig kiinduldpontja a teriilet-
nek, de a terrorizmus Gj korszakba 1épésétdl a schengeni rendszer kibontakoza-
san at a kozosséget is érinté haborus konfliktusokig szdmos kékemény befolya-
sol6 tényezd novelte meg a kozos kiil- és biztonsagpolitika jelentéségét, mikozben
jelentdsen at is alakitotta az egytittmtikodési formakat.

Tehat elsésorban nem az egykori kissingeri poén mogotti hidnyérzetnek valo
megfelelés szandéka vezérelte az alkotmanyozoé konventet sem, amikor hossza
vitak utdn az Eurdpai Unio6 kiiligyminiszterének pozicidjat foglalta bele az Alkot-
manyszerzGdésbe. Sokkal inkabb annak az igénye, hogy legyen egy koordina-
cids pont az er6sddé egyiittmiikddéshez, valamint a nemzetkozi kapcsolatokhoz.
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Sokaig ugy tlint, hogy ez a poszt benne lesz a lisszaboni szerzédésekben is, végiil
anyilt cseh ellenallas és az azzal szimpatizalo, a féderaciora minimadlisan emlékez-
tet6 elemeket mindig tdmad¢ brit pozicié hatasara kompromisszumként a kiil-
tigyminiszter elnevezést lecserélték a killtigyi és biztonsagpolitikai f6képvisel6re.

A kozosségi intézménytorténet szamos olyan példat mutatott fel, amikor
a jogilag cizellaltan kimunkalt megoldas a gyakorlatban nem igazan miikodott.
Ebben az esetben inkabb az ellenkezdjével van dolgunk, és kétségteleniil ez a job-
bik eset. A f6képviselére vonatkozo jogi szabalyozds szamos ellentmondast hor-
doz magaban, de eddig ugy ttnik, mikodik a gyakorlatban. Az EUSz 18. cikke
szol a f6képviseld statuszardl. A (3) bekezdés kimondja, hogy a f6képvisel6 a Kiil-
tigyek Tandcsdnak az elnoke, a (4) pedig azt, hogy a f6képviseld a Bizottsag egyik
alelnoke. Nem jellemz§ az ilyen funkciéhalmozas az Unidban.

Nem elsésorban arrdl van sz6, hogy valaki ne tudna ezt a feladatot ellatni,
bar ma mar latszik, hogy f6ként az idéigény miatt egy ember nehezen fogja éat
az Osszes kompetenciat. Jellemzd, hogy a magyar elndkség idején a f6képviseld
tobbszor is a magyar kiiligyminisztert kérte fel a Kiiliigyek Tanacsanak elnok-
lésére. Onmagéban ez nem baj, hiszen egészen 2009 végéig ez volt az elndklés
rendje, igaz, akkor még az Altaldnos és Kiiliigyi Tanacsban, amit éppen a lissza-
boni szerzédések alapjan és éppen a f8képvisel6i elnoklés miatt valasztottak szét
két 6néll6 tanacsra (lasd késobb).

De ha kiilon szerzédési cikkben rogzitenek egy feladatot, akkor — amint az
altalaban a kozosségi funkciokra jellemzd - a realitdsokon beliil kell megvonni a
vele jaro terhek korét. Ebben az esetben eleve adott két funkci (alelnok-biztos és
egy tanacs elnoke), amelyek rdadasul csak két kiilon szervezeti formaban realizal-
hat6 kompetencidi egy harmadik feladatnak, az Unio6 kozos kiil- és biztonsagpoli-
tikdja irdnyitasinak, amelyre a (2) bekezdés jogositja fel a f6képvisel6t. Es hogy ez
nem csupan szérszalhasogatas, azt egy harmadik szervezeti funkcionak a fékép-
visel6hoz delegalasa mutatja. Ennek bemutatasdhoz idézziik az EUSz 26. cikk (2)
és (3) bekezdését, valamint a teljes 27. cikket. Ezek a szerz6dési szakaszok a kozos
biztonsagpolitikardl sz6l6 nagyobb szabalyozasi tomb elemeit képezik.

,»26.cikk
(2) A Tanacs az Eurdpai Tandcs altal meghatarozott altalanos iranymutatasok és straté-
giai irdnyvonalak alapjan kidolgozza a kozos kiil- és biztonsagpolitikat, és meghozza az
e politika meghatdrozasahoz és végrehajtasahoz sziikséges hatarozatokat.
A Tanacs és az Unio kiiliigyi és biztonsagpolitikai féképviseldje biztositja az Uni6
fellépésének egységességét, koherenciajat és eredményességét.
(3) A kozos kiil- és biztonsagpolitikat az Unid kiiliigyi és biztonsagpolitikai f6kép-
viseldje és a tagallamok hajtjak végre nemzeti és unids eréforrasok felhaszndlasaval.
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27. cikk

(1) Az Uni¢ kiiliigyi és biztonsagpolitikai f6képviseldje, aki ellatja a Killigyek Tandcsa-
nak elnoki tisztjét, javaslataival hozzajarul a kozos kiil- és biztonsagpolitika kidolgoza-
sahoz, és gondoskodik az Eurdpai Tandcs, illetve a Tandacs altal elfogadott hatarozatok
végrehajtasarol.

(2) A kozos kiil- és biztonsagpolitikara vonatkozé iigyekben az Uniét a féképviseld
képviseli. Az Uni6 nevében politikai parbeszédet folytat harmadik felekkel, és képviseli
az Uni6 allaspontjat a nemzetkozi szervezetekben és nemzetkozi konferencidkon.

(3) Megbizatasanak ellatasa soran a foképviselot eurdpai kiiliigyi szolgalat segiti. Ez
a szolgalat a tagallamok diplomaciai szolgalataival egytittmiikodésben tevékenykedik,
és a Tandcs Fotitkarsaga, valamint a Bizottsag megfeleld szervezeti egységeinek tiszt-
visel6ibél, tovabba a nemzeti diplomdciai szolgalatok altal kirendelt személyzetbdl all.
Az eurdpai kiiliigyi szolgalat szervezetét és miikodését a Tanacs hatarozatban allapitja
meg. A Tanacs a f6képvisel6 javaslata alapjan, az Eurdpai Parlamenttel folytatott kon-
zultdcidt és a Bizottsag egyetértését kovetden hataroz”

Lathatjuk, hogy a szabalyok nagyon sokagura és széles kortire szabjak a f6kép-
viseldi feladatokat és kompetenciakat. Természetesen a Bizottsag elnoke is sok
jogosultsaggal felruhazott személy, de minden munkafazisa a nemzetek feletti-
ség szférdjaban marad, és dontéshozatali funkcidja csak a sajat testiiletében van.
Viszont a f6képviseld egyik funkcidjaban szupranacionalis testiileti tag (s6t, az
egyetlen, nem az elnok éltal kinevezett alelnok), a masikban pedig kormény-
kozi testiiletet elnokol. Ezenkivill iranyit egy apparatust, amely nem része egyik
hagyomanyos kézosségi intézménynek sem.

Kozelithetiink ugy a f6képviseldi intézményhez, mint ami valami forradal-
mian 4j a korabbi struktirakhoz képest. Nem is jarunk messze az igazsagtol, ha
ezzel a szemlélettel elemziink, tudomasul véve azt is, hogy a radikalisabb vilto-
zasok nyoman kialakuld helyzetek még sok finomitasra szorulnak a késébbiek-
ben. Kiilonosen igaz ez esetiinkben a funkcid ,,tobbintézményes” jellegét tekintve,
mivel a mar eddig is sokat emlegetett intézményi egyiittmiikodés rendszerének
egyik garancidja a kompetenciak vilagos elhatarolasan alapult.

Lehet, hogy a féképvisel6i funkcidban 4j elemként éppen egyfajta intézményi
integraciés modellt szandékoztak alkotni a tagallamok a szerzédés szovegezése-
kor, de a szabalyozasi mechanizmus minden egyéb eleme jelenleg még az elha-
tarolasokra épiil. A dontéshozd testiiletek kiegyensulyozott kapcsolatanak alapja
a vilagos kompetenciarendszer. A f6képviseldi konstrukcidban ez t6bb helyen
és tobb tekintetben is megbolydul, amint azt majd néhany konkrét példanal jelez-
ziik is.

A fentiek nem azt jelentik, hogy valamilyen mddon és mértékig hibas dontés
sziiletetett a kiil- és biztonsagpolitika iranyitasat illeten. Ellenkezéleg, sét, valo-
szintleg a kiiligyminiszteri poszt fejezte volna ki igazan jol a jovore orientalt
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igényeket. Viszont a lisszaboni dokumentumba végiil bekeriilt kompromisszum
eredményének szamos homalyos mozzanata maradt. Nem volt id6 és mod a szo-
kott mddon a regulacids rendszer minden érintett elemén kovetkezetesen atve-
zetni az Osszes lehetséges konzekvencidt, illetve a szabalyozas eddigi eszkoztara
nem is nyujtott példat az egy személyben megtestesiilé intézménykoziség keze-
lésére.

De ahogy korabban mar érzékeltettiik, ezuttal egy olyan helyzettel allunk
szemben, amelynek a szabalyozasi cizelldldsa még hatravan, am a gyakorlatban
miukodik. Konfliktushelyzetekben, szerencsére, még nem mérettetett meg az Uj
funkcid, amelynek igazi probdja akkor lesz, ha az Eurdpai Unidnak valamely
kiilpolitikai vagy globélis biztonsagot fenyegetd valsaghelyzetben kell fellépnie.
A masik, a szabalyozasban rejlé kockazati tényezd egy esetleges intézményi vagy
intézménykozi krizisnél mertilhet fel, amikor a féképvisel6i kompozicié harom
kiilonboz6 eleme harom kiilonb6z6 magatartast kivanna meg.

8. A BIZOTTSAG MUKODESI SZABALYAI

A testiilet fliggetlenségét azzal is demonstraljdk a tagallamok, hogy mtikodésének
meghatarozasat teljes egészében belsé tigynek tekintik. A bizottsagi tevékenysé-
gek menetének nagy részét az elnok hatarozhatja meg, a munka tobbi elemére
vonatkozdan pedig a testiilet altal elfogadott mtikodési szabalyok hatalyosak.
Az elnoki jogkor egyrészt altalanos iranymutatasokra, masrészt a belsd szerve-
zet konkrét miikodési feltételeinek a megallapitasara is kiterjed a szabalyozas sze-
rint. Ezeknek az elnoki jogosultsagoknak az a szerz6dés szerinti céljuk, hogy a
Bizottsag ,koherens modon, hatékonyan és testiileti szellemben tevékenykedjen”
A munkavégzés napi menetének eljarasi rendjét pedig a testiilet hatarozhatja meg
egy szabalyzatban, ,hogy 6 maga és szervezeti egységei megfeleléen mikodjenek”

Figyelemre méltd, hogy ez utdbbi szabalyozasi pont is egyiitt emliti a testiile-
tet és az apparatust. A gyakorlat is ennek megfelel6en alakul, nincs kiilon miiko-
dési szabalyzata a Bizottsagnak mint biztosi testiiletnek. Mindenképpen érdekes
ez a megoldas, hiszen egy nagy jelentdségli, fontos dontéseket hozo és meghata-
rozé jelentdségl javaslatokat, elterjesztéseket teve integracios forumrdl van szo,
amely az apparatusa nélkiil is szuverén jogi tényez6 a rendszerben.

Val6jaban a miitkodés szabalyozasardl szolo felhatalmazast két jogi doku-
mentumban realizdlja a Bizottsdg. Miutdn a kozosségi honlapon, a Bizottsag
sajat dokumentumai kozott csak a két szabalyozasi okmany megjeldlése szere-
pel magyarul, rdadasul nem a hivatalos cimek forditasaival, hanem csak irany-
mutatasként, ezért nem keriilhetjiikk meg a két irat angol cimével kapcsolatos
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kérdéseket. Els6ként a honlap magyar valtozatan talalunk egy pdf-formatumu
dokumentumot azzal a cimmel, hogy A Bizottsdg eljdrdsi szabdlyzata. Ez bizony
meglehetGsen félrevezetd informacio, hiszen ebbdl a cimbdl arra a szabalyozasra
gondolhat barki, amelyrdl a szerz6dés szol. De a dokumentumbdl kideriil, hogy
ez egy »,Decision’, a Bizottsag egy jogi aktusa, amelyik a hivatalos kozdsségi koz-
16nynek a ,nem jogalkotasi aktusok” részében jelent meg 2011 februarjéban, és
a tudomanyos fejlesztés 7. keretprogramjanak palyazati folyamatéat szabélyozza
a Bizottsagon belil.

Amit keresiink, annak a magyar megnevezése a honlapon, a pdf-fajlndl
A Bizottsag tevékenysége. Az angol cime a dokumentumnak: Governance State-
ment of the European Commission. 2007 majusabol valo, és egyrészt a magyar
terminoldgiaban ,kiildetésnyilatkozatként” meghonosodott 6nmeghatarozast
tartalmaz, masrészt, sajat megfogalmazasaban, a Bizottsag belsé miikodésének
egyfajta iranyitasi deklardcidja.

Az elsd részben az intézményen beliili szerepl6k vilagosan elhatarolt felel3s-
ségi rendszerét tisztazzdk, a biztosok kollégiumatdl a kiilonb6z6 apparatusi funk-
cionariusokon at a belsé pénziigyi szolgaltato egységek vezetdiig. A masodikban
a stratégiai tervezésrol és programozasrol, a harmadikban a felel¢sségre vonha-
tosagrol és az elszamoltathatosagrol, a negyedikben a nyitottsagrdl és az atlatha-
tosagrol, az 6todikben a jobb szabélyozasra torekvésrdl, mig a hatodikban az eti-
kai kérdésekrdl van sz4. A legfontosabb, hogy ez az 6nszabalyoz6 dokumentum
is egységében kezeli a Bizottsag minden dimenzidjat, nem veszi kiilon a testiiletet.

Amennyiben a testiilet dontést hoz, ,tagjainak tobbségével jar el

9. RENDES ES RENDKIVULI ULESEK

A biztosok hetente egyszer, rendszerint szerdan iiléseznek Briisszelben. Amikor
a Parlament plenaris ilést tart Strasbourgban, a biztosok altalaban ott talalkoz-
nak. Az iilések napirendjét a Bizottsag munkaprogramja hatdrozza meg. Az egyes
napirendi pontokat az adott szakpolitikai teriiletért felelds biztos ismerteti, majd
a testiilet kozosen hataroz a kérdésrol. Az tilések és a vitak nem nyilvanosak, de
az iilések napirendje és jegyz6koényve mindenki szdmadra hozzaférhetd. A Bizott-
sag akkor is Osszetl, ha siirgds kérdéseket kell megvitatni, illetve ha a Miniszterek
Tandcsa fontos kérdésekrél tart megbeszélést.
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10. AZ UNIOS JOG ALKALMAZASA

Az Eurdpai Kozosséget létrehozo szerz6dés (EK-szerzddés), valamint a késGbbi
szerz6dések célja a tagallamok fokozatos integraciéjanak megvalositasa, valamint
a négy alapszabadsagra (az druk, a személyek, a téke és a szolgaltatdsok szabad
mozgasara) és a gazdasagpolitikak fokozatos kozelitésére alapozott kozos piac
létrehozasa volt.

Ennek érdekében a tagallamok lemondtak szuverenitasuk egy részérél, és
a kozosségi intézményeket felhatalmaztdk arra, hogy a tagallamokban kozvetle-
niil alkalmazandé és a nemzeti joggal szemben elsGbbséget élvezé jogszabalyo-
kat fogadjanak el.

A szerzédések (,elsédleges jog”) és a nemzetkozi megallapodasok utan
e ,masodlagos jog” jelenti a kozdsségi jog harmadik fontos forrasat.

Masodlagos jogi aktusnak szamitanak az EK-szerz6désben meghatarozott,
kotelez6 erejli jogszabalyok (rendeletek, irdnyelvek és hatdrozatok), valamint a
nem kotelezd erejii jogi szovegek (ajanlasok, vélemények). A masodlagos joghoz
tartozik ezenfeliil egy sor tovabbi jogszabaly, példaul az intézmények eljarasi sza-
bélyzatai vagy a kozosségi cselekvési programok.

Az Eurdpai Bizottsag a ,,szerzddések 6re”. Feladata ellendrizni, hogy a magan-
személyek, a tagallamok és az unidés intézmények helyesen alkalmazzék-e az
eurdpai unios jog rendelkezéseit.

Hataskorébe tartozik, hogy az unids jogot megsérté maganszemélyekre vagy
vallalkozasokra szankciokat szabjon ki. Jogsértési eljarast indithat a tagallamok
ellen, és felszolithatja azokat, hogy adott hataridén belil vessenek véget a jogel-
lenes helyzetnek. Jogaban all tovabb4, hogy a Birdsag elé terjessze az unios jog
megsértésével vadolhatd tagallam vagy masik unids intézmény tigyét.

A bizottsagi jogszabaly-elokészités és jogalkalmazas jobba és hatékonyabba
tételének érdekében, egyben az intézményt ért kritikakra figyelemmel, a testiilet
2010 oktoberében hozta nyilvanossagra az ,,intelligens szabalyozas” koncepcidjat.

Az intelligens szabalyozas célja, hogy az unids jogszabdlyok a piacok, az embe-
rek és a vallalkozasok javat szolgaljak A gazdasagi és pénziigyi valsag ravilagitott,
hogy a szabalyozasnak a valdsaghoz igazodo feladatokat kell ellatnia. Csak ennek
a kovetelménynek a megfeleld teljesitése esetén képes elérni kitlizott céljait, bizto-
sitva a fenntarthato jolétet és a fogyasztok védelmét, anélkiil, hogy gtzsba kotné a
gazdasagi szereploket, kiilonosen a kis- és kozépvallalkozasokat. A koncepcidban
elGterjesztett javaslatok elengedhetetlenek az Eurdpa 2020 stratégidban kitlizott,
intelligens, fenntarthatd és inkluziv novekedésre vonatkozé markans célok valéra
valtasahoz. A megfelel6 jogszabalyalkotashoz alapvet&en fontos, hogy a dontésho-
z0k odafigyeljenek azokra, akiket a szabédlyozas érinteni fog. Ezért a jovében még
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nagyobb teret biztositanak a polgarok és mas érdekeltek véleményének, és a nyilva-
nos konzultaciok idétartamat 8 hétrél 12 hétre hosszabbitjak meg.

Az Intelligens szabdlyozds az Eurépai Uniéban cimmel kiadott kozlemény harom
teriiletre vonatkozdan korvonalaz intézkedéseket a lehetd legmagasabb szinvonala
és a szubszidiaritas és az ardnyossag elveit maradéktalan tiszteletben tart6 szaba-
lyozas megvaldsitasa érdekében:

Elészor is, a Bizottsag a teljes szakpolitikai ciklust nyomon kivanja kévetni,
jelent8sebb szerepet juttatva a meglévé jogszabélyok és szakpolitikak értékelésé-
nek. Az értékelés eredménye ezt kévetden a hatasvizsgalatokkal egytitt kdzponti
szerepet kap az 0j vagy feliilvizsgalt szabalyozas kialakitasaban. A jov6ben is hatas-
vizsgalat késziil minden f6bb jogalkotasi kezdeményezésre vonatkozdan, a politi-
kai dontéshozatal szamara kinalkozo szakpolitikai lehetdségek dsszes hasznanak és
koltségének bizonyitékokkal valé alatamasztdsanak és atlathatova tételének érde-
kében. A Bizottsag emellett az adminisztrativ terhek csokkentésére és a jogszaba-
lyok egyszertisitésére iranyulé jelenlegi erdfeszitéseit is a hatalyos jogszabalyok
rendszeres feliilvizsgalata keretében fejti ki, hogy e tevékenységei a lehetd leghaté-
konyabban valdsuljanak meg.

Masodszor, mivel az intelligens szabalyozas az Unid politikai dontéshozatala-
ban részt vev valamennyi fél (az Eurépai Parlament, a Tandcs, a tagallamok és mas
érdekeltek) kozos felel6ssége, a Bizottsag a jovoben is egylittmikodik e szereplok-
kel annak érdekében, hogy valamennyien tevékenyen végrehajtsak az titemtervet.
Emellett a jogszabalyok vilagosabbd és elérhetdbbé tételével megerdsiti az unids
szakpolitikak végrehajtasara iranyuld tevékenységeit, és egyiittmikodik a tagalla-
mokkal ezek szigoru érvényesitése érdekében. A Bizottsag felszdlitja a Parlamentet
és a Tanacsot, hogy érjenek el tovabbi elérehaladast azon altaluk vallalt kotelezett-
séggel kapcsolatban, hogy hatasvizsgalatot végeznek a bizottsagi javaslatok altaluk
végrehajtott érdemi modositasairdl.

Harmadszor, a polgarok és érdekeltek szerepe tovabb er8sodik azéltal, hogy
a Bizottsag 2012-t6] kezd6dben a konzultacios idGszakot 8 hetesrdl 12 hetesre
novelte, 2011-ben elvégezte konzultacids politikajanak feliilvizsgalatat, valamint
kiszamithatobba tette a tervezett javaslatokkal és az utdlagos értékeléssel kapcso-
latos munkajat, hogy igy az érdekeltek a jelenleginél sokkal korabbi szakaszban
készithessék el hozzajarulasukat.

A Bizottsag emellett jovahagyta a szubszidiaritdsrol és az aranyossagrol sz6l6
jelentést, amely hattérinformaciokat nyujtott ezekrél az elvekrdl, valamint példak-
kal szolgdlt olyan fontos esetek ismertetésével, amelyekben aggalyok mertiltek fel
a szubszidiaritassal kapcsolatban. Bemutatta a kiilonboz6 szereplok — a Bizottsag,
az Eurdpai Parlament, a Tanacs, a Régiok Bizottsaga, az Eurdpai Gazdasagi és Szo-
cidlis Bizottsag, valamint a nemzeti parlamentek — éltal kifejtett vélemények szé-
les korét.
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A Bizottsag 2012 végéig jelentést tesz az intelligens szabalyozasi iitemterv végre-
hajtasa soran elért elérehaladasrol.

A szabalyozas javitasdra iranyuld programja alapjan a Bizottsag mar jelentds
valtozasokat valositott meg a szakpolitikdk kialakitdsa és jogszabalytervezetek
megalkotasa soran alkalmazott munkamddszerében. Mindez fokozta az atlatha-
tosagot és az elszamoltathatdsagot, valamint elémozditotta az igazolt tényeken
alapuld politikai dontéshozatalt.

Minden jelentds hatdsu jogalkotasi kezdeményezést hatasvizsgalat kisér, és
tiiggetlen hatdsvizsgalati testiilet ellenérzi ezek mindségét. A Bizottsdg 2010.
augusztus végéig 520 hatdsvizsgalatot készitett.

Az Eurédpai Szamvevdszék Hatdsvizsgdlatok az unids intézményekben: segi-
tik-e a dontéshozatalt? cimmel kiadott kiilonjelentése leszogezte, hogy e rend-
szert — amely a megléve rendszerekhez képest egyediilalloan széles kort — helyes
gyakorlatnak tekintik az Unién belill, és ez értékes hozzajarulést jelent az unids
intézményeken beliili dontéshozatali folyamatokhoz.

A Bizottsag kiszélesitette azon lehetdségek korét, amelyek segitségével a pol-
garok és az egyéb érdekeltek hozzdjarulhatnak a szakpolitikai dontéshozatali
folyamathoz: tobbek kozott nyilvanosan elérhetd titemtervet ad ki minden f6bb
bizottsagi kezdeményezés esetében a tervezett szakpolitikai és konzultacids tevé-
kenységekrol.

Az egyszeriisitési program lényeges eldnyoket biztosit a polgarok és a vallalko-
zasok szamadra. 2010 végéig Osszesen mintegy 200 egyszerUsitési javaslatot fogad-
tak el.

Az adminisztrativ terhek csokkentésének cselekvési programja jo tuton halad
afelé, hogy 2012 végéig 25%-kal csokkentse a biirokraciat. A Bizottsag javasla-
tai — elfogadasuk esetén — évente 38 millidrd € megtakaritast eredményezhetnek,
31%-kal csokkentve az adminisztrativ terheket. Az Eurdpai Parlament és a Tanacs
jovahagyott egy hozzaadottérték-adordl szolo javaslatot, amely 18,4 milliard
eurdt eredményez az emlitett megtakaritasokbol, egy masik javaslat 5 millié mik-
rovallalkozds szamara tette lehetévé, hogy mentesiiljenek az unids szamviteli sza-
balyok aldl.

A Bizottsag 2012 végéig meghosszabbitotta az Edmund Stoiber altal vezetett,
tiggetlen érdekképvisel6kbdl 4llo, magas szintli munkacsoport megbizatasat.

A jogalkotds mindségének javitasarol szolo intézménykozi megallapodas és
a hatasvizsgalatrol szo6l6 intézménykozi kozos megkozelités hatarozza meg az
Eurépai Bizottsag, az Eurdpai Parlament és az Eurdpai Tandcs e teriileten folyo
egyiittmikodésének maodjat. A Bizottsag és a tagallamok szakért6i a magas szintl
nemzeti szabalyozasi szakértdi csoport keretében folytatnak egyiittmuikodést és
véleménycserét.

45



" = = = = = moEE =R EEEE® BOROS LASZLO " = = m = = = EE =R EEE®=

11. A KABINET

A kabinet a nemzetallamokban is, az Unidban is fontos tanacsadok egy csoportja,
akik a vezetd tisztségviselOk, testiileti elnokok, miniszterek, bizottsagi tagok
munkdjat segitik.

Minden EU-biztosnak van kabinetje. Rendszerint hét tandcsaddbdl és titkari
személyzetbdl, valamint egy személyi gépkocsivezetébdl all. Most mar kovetel-
ménynek szamit, hogy a kabinetekben tobb orszag is képviselve legyen.

A kabinetf6nokoket az Eurdpai Bizottsdg fétitkara irdnyitja. O térgyal a kabi-
netfonokokkel, és el6késziti a bizottsag iiléseit. A kabinetfénokoknek széles jog-
koriik van, mivel az EU-biztosoknak részt kell vennitik valamennyi dontésben, és
ritkan van erre idejitkk. Az euroszkeptikus biralok szerint ,,az esetek 9o%-aban a
Bizottsagi dontéseket a kabinetfénokok hozzak. A nizzai szerzédés bevezette az
orszagok kozotti rotacidt a 27 tagura bévilé EU-ban. Ez a valtozas — ha megvalo-
sul - meggyengiti a mindennapi kapcsolatokat az emberek és az Eurdpai Bizott-
sag kozott, mert a kabinetek szerepe most mar nem az lesz, hogy tdmogassak
a veliik azonos allampolgarsagu EU-biztost.”

A kabinetrendszert meglehetsen szélsGségesen biralé gondolatoknak annyi
a valdsagalapjuk, hogy a kabinetek és a kabinetfénokok jelentésége valoban meg-
nétt a vildg minden demokratikusan miikodé politikai rendszerében, miként a
gazdasagi versenyszféra vezetési modelljeiben is. Nélkiilik ma mar nem lehet
hatékonyan mtikodtetni dontés-el6készit6 és dontéshozd rendszereket. De a don-
téshozatal feleldssége ettél még annal a vezet6nél, illetve testiiletnél marad, akit
vagy amelyet a kabinet el6készit6ként kiszolgal.

A bizottsagi tag szovivdje a jelenlegi rendszerben mar nem egy személyi szo-
vivé, hanem a f8szovivé altal iranyitott kollektiv sz6vivéi rendszer része, amely
folott a feliigyeletet az Eurdpai Bizottsag elnoke gyakorolja.

A bonyolult EU-rendszerben a kabinetek gyakran tamogatjak a vallalatokat és
a helyi hatosagokat a tagallamokban abban, hogy érintkezésbe 1épjenek a megfe-
lel6 f6igazgatdsagokon a megfelel6 személyekkel.
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12. A BIZOTTSAG ALTAL KIBOCSATOTT
LEGFONTOSABB DOKUMENTUMOK

Altalanos jelentés

Az Eurdpai Bizottsag minden évben kozzéteszi altalanos jelentését, amelyben
beszamol az elmult év f6bb unids kezdeményezéseirdl és eredményeirdl.

A dokumentum 5 fejezetbdl all:

- Az Eurdpai Unié gazdasagi kormdanyzasanak megerdsitése (kronologiai
attekintéssel illusztralva a fontosabb eseményeket és az e teriileten hozott
dontéseket),

- Erételjesebb novekedés,

- Az unids polgarok a figyelem kozéppontjaban,

— Er6sebb EU a vildgban,

- Az elszamoltathatdsag, a hatékonysag és az atlathatdsag névelése az EU-ban.

A jelentés most el8szor jelent meg e-kényv formaban is.

Bulletin

Az Eurdpai Bizottsag, az éves jelentésen feliil, havonta tesz kozzé jelentést az
Eurépai Uni6 tevékenységeirdl.

Z0ld konyvek és Fehér konyvek

Z61d konyvek: Vitaindit6 és konzultaciok létrejottét elésegitd dokumentumok, az
Eurépai Bizottsag irdsos anyagai egy 4j politikdra vonatkozé javaslat megvitatasa-
nak el8segitésére. Ténylegesen az adott helyzetet 6sszefoglal6 anyagok, amelyek
a megvitatas céljat szolgaljak.

Fehér konyvek: Az Eurdpai Bizottsag unios fellépést szorgalmazé konkrét
javaslatai, egy bizonyos politikara vonatkozé konkrét elkotelezettségeket tartal-
maznak.
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13. A BIZOTTSAG JELENLEGI OSSZETETELE

A testiilet, a biztosi kollégium Osszetétele, mint lathattuk, két dolgot takar.
Az egyik az érintett személyek kore, akiket a tagallamok kormadnyai jel6lnek.
A misik a bizottsagon beliili feladatok elosztdsdnak kompozicidja, amely dén-
téen az elnok akaratatol és koncepcidjatol fiigg. Ez a két tényezé kombinalddik,
amikor az elnok kiosztja a személyeknek a feladatokat.

A témakor tanulmanyozasahoz az él6 gyakorlat lehet a legkézenfekvébb kiin-
dul6pont, jelen esetben a 2010 és 2014 kozott hivatalban 1évé, masodik Barroso-
bizottsag felépitése. Ennek a testiiletnek valamivel rovidebb a hivatali ideje, mint
el6dei tobbségének, vagy ami talan még fontosabb, hogy révidebb, mint a szer-
z8désben rogzitett 6t év. A megrévidiilés prézai indoka nem mas, mint éppen
a Lisszaboni Szerzddés, pontosabban annak elhtuzédott hatalybalépése.

A bizottsagi ciklusok az Eurdpai Parlament valasztasanak 6téves periodizacio-
jahoz igazodnak, amint lathattuk mar, még akkor is, ha ciklus kozben kell kény-
szertien bizottsdgot cserélni. 2009-ben sem lehetett kivételt tenni, lebonyolitottak
a parlamenti valasztasokat, jollehet az els§ ir népszavazas kudarca miatt a szava-
zas idejéig esély sem volt az 4j szerz6dés ratifikaciojanak befejezésére. Masrészt
viszont volt esély a megismételt és immar sikeres ir népszavazasra.

Ezért egyfajta, kissé dtmeneti, részben ,lebegd” id6szak kovetkezett. A tagor-
szagok és az intézmények reprezentansainak tobbsége szerette volna, ha az 4j
szerzGdéssel a hattérben indulhat el a kovetkez6 6t év parlamenti és bizottsagi
munkdja. De az ir népszavazas késéi idépontja miatt ez csak részben valdsulha-
tott meg, nem is beszélve a végeredményt illeten a bizakodd hangulat ellenére
fennallt bizonytalansagrol.

Az Eurépai Parlament képviselGinek valasztasat igy a régi szerz6dés alapjan
2009. junius 4-e és 7-e kozott meg is tartottak. Az Eurdpai Néppart jelentds ara-
nyu gy6zelme valdszinusitette, hogy komoly esélye lesz José Manuel Barrosénak
még egy ciklust elnokként eltolteni a Bizottsag élén, hiszen korabban hosszu ideig
a Néppart alelnoke volt. Bar folytak csatdrozasok az 0j parlamenti partcsaladok
kozott ebben az tigyben is, végiil az Eurdpai Tandcs altal jelolt Barrosot szeptem-
berben a Parlament megvalasztotta masodik ciklusara.

Innentdl viszont, a helyzetbdl adédoan, lelassultak az események. Mar biztos
volt, hogy lesz népszavazés Irorszégban, és mivel a Lisszaboni Szerz8dés kiilond-
sen a kiiltigyi és biztonsagpolitikai f6képvisel konstrukcidjaval jelentésen érin-
tette a Bizottsag Osszetételét is, tovabba egyértelmu volt, hogy jo lenne a testiilet-
nek az 0j szerz6dések hatalya alatt mikddnie, ezért atmeneti, varakozasi helyzet
jott 1étre, amelyben az els Barroso-bizottsag dolgozott tovabb. A tagéllamok ter-
mészetesen mar korabban jeloltek biztosokat, akik most varték, hogy a szerzédés
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hatalybalépésével elindulhassanak a sziikséges meghallgatdsok és egyéb, fentebb
mar ismertetett eljarasok.

Végiil az eredetileg josolgatott oktober végi vagy november eleji id6pont
helyett mar oktober 2-4n megtartottdk az ir népszavazast, amely ezuttal siker-
rel zarult. De még hatravolt egy kritikus pont, a cseh elnok ratifikdciés aldirdsa.
A ratifikaci6 ugyan Németorszagban és Lengyelorszagban is késett, de ott rende-
zbdtek a dolgok, viszont Vaclav Klaus cseh elnok aldirdsaban még az ir népszava-
zas pozitiv eredménye utdn sem lehettek a tagallamok biztosak. Végiil, nem kis
nyomasra, ez is megsziiletett.

Ezzel amugy egy szintén lebegd tovabbi akadaly is elharult a szerzédés eldl,
nevezetesen a brit konzervativok népszavazast koveteld, és a kovetkezd évi var-
hat6 (majd valdban realizal6dd) valasztasi gyézelmiik esetére népszavazast igérd
hosszti kampanya nem ért célba. Ehhez az kellett volna, hogy a négy esetbdl (ir,
cseh, lengyel, német) valahol megtorpanjon a ratifikicio. De megsziiletett min-
den tagallam jovahagydsa, folytatddhatott a masodik Barroso-bizottsag felallita-
sanak folyamata.

Barroso 2009. november 27-ei datummal adta ki elnoki megbizdleveleit a biz-
tosnak jelolt tagallami allampolgaroknak. Ez természetesen még csak azt jelen-
tette, hogy a megvalasztott elnok allaspontja szerint az érintetteket biztosnak
jelolt személyekként veszi szamitasba a kozosségi testiiletek elé terjesztendd név-
sorokban. Ekkor mar bizonyos lehetett benne, hogy a négy nap mulva, 2009.
december 1-jén hatalyba 1ép6 lisszaboni szerzédések alapjan komponalodik
majd a Bizottsag. A hatalyba lépés elmaradasa esetén ugyanis a nizzai szerzé-
dés rotacios elvének kellett volna meghataroznia a testiilet 1étszamat, ezt azonban
szemmel lathatéan sem az Eurdpai Tanacs politikai dontéshozo tagallami veze-
t6i, sem a Bizottsag képvisel6i nem akartak volna jo szivvel megtenni. Rdadasul
egy ilyen megoldasnak semmiféle nyilvanos, tényleges eljarasi koncepcidja nem
latott korabban napvilagot.

Valamelyest tovabb bonyolitotta a helyzetet, hogy az Gj szerz6dések hatalybalé-
pésével az Eurdpai Tanacsnak meg kellett valasztania sajat elnokét és a kiiliigyi és
biztonsagpolitikai f6képvisel6t. Ezeket a valasztasokat még Barroso elnoki djra-
valasztasanal is nagyobb politikai kiizdelem el§zte meg. Részben brit belpolitikai
okai voltak a csatdarozasoknak, ugyanis eredetileg a korabbi t6bbszoros munkas-
parti miniszterelnok, Tony Blair j6 eséllyel palyazott volna az ET-elnoki posztra,
am az iraki haboruval kapcsolatos bonyodalmak, a szigetorszagot dramaian sujto
gazdasagi valsag, valamint az ezek nyoman magas népszertiségre szert tett kon-
zervativok radikalis ellenkampanya megrenditette Blair poziciéit. A valsag nyo-
man pedig nem csupan az Eurdpai Parlamentben tortek elére a konzervativ par-
tok, de a tagallamok tobbségében is a politikai palettanak ez az oldala gy6zott, és
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igy az Eurdpai Tanacsban is egyértelmt tobbségiik lett a brit konzervativok szo-
vetségeseinek.

Végiil az ellenkampany sikeresnek bizonyult, és kompromisszumos megol-
dasként a sziikebb eurdpai politikai berkekben magas presztizsiinek szamitd, de
a kontinens kozvéleménye altal szinte alig ismert korabbi belga miniszterelno-
kot, Herman van Rompuyt valasztottak meg a testiilet elnokévé. A kompromisz-
szum masik elemeként Nagy-Britannia megkapta a foképvisel6i posztot, Cathe-
rine Ashton személyében.

A Bizottsag felallitdsa szempontjabdl ennek a folyamatnak két ponton volt
jelent8sége. Egyrészt az egyik alelnoki és a kiiliigyi biztosi funkcid ,elkelt’, mas-
részt viszont, mivel a fenti poziciok betdltése miatt meg kellett varni a decemberi
Eurépai Tandcs-iilést, utana a parlamenti bizottsagok jelezték, hogy az iinnepek
miatt nem kezdenek bele a biztosjel6ltek meghallgatasaba. Kivételt a foképviseld
jelentett, akit a megvalasztasa el6tt meghallgatott a Kiiliigyi Bizottsag.

Osszességében az lett a kovetkezménye e fenti folyamatoknak, hogy a Bizott-
sag csak a 2010 januarjaban lezajlott meghallgatasok utan johetett 1étre. Addig az
el6z6 testiilet maradt hivatalban, és a folytonossagot az elnok személye is garan-
talta. A masodik csapatban tobben is vannak, akik mar az els6ben is biztosként
dolgoztak, de most mas funkciokat toltenek be.

Miel6tt a Parlament elfogadta a Bizottsag testiiletét, a szavazdsra valé alapos
felkésziilésként részletesen megvizsgalta a Tanacs és Barroso elnok altal kozo-
sen javasolt biztosok jelolését, a Bizottsdg elnoke altal a szimukra szant tarcak
tényében. Az Eurdpai Parlament értékelte a biztosjeldltek dltalanos alkalmassagat,
eurdpai elkotelezettségét és személyes fiiggetlenségét. Ertékelte tovdbbd az adott
tarcaval kapcsolatos ismereteiket és kommunikacios képességeiket. A Parlament
kiilon figyelmet forditott a nemek egyensulydra, és kifejezhette alldspontjat a tar-
caknak a megvalasztott elnok altali elosztasaval kapcsolatban is.

Az Eurdpai Parlament jovahagyasi eljardsanak a [épései a kovetkezok:

1. A Parlament megkapja a biztosjeloltek onéletrajzat és a pénziigyi érdekeltsé-
geikre vonatkozo nyilatkozatot.

2. A Parlament irdsban eljuttatja azokat a kérdéseit a biztosjeloltekhez, amelyek
a sajat teriiletitkre vonatkozé politikai prioritasokat érintik. A jeloltek irasban
benyujtott valaszai az eljaras szobeli részének, a meghallgatasnak az alapjaul
szolgalnak.

3. Minden biztosjeloltet meghivnak, hogy jelenjen meg az illetékes parlamenti
bizottsag vagy bizottsagok eldtt a tarcajaval kapcsolatos kérdéseket felvetd
haromorés, nyilvanos meghallgatasra. A meghallgatasok révén lehetGség
nyilik arra, hogy a parlamenti bizottsdagok képet alkothassanak a biztosjelolt
személyiségérol, és elmélyiilt eszmecserét folytathassanak a jeloltek jovébeni

50



" = = = = = o= oEEE = ®m 11. AZ EUROPAI BIZOTTSAG " = = = = = o= oEEE =&

illetékességi korére vonatkozo prioritasokrol. A meghallgatasokrol késziilt
videdk és dokumentumok megtekinhet6k a Bizottsag honlapjan.

4. A parlamenti bizottsagok ezt kovetden egyenként értékelik a biztosjeldlteket.
A bizottsagok nyilatkoznak arrol, hogy alkalmasnak tartjak-e a biztosjelolte-
ket mind a testiileti tagsagra, mind pedig a kijelolt feladatok ellatasara.

5. A meghallgatasok eredményeit tovabbitjak az Eurdpai Parlament elnokének,
majd azokat az elnokbdl és a képvisel6csoportok elnokeibdl allo Elnokok
Ertekezlete és a Bizottsagi Elnokok Ertekezlete is megvizsgalja.

6. A Bizottsag megvalasztott elndke a biztosjeloltek teljes testiiletét és program-
jukat bemutatja a Parlament plenaris tilésén. A bemutatast vita koveti.

7. Az Eurdpai Parlament ezutdn szavaz az Eurdpai Bizottsag mint testiilet jova-
hagyasardl, és a mar emlitett médon a Bizottsagot hivatalosan az Eurépai

o

Tandcs nevezi ki mindsitett tobbséggel.

2010. januar 11-t6] folyamatosan és gyorsan hallgattdk meg a parlamenti bizott-
sagok a biztosjelolteket. Koztiik ismételten meghallgattak Catherine Ashtont is,
ezuttal mint leend6 kiiliigyi biztost. A tobbi huszonét jel6ltb6l huszonnégyet
elfogadtak, csak Rumjana Zseleva bolgar jeloltet nem, aki végiil az 6t ért tamada-
sok miatt visszalépett. A bolgar kormany haladéktalanul 4j jeloltet allitott helyette
Krisztalina Georgieva személyében a humanitdrius tigyek unids biztosi posztjara.
A kozgazdasz végzettségli Krisztalina Georgieva akkor a Vilagbank elnokhelyet-
tesi tisztét toltdtte be. Ot februdr 3-an hallgatta meg az illetékes parlamenti bizott-
sag, és ezek utan februar 9-én fogadhatta el a plenaris iilés a masodik Barroso-
bizottsagot mint testiiletet. A kovetkezd napon hivatalba is léphettek.

Igy rovidiilt le a mandétuma ennek a Bizottsagnak, amely a személyeket és
a funkcidkat tekintve az alabbi kompozicidt alkotja:

José Manuel Durao Barroso (P) elnok

A portugal politikus Lisszabonban jogi diplomat szerzett, majd Genfben eurd-
pai tanulmanyokbol diplomazott, és ugyanott mesterfokozatot kapott politikatu-
domanybdl. Oktatdi palyafutasanak helyszinei: Lisszabon, Genf és Washington.

1985-1991 és 1995-2002 kozott parlamenti képvisel6ként dolgozott a jobbko-
zép iranyultsagu Portugdl Szocidldemokrata Part (PSD) szineiben. 1992-1995
kozott Portugalia kiiliigyminisztere volt, és jelentds missziot toltott be Kelet-
Timor 6nallésulasaban. 1999-t8] harom cikluson at volt a partja vezetdje, és
ugyanennyi ideig az Eurdpai Néppart alelnoke.

2002-ben partjaval megnyerte a valasztdsokat, és az orszag miniszterelnoke
lett, egészen 2004 juniusaig, amikor az Eurdpai Tanacs az Eurdpai Bizottsag elno-
kének jelolte, és az Eurdpai Parlament 2004 jiliusdban meg is valasztotta. 2009
szeptemberében az Eurdpai Parlament tjabb 6t évre Gjravalasztotta.
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Catherine Ashton (GB) alelnok,

az Unid kiiltigyi és biztonsagpolitikai f6képviselGje

A féképviseldi tisztség sajatossagairol mar szdéltunk. Catherine Ashton szemé-
lyében a brit kabinet korabbi tagja (Leader of the House of Lords, a kormany
képvisel6je a Lordok Hazdban), az el6z6 Barroso-bizottsag tobb mint egy évig
miikodo kereskedelmi biztosa (2008 oktoberétdl toltotte be ezt a tisztséget, menet

kozben keriilve a testiiletbe) lett a kiiliigyek feleldse és alelnok.

Viviane Reding (L) alelndk, jogérvényesiilés,

alapvetd jogok és unids polgarsag

A luxemburgi politikus asszony évtizedek 6ta magas szintd szerepldje a kozos-
ség torténetének. 1989-t6l az Eurdpai Parlament képviselGje két ciklusban, majd
1999-t6l az oktatasért, a kulturaért, az ifjusagért, a médiaért és a sportért felelds
biztosként tagja a Prodi-bizottsagnak, hogy aztan az informacios tarsadalomért
és a médiaért felelds testiileti tagként dolgozzon az elsé Barroso-bizottsagban
2004-t6l. Utdbbi ténykedésében a roamingdijak letorésében szerzett eléviilhetet-
len érdemei révén lett vilaghir(i. Alapjogi biztosként is az unios értékek kovetke-
zetes védelmezdjeként fejt ki nem szokvanyos dinamikaja aktivitast.

Joaquin Almunia (E) alelnok, versenypolitika

A spanyol szocialista politikus, aki 2000-ben miniszterelnok-jelolt volt a valasz-
tasokon, 2004-t6] a nagyon fontos gazdasagi és monetaris biztosi tisztet toltotte
be az el6z6 Bizottsagban, igy Barroso elndk az ismételt spanyol jelolést kévetden
tudta, hogy a nagy tapasztalata kollégara rabizhatja a versenypolitikai teriiletet.

Siim Kallas (EST) alelnok, kozlekedés

Az észt politikus 2002-2003-ban hazaja miniszterelnoke volt, 2004-t6l pedig
mar betoltotte a Bizottsag alelnoki posztjat is, mikozben az igazgatasi tigyekért,
a bels6 pénziigyi feligyeletért, valamint a csaldsok elleni kiizdelemért felelés biz-
tosként dolgozott.

Neelie Kroes (NL) alelnok, digitalis politika

A holland kézgazdasz alelnok asszony mar 1971-ben tagja volt hazaja parlament-
jének, 1982 és 1989 kozott miniszter a holland kormanyokban, késébb egy egye-
tem rektora, valamint vilagcégek vezetésének részese. 2004 és 2009 kozott ver-

senypolitikai biztos volt az el6z6 Barroso-bizottsagban.
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Antonio Tajani (I) alelndk, ipar- és vallalkozaspolitika

Az olasz politikus 2008-ban, ciklus kozben lett az el6z6 Barroso-bizottsag alel-
noke és kozlekedési biztosa. 15 éven at volt el6tte az Eurdpai Parlament képvise-
16je, két cikluson at vezette a Forza Italia parlamenti csoportjat. Kétszer valasztot-
tak meg az Eurdpai Néppart alelnokének.

Maros Sefe¢ovic (SK) alelndk, intézménykozi kapcsolatok és igazgatds

A fiatal szlovak nemzetkozi jogasz 2009 oktoberében csatlakozott az elsé Bar-
roso-bizottsaghoz oktatdsi biztosként. El6tte hazaja allandé briisszeli EU-képvi-
seletét vezette.

Olli Rehn (SF) alelnok, gazdasagi iigyek és monetaris politika

A finn politikus szamos hazai parlamenti és kormanyzati funkcié mellett 1995-
1996-ban az Eurdpai Parlament képviselGje, 2004-t61 az els6 Barroso-bizottsag
bovitési biztosa. A 2010-es bizottsagi névsorokon Olli Rehn még nem alelnok, de
miutan az elnok ciklus kozben is szabadon valtoztathat, ezért kés6bb a finn biz-
tost alelnokké nevezte ki.

Janez Poto¢nik (SLO) - kornyezetvédelem

Andris Piebalgs (LV) - fejlesztés

Michel Barnier (F) - belsé piac és szolgaltatasok

Androulla Vassiliou (CY) - oktatastigy, kultdra, tobbnyelviiség és ifjasag-
politika

Algirdas Semeta (LT) - adéiigy és vamunié, audit és csalds elleni kiizdelem

Karel De Gucht (B) - kereskedelem

John Dalli (M) - egészségligy és fogyasztopolitika

Maire Geoghegan-Quinn (IRL) - kutatds, innovacio és tudomany

Janusz Lewandowski (PL) - pénziigyi programozas és koltségvetés

Maria Damanaki (GR) - tengeriigy és halaszat

Kristalina Georgieva (BG) — nemzetkézi egylittmiikddés, humanitarius segit-
ségnyujtas és valsagkezelés

Giinther Oettinger (D) - energiatligy

Johannes Hahn (A) - regionalis politika

Connie Hedegaard (DK) - éghajlat-politika

Stefan Fiile (CZ) - bdvités és eurdpai szomszédsagpolitika

Andor Laszl6 (H) - foglalkoztatés, szocialis tigyek és tarsadalmi 6sszetartozas

Cecilia Malmstrom (S) — uniés beliigyek

Dacian Ciolos (RO) - mez8gazdasag és vidékfejlesztés
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14. AZ EUROPAI BIZOTTSAG VAZLATOS TORTENETE

A Hallstein-bizottsag (1958-1967)

Walter Hallstein (1901-1982)

Német tigyvéd.

1951-ben Konrad Adenauer allamtitkara. A Schuman-tervrél sz016 targyaldsokon
anémet delegacio vezetdje.

1958-ig kiiligyminisztériumi allamtitkar, fészerepben az 1957-es szerzédéseknél.
CDU-politikus, az Eurépa Mozgalom Tanacsanak elnoke (1968-1974).

A Hallstein-bizottsdag miikodésének eredményei:
- a Koz0s Piac alapjainak lerakdsa, a KAP meginditasa 1962-ben;
- hatékony intézményrendszer kiépitése, a ’60-as évek valsaganak atvészelése;
- a kozosség elfogadtatasa a harmadik orszagokkal és a befektetokkel.

A Rey-bizottsag (1967-1970)

Jean Rey (1902-1983)

Belga biré. Liberalis politikus, a Vallon Mozgalom képviseldje.

AL vilaghaboru végétdl politikus. 1954 és 1958 kozott gazdasagi miniszter, fontos
résztvevéje az EGK-hoz vezetd targyalasoknak. A Hallstein-bizottsagban a kiil-
kapcsolatokért felelds biztos. A kozosség sajat bevételeinek ,,atyja” (1970).

A Rey-bizottsag miikodésének eredményei:
— vamunio (1968),
- a Parlament erdsitése.

A Malfatti-bizottsag (1970-1972)

Franco Malfatti (1927-1991)

Olasz tjsagiro.

1951-t6] a Kereszténydemokrata Part politikusa, Umbria képvisel6je a partban.
Miniszter (kiiliigyi, pénziigyi, ipari, kereskedelmi, postaiigyi). A nyolcvanas
években az EP olasz delegacidjanak a vezetdje.

A Malfatti-bizottsag mikodésének eredményei:
- a kozosség tobbéves pénziigyi keretének a bevezetése,
- a kozos piac fejlesztése,
- apolitikai és a pénziigyi egytittmtikodés elinditdsa,
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- a csatlakozasi targyaldasok megnyitasa a négy tagjelolt orszaggal: EK, Dénia,
[rorszag, Norvégia.

A Mansholt-bizottsag (1972 -1973)

Sicco Mansholt (1908-1995)

Holland farmer, mez6gazdasagi szakember (tropusi mezégazdasagot tanult, dol-
gozott Javan, teaiiltetvényen).

A Holland Munkaspart politikusa. Miniszter (agrar, halaszati és élelmezési).
1958-1972 kozott a Bizottsag alelnoke és mezdgazdasagi biztosa. Nevéhez kotddik
a KAP bevezetése és a Mansholt-terv (agrarreform).

A Mansholt-bizottsag miikodésének eredményei:
- 1972 aprilis: az eurdpai valutakigyo létehozasa.
- 1973 januar: az els6 bévités (UK, DK, IRE)
Mansholt: ,Ezentul [...] minden figyelem az emberek felé fordul”

Az Ortoli-bizottsag (1973-1977)

Francois-Xavier Ortoli (1925-2009)

Korzikai francia, jogvégzett politikus és tizletember.

A gaullista Népi Mozgalom Uni6é (UMP) politikusa.

1962-1966 kozott G. Pompidou kabinetfénoke, 1973-ig tobbszor miniszter, tobb
ciklusban parlamenti képviseld.

Az Ortoli-bizottsag mikodésének eredményei:
- az els6 bovités utani K6zosség miitkodésének biztositasa,
- két nagy geopolitikai valsag menedzselése:
- 1973-ban a masodik izraeli-arab haboru (Kippur) + olajvéalsag
- 1974-t6l a ciprusi valsag.

A Jenkins-bizottsag (1977-1981)

Roy Jenkins (1920-2003)

Brit (wales-i) lord, politikus, iro.

1948 és 1977 kozott tobb ciklusban a Munkéspart képviselje (House of Com-
mons) és tobbszords minisztere. 1981-ben megalapitotta a Szocialdemokrata Par-
tot, vezetdije és képviseldje 1987-ig. 1987 és 1997 kozott a Liberalis Demokratak
vezetdje a Lordok Hazaban.
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A Jenkins-bizottsag mikodésének eredményei:

- nehéz idGszak, a novekedés stagnalt, az inflacié nétt, az energiaarak az
egekbe szoktek, de a bizottsag uj perspektivékat nyitott a pénzligyek terii-
letén:

- 1977-1979: az EMU megalapozasa,

- 1978: az EMS létrehozésa.

A Thorn-bizottsag (1981-1985)

Gaston Thorn (1928-2007)

Luxemburgi, jogvégzett politikus.

1959-t6l a Liberalis Demokrata Part parlamenti képviseldje, 1961-t6l a part elndke.
1951-t6l 1963-ig Luxembourg varos alpolgarmestere, kés6bb tobb miniszteri tarca
birtokosa, 1974 és 1979 kozott miniszterelnok.

Sokaig az Eurépai Parlament képviseldje, 1975-76-ban az ENSZ Kozgytilés elnoke.

A Thorn-bizottsag miikodésének eredményei:
- legnagyobb feladatuk a korai nyolcvanas évek gazdasagi valsaganak kozos-
ségi kezelése volt,
- lebonyolitottdk a gorog bovitést, el6készitették a spanyol és a portugal csat-
lakozast, valamint az Egységes Eurépai Okmanyt.

A Delors-bizottsag (1985-1995)

Jacques Delors (1925-)

Francia kozgazdasz, politikus.

1945 ¢és 1969 kozott a jegybanknal és az allami tervezési kozpontban dolgozott.
1981-ig miniszterelndki tanacsado. Gazdasagi és pénziigyminiszter 1981-1984
kozott.

2000-t6l a Foglalkoztatasi Tandcs elnoke.

1979-t61 1981-ig az Eurdpai Parlament gazdasagi és pénziigyi bizottsaganak elnoke.

A Delors-bizottsag miikodésének eredményei:

— A két ciklus nagyon markans fejlddési periddusa a kozdsségnek. Befejezték
és végigvitték az eljarasokon az Egységes Europai Okmanyt, teljes egészében
menedzselték a maastrichti szerz8dést. Ezt a bizottsagot nevezték ,az eur6
alapito atydinak”. Véglegesitették az Eurdpai Monetdris Uniot.

- Mandatumuk végére teljesen el6készitették az 1995-0s bovitést.
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A Santer-bizottsag (1995-1999)

Jacques Santer (1937-)

Luxemburgi politikus, jogi és politikatudomanyi doktor.

A Keresztényszocialista Néppart parlamenti képviseldje, miniszter, 1984-t6l 1995-
ig miniszterelnok.

Az Eurdpai Parlament képvisel6je és alelnoke, az Europai Néppart elnoke (1987-
1990).

A Santer-bizottsag miikodésének eredményei:
- az amszterdami szerz8dés el6készitése és megkotése,
- az eur? hivatalos bevezetése kozosségi valutaként 1998-ban,
— akeleti bovités csatlakozasi targyalasi forduldinak elinditésa,
- a nizzai szerzddés el6készitése.

A Bizottsag 1999-ben, pénziigyi vizsgalatok és korrupcids eljarasok végén lemon-
dott.

A Santer-bizottsag 1999-es lemondasa

Az 1998-as év folyaman a Szamvevdszék szamos hianyossagot észlelt a Jacques
Santer altal vezetett bizottsag munkajaban, f6ként a bizottsagi iigyvitelben.
Ugyanakkor korrupcié gyandja is felmeriilt Edith Cresson, francia biztos ese-
tében.

Santer rosszul kommunikalt, majd miutdn minden védat tagadott, latvanyo-
san felmondott egyik bizottsagi alkalmazottjanak, aki korabban az EP elé tarta az
tigyet. Ezzel lavinat inditott el.

Els6 1épésben az EP, kifejezve tiltakozdsat, nem fogadta el az 1996. évi zar-
szamadast. Ezutan Pat Cox, a liberalisok vezetdje (kés6bbi EP-elnok) 1999 janu-
arjaban bizalmatlansagi inditvanyt nyujtott be, amelyet a szocialistdk frakcioja is
tamogatott.

A szavazason az akkori 626 képvisel6bdl 552-en vettek részt, ebbdl 232 igen,
293 nem és 27 tartozkodik szavazat érkezett, az inditvanyt tehat elutasitottak. Ezt
kévetSen vizsgalobizottsagot allitottak fel, amely a korrupcios vadak hatterével és
igazolasaval foglalkozott.

A Santer-bizottsagot vizsgalo fiiggetlen szakért6i csoport

Az 1996. évi EU-zarszamadads elutasitdsat kovetéen 1999-ben egy fiiggetlen
szakért6i csoportot kértek fel az EU Bizottsag munkajanak értékelésére. Ezek
a szakértdk azt allitottak, hogy egyetlen olyan személyt sem talaltak, aki a legki-
sebb felel@sséget vallalta volna.
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Amikor az elsé jelentést 1999. marcius 15-én nyilvanossagra hoztdk, a Jacque
Santer altal vezetett Bizottsag lemondott.

A fiiggetlen szakért6k André Middelhoek (elndk), Inga-Britt Ahlenius, Juan
Antonio Carillo Salcedo, Pierre Lelong és Walter van Greven voltak.

Edith Cresson oktatasiigyi és kutatasi biztossal kapcsolatban kideriilt, hogy
jogtalan eldnyben részesitette szamos ismerdsét. Hivatali ideje alatt hozott don-
téseiért késObb az Eurdpai Birdsag el6tt is felelnie kellett.

A jelentésben tovabbi kritikdk érték Santert is, és a nyilvanossagra hozatal utan
mind Cresson, mind Santer lemondasa elkeriilhetetlen volt, a Bizottsag bukasat
csak igy lehetett elharitani.

Mivel azonban ezt egyikdjiik sem volt hajlandé megtenni, az egész biztosi kol-
légium a lemondas mellett dontott. Ezzel elkeriilték a kovetkezé — immaron elke-
riilhetetlen — bizalmatlansagi inditvanyt, amelyet az események tiikrében elfoga-
dott volna az EP.

A testiileti lemondasra 1999 marciusaban keriilt sor.

A Prodi-bizottsag (1999-2004)

Romano Prodi (1939-)

Olasz, az iparpolitika professzora a Bolognai Egyetemen (1971-1999). Jogot vég-
zett és MBA-t a London School of Economicson. ,,I1 Professore” névvel illették a
politikai életben. 1978-ban ipari miniszter. Az ,,Ulivo” koalicié alapitdja, 1996—
1998 kozott miniszterelndk. 2006 majusa és 2008 majusa kozott ismét miniszter-
elnok. 2007-t6l a Demokrata Part elnoke. 2008-t0l az ENSZ és az Afrikai Unid
kozos békefenntartd missziojaért felelds.

Prodi jol ismert a politikai kérdésekben hangoztatott kenddzetlen &szinteségé-
rél. Hajlama arra, hogy ,,nevén nevezze a gyereket’, megorvendeztette az eurokri-
tikusokat, de néha kiboritotta sajat stabjat.

2002-ben a stabilitasi és novekedési paktumot egyszerten ,butasagpaktum-
nak” nevezte, mert az nagyon rugalmatlan, és nem képes megbirkdzni olyan
politikak sziikségességével, amelyek a novekedést és a foglalkoztatottsagot 6sz-
tonoznék az eurdteriileteken. Az eurdpai gyors reagalasu haderékkel kapcsolato-
san, amelyrél a brit kormany kijelentette, hogy az nem egy eurdpai hadsereg, ezt
mondta: ,,Amikor eurdpai hadseregrél beszéltem, nem tréfaltam. Ha nem akar-
jak eurdpai hadseregnek nevezni, ne nevezzék annak. Fel6lem hivhatjak »Marga-
rétanake, hivhatjak » Annamarianak«, barmilyen nevet kitalalhatnak neki, de ez
akkor is békefenntarté kiildetésekre tett kozos eréfeszités, az elsé alkalom, hogy
kozos és nem kétoldalu, eurdpai szintd probalkozast tettiink.”

Amikor a dan kozvéleményt népszavazason kérdezték meg 2000-ben a kozos
pénz bevezetésérdl, azt mondta, nem kotelességitk megszavazni az eurot.
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Az irekkel pedig 2002-ben - amikor azok a nizzai népszavazast tartottak — Prodi
kozolte, hogy az Eurdpai Uni6 bovitése zavartalanul fog tovabb haladni a maga
utjan, akar elfogadjék az irek a nizzai szerz6dést, akar nem, és hogy Nizza valdja-
ban a bévitésnek csak politikai és nem jogi feltétele. Egy ilyen {izenet nem talalt
elragadtatott fogadtatésra az ir korméanynal és Irorszag ,igen”-kampanyoléinak
koérében.

Prodi volt az, aki megengedte, hogy a Frangois Lamoureux koriil csoporto-
suld eurdpai unids koztisztviselok egy kicsiny csoportja titokban megszovegezze
a teljes eurdpai unids alkotmanyt, amelyet Odiisszeusz felesége utan Pénelopé-
nak neveztek el. Ezt az anyagot mindossze néhdny szamozott példanyban masol-
tak le, és a legutolso pillanatig titokban tartottak. Ezt kovet6en az Eurdpai Bizott-
sag nagy tobbsége megtagadta, hogy tamogassa, és inkabb amellé alltak, hogy
a »hivatalos” bizottsagi verzidt terjesszék be az Eurdpa jovojérdl szolé konvent
elé. Prodi Pénelopé-tervezete éppen ezért csak az el6zetes munkaanyag statu-
sat élvezte, noha sokkal részletesebb és politikailag joval érzékenyebb anyag volt,
mint a hivatalos bizottsdgi dokumentum.

Prodi elkételezett eurdpai foderalista, aki bizottsagi elnokként levelezési lista-
janak egy részét egyszertien feltette az internetre, és — szintén a neten — rendel-
kezésre bocsatotta az Eurdpai Bizottsag napirendi pontjait és jegyzékonyveit is.
El6sz6t irt a dan euroszkeptikus, Jens-Peter Bonde Nizzarol sz6l6 konyvéhez, bar
nézeteik alaposan eltérnek egymastol.

A Prodi-bizottsag miikodésének eredményei:
- az eurdbankjegyek és érmék bevezetése,
- az Eurdpai Alkotmanyszerz6dést 1étrehozé konvent menedzselése,

wor

- a2004-es nagy keleti bdvités teljes folyamatanak levezénylése.

15. AZ EUROPAI BIZOTTSAG
INTEZMENYI STRUKTURAJA

A biztosi testiilet torténetének és aktualis 6sszetételének megismerése utan ratér-
hetiink a hivatali szervezetrendszer alapvetd szerkezetének, valamint a Bizottsag
mukodéséhez szorosan kapcsolddo egyéb szervezeti egységeknek az attekinté-
sére. Valoban csak attekintésre van madd, hiszen egy kisvarosnyi foglalkoztatott
tomeg munkahelyi elhelyezkedésének a részleteit nem tudjuk targyalni. Azon-
ban ez az attekintd jellegti tananyagrész is specialis ismeretek birtokaba, ezaltal
kedvez6 munkaer6-piaci versenyhelyzetbe juttathatja a hallgatokat. Ma még csak
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a gyakorlati szakemberek egy nagyon szlik korének van attekintése a most kovet-
kezd ismeretek rendszerérdl.

Az elsé kiemelten kezelhetd kérdés ugy szol, hogy miképpen kapcsolddik
Ossze szervezetileg a Bizottsag testiileti dimenzidja és a hivatali szférdja? Ennek
az Osszekapcsolodasnak a legfontosabb szervezeti formait a magyarul Féigazga-
tosagoknak nevezett egységek testesitik meg. Az eurépai kommunikacids csa-
tornakon, és igy a hazai szakmai berkekben is, a DG kétbetts formulaval jelzik a
f6igazgatdsagokat. A rovidités az angol (és ezuttal szerencsésen az azonos fran-
cia) kezdébettliket tartalmazza (Directorate-General, illetve Direction Générale).

A Féigazgatdsagok a legmagasabb szintli szervezeti egységei a hatalmas appa-
ratusnak, amelyek még szamos bels6 részlegre bomlanak. A f8igazgatdsagi rend-
szer nem koveti, mert jellegébdl kovetkezéen nem is kévetheti a biztosok szak-
teriileti megoszlasat. A hivatali szerkezet szigoruan szakmai alapon szervez6daétt,
alapvetden stabil mechanizmus, mig a testiileti struktira az elnok elképzeléseit,
a tagdllamok jel6ltjeinek az adottsagait, valamint aktualpolitikai megfontolasok
kovetkezményeit is tiikrozi. Mindezek mellett-felett utobbit még a bévitési folya-
mat pillanatnyi allasa is befolyasolja idérél id6re. Ha a tervek szerint zajlik a hor-
vat csatlakozas, akkor még a mostani testiilet regnélasa alatt létre kell hozni Bar-
roso elndknek egy 4j biztosi poziciot, ami szintén igényel némi atrendezést.

A hivatali appardtus strukturajat nem terhelhetik pillanatnyi megfontola-
sokbdl elinditott valtozasok. Mind a jogszabalyok el6készitéséhez, mind pedig
a végrehajtd, a kozosségi jogrend felett 6rkodd bizottsagi tevékenységekhez sta-
bil szervezeti és eljarasi hattérre van sziikség. Ez a stabilitas nemcsak az alkalma-
zottaknak ad biztonsagérzetet, hanem az tigyfelek millidinak, koztiik a tagallami
intézményeknek is. A hivatali strukturaban a szabalyozas és az egymasra épiilo,
egymassal egylittmiikodé rendszerelemek 6sszehangoltsaga adja meg a jogbiz-
tonsag érzetét a kiils6 és belsé szereploknek egyarant, fiiggetleniil attdl, hogy sze-
mély szerint éppen ki foglalja el az adott szervezeti pozicidt a szigoru kritériu-
moknak megfeleltetett alkalmazottak koziil.

Ebben az értelemben igaz a bizottsdgi apparatus ,,személytelensége”, amit
taldimenzionalva, az integracio politikai ellenfeleinél szinte fetisizélva szoktak
emlegetni. A jol miikodé biirokracidnak azonban éppen ezt a tipust személy-
telenséget kell kialakitania, hogy mentes maradjon a személyi 6sszefonddasok
minden karos elemétSl. Természetesen a mindennapi tevékenységszerkezetben a
konkrét emberek egyéniségének jelentds szerepe van, mind a hivatali hatékony-
sag, mind az elvégzett munka mindsége szempontjabol. Emellett semmilyen szer-
vezeti forma nem nélkiilozheti a szocioldgia altal nem formalizalt struktdranak
nevezett belsé miikodési kapcsolatrendszert, ami ronthatja is, de javithatja is
a formalis intézményi rendszer mikodését.
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Ez a fenti jellemzdje szintén alapjaiban kiilonbozteti meg a hivatal logika-
jat a testiilet logikajatol, mivel az utobbiban a személyek szerepe — tevékenysé-
giik direkt politikai jellege miatt is — nagyon erds tényezd. Lathattuk, hogy az
elnok egyénisége kifejezetten meghatarozo egy-egy bizottsag 6téves miikodésé-
nek egész idészakdban, de szakteriileteiken a biztosok is mds-mas mentalitdst tes-
tesitenek meg. Mind az 6ket kiszolgalé apparatusoknak, mind a tagallamoknak
és a piaci szerepl6knek - egy-egy bizottsagi ciklusban - adottsagként kell szamol-
niuk a biztos személyiségével.

A hivatalban sem mindegy, hogy ki il egy-egy apparatusi székben, de ez nem
személyi kérdés a szo politikai dontéshozatali értelmében, hanem a rendszer
mukodtetésének kérdése, ami féleg a kivalasztasi és alkalmazasi eljarasok sziszte-
matikus és jogszeri megoldasain mulik. A bizottsagi biirokracidba val6 bekerii-
1és folyamatai szigortan szabalyozottak, az elmult b6 fél évszazad huméneréfor-
ras szakmai rutinja alakitotta ki az eljarasi rendet és a kovetelményeket egyarant.
A végrehajt6 apparatus szakért6i pozicidiba jutas egyik kulcsfontossagu eleme a
versenyvizsga, ahol nagy eurdpai vetélkedésben dol el ugyszolvan minden hely
sorsa.

Emellett fiatalok, elsésorban egyetemistak és frissen diplomazottak szazai
dolgoznak hosszabb-révidebb idejii szakmai gyakorlatokon az egyes intézmé-
nyek kiillonb6z6 szervezeti egységeinél. Ezek soran a hivatali egységek felmérhe-
tik a felkésziiltségiiket és munkavégzési mentalitasukat, nekik pedig mddjuk van
tapasztalatot szerezni egy olyan munkahelyen, ahol a kontinens tigyeit intézik
a kozosség Osszes orszagabdl érkezett, magas felkésziiltségli kollégak. A bizott-
sagi apparatusban dolgozni sok tekintetben hasonld, mint egy nemzeti kormany-
zati szervnél végzett munka, de az unids allasok mind az egytittmtikodés jellegét,
mind az életformat illetGen jelentésen kiillonboznek is a hazaiaktol. (A személy-
zeti kérdéseket lasd részletesen késébb.)

16. A FOIGAZGATOSAGOK RENDSZERE

A DG-k strukturdjat elsdsorban a Bizottsag végrehajté hatalmi és jogszabaly-
el6készitési feladatai szabjak meg. Azokon a szakteriileteken, amelyeken kifeje-
zetten kozosségi politikdk hatarozzak meg a tagallamok cselekvési kereteit, és
ahol a kozosségi jog domindl, ott az érintett féigazgatosagok méretei lényegesen
nagyobbak, bels6 szerkezetiik joval tagoltabb, mint a féleg tagallami hataskorben
1év6 szakpolitikai teriiletek esetében.

Jelenleg az alabbiakban réviden ismertetett féigazgatdésagok mitkodnek
a Bizottsag szakmai munkajat megtestesitd, alapvet hivatali egységekként. Belsé
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szerkezetiik nagyon kiilonbo6z6, méreteik és a feladataik sokrétlisége hatdrozza
meg az igazgatdsagok szamat, valamint a kozottiik kialakitott munkamegosztas
logikajat. Ismertetési sorrendjiiket (a Fétitkarsagot leszamitva) a magyar abécé
hatarozza meg, a Bizottsdg honlapjanak magyar valtozata éaltal kovetett modon.

Fotitkarsag
A Fétitkarsag azt hivatott el6segiteni, hogy az Eurdpai Bizottsag zokkendmen-
tesen és hatékonyan végezze munkajat. Munkatdrsai azon dolgoznak, hogy az
Eurépai Unid be tudja valtani igéreteit. Mindenekel6tt a 27 eurdpai biztos mun-
kajat segitik, de tevékenységiik révén az egész Bizottsagot tdimogatjak feladatai
elvégzésében.

Tekintettel arra, hogy a Bizottsag rendkiviil véltozatos feladatkort lat el, a Fétit-
karsag is sajatos szerepet tolt be az intézményben. Biztositjak a Bizottsag altal vég-
zett munka altaldnos 6sszhangjat — mind az 4j szakpolitikak kialakitdsakor, mind
a szakpolitikai kezdeményezések elfogadasat célzo folyamat soran, amely a tobbi
unios intézmény részvételével zajlik.

Ez a szerepkor bizonyos kételezettségekkel jar, tobbek kozott a kovetkezokkel:

- tamogatdst adnak a Bizottsdg szamara napi munkdjanak elvégzéséhez,

- el6segitik, hogy az unios jogszabalyokat a tagallamokban helyesen alkalmaz-
74k,

- segitik a Bizottsag szervezeti egységei és a civil tarsadalom kozotti kapcso-
lattartast,

- és tamogatjak a Bizottsag elnokét abban, hogy vezesse a kulcsfontossaga
szakpolitikai teriileteken végzett munkat — tobbek kozott a novekedési és
foglalkoztatasi partnerség, a fenntarthatd fejlédés és az Eurdpa jovojérol
foly¢ vita szaktertiletein.

A Fétitkarsag egyike az Eurdpai Bizottsagot alkotd 40 féigazgatdsagnak és szako-
sodott szolgélatnak. Az itt dolgoz6é munkatarsak, akiknek 1étszama hozzavetdleg
600 6, José Manuel Barroso bizottsagi elnok kozvetlen iranyitasa ala tartoznak.
A briisszeli székhelyt Fotitkarsag a Bizottsag kozponti épiiletében, a Berlaymont-
palotaban végzi tevékenységét.

Adétigyi és Vamiigyi Féigazgatdsag
(Taxation and Customs Union Directorate-General, TAXUD)

A Foigazgatdsag aktivan részt vesz az Eurdpai Unio stratégiai céljainak megvalo-
sitdsaban. Ennek keretében az alabbi eredmények elérésére torekszik:

62



" = = = = = o= oEEE = ®m 11. AZ EUROPAI BIZOTTSAG " = = = = = o= oEEE =&

a vamunioénak mint az EU kiilsé hatarai védelmében fontos szerepet jatszo
tényezdének a fejlesztése, miikodtetése és megdvasa,

kiilonos tekintettel a vamstratégiara,

— avambevételek tervezésére,

a vameljarasra és

a vamellendrzésre.

Hasonloképpen nagy hangsulyt fektet a Féigazgatdsag
- az adopolitikai stratégiara,
- aszemélyi és tarsasagi adokra,
- a hozzaadottérték-adora (Magyarorszagon ez az afa),
- egyéb illetékekre és adokra.

Hatékony valaszokat igyekszik adni a vam- és adopolitikaval kapcsolatos nemzet-
kozi kihivasokra. Feladatai kozott van még a bovitéssel és a nemzetkozi vame-
gyezményekkel, egyiittmiikodési megéllapodasokkal 6sszefliggd teenddk ellatasa.
Segit a tagallamoknak a csalasok és az addelkeriilési kisérletek felderitésében.

Bels6 Piaci és Szolgaltatasi Féigazgatésag (MARKT)

A Féigazgatosag célja évtizedek ota valtozatlan: torekednie kell arra, hogy a tag-
allamok lebontsanak minden jogszerftitlen belsé akadalyt az egységes kozosségi
piac miikodésének utjabdl, manapsag elsésorban a szolgaltatasok és a pénziigyi
piacok tertiletén.

Ennek keretében egyrészrdl tamogatasban részesiti az erre a célra iranyuld
programokat, masrészt ellenérzi a tagallami vagy regionalis dontéseket és intéz-
kedéseket. Legfontosabb célteriiletei:

- a szabdlyozott keretek kozott miikodé foglalkozasi agak,

- aszolgaltatasok,

- atdrsasagi jog,

- a korporacidk,

— a kozbeszerzés,

- a szellemi tulajdon védelme és

- a postai szolgaltatasok.

Beliigyi Féigazgatdsag

Az Eurdpai Unid tagallamai egylittmtikodésre torekednek a hataraikon atnyulo
tevékenységekben, kiilonos tekintettel a menekiiltiigyi, migracios és hatarellendr-
zési kérdésekre, valamint a blin6zés elleni kiizdelemre. A Beliigyi Fbigazgatdsag
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el6késziti ezeken a szakpolitikai teriileteken a k6zosségi szint(i szabdlyokat, majd
figyelemmel kiséri azok megvaldsitasat. A DG felel6s azért is, hogy a kozos pro-
jektek finanszirozasa biztositva legyen. Mintegy 300 f8igazgatosagi munkatars
dolgozik azon, hogy egy nyitottabb és biztonsdgosabb Eurdpat teremtsiink.

Az egyik alapvet6 célja az Eurdpai Unidnak, hogy megteremtse az emberek
szabad dramlasanak feltételeit oly médon, hogy mind az EU polgdrainak, mind
a kozosségen kiviilieknek a jogait és a biztonsagat egyarant garantalja. Stabil, biz-
tonsagos és jogszerli kornyezetet kell teremteni a kulturalis, szocialis és gazdasagi
tevékenységeknek. Ezeknek a céloknak a megvaldsitasat iranyozzak el6 a tobb-
éves munkaprogramok, jelenleg a 2010 és 2014 kozotti un. Stockholm Program.
A Féigazgatdsag az alabbi szakpolitikai teriileteken aktiv:

- bevandorlas,

- blinozés elleni kiizdelem,
hatérok és hatarellendrzés,
menekiiltiigy,

- rendérségi tigyek,

schengeni térség,
terrorizmus elleni kiizdelem,
vizumpolitika.

Bovitési Féigazgatosag
A bovités az Unid megalapitasatdl kezdve részét képezte az EU jovéjével kapcso-
latos elképzeléseknek. Az alapité atyak biztak annyira elképzelésiikben, hogy mas
eurdpai orszagok szamdra is nyitva hagyjak a belépés lehetdségét.

Az eurépai politikai szintéren végbemend véltozdsokra valaszul az EU 50 éve
segitséget nyujt azoknak az orszagoknak, amelyek képesnek mutatkoznak arra,
hogy az Unio tagjava véljanak: a diktaturak elnyomasabdl kiemelked6 orszagok-
ban 0sztonzi a gazdasagi novekedést és erdsiti a demokratikus erdket.

A Bovitési Féigazgatosag legfontosabb kiildetése iranyitani és segiteni a kozos-
ségbe torekve orszagok erdfeszitéseit, elsésorban a koppenhagai kritériumok tel-
jesitését.

Ennek keretében a Féigazgatdsag végrehajtja azokat a feladatokat, amelyek
a Nyugat-Balkannak nevezett térségben folytatott stabilizacids és tarsuldsi poli-
tika sikeres lebonyolitasdhoz sziikségesek. Folyamatos és aktiv kapcsolatban 4ll
a hivatalos tagjelolt és potencialis tagjelolt allamokkal.

Alapvetd feladata a Féigazgatésagnak a monitoring tevékenység. Ennek kere-
tében folyamatosan figyelemmel kisérik a megfelelé szakmai részlegek minden
érintett allam helyzetét az Gsszes bovitési szakeriileten, és ezekrdl évente orszag-
jelentéseket bocsatanak ki.
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Egészségligyi és Fogyasztovédelmi Foigazgatdsag
(DG for Health and Consumers, SANCO)

A Féigazgatdsag legfontosabb célja, hogy Eurdpat egészségesebb és biztonsago-
sabb hellyé tegyék, ahol a fogyasztok bizhatnak abban, hogy megvédik az érdeke-
iket. Nulla kockdzatu tarsadalom nem létezik, de az a feladatuk, hogy a lehetsé-
ges minimumra csokkentsék a fogyasztoi veszélyeztetettséget.

Tevékenységi teriileteik:
- fogyasztdi tigyek,
kozegészségiigy és kockazatértékelés,
- allategészségiigy as allatjolét,
az élelmiszerlanc biztonsaga,
élelmiszertigyi és allatorvosi hivatal,
a termotertiletek és az erd6k fert6zésvédelme.

Céljaik megvalositasa érdekében folyamatosan megfigyelés alatt tartjak a szakte-
rileteiken tevékenykedd tagallami és regionalis szerveket, hogy a hatalyos jog-
szabalyok szerint iranyitsak teriiletiikon a fogyasztokat kiszolgalni hivatott keres-
kedelmi és szolgaltato vallalkozasokat, valamint kozegészségiigyi intézményeket.
Széles kort konzultacidkat tartanak minden érdekelt partnerrel. Ha sziikséges,
javaslatokat tesznek a jogi szabalyozas 6sszhangjanak megteremtése érdekében,
tamogatnak tagallami és regionalis intézményeket.

Eghajlat-politikai Féigazgatosg
(Directorate-General for Climate Action, ,,DG Clima”

A Féigazgatdsagot 2010 februarjaban hoztdk létre 6nallod egységként, addig a kli-
mavaltozassal kapcsolatos feladatok a Kornyezetvédelmi Féigazgatosaghoz tar-
toztak. A nemzetkozi klimatargyaldsokon képviseli az Europai Uniot, segitséget
nyujt a kdzosségnek az éghajlatvaltozas kovetkezményeinek a kezelésében, egyez-
teti az Unid klimapolitikajat a 2020-ra kitlizott célokkal, tovabba kialakitja és
miikodteti az EU emissziokereskedelmi rendszerét. Emellett figyelemmel kiséri
és ellendrzi, hogy a tagallamok miként hajtjak végre emisszidcsokkentési céljai-
kat az emissziokereskedelmi rendszeren kiviili szférdkban, és tamogatja a klima-
politikailag hasznos technologiakat.
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Energiatigyi Féigazgatésag (DG Energy)

A Foigazgatdsag felel6s az eurdpai energiapolitika kialakitdsaért, fejlesztéséért és
megvaldsitasaért. Az innovativ politikak fejlesztése és megvaldsitasa érdekében
a Foigazgatdsag
- hozzdjarul egy olyan energiapiac megteremtéséhez, amelyben az tizleti sze-
replSk és a polgarok megfelel6 energiaforrasokhoz, versenyképes arakhoz és
technolodgiailag megvaldsithaté szolgaltatasokhoz juthatnak hozza;
- tamogatja a fenntarthato energia-eléallitast, -szallitast és -fogyasztast, ossze-
kapcsolva az EU 2020-as céljaival és a 2050-re eléretekinté elképzelésekkel;
- segitséget nyujt a biztonsagos energiacsatlakozas feltételeinek a megteremté-

séhez, a tagallamok kozotti szolidaritas szellemében.

Tevékenységi tertiletek:
- csatlakozasi biztonsag,
- energiapiacok és haldzatok,
- Uj és megujuld energiaforrasok,
- energiahatékonysag és innovacio,
- nukledris energia, nukledris biztonsag.

Eurodpai Kozosségek Statisztikai Hivatala — Eurostat (ESTAT)

Az Eurostat székhelye Luxembourgban van. Feladata, hogy eurdpai statisztikai
adatbazist hozzon létre és miikodtessen az adatgytjtés minden szokdsos teriile-
tén az orszagok és régiok szerinti 9sszehasonlithatdsag igényével.

Eurdpai Kiiltigyi Szolgalat
(Foreign Policy Instruments Service, EEAS)

Egy évvel a Lisszaboni Szerzédés életbelépése utdn kezdte meg miikodését az
Eurdpai Kiiliigyi Szolgalat (EKSZ). Az 4j intézményt iranyité Catherine Ash-
ton kiiliigyi és biztonsagpolitikai f6képvisel6 2010. december 1-jén, Briisszelben
fogadta az EU 136 delegacidjanak, azaz kiilképviseletének a vezetGjét. Ismertette
a vezet6 diplomatakkal a szolgalat el6tt allé feladatokat és a munkajukban kove-
tend§ prioritdsokat.

Az j kuligyi szervezet felallasa 4j helyzetet teremt az eurdpai kiilpolitika-
ban. A féképvisel6 - aki egyben az Eurdpai Bizottsag alelnoke — egy személy-
ben jeleniti meg az uniés kiilkapcsolatok korabban megosztott gazdasagi és poli-
tikai agét, iranyitja a kozos kiil- és biztonsagpolitika (KKBP) végrehajtasat, és
biztositja, hogy az Unié a nemzetkdzi porondon és a harmadik orszagokkal
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fenntartott kapcsolataiban egységesen, kzos hangon szélaljon meg. Ebben nyujt
segitséget neki az EKSZ, amely legalabb 60%-0s aranyban unids tisztségvise-
16kbdl - a Tanacs Fétitkarsaga és a Bizottsdg munkatérsaibdl -, illetve legaldbb
harmadrészt a tagallamok diplomaciai szolgéalatai altal kirendelt személyzetb6l
all, tevékenységét pedig a tagallamok diplomaciai szolgalataival egytittmtikodve
végzi.

Az EKSZ felépitésének és miikodésének részleteirdl a foképviseld javaslata
alapjan az Eurdpai Tandcs dontott, a spanyol elnokség alatt megtartott 2010. juni-
usi iilésén. Az allam- és kormanyfék 2010. juniusi megallapodasa értelmében a
szakmai szempontok mellett a kiiliigyi szolgalat munkatarsainak kivalasztasanal
érvényesiilnie kell a foldrajzi és a nemi egyensuly alapelvének. A mintegy 6000
tisztvisel6 nagyobbik része - a Bizottsag és a Tandcs kivédlasztott tisztviseldinek
csoportja — 2011 janudrjaban allt munkaba.

A Szolgalat munkajaval kapcsolatos tartalmi kérdéseket, valamint a szervezet-
tel Osszefliggd tovabbi tényeket részletesebben a XX. fejezetben targyaljuk.

EuropeAid Fejlesztési és Egyiittmiikodési Foigazgatdsag (DEVCO)

A EuropeAid Fejlesztési és Egyiittmiikodési Féigazgatosag (DEVCO) 1j szer-
vezeti egység az Eurdpai Bizottsagon beliil. Feladatat az unids fejlesztéspoli-
tika kidolgozasan kivil az jelenti, hogy fejlesztési programok és projektek révén
vilagszerte segitséget nytjtson. A DEVCO a korabbi Fejlesztési Féigazgatosag és
a EuropeAid Egytittm(ikodési Hivatal 6sszeolvaddsaval jott létre. A szervezeti
egyesiilésnek koszonhetden egyszertisodni fog a kommunikacio a fejlesztés terén,
mivel a jovében a Fdigazgatdsag jelenti majd az egyediili kapcsolattartasi pontot
az unios és az Unidn kiviili érdekelt felek szamara.

A EuropeAid Fejlesztési és Egytittmtikodési Féigazgatosag feladatat az eurd-
pai unios fejlesztéspolitikai elvek és intézkedések kidolgozasa, valamint a globa-
lis segitségnyujtas jelenti. A EuropeAid a segitségnyujtast tobb pénziigyi eszkoz
révén valositja meg. Az eszkozoket ugy valasztja meg, hogy az unids tamogatas
magas szinvonalat és hatékonysagat biztositsa. A féigazgatdsag aktiv, s6t proak-
tiv szerepet vallal a fejlesztés terén. Tevékenysége soran elGsegiti a feleldsségtel-
jes kormanyzas térhoditdsat, illetve a tarsadalmi és gazdasagi fejlédést, és megol-
dast keres olyan vildgméretli problémakra is, mint az ¢hinség vagy a természeti
eréforrasok kimertilése.
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Foglalkoztatés, Szocidlis Ugyek és Tarsadalmi Befogadas
Féigazgatosag (Employment, Social Affairs & Inclusion DG)

Az unids foglalkoztatasi és szocialis politika kézzelfoghaté eredményeket hoz az
unios polgarok szamara: lehetévé teszi, hogy mas unids tagallamba koltdzzenek
akar munkavallalas céljabdl, akar mas okbdl, megkonnyiti a munkahelykeresést,
el6segiti a tovabbképzést stb.

A Féigazgatdsag a tagallami hatosagokkal, a szocidlis partnerekkel, a civilszer-
vezetekkel és mas érdekeltekkel egyiittmiikédve azon faradozik, hogy megoldja
a globalizacidhoz kapcsolddo, az eurdpai tarsadalom eloregedése miatt fellépd és
a véltozo tarsadalmi viszonyokkal jaré kihivasokat.

Tevékenységi teriiletei kozott szerepel:

— tobb és jobb munkahely létrehozasanak eldsegitése a tagallami szakpolitika-
kat egymashoz kozelité eurdpai foglalkoztatasi stratégia és a tagallamokkal
kozosen kezelt, évi 9 millidrd eurds koltségvetésti Eurdpai Szocialis Alap
révén;

- a munkavallalok szabad mozgasanak biztositasa és a szocidlis védelmi rend-
szerek koordinalasa, mivel minden eurdpai unids polgarnak joga van az
EU barmely tagorszagaban munkat vallalni, illetve letelepedni, és az egyik
tagallambol masikba koltoz6 személyeket nem érheti hatrany a szocialis biz-
tonsag tekintetében, amelybe az egészségligyi ellatds is beletartozik;

— jobb munkakériilmények biztositasa kozos munkahelyi minimumszabalyok
bevezetésével, az eurdpai unids szintli szocialis parbeszéd kialakuldsdnak
Osztonzésével, a munkaiigyi kapcsolatok korszertsitésével és az uniés mun-
kavéllal6i mobilitds tdmogatasaval;

- a tarsadalmi befogadas erdsitése érdekében fellépés azoknak az eréfeszité-
seknek a tamogatasaval, amelyek célja a szegénység lekiizdése és a tarsadalmi
kirekesztés felszamolasa, a szocialis védelmi rendszerek korszerfisitése, az Gj
demografiai és tarsadalmi fejlemények felmérése.

Az Eurdpai Bizottsag legfontosabb foglalkoztatas- és szocialpolitikai teendéit
a Foglalkoztatés, a Szocidlis Ugyek és a Tarsadalmi Befogadds Féigazgatosdgédnak
éves munkaterve rogziti.

Forditasi Féigazgatosag (Directorate-General for Translation)

A Foigazgatosag az Eurdpai Bizottsag belso forditasi szolgaltatd egysége. Az Euro-
pai Uni6 minden hivatalos nyelvén dolgoznak.
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Gazdasagi és Pénziigyi Féigazgatosag
(Directorate General for Economic and Financial Affairs, DG ECFIN)

Az egyik legnagyobb és legfontosabb fdigazgatdsag foglalkozik az egységes belsé
piac gazdasagi és pénziigyeivel, a tagallamok gazdasagaival és pénziigyi rendsze-
reivel. Jelenleg — a féigazgatdsagi honlap szerint is — a pénziigyi és gazdasagi val-
sag, egyes tagallamok kritikus helyzete, az eurdzona fesziiltségei kotik le a legtobb
energiat az 550 alkalmazott munkéjaban.

Ellentétben a tobbiekkel, ennek a féigazgatésagnak megvizsgaljuk részleteseb-
ben is a belsé struktarajat, hogy demonstraljuk a miikodési szerkezetet, a nagy
szervezeti egység bels6 lebontasanak logikajat.

Az aktualitdsok is befolyassal vannak a belsé szerkezetre. Uj és nagy létszdmu
részleg a Gorogorszaggal kiilon foglalkozé munkacsoport (Task Force for Greece).

Ez a DG mukddteti a Gazdasagi és Pénztigyi Bizottsag (EFC), valamint a Gaz-
dasagpolitikai Bizottsag Titkdrsagat, hasonloképpen az Eurépai Ujjéépitési és Fej-
lesztési Bankkal (EBRD) a kapcsolatot fenntartd igazgatdsagot.

A szakmai igazgatosagok az alabbi szerkezetbe tagozodnak:

A Igazgatdsag: Politikai stratégia, koordinaci6 és kommunikdcié

B Igazgat6sag: Strukturalis reformok és versenyképesség

C Igazgatosag: Fiskalis politika

F-G-H Igazgatosagok: A tagallamok gazdasagai

Magyarorszag a G1 szekcidban: Franciaorszag, Belgium, Luxemburg, Magyar-
orszdg

D Igazgatdsag: Nemzetkozi gazdasagi és pénziigyi viszonyok, globalis kor-
manyzas

D1: Tagjelolt és tagjeloltségre palyazé orszagok

D2: Szomszéd orszagok — makropénziigyi segitség

E Igazgatosag: Pénziigyi stabilitas és monetdris tigyek

E1: A pénzpiacok és a pénziigyi stabilitas gazdasagi elemzése

E2: A nemzeti pénziigyi szektorok fejlesztésének elemzése

E3: A pénzigyi intézmények és a pénziigyi stabilitas gazdasagi elemzése

E4: Monetaris politika, az eurdzona atvaltasirata-politikdja, ERM II és eurd-
adaptécio
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Humaneroforras és Biztonsag Féigazgatosag
(Human Resources and Security DG)

Ez a Fbigazgatosag mintegy 8oo alkalmazottal dolgozik Briisszelben és Luxem-
bourgban. Legfontosabb feladatuk hatteret adni a Bizottsagnak, hogy megvalo-
sithassa szakpolitikai céljait a humanerd6forrasra és a biztonsagra vonatkozdan.
Régebben (2003 elbtt) ez a foigazgatosag latta el a humaneréforrassal és a biz-
tonsaggal kapcsolatos gyakorlati és adminisztrativ feladatok zomét is, de a nagy
bévités elétt ezeket kiszervezték négy 6nallod egységbe, azéta valdoban a politi-
kakra koncentralhatnak az egyes igazgatosagok. Az életpalya- és karrierelemek-
kel, a szocialpolitikai és egészségiigyi kérdésekkel, valamint a humanerd6forrassal
kapcsolatos biztonsagi kérdésekkel kiilon igazgatdsagok foglalkoznak.

Humanitarius Segélyek és Polgari Védelem Foigazgatdsag
(DG for Humanitarian Aid & Civil Protection)

Az Eurdpai Unid a legnagyobb humanitdriussegély-adomanyozé a vilagon. A tag-
allamok és az unids intézmények egytittesen tobb mint a felével jarulnak hozza
a globalis humanitarius segélyezéshez.

1992-ben hoztak létre a Bizottsagnak az Eurdpai Kozosségi Humanitarius
Hivatalat, az ECHO-t (European Community Humanitarian Office), az eurdpai
szolidaritds kifejezéseként a vilag osszes sziikséget szenvedd népével. Azdta 140
orszagban 14 millidrd eurdt juttatott a kozosség a konfliktusok és természeti csa-
pasok aldozatainak. Csak 2011-ben kozel 150 millié eurd jutott 8o orszag legin-
kabb raszoruld polgarainak.

2004-ben az ECHO 4dtalakult a Humanitdrius Segélyek Foigazgatosagava, és
2010-ben jott létre a mai szervezeti konstrukeio a polgari védelem hozzacsatolasaval.

Informatikai Féigazgatdsag

A f8igazgatdsag feladata lehet6vé tenni, hogy a Bizottsag hatékonyan és eredmé-
nyesen tudja alkalmazni az informécids és kommunikacios technoldgiakat annak
érdekében, hogy megvalositsa szervezeti és szakpolitikai céljait.

Feladatai:
- meghatarozni az Eurdpai Bizottsag I'T-stratégiajat,
— elldtni a Bizottsdgot magas szinvonalu és jol alkalmazhato IT-infrastruktura-
val, e-szolgaltatasokkal és telekommunikacios lehetéségekkel,

- informacios rendszereket biztositani az e-Bizottsag stratégidjanak keretein
beliil
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- gyakorlati timogatast nyudjtani — szorosan egyiitmtikodve az eurdpai koz-
igazgatassal — a paneurdpai e-kormdnyzas megvalositasahoz a polgaroknak
és a vallalkozasoknak.

Jogérvényesiilési Féigazgatosag (JUST)

A jogérvényesiilés, az alapvetd jogok és allampolgarsagi iranyelvek a legfontosabb
eurdpai értékeken és elveken alapulnak, mint amilyen a demokracia, szabadsag,
tolerancia és a jogallamisag.

Napjaink Eurépdjaban tobb millio polgar részese a hatdrokon atnyul6 esemé-
nyeknek — maganéletiik, munkajuk, tanulmanyaik révén vagy mint fogyasztok.

A Jogérvényesiilési Féigazgatosag létrehozdsa a Lisszaboni Szerzédés éltal
kinalt 4j lehetdségeket tiikrozi, hogy az EU polgarainak mindennapi életét javitsa.

A Foigazgatosag praktikus megoldasokat kinal a hatarokon atnyul6 problé-
makra, hogy a polgarok konnyebbnek érezzék az életet, utazast és munkavalla-
last egy masik tagorszagban, és bizzanak abban, hogy jogaikat megvédik, barhol
is jarnak az Eurdépai Unidn beliil. Legf6bb feladatanak a DG a jog érvényesii-
1ésén alapul6 eurdpai térség megteremtését tekinti.

A nyitott hatarok Eurépdjaban mind tobb ember ¢él, dolgozik és végez gaz-
dasagi tevékenységet mds unios orszagban. Az Eurdpai Bizottsag azért dolgozik,
hogy a jog érvényesiilésén alapuld eurdpai térség megteremtésével megkonnyitse
életiiket, ezaltal a polgarok ne iitkozzenek nehézségekbe az Uniodn beliili mozgas
soran, a vallalkozasok pedig teljes mértékben kiaknazhassak az egységes piacban
rejlé lehetdségeket.

Kereskedelmi Féigazgatdsag (The Directorate General for Trade)

A Foigazgatdsag felelds az Eurdpai Unid kozos kereskedelempolitikajanak a meg-
valositasaért. Az EU a kozosségen kiviili allamokkal, a nemzetkozi kapcsolatok-
ban ,harmadik orszdgoknak” nevezett partnerekkel a k6zos kereskedelempoli-
tika révén bonyolit le kereskedelmi kapcsolatokat.

A kozos kereskedelempolitika az Unid kizardlagos hataskorei kozé tarto-
zik, a tagallamoknak nincs lehetéségiik ebben a témakorben a jogalkotasra és
nemzetkozi kereskedelmi egyezmények kotésére.

Az EU kizarélagos hataskore nemcsak az arukereskedelemre terjed ki, hanem
- aszolgaltatdsokra,
- aszellemi tulajdon kereskedelmi aspektusaira és
— a kozvetlen kiilsé beruhazasokra (FDI) is.
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Kommunikaciés Halézatok, Tartalom és Technoldgia Féigazgatdsaga
(Communications Network, Content and Technology, CNECT)

Az igy is borzasztéan hangzé magyar nevii féigazgatosag (amelynek elnevezése
a hivatalos bizottsagi honlap magyar valtozatan ,,A Tartalmak, Technoldgidk és
Kommunikaciés Halézatok Féigazgatosaga” végképp emészthetetleniil rémes
formaban jelenik meg) egy teljesen j féigazgatdsagi formacid, amely a Bizott-
sag Digital Agenda nevet visel6, frissen elogadott, de tavlatos programjanak egyik
yjsziilottje. A részleg hivatalos angol honlapja is arra biztat benniinket, hogy hiv-
juk ket egyszertien csak DG Connectnek.

2012 nyara el6tt az Informacios Tarsadalom és Média Féigazgatdsag egyik fel-
adata volt az a tevékenység, amelynek végzésére ezt az Uj egységet létrehoztak.
Ennek a kiildetésnek a lényege segiteni a kommunikacios és informacids tech-
nolégiak vilagat abban, hogy minél t6bb munkahelyet teremtsenek, valamint a
halézatok miikodésének 6sztonzésével tdimogassak az uniods polgarok életming-
ségének javitasat.

Ennek érdekében

- tamogatjak a kutatasi és innovacios tevékenységformakat,

- er6feszitéseket tesznek, hogy kialakuljon egy olyan ,,eur6pai adat-értéklanc’,
amely hozzasegiti az embereket a szimukra sziikséges tudastartalmakhoz,

- segitik a lehet&ségek folyamatos béviilését a digitélis eszkozok és szolgalta-
tasok egységes és nyilvanos kozosségi belso piacanak kiépiiléséhez, valamint
az ehhez a piachoz valé csatlakozashoz,

- igyekeznek minél magasabb szinten biztositani, hogy a felhasznalok bizza-
nak ezekben az eszkozokben és szolgaltatasokban,

- tamogatjak a nyilt, globalis internet megteremtését.

Koltségvetési Féigazgatosag (Directorate-General for Budget)

A Koltségvetési Figazgatdsag biztositja, hogy a koltségvetési hatdsag — az Euro-
pai Parlament és a Miniszterek Tanacsa - jovahagyja az Unid politikdinak vég-
rehajtasdhoz sziikséges forrasokat, tovabba elésegiti a kozosségi alapokkal vald
hatékony és eredményes gazdalkodast, valamint beszamol az eléiranyzatok fel-
hasznalasarol. Négy, Briisszelben taldlhato igazgatdsagbol all, és csaknem 420 fés
személyzettel rendelkezik.

A Féigazgatosag koltségvetési szerepe abban all, hogy a kozéptava pénziigyi
terv keretében iranyitsa a kozosség kiadasait, ugyanakkor biztositsa az éves kolt-
ségvetési eljaras zokkendmentes lefolyasat a két intézmény kozotti konstruktiv
parbeszéd elésegitésével.
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Noha a Koltségvetési Féigazgatosag nem vesz részt az eldiranyzatok igazga-
tasaban - ez ugyanis a Bizottsag operativ egységeinek feladata —, felel azonban
a kozosség sajat forrasainak a tagallamoktol torténd beszedéséért, amelyek az
Unio koltségvetését finanszirozzak.

A Féigazgatosaghoz tartozik a Bizottsdg szamviteli egysége is, amely elkésziti
az Uni6 pénziigyi kimutatdsait (a Bizottsdg elszamoldsat és az eurdpai intézmé-
nyek Osszevont elszamolasait).

Végiil a Féigazgatosag meghatdrozza az Eurdpai Unid pénziigyeire vonat-
kozo szabalyokat, valamint tandcsadas és képzések nyujtasaval elGsegiti a Bizott-
sag egységeinek hatékony és eredményes pénzgazdalkoddsét. [gy a Féigazgatosag
donté szerepet jatszik azon igazgatéasi reformfolyamatban, amelynek célja, hogy
az intézményt olyan magas szinvonald kézigazgatdssal lassa el, amelynek segit-
ségével a lehetd leghatékonyabban tudja elldtni a Szerz8désbdl ered6 feladatait.

Kornyezetvédelmi Féigazgatdsag
(Environment Directorate-General, ENV)

A Foigazgatdsag feladata védeni, megdrizni és javitani a kdrnyezetet a jelen és
jové generaciok szdmara. Szakpolitikai javaslatokat terjeszt eld, hogy biztositsa
a kornyezetvédelem magas szinvonalat, és megodrizze az EU polgarainak élet-
mindségét. Céljai kozott van annak garantalasa, hogy a tagallamok nem sértik
meg az EU kornyezetvédelmi jogat. Unids polgarok és civilszervezetek kezdemé-
nyezésére vizsgalatokat folytat le, és a jogsértoket jogkovetkezményekkel sujtja.
Nemzetkozi talalkozokat szervez kornyezetvédelmi témakbol.

Miikodési részteriiletei:

- jogi tigyek és kohézio,

- természetvédelem,

— biodiverzitas és foldhasznalat,
fenntarthato forrasmenedzsment,
ipar és levego,
vizvédelem,

- tengeri kornyezet és kémiai anyagok,
stratégiakészités.

Ko6z6s Kutatokozpont (Joint Research Center, JRC)

Az Eurépai Bizottsag bels6 tudomanyos szolgélata. A briisszeli menedzsment ira-
nyitasaval hét kutatdintézet dolgozik a JRC keretében, 6t killonb6z6 varosban.
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Kutatasi és Innovacids Féigazgatdsag (Research and Innovation DG)

A Féigazgatdsag alapfeladata, hogy fejlessze és megvaldsitsa az eurdpai kutatasi és
innovacios politikat, 6sszhangban az Eurdpa 2020 céljaival és az Innovacids Uni-
6val. A kutatdst és az innovaciét a DG az Eurdpai Keretprogramokon keresztiil
tamogatja, koordindlja a nemzeti és regionalis programokat, hozzajarul az Euré-
pai Kutatasi Térség létrehozasahoz.

Miikodési tertiletei:
- keretprogramok,
- Eurdpai Kutatasi Térség (ERA),
- kutatds és innovacio,
- nemzetkozi egylittmiikodés,
- biotechnolodgia, mezdgazdasag, élelmiszer,
- egészségligy,
— ipari technoldgidk,
- szallitas,
- kornyezet,
- energia.

Mezbgazdasagi és Vidékfejlesztési Féigazgatdsag
(Directorate-General for Agriculture and Rural Development)

A Foigazgatosagon belill 13 igazgatdsag dolgozik a Kozos Mezdgazdasagi Poli-
tika (CAP) killonboz6 teriileteinek megvaldsitasan, kiilonos tekintettel a kozvet-
len tamogatasokra, az agrarpiacok segitésére, a mindségbiztositasra, a pénziigyek
és a jogi folyamatok feliigyeletére, valamint az elemz6 és az értékeld jellegti ira-
nyitasi feladatokra.

A 2007 és 2013 kozotti tobbéves koltségvetési periddusban lényegesen nagyobb
hangsuly keriilt a Féigazgatosag masik profilelemére, a vidékfejlesztésre.

A 27 eurdpai unios tagorszag lakossaganak tobb mint 56%-a vidéki térségek-
ben él, amelyek egytittesen az EU Osszteriiletének 91%-at alkotjak. A vidékfejlesz-
tés ezért kiemelten fontos szakpolitikai teriilet. A mez6gazdasagi tevékenység és
az erdégazdalkodas a jovében is dont6 szerepet jatszik az EU vidéki térségeiben
megvalosuld foldhasznélat és er6forras-gazdalkodas szempontjabol. JelentGségii-
ket fokozza, hogy lehet8séget biztositanak a vidéki kozosségek gazdasagi profil-
janak bdvitésére. Ezért az Unid egésze szamara prioritast jelent az eurdpai vidék-

”w s

fejlesztési politika megerdsitése.
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Mobilitasi és Kozlekedési Foigazgatdsag
(Mobility and Transport DG, MOVE)

A Féigazgatosag felelds az Eurdpai Unid kozlekedéspolitikdjanak a megvaldsula-
saért, amelynek keretében biztositania kell a mobilitast az egységes eurdpai koz-
lekedési térségben, integralva a polgarok sziikségleteit, a kornyezetvédelmi poli-
tikat és a versenyképességet.

Ennek keretében

- torekszik az eurdpai bels6 piac tokéletesitésére,

- biztositja a kiillonb6z6 szallitasi formak egységes kozlekedési rendszerbe
integralasat,

— feliigyeli a biztonsagot és az utasok jogainak érvényesiilését,

- innovéciés menetrendet muikddtet, fejlesztéseket tdmogat, killonos tekintet-
tel a fenntarthaté 4j szallitasi technoldgiakra, integralt kozlekedésiranyitasi
rendszerekre, alacsony szénmonoxid-kibocsatasa jarmtvekre,

- transzeurdpai kozlekedési halozatokat fejleszt infrastrukturalis beruhaza-
sokkal,

- felelds azokért a kozlekedési megoldasokért, amelyek Eurdpa transzkonti-
nentalis folyoséinak fejlesztését szolgaljak,

- projektekkel tamogatja az EU mobilitési és kozlekedési céljait, és

- védi az EU politikai és ipari érdekeit a nemzetkozi porondon.

Oktatasi és Kulturalis Féigazgatdsag

A Féigazgatdosag a nem kozosségi politikak széles koréért felel.
Az els6 nagyobb szakmai teriilet az oktatds és szakképzés.

A DG az élethosszig tart6 tanulas szakpolitikai teriileteivel foglalkozik:
- az oktatds és képzés stratégiai keretei,
- mobilitds,
- kozoktatds,
- felsdoktatas,
- szakképzés,
- felnéttképzés,
— kutatds és elemzés.

Tanulasi programok (Erasmus, Leonardo, Comenius, Grundtvig, Monnet).

Kulturalis programok és akciok, legfontosabb a 2007-2013 kozétti Kultura Prog-
ram.
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Ifjusagpolitika: az EU ifjusagi stratégidja.

A sport kapcsolata az egészséggel, az oktatassal, a tarsadalmi integracidval.
Az EU nyelvoktatasi politikaja.

MEDIA programok.

Regionalis Politikai Féigazgatosag (REGIO)

Az Eurdpai Bizottsag Regionalis Politikai Féigazgatdsaganak feladata, hogy az
eurdpai unios régiok és tagallamok fejlettségi szintje kozott mutatkozo egyen-
16tlenségek mérséklésével ersitse a gazdasagi, tarsadalmi és teriileti kohéziot.
Ebbél kifolyolag a regionalis szakpolitika kedvezden hat az EU dltalanos gazda-
sagi teljesitményére is.

A Foigazgatosag harom f6bb alapot kezel:

- a valamennyi tagallamban mk6dé és kiilonféle beruhazasok finansziroza-
sahoz hozzajarulé Eurdpai Regionalis Fejlesztési Alapot, amely leginkabb
azon régiok tamogatasaban jatszik fontos szerepet, ahol az egy fére juto
brutt6 hazai termék (GDP) az Unidban a legalacsonyabb,

- a Kohézioés Alapot, amely kozlekedési és kornyezetvédelmi projektek finan-
szirozasaban vesz részt azokban a tagallamokban, amelyekben az egy fére
juté brutté nemzeti termék (GNP) nem éri el a kozosségi atlag 9o%-at,

- az el6csatlakozasi tamogatasi eszkozt (IPA), amely a tagjeldlt orszagok koz-
lekedési haldzatainak kiépitéséhez és kornyezetvédelmi infrastruktirainak
fejlesztéséhez jarul hozza.

E harom alapon kiviil a Féigazgatosag felelds:

- az Eurédpai Uni6 Szolidaritasi Alapjanak (EUSZA) kezeléséért, amelynek fel-
adata, hogy stlyos katasztrofék esetén haladéktalanul mozgdsitsa forrasait,
és a lehetd leggyorsabban segitséget nyujtson a raszoruloknak,

- alegkiilsébb régidkkal foglalkozé koordinacids csoport miikodéséért, amely
olyan kozosségi kezdeményezéseket hivatott elémozditani, amelyek a Szer-
z8dés 299. cikke (2) bekezdésének megfeleléen e régiok kedvezodtlen helyze-
tét ellensulyozzak,

~ az Irorszagért Nemzetkozi Alapnak nyujtott uniés hozzajérulds kezeléséért,
amely a Strukturalis Alapok PEACE programjéaval egyiitt a béke és kiegyezés
megteremtését segiti el6 Eszak-Irorszagban.

A Regionalis Politikai Féigazgatosag célja, hogy olyan strukturalis politikat foly-

tasson, amely (1) eredményes és hatékony, (2) az eurdpai polgarok szamara ért-
het6 és elonyoket biztosit, (3) kozvetleniil hozzajarul az Eurdpai Uni6 sikeres
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bévitéséhez sziitkséges feltételek megteremtéséhez, (4) és 6sszhangban all az ered-
ményes pénzgazdalkodas elveivel.

A teriileti egytittmiikodési igazgatdsagok koziil Magyarorszag az I jelithoz tar-
tozik:

I - Bulgaria, Ciprus, Gorogorszag, Magyarorszag, Romania, IPA/ISPA

Tajékoztatasi Féigazgatosag (DG Communication)

A Féigazgatosag feladata a kozosségi kozvélemény naprakész tdjékoztatdsa az
Eurdpai Unié tevékenységérdl. Koordinalja a Bizottsagot reprezentdlo irodakat
a tagallamokban. Egylittmiikodik a tagallamokkal és az unids intézményekkel,
hogy a kommunikacids programoknal figyelembe vehessék a nemzeti sajatossa-
gokat. Kozvélemény-kutatdsokat végez, és informacios akciokat szervez.

A Bizottsag szamadra prioritas a kozvélemény ismerete, a széles korti kommunika-
ci6. A DG munkdja ennek biztositdsa soran harom elvre épiil:

- akozvélemény meghallgatasanak elvére,

- a kozosségi politikak elmagyardzasanak elvére,

- az emberekkel a lakokornyezetiikben valé talalkozas elvére.

Tengeriigyi és Halaszati Foigazgatdsag

Az Eurdpai Bizottsag Tengeriigyi és Halaszati Féigazgatosaga az alabbi két szak-
politikai tertilettel foglalkozik:

- integralt tengerpolitika

- koz6s halaszati politika (KHP).

A féigazgatosagot Lowri Evans féigazgato vezeti a teriiletért felelGs biztos, Maria
Damanaki irdnyitasaval.

A féigazgatosag egyike a Bizottsag legkisebb szervezeti egységeinek: munka-
tarsainak szama hozzavet6leg 400 f6.

Tolmacsolasi Féigazgatdsag

A Tolmacsolasi Féigazgatdsag (korabbi nevén SCIC) az Eurdpai Bizottsag tol-
macsszolgalata és konferenciaszervezdje. A féigazgatdsag Androulla Vassiliou
biztos feliigyelete ala tartozik.

Lényegét tekintve az Eurdpai Unié egy olyan politikai és szakmai konferen-
ciaként is felfoghatd, amely hosszu ideje folyamatos és mélyrehaté eszmecserét
biztosit a felek kozott. A tagallamok 6tven éve folytatnak napi rendszerességgel
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targyalasokat a Bizottsag altal tett javaslatok alapjan. Az Eurépai Unio jogsza-
balyait alkotd rendeletek és iranyelvek bolcsdje a targyaldterem. A Tolmacsoldasi
Féigazgatdsag — amely évente mintegy 11.000 iilés résztvevéinek biztosit tolma-
csolast — a vilag egyik legnagyobb tolmacsszolgalata.

A Tolmacsolasi Féigazgatosag megszervezi a Bizottsdg iiléstermeinek beosz-
tasat, és elésegiti az ott tartott tobbnyelvii iilések zavartalan lefolytatasat. Konfe-
renciakat szervez tovabbad a Bizottsag féigazgatdsagai és mas szervezeti egységei
részére. Evente rendszerint negyvennél is tobb nagyobb konferencia elékészité-
sét végzi el. A tobbnyelvli kommunikacié a kozdsségi dontéshozatal sarokkove.
A f8igazgatosag legfGbb feladata, hogy e kommunikaciot lehetévé tegye azaltal,
hogy:

- magas szinvonald tolmacsoldsi szolgaltatast nyujt;

- hatékony konferenciaszervezé tevékenységet végez, amelynek keretében
muszaki tamogatast biztosit, és korszerti konferencialétesitmények tervezés-
fejlesztésével is foglalkozik;

- segiti a Bizottsag tobbnyelviiséggel kapcsolatos j stratégidjanak gyakorlati
megvaldsitasat.

Villalkozasi és Ipari Féigazgatosag

A Féigazgatosag kulcsfontossagu szerepet jatszik az Eurdpa 2020 stratégia meg-
valdsitasaban. Felelsségi korébe tartozik, hogy a hét kiemelt kezdeményezés
koziil az alabbi kett6t végrehajtsa:

- Az Iparpolitika a globalizdcié kordban elnevezésli kezdeményezés a val-
lalkozasok (kiilonosen a kkv-k) tizleti kdrnyezetének javitasat, valamint a
vilagszinten versenyképes, erds és fenntarthato ipari bazis kifejlesztésének
tamogatasat célozza.

- Az Innovativ Unié nevl kezdeményezés a kutatas és innovacio keretfelté-
teleit, illetve forrasszerzési lehetGségeit javitja annak érdekében, hogy az
innovativ otletek nyomdan novekedést és foglalkoztatast segité termékek és
szolgaltatasok jojjenek létre.

A Vallalkozaspolitikai és Ipari Féigazgatdsag osztalyain és csoportjain koriilbe-

lil 1000 személy dolgozik. A Féigazgatdsag koltségvetése hozzavetdleg 1,5 mil-
liard euro.
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Versenypolitikai Féigazgatdsag
(Directorate-General for Competition)

A Bizottsagon beliil els6dlegesen a Versenypolitikai Féigazgatdsag feladata, hogy
a versenyszabalyoknak kozvetleniil érvényt szerezzen. Hatdskorének korlatait szi-
goru szabalyok hatdrozzak meg: a Féigazgatosag csak akkor intézkedhet, ha bizo-
nyitékkal rendelkezik azt illeten, hogy a versenyjogot megsértették.

Hatarozatai ellen az Eurdpai Unid Birésagan fellebbezéssel lehet élni. A Ver-
senypolitikai Féigazgatdsag f6 feladatat tehat a Bizottsag legtobb féigazgatdsaga-
tdl eltéréen nem jogszabalyjavaslatok kidolgozasa jelenti, hanem az, hogy eljarast
inditson azok ellen a vallalatok, illetve tagallamok ellen, amelyek megitélése sze-
rint jogsértden jarnak el.

A meghallgatd tisztviselok a Versenypolitikai Féigazgatdsagtol figgetleniil,
a versenypolitikai biztos kozvetlen iranyitasa alatt végzik tevékenységiiket. Fel-
adatuk az, hogy biztositsdk az eljardsok szabalyszertiségét, valamint a felek elja-
rasi jogainak védelmét. Ezenfelill el6segitik, hogy az Eurépai Unid troszt- és
Osszefonddas-ellenes eljarasai soran a dontéshozatali munka megfeleld mingség-
ben menjen végbe.

Az Eurépai Bizottsag munkdjat segit6 szolgalatok

A féigazgatdsagok mellett un. szolgalatok is a bizottsagi apparatushoz tartoznak.
Néha nem konnyt a két bels6 szervezeti forma elhatarolasa, bar az esetek tobbsé-
gében egyértelmii a differencia. Leginkabb a dontésel6készitésben jatszott szerep-
ben talalhatjuk meg a megkiilonboztetés alapjat, de ez sem igaz minden esetben.
Ezért a Bizottsag hivatalos és formalis megkiilonboztetését hasznaljuk.

A felsoroltak szolgaltatasi profilja tobbnyire elég egyértelmt. Egy olyan szerve-
zeti egység van kozottiik, amelynek specialis feladatai vannak, és az elmult évek-
ben nagy jelentéségre tett szert az Unidban. Ez az Eurépai Csalas Elleni Hivatal,
az OLAF, amelynek ismertetjiik a feladatait.

A szolgélatokhoz jelenleg az alabbi szervezeti egységeket soroljuk:
- Az Europai Bizottsag adatvédelmi tisztviselje
- Bels6 Ellendrzési Szolgélat (IAS)
- Egyéni Jogosultsagok Kezelési és Elszamolasi Hivatala (PMO)
- Eurdpai Csalés Elleni Hivatal (OLAF)

Az OLAF - jollehet egyéni jogallasa van, amely fliggetlenséget biztosit szamara
a vizsgalatok végzéséhez — az Eurdpai Bizottsag részét képezi. Iranyitasa az
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adougyért és a vamunidért, valamint az ellen6rzésért és a csalds elleni kiizdele-
mért felelés biztos, Algirdas Semeta feleldsségi korébe tartozik.

Az Eurdpai Csalas Elleni Hivatalnak harmas kiildetése van:

- védi az Eurépai Uni6 pénziigyi érdekeit azzal, hogy kiizd a csalas, a korrup-
ci6 és mas jogellenes cselekmények ellen;

- védi az eurdpai intézmények hirnevét azzal, hogy kivizsgalja a tagjaik és
dolgozdéik altal elkovetett, esetleg fegyelmi eljarast eredményez6, sulyos
kotelességszegéseket;

- tamogatja az Eurdpai Bizottsdg munkdjat a csalasok megeldzését, illetve fel-
deritését szolgald szakpolitikak kidolgozasaban és végrehajtasaban.

Eurdpai Szakpolitikai Tanacsado Iroda (BEPA)
Infrastruktdra és logisztika — Briisszel (OIB)
Infrastruktdra és logisztika — Luxembourg (OIL)
Jogi szolgalat (S])

Kiadoéhivatal (OP)

Koézponti Konyvtar

Torténeti Levéltarak

17. A BIZOTTSAG UGYNOKSEGEI

A Bizottsag sajat bels6 szervezete mellett tigynokségeket és decentralizalt szerve-
ket is mtikodtet.

Ezeknek a nagyon speciilis, ebben a formaban sehol mashol fel nem lelhet6
szervezeti egységeknek a f6bb csoportjai a kovetkezdk:

- szabdlyozasi igynokségek és szervek

- Euratom-iigynokségek és szervek

- végrehajt6 tigynokségek

- pénzigyi feliigyeleti szervek

— Eurdpai Innovaciés és Technologiai Intézet
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1. Szabalyozasi tigynokségek és szervek

A szabalyozasi tigynokségeket
- afoldrajzi decentralizacio iranti igény; illetve
- ajogi,
- technikai és
- tudomanyos

jellegti 4j feladatok megoldasanak sziikségessége hivta életre.
A szabalyozasi iigynokségek és szervek az alabbi szervezeti tipusokat foglal-
jak magukba:
- politikai igynokségek,
- kozos kiil- és biztonsagpolitikai tigynokségek,
- a biintetSiigyekben folytatott renddrségi és igazsagiligyi egytttmutkodési
tigynokségek.

L1 A politikai tigynokségek rendszerének bemutatésa:

Az eurdpai kozjog iranyitasa alatt allé politikai tigynokségek és szervek elkiilo-
niilnek az uniés intézményektdl (pl. Tandcs, Parlament, Bizottsdg), és sajt jogi
személyiséggel rendelkeznek. Masodlagos jogszabaly révén hoztak létre konkrét
technikai, tudomanyos, illetve iranyitési feladatok végrehajtasa céljabol.

Az alabbiakban egyenként bemutatjuk a politikai tigynokségeket. A sorrend
nem tiikroz sem fontossagi, sem tematikusan csoportosité szandékot. Ezzel is
demonstralni kivanjuk, hogy minden, ebbe a korbe tartozé szervezet a tobbi-
t6l fuggetlen, 6nallo hattérintézménye a kozosségnek. Ezért az Eurdpai Bizottsag
hivatalos dokumentacidjaban rendszeresen hasznalt egymasutanisaggal soroljuk
fel Gket.

Az Eurépai Elelmiszer-biztonsdgi Hatésdag (EFSA)

Az Burépai Elelmiszer-biztonsagi Hatdsag (EFSA) fiiggetlen tudomanyos tandcs-
adast nydjt minden olyan kérdésben, amely kozvetlen vagy kozvetett hatast gya-
korol az élelmiszer-biztonsagra — az allat-egészségiigyi, allatvédelmi és novény-
védelmi kérdéseket is beleértve.

Az Eurépai Unié Alapjogi Ugyniksége (FRA)

A szervezet székhelye Bécsben taldlhat6. Alapitasa: 2007.

Az tigynokség célja az, hogy az alapvetd jogok tekintetében segitséget és tanacsot
nyujtson a kozosség és a tagallamok megfeleld intézményeinek és hatdsagainak
az eurdpai unios jog végrehajtasa soran, tovabba hogy intézkedéseik megterve-
zése és meghozatala folyaman tdmogatdst biztositson szamukra.
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Belsé Piaci Harmonizdcids Hivatal (védjegyek és formatervezési mintdik) (OHIM)
A Bels6 Piaci Harmonizacids Hivatal (OHIM) az a hivatalos szerv, amely 1996
ota a kozosségi védjegyeljarasokat, valamint 2003 6ta a kozosségi formatervezési-
minta-eljarasokat lefolytatja. Ezek a szellemi tulajdonjogok az EU minden orsza-
gaban érvényesek.

Az Eurépai Unié Szerveinek Forditokozpontja (CdT)

Az 1994-ben létrejott Forditokozpont feladata az Eurdpai Unid decentralizdlt és
specializalt igynokségeinek tevékenységéhez sziikséges forditasi feladatok ella-
tasa.

Eurépai Alapitvdny az Elet- és Munkakoriilmények Javitdsaért (EUROFOUND)
Az alapitvany eurdpai unios szervezet, amelyet 1975-ben azért hoztak létre, hogy
hozzéjaruljon a jobb élet- és munkakoriilmények megtervezéséhez és kialakita-
sahoz Eur6péaban.

Eurépai Betegségmegel6zési és Jarvanyvédelmi Kozpont (ECDC)

Miikodését 2005-ben kezdte meg. Feladata Eurdpa fert6z6 betegségekkel — tob-
bek kozott influenza, SARS és HIV/AIDS - szembeni védelmi képességének fej-
lesztése.

Eurépai GNSS Ugynikség (GSA)

Ez a 2004-ben létrehozott ligynokség irdnyit szamos, az eurdpai miholdas hely-
meghatarozasi és navigacios programokkal (tobbek kozott a Galileo-rendszerrel
és az EGNOS-szolgaltatassal) kapcsolatos tevékenységet.

Eurépai Gyogyszeriigynokség (EMA)

Az Eurdpai Gydgyszeriigynokség az Eurdpai Unid egy decentralizalt testiilete,
amelynek székhelye Londonban talalhaté. Fé feladata az egészség védelme és el§-
mozditdsa a koz- és dllategészségiigy teriiletén az emberi, illetve allatgydgyaszati
felhasznalasra szant gyogyszerek értékelése és feligyelete altal.

Eurépai Hdlézat- és Informdcidbiztonsdgi Ugynokség (ENISA)

Az ENISA az eurépai informdcids tarsadalom biztonsaganak 6re.

Az internet, a szamitdgépek, a mobiltelefonok és a bankok alapvetd szerepet tol-
tenek be a modern kor tarsadalmi és gazdasagi életében, ezért fontos, hogy Gssze-
hangoltan miikédjenek. Az ENISA feladata arra iranyul, hogy az Eurépai Unio-
ban a halézat-és informdcidbiztonsag kellden magas szint( legyen.
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Eurépai Hatdrdrizeti Ugyndkség (FRONTEX)
Az Eurépai Uni6 Tagallamai Kiilsé Hatarain Valo Operativ Egyiittmikodési Igaz-
gatasért Felelds Eurdpai Ugyndkséget 2004-ben hoztak 1étre.

A FRONTEX a tagallamok kozotti operativ szintli egytittmiikodést koordi-
nalja a kiils6 hatarok kezelésének teriiletén; tiamogatast nyujt a tagallamok részére
a nemzeti hatarérok kiképzésében, illetve a kozos képzési szabvanyok kialakita-
saban; kockazatelemzést végez; figyelemmel kiséri a kiils6 hatarok ellenérzésé-
nek és felligyeletének teriiletére iranyuld kutatas fejlodését; segiti a tagallamokat
a kiils6 hatarokon felmeriilé magas technikai és operativ tdimogatast igényl6 hely-
zetekben; és biztositja a tagallamok szamara a sziikséges tamogatést a kozos visz-
szatéritési muveletek soran.

Eurdpai Képzési Alapitviny (ETF)

Az Eurdpai Képzési Alapitvany (ETF) az oktatasi és képzési rendszereik korsze-
rlisitésében segiti partnerorszagait, annak érdekében, hogy e rendszerek olyan
szaktudassal, készségekkel és egyéb képességekkel vértezhessék fel az embere-
ket, amelyekre a dinamikusan mtikddé gazdasagokban és tarsadalmakban sziik-
ség van.

Eurépai Kérnyezetvédelmi Ugynikség (EEA)
Az igynokség fiiggetlen tajékoztatassal szolgal kornyezeti kérdésekben.
Az informaciok az unids és a tagallami dontéshozatalt hivatottak segiteni.

Az EEA az alabbi teriiletekkel kapcsolatban végez széles kort tajékoztato, illetve
értékeld tevékenységet:
- a kornyezet allapota,
- kornyezeti tendencidk - tobbek kozott a kornyezetre terhet jelentd gazdasagi
és szocialis tényezok kiértékelése,
- szakpolitikak és azok hatékonysaga,
— lehetséges jovobeli tendenciak és problémak.

Eurdpai Munkahelyi Biztonsdgi és Egészségvédelmi Ugynikség (EU-OSHA)
Célja: a régioban talalhaté, munkahelyi biztonsaggal és egészségvédelemmel
kapcsolatos hatalmas ismeretanyag és kiilondsen a bevalt megel6z6 mddszerek
Osszegyljtése és megosztasa.

Az uigynokség katalizatorként segiti azoknak az ismereteknek a megszerzését,
elemzését és terjesztését, amelyek el6relépést jelentenek az eurdpai munkahelyi

biztonsag és egészségvédelem terén.
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Eurépai Repiilésbiztonsdgi Ugynikség (EASA)

Az Eurépai Repiilésbiztonsagi Ugyndkség az Eurdpai Unio egyik, a repiilésbiz-
tonsag teriiletén specifikus szabélyozasi és iranyitasi feladatokkal megbizott tigy-
noksége.

Az tigynokség kiildetése kettds: egyrészt az Eurdpai Bizottsdg szakmai tandcs-
ado testiileteként mikodik: segitséget nyujt a repiilésbiztonsagra vonatkozé sza-
bélytervezetek kidolgozasaban kiilonboz6 teriileteken, és szakmailag megala-
pozza a megfelel6 nemzetkozi megéllapodasokat.

Masrészt az ligynokség jogkorébe tartozik bizonyos, a repiilésbiztonsaggal
kapcsolatos iranyitasi feladatok végrehajtasa, mint pl. a repiiléstechnikai termé-
kek és a tervezéstikben, gyartdsukban és karbantartasukban részt vevé szerveze-
tek mindsitése.

Europai Szakképzés-fejlesztési Kozpont (CEDEFOP)
Az 1975-ben alapitott CEDEFOP - Eurdpai Szakképzés-fejlesztési Kozpont nevii
eurdpai ligynokség feladata a szakmai oktatas és képzés 0sztonzésének és fej-
lesztésének elGsegitése az Eurdpai Union beliil. Az eredetileg berlini székhelyt
CEDEFOP az egyik els6ként létrehozott szakosodott és decentralizalt iigynokség
volt. Igazgatdsaga 1995-ben keriilt at Thesszalonikibe, mellette Briisszelben 6ssze-
kot6 irodat tart fenn.

A CEDEFOP tevékenységének elsédleges célja az egész életen 4t tartd tanulas
térségének kalakitasa és 6sztonzése a kiboviilt EU egészére kiterjedGen.

Eurépai Tengerbiztonsdgi Ugynokség (EMSA)
Az EMSA célja, hogy a tengerbiztonsag és -védelem, valamint a hajok okozta kor-
nyezetszennyezés megelézése terén segitse a Bizottsag és a tagallamok munkajat.
Az tigynokség feladata, hogy feliigyelje a kozosségi jogszabalyok helyes alkal-
mazasat, és eldsegitse a tagallamok kozotti egytittmiikodést. Az EMSA eddigi
mikodése soran részt vett az Eurdpai Bizottsdg dltal elismert hajoosztalyozo tar-
sasagok értékelésében, valamint az Unién kiviili orszagok tengerészeti képzést
végzd kozpontjainak mindségellendrzésében.
Alapitas: 2002-ben, székhelye: Lisszabon.

Eurépai Vasuti Ugynokség - a biztonsdgos és a kolcsonisen

atjarhaté vasiti hdlozatokért (ERA)

A franciaorszagi kozponti ERA célja, hogy el6segitse az eurdpai vasuti rendsze-
rek koordinalasat. Ennek megvaldsitasahoz el kell érni, hogy a vonatok bizton-
sagosabbak legyenek, és megallas nélkiil atkelhessenek az egyes tagallamok hata-
rain.
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Az ERA 2006 64ta:

- a vasuti dgazattal, a tagallami hatésagokkal, az uniés intézményekkel és
egyéb szervekkel egyiittmikodve gazdasagilag életképes miiszaki eldirasokat
dolgozott ki, biztonsagi célokat és intézkedéseket hozott létre,

— jelentést tett kozz¢ az unids vasitbiztonsagrol,

- koordinalta az egységes eurdpai jelzérendszeri eldirasok kidolgozasat.

Az ERA székhelye Valenciennes-ben, nemzetkozi konferenciakézpontja pedig
Lille-ben van.

Eurdpai Vegyianyag-tigynokség (ECHA)

Az Eurdpai Vegyianyag-ligynokség (ECHA) feladata, hogy a vegyi anyagok biz-
tonsagos haszndlatanak biztositasa révén javitsa az életmindséget egész Eurdpa-
ban. Az ECHA az Eurépai Uni¢ tigynokségeinek egyike.

AZ ECHA a fontos mérfoldkovet jelents, emberi egészséget és kornyezetet,
innovaciot és versenyképességet el6térbe helyezd, vegyi anyagokra vonatkozd
EU-jogszabaly megvalositasanak a kozponti szereplje.

Az ECHA 2007-ben jott 1étre, székhelye a finnorszagi Helsinkiben talalhato, és
egy modern, tudomanykézpontu szervezet, amely gyorsan az egyik legnagyobb
eurdpai unids igynokségé valt.

Kadbitészer és Kabitoszer-fiiggdség Eurdpai Megfigyelokozpontjia (EMCDDA)
A Kabitdszer és Kabitoszer-fliggéség Eurdpai Megfigyel6kozpontja (EMCDDA)
az Eurdpai Unio kabitdszerekkel kapcsolatos kozponti informaciogytjté és -szol-
galtatd szervezete. Feladata a kabitoszerekkel és a kabitdszer-fliiggdséggel kap-
csolatos targyilagos, megbizhat6 és 6sszehasonlithat6 informaciok dsszegytjtése,
elemzése és terjesztése, és ily médon annak biztositasa, hogy a kdzpont célkzon-
sége eurdpai szinten is valds és megbizhatd képet kapjon a kabitoszer-jelenségrol.
A szervezet tevékenységének alapvetd célja a kabitoszerekkel kapcsolatban
rendelkezésre all6 adatok eurdpai szintli sszehasonlithatosaganak javitasa és az
e cél megvalositasahoz sziikséges modszerek és eszkozok kifejlesztése.

Kozdsségi Haldszati Ellenérz6 Hivatal (CFCA)

A szervezet célja a halaszati szabalyozas egységesebb és hatékonyabb alkalmaza-
sanak megvaldsitasa a haldszat teriiletén folytatott ellenérzés unids és nemzeti
eszkozeinek egyesitésével, a forrasok nyomon kovetésével és a végrehajtasi tevé-
kenységek koordindldsaval. A haldszati teriilet ellendrzéséért felel6s hatésagok
kozotti egytittmtkodés eldsegiti a szabdlyok végrehajtasa terén tapasztalt hia-
nyossagok felszamolasat, amelyek az egyes tagallamok ellendrzési eszkozeinek

85



" = = = = = moEE =R EEEE® BOROS LASZLO " = = m = = = EE =R EEE®=

és prioritasainak eltéréseibdl fakadnak. A hivatal kozos stratégia szerint szervezi
meg a nemzeti ellenérzési és feliigyeleti eszkozok alkalmazasat.
Alapitas: 2005. Székhely: Vigo.

Kozosségi Novényfajta-hivatal (CPVO)

A Tanacs egy 1994-es rendelettel az Gj novényfajtakra vonatkozo ipari tulajdon-
jogok egyetlen és kizarolagos formdjaként hozta létre a kozosségi novényfajta-
oltalmi jogok rendszerét. A rendszert a Kozosségi Novényfajta-hivatal (CPVO)
iranyitja és mikodteti.

A CPVO egy 1995-ben létrejott, jogi személyiséggel rendelkezd, miikodését
onélldan finanszirozo kozosségi szerv. A szervezet kdzpontja 1997 augusztusa dta
Angers-ben (Franciaorszdg) taldlhato.

A koz0sségi novényfajta-oltalmi bejelentések tigyében a CPVO formai vizsga-
lat és a kérelmezett novényfajta szakmai szempontok szerinti vizsgélata alapjan
hozza meg a vonatkozd dontést. A kozosségi névényfajta-oltalmi jog a fajtol fiig-
gden 25 vagy 30 évre szol. A jogok mind a 27 EU-tagallamban érvényesek.

Nemek Kozotti Egyenléség Europai Intézete (EIGE)

A Nemek Ko6z6tti Egyenléség Europai Intézete a tagallami kormdnyok és az unios
intézmények (legf6képpen a Bizottsag) e teriileten végzett munkajat tamogatd
eurdpai tigynokség.

Feladatok:
- a nemekkel kapcsolatos kérdésekre vonatkozd 9sszehasonlithaté adatok
gytjtése és elemzése,
- modszertani eszkozok kidolgozasa, f6képpen a nemek kozotti esélyegyen-
16ség valamennyi szakpolitikaba torténd integralasanak elésegitése céljabol,
- az érdekelt felek kozotti informacidcsere és parbeszéd elémozditasa,
- tarsadalmi tudatositas.

1.2 Ko6z06s kiil- és biztonsagpolitikai tigynokségek

Ezeket az tigynokségeket meglehetésen specidlis technikai, tudomanyos és ira-
nyitasi feladatok végrehajtasa céljabol hoztak létre az Eurdpai Uni6 kozos bizton-
sag- és védelempolitikajanak keretében.

Az Eurépai Unio Biztonsdgpolitikai Kutatointézete

(European Union Institute for Security Studies, ISS)
Parizsi székhelyt autonom iigynokség.
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Az tigynokség:

- részt vesz a kozos kiil- és biztonsagpolitika megtervezésében és kifejlesz-
tésében - elsGsorban azéltal, hogy szakpolitikai elemzéseket készit, és ajan-
lasokat fogalmaz meg;

- minden szinten §sszekoto szerepet tolt be az eurdpai szakértok és a dontés-
hozdk kozott, és hozzajarul az eurdpai stratégia kialakitasat célzo vitafolya-
mat eredményességéhez;

- elemzéseket készit és elOrejelzéseket dolgoz ki az Eurdpai Unié kiiliigyi és
biztonsagpolitikai f6képviseldje szamara.

Eurdpai Unié Miiholdkozpontja (EUSC)

Az Eurépai Uni6 Tandcsanak feliigyelete alatt allo tigynokség feladata a foldi meg-
figyelést végrehajto tireszk6zok képeinek elemzésével informacioszerzés, illetve
-el6allitds. Célja az unids dontéshozatal tamogatasa a kozos kiil- és biztonsagpo-

litika (KKB) teriiletén.
Az tgynokség Spanyolorszagban, a Madrid melletti Torrejon varosban talal-

hatd. 2002-ben hoztdk létre.

Eurdpai Védelmi Ugynokség (EDA)
Létrehozasanak (2004) céljai:
- az EU védelmi képességeinek javitdsa, kiilonosen a valsagkezelés teriiletén;
- az unios fegyverkezési egytittmiikodés elémozditasa;
- az EU védelmi ipari és technoldgiai alapjainak megerdsitése és versenyképes
europai védelmi felszerelési piac l1étrehozasa;
- a kutatds tdmogatasa Eurdpa védelmi ipari és technoldgiai potencialjanak

"o

megerdsitése érdekében.

Az EDA feladatai:

- avédelmi felszerelési egytittmiikodés elémozditasa az EU tagallamai kozott;

- részvétel az eurdpai védelmi ipar fejlesztésében és altalanos szerkezetatala-
kitdsaban;

- a védelemmel kapcsolatos eurdpai kutatas és technoldgiak timogatasa az
eurdpai politikai prioritasok figyelembevétele mellett;

- a Bizottsaggal szoros egyiittmiikodésben részvétel a védelmi felszerelések
nemzetkozileg versenyképes eurdpai piacanak kialakitasaban.

1.3 A biintetSiigyekben folytatott renddrségi és

igazsagiigyi egylittmiikodési iigynokségek

Az tigynokségek e csoportja azért jott 1étre, hogy segitse az EU-tagéllamok egyiitt-
mukodését a szervezett nemzetkozi blindzés elleni kiizdelem terén.
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Az Eurépai Unié Igazsdgiigyi Egyiittmiikodési Egysége (EUROJUST)

Az EUROJUST az Eurdpai Unio éltal 2002-ben létrehozott szervezet, amely a tag-
allamok illetékes igazsagiigyi hatosagai kozotti koordinaciot 6sztonzi és javitja
a nyomozasok és a biintet8eljarasok terén.

Az EUROJUST célja a nemzeti hatésagok kozotti koordinacié 0szténzése és
javitasa a két vagy tobb unios tagallamot érint6 nyomozati és biintetSeljarasok
esetében. Munkdja soran a szervezet figyelembe veszi a tagallamok illetékes hato-
sagaitol beérkezd kéréseket és a szerz6dések keretében elfogadott jogszabdlyok
altal felhatalmazott testiiletektdl (Eurdpai Igazsagiigyi Haldzat, Europol, OLAF)
kapott informacidkat.

Az EUROJUST tovabbi célja az illetékes hatosagok kozotti egytittmiikodés
javitasa, kiilonosen a kolcsonds nemzetkozi jogsegély és az eurdpai elfogatopa-
rancs révén.

Eurdpai Rendérakadémia (CEPOL)

Az Eurépai Renddrakadémia (CEPOL) az unios tagorszagok vezeté beosztasu
renddrtisztjei szamara nyujt egyiittmikodési lehetdséget. Célja, hogy 6sztonozze
a hatarokon ativel6 kooperacidt a buniildozés elleni harc, illetve a kozbiztonsag
és kozrend fenntartasara irdnyul6 tevékenységek terén.

Az intézmény 2005-ben jott létre az Eurdpai Unié Tandcsa hatdrozataval.
Az Eurdpai Unié tigynokségeként miikodo szervezet titkarsaga az egyesiilt kiraly-
sagi Bramshillben talalhatd, Londontél mintegy 70 kilométerre. A CEPOL évente
60-100 tanfolyamot, szemindriumot és konferencidt szervez. Az ligynokség altal
kezdeményezett tevékenységeket — amelyek szamos teriiletet felolelnek — a tagal-
lamok rendértiszti féiskolainak segitségével hajtjak végre.

Eurépai Rendérségi Hivatal (EUROPOL)

Az EUROPOL az Eurdpai Unié buniildoz6é hatdsaga, amely biliniigyi informa-
ciok cseréjével és elemzésével foglalkozik. Az EUROPOL célja, hogy javitsa az
eurdpai blintild6z6é hatdsagok eredményességét és egylittmikodését a nemzet-
kozi blinzés sulyos formainak és a szervezett blinézésnek a megel6zésében és
lekiizdésében, azért, hogy munkdja nyoman minden eurdpai polgar szamara biz-
tonsagosabb legyen Eurépaban élni.

2. Euratom-iigynokségek és szervek

Ezek a szervek az Eurdpai Atomenergia-kozosséget létrehozé szerz6dés (Eura-
tom-szerzddés) célkitlizéseinek megvalodsitasat szolgaljak. A szerzddés célja az,
hogy 6sszehangolja a nukledris energia békés célokra torténd felhasznalasara ira-
nyuld tagallami kutatdsi programokat, tovabba hogy biztositsa az atomenergia
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felhasznalasahoz sziikséges ismereteket, infrastruktirat és finanszirozast, illetve
azt, hogy az atomenergia-elldtas mennyiségileg megfeleld és biztonsagos legyen.

3. A végrehajto tigynokségek

A végrehajté tigynokségek egy 2003-as tandcsi rendelet értelmében létrehozott
olyan szervezetek, amelyeket egy vagy tobb kozosségi program iranyitdsahoz
kapcsol6dé bizonyos feladatokkal terveznek megbizni. Ezeket az tigynokségeket
meghatdrozott idtartamra hozzdk létre. Az Eurdpai Bizottsag (briisszeli vagy
luxembourgi) székhelyén kell létesiteni Gket.

A végrehajté tigynokségek kozé jelenleg az alabbiak tartoznak:
- Az Eurdpai Uni6 Igazsagiigyi Egytittmiikodési Egysége (TEN-T EA)
— Az Eurépai Kutatési Tanacs Végrehajté Ugynoksége (ERCEA)
- Egészség- és Fogyasztoiigyi Végrehajté Ugynokség (EAHC)
— Kutatasi Végrehajté Ugynokség (REA)
- Oktatasi, Audiovizualis és Kulturélis Végrehajté Ugynokség (EACEA)
~ Versenyképességi és Innovacids Végrehajté Ugynokség (EACI).
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4 Tartalom

[II. A TANACS
(AZ EUROPAI UNIO TANACSA)

1. MELYIK TANACSROL VAN SZO?

A lisszaboni szerz6dések végérvényesen Tandcsnak nevezik az Eurdpai Unid leg-
f6bb jogalkotd szervét. Azokban a kozosségi nyelvekben, amilyen a magyar is,
ennek ellenére gyakran emlitik az Eurdpai Uni6 Tanacsaként, és nem ritkan a
Miniszterek Tanacsanak hivjak. Ezek nem helytelen elnevezések, csak ma mar
nem szerzédésszertien hivatalosak. A bonyolultabb emlitési médok oka tobb-
nyire az, hogy miként a magyarban is, ugy szdmos mas hivatalos uniés nyelvben
rendkiviil nehéz rendet vagni, és f6leg laikusként képben lenni a Tandcs névvel
illetett eurdpai intézmények szovevényes rendjében.

A nevek megfelelé hasznélatdhoz szitkség van bizonyos tartalmi ismeret-
anyagra, emellett funkciondlisan sem art szerkezetbe rendezni fejben az egyes
szoba johetd szerveket. Akdr irasban, akdr széban emlitjiik a tanacsok valame-
lyikét, koncentraltan figyelni kell a nevek hasznalatara. A kozérdekti kommu-
nikacionak korunkban megszamlalhatatlan, nagy tomegeket elér6é formaja van.
Az elektronikus médiaforrasokban szamolatlanul sok hibas névhasznalat fordul
el a tanacsokrdl beszéld és ird kozszereplék részérdl. De az irott sajtd, sét, sajnos,
a szakpublikaciokat kozl6 folyodiratok egyes cikkei sem mentesek a tévesztésektol.

Mirdl is van ebben az esetben sz6? A Tanacs elnevezés hasznalatanak legna-
gyobb nehézségét az adja, hogy mig az angolban a Council of Europe, a European
Council és a The Council nagyon egyértelmtien killonboznek egymastdl, addig
a magyarban az Eurépa Tandcs, az Eurépai Tandcs és a Tandcs nagyon hasonldk.

Pedig az Eur6pa Tandcs nem az Eurépai Unid egyik intézménye vagy szerve,
hanem a masodik vildghdbort utani Eurdpa egyik nagyon fontos, a kontinensen
demokratikus politikai rendszereket fenntartd allamokat tagjava fogadé szerve-
zete, amely joval kordbban jott 1étre (1949-ben), mint a kozosségek barmelyike.

Az Eurdpa Tandcs strasbourgi székhelyd, 44 eurdpai tagéllamot tomoritd, 6ssz-
eurdpai szervezet. A Hagdban tartott Eurdpai Kongresszust kovetéen alapitot-
tak 1949-ben. Minden felels magyar nyelvii dokumentum felhivja ra a figyelmet,
hogy nem tévesztendé 6ssze az EU Eurdpai Tanacsaval vagy az EU Tandcséval.
Az Eurédpa Tandcs Strasbourgban parlamentaris kozgytléseket tart az Eurdpai
Parlament kozelében. A parlamentaris kozgytilés egy miniszteridlis bizottsagot
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hozhat létre, amely ajanlasokat dolgoz ki a tagallamok szamara. Az EU-val ellen-
tétben az Eurdpa Tandcs nem hoz nemezetek feletti, kotelezé érvényt hatdroza-
tokat vagy torvényeket. Szamos nemzetkozi egyezményért, kiilonosen az Eurdpai
Emberi Jogok Egyezményéért volt felel6s.

Erdekesség, hogy az EU kék-sdrga, 12 csillagos lobogojat és Beethoven IX.
szimféniajat, amely most az eurdpai himnusz szerepét tolti be, az Eurépai Tanacs-
tol kolesonozte. Ezért jelenleg két kiilonb6z6 eurdpai intézmény hasznalja ugyan-
azt a zaszl6t és melddiat szimbolikus azonositasdra.

Az Eurdpai Tanacs (a magyarban csak egy bett a differencia) viszont az Unié
legfontosabb politikai dontéshozo testiilete (lasd késébb), a Tandcs pedig a £6 jog-
alkoto szerve.

2. A TANACS INTEZMENYI JELLEGE

A Tandcs egyetlen szerv, de munkaszervezési okokbdl a napirenden 1év6 kérdé-
seknek megfeleléen kiilonboz6 Osszetételekben tilésezik. Az iiléseken a megvi-
tatandé tigyekért felelés tagallami miniszterek és eurdpai unios biztosok vesz-
nek részt.

Az 1990-es években 22 tandcsi formacio létezett, de ezek szamét 2000 juniu-
sdban 16-ra, majd 2002 juniusaban 9-re csokkentették. Az intézmény a Lissza-
boni Szerzédés 2009. december 1-jei hatalybalépése 6ta tiz tanacsi formaciéval
miikodik.

A Tandcs azonban tovabbra is egyetlen szerv, azaz fiiggetlentil attol, hogy
melyik tandcsi formaci6 fogad el egy adott hatarozatot, az a Tandcs hatdrozata
lesz, amelyen nem is tiintetik fel az érintett formacié nevét.

A Tandcs székhelye Briisszelben taldlhato, ahol havonta tobb tilésre is sor kertil
(az aprilisi, juniusi és oktoberi iiléseket viszont Luxembourgban rendezik).

A Tandcs a tagdllamokbdl érkez6 miniszterek szavazatai alapjan hoz dontéseket.

Héaromféle szavazas létezik attol fiiggden, hogy az adott teriiletre vonatkozdan mi
szerepel a szerzédésben:

1. Az eljarasi hatarozatok esetében egyszerti tobbségi szavazast alkalmaznak.

2. A belsé piaccal, a gazdasagi tigyekkel és a kereskedelemmel kapcsolatos don-
tések tobbségénél a tagallamok lakossagan alapulé sulyozott szavazati rend-
szert, a mindsitett tobbségi szavazast.

3. A kiilpolitika, a védelem, az igazsagiigyi és renddrségi egytittmiikodés, vala-
mint az ad6zas esetében egyhangu szavazassal hataroznak.
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Blokkol6 kisebbség

A Tanacs dontéshozatala soran a blokkold kisebbség azon szavazatok szama, ame-
lyek ahhoz kellenek, hogy egy mindsitett tobbségi hatarozat elfogadasat megaka-
dalyozzak.

Passerelle

A Tanacs dontéshozatali mechanizmusaval 6sszefliggé unios szakkifejezés a pas-
serelle. A francia sz6 egy keskeny atjardt jelent, és a maastrichti szerz6dés ,,athi-
dald” cikkelyére utal, amelyet azért iktattak be, hogy a tagallamok szamara lehe-
tové tegye a dontések kormanykozi pillérbdl a nemzetek feletti pillérbe vald
athelyezését, illetve hogy az egyhangti dontések helyett mindsitett tobbségi don-
téseket hozzanak.

E valtoztatasok valamennyi kormany egyhangu dontését igénylik, nincs azon-
ban szitkség a nehézkes egyezménymodositasokra és a ratifikdcios eljarasokra,
amelyek esetében elengedhetetlen a nemzeti parlamentek és a népszavazasok
altali jovdhagyas (ratifikdlds).

Az euroszkeptikusok és az eurorealistak élesen biraltak ezeket a megoldaso-
kat. A kritikak feler6sodtek a Lisszaboni Szerzédés utan, amely a passerelle-ek
korabbi egyedi jellegét altalanositotta. Régebben ilyen megoldast csak valamely
specialis, konkrét cél érdekében lehetett alkalmazni. Az EUSz 48. cikke azonban
kétségteleniil lehetdséget ad — konkrét tematikus megkotés nélkiil — kétféle passe-
relle alkalmazésara is.

Az egyik megoldas a ,rendes feliilvizsgalati eljards”, amelyet a (2)-tol az (5)-ig
szabalyoz a 48. cikk. A kiindul6pont egy konvent 6sszehivésa, az alabbiak szerint:

»(2) Barmely tagéllam kormdnya, az Eurdpai Parlament vagy a Bizottsag javaslatot
nyujthat be a Tandcsnak a Szerz6dések modositasara. A javaslatok egyebek mellett ira-
nyulhatnak a Szerzédések altal az Unidra ruhdzott hataskorok bovitésére vagy sziikité-
sére. A javaslatot a Tanacs tovabbitja az Eurdpai Tanacsnak, és arrol értesiti a nemzeti
parlamenteket.

(3) Ha az Eurédpai Tandcs az Eurdpai Parlamenttel és a Bizottsaggal folytatott konzul-
taciot kovetden, egyszer(i tobbséggel a javasolt modositasok megvitatasa mellett dont,
az Eurodpai Tandcs elnoke a nemzeti parlamenteknek, a tagallamok dllam-, illetve kor-
manyféinek, valamint az Eurdpai Parlamentnek és a Bizottsdgnak a képvisel6ibél allo
konventet hiv 6ssze. A monetaris teriiletet érint6 intézményi modositdsok esetében az
Eurdpai Kézponti Bankkal is konzultalni kell. A konvent megvizsgalja a modositasokra
vonatkozd javaslatokat, és konszenzussal ajanlasokat fogad el a tagallamok kormanyai
képviseldinek (4) bekezdésben meghatarozott konferencidja szamara?”

A leginkabb biralt passzus ennél a megoldasndl a (3) bekezdés még nem idézett
masodik fordulata:
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»Amennyiben a javasolt mddositasok terjedelme nem indokolja, az Eurdpai Tandcs
az Eurdpai Parlament egyetértését kovetden egyszer(i tobbséggel a konvent 9sszehi-
vasanak mell6zésérdl donthet. Ebben az esetben az Eurdpai Tanacs meghatdrozza egy,
a tagallamok kormanyai képviseldinek részvételével tartand6 konferencia mandatumat.”

A (4) bekezdés definialja a tobbszor emlitett konferenciat:

»(4) A tagallamok kormanyai képviseldinek konferenciajat a Tandcs elnoke hivja 6ssze
abbol a célbol, hogy kozos megegyezéssel meghatarozzék a Szerz6dések modositasait.
A mddositasok azt kovetden 1épnek hatélyba, hogy azokat alkotmanyos kovetelményei-
nek megfeleléen valamennyi tagallam megerdsitette”

Ebben az esetben valdjaban csak annyi a megoldasban a passerelle, hogy nem kell
végigmenni a szerz6désmodositas rogos utjain. A tagallamok ratifikdcidja miatt
ebben az esetben a kritika nem tinik nagyon megalapozottnak.

Sokkal erésebben hordozza magan a passerelle jellegzetességeit a masik meg-
oldas, az egyszertisitett modositasi eljaras, amelyet a (6) és (7) bekezdések sza-
bélyoznak. De, amint latni fogjuk, ebbe a szabalyozasba is beépitettek 1ényegi
garanciakat (nemzeti parlamentek tiltakozasi joga, ratifikacio). Kétségtelen, hogy
az Europai Tanacs politikai dontéshozatala ebben az esetben elég mélyen beha-
tol a Tanacs jogalkotasi folyamataba, kiilonos tekintettel egyrészrél az egyhangu-
sag, masrészrél a kiillonleges jogalkotasi eljaras kotelezettségeinek a feloldhatd-
sdga révén.

»Egyszer(sitett modositasi eljarasok:

(6) Barmely tagallam kormadnya, az Eurépai Parlament vagy a Bizottsag javaslatokat
nyujthat be az Eurdpai Tanacsnak az Eurdpai Unié miikodésérdl szolo szerz6dés har-
madik részének az Unid belsé politikaira és tevékenységeire vonatkozo rendelkezései
teljes vagy részleges feliilvizsgalata érdekében.

Az Eurépai Tanacs az Eurdpai Unid miikodésérdl szolo szerzédés harmadik
részében foglalt rendelkezéseket hatarozattal egészben vagy részben modosithatja.
Az Eurdpai Tanacs az Eurdpai Parlamenttel és a Bizottsaggal, valamint a monetaris
teriiletet érinté intézményi modositasok esetében az Eurdpai Kozponti Bankkal foly-
tatott konzultaciot kovetden, egyhangulag hataroz. Ez a hatdrozat csak azt koveten
1ép hatélyba, hogy a tagillamok sajat alkotméanyos kovetelményeiknek megfelel6en azt
jovahagytak. A masodik albekezdésben emlitett hatarozat a Szerz6désekben az Unidra
ruhazott hataskoroket nem bévitheti.

(7) Amennyiben az Eurdpai Unié miikodésérédl szolo szerz6dés vagy e szerzédés
V. cime egy meghatdrozott teriileten vagy esetben a Tandcs szdmara egyhangu hataro-
zathozatalt ir el8, az Eurdpai Tandcs hatarozatban felhatalmazhatja a Tandcsot, hogy az
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adott teriileten vagy esetben mindsitett tobbséggel hatarozzon. Ez az albekezdés nem
alkalmazhato a katonai vagy védelmi vonatkozasu dontések esetén.

Amennyiben az Eurdpai Uni6é miikodésérdl sz616 szerz8dés gy rendelkezik, hogy
a Tandcsnak egyes jogalkotdsi aktusokat kiilonleges jogalkotasi eljaras keretében kell
elfogadnia, az Eurdpai Tandcs hatdrozatban gy rendelkezhet, hogy az ilyen jogalkotasi
aktusok rendes jogalkotasi eljaras keretében is elfogadhatok.

Az Eurdpai Tanacsnak az els6 és masodik albekezdés alapjan tett minden kezdemé-
nyezésérél értesitenie kell a nemzeti parlamenteket. Ha valamely nemzeti parlament az
értesités idépontjatol szamitott hat honapon beliil kifogast emel a javaslattal szemben,
az els6 vagy masodik albekezdésben emlitett hatdrozatot nem lehet elfogadni. Kifogas
hianydban az Eurdpai Tanacs a hatarozatot elfogadhatja. Az els6 és masodik albekezdés
szerinti hatarozatokat az Eurdpai Tandcs egyhangulag, az Eurdpai Parlamentnek a tag-
jai tobbségével elfogadott egyetértését kovetden fogadja el”

Feliilvizsgdlat

Minden demokratikus parlamentnek és kormanyzasi rendszernek megvan
a maga ellendrzd és kiegyenlité rendszere. Az eurorealista alldspont szerint az
Eurépai Unidban a feliigyeleti funkciok igen gyengék.

Az ombudsmannak megbizatasa alapjan nem all jogaban az Eurdpai Bizottsag
6sszes dokumentumaba betekinteni. Az Eurdpai Szamvevészék nem kapja meg
az Osszes kért szamadatot és dokumentumot. 2003 tavaszan az Eurdpai Parlament
koltségvetési vizsgalobizottsaga igen kritikus volt az Eurdpai Bizottsag konyvelési
rendszerével szemben, amelyet a Szamvevdszék kordbban szintén biralt. De végiil
is az elszamolasokat jovahagytak.

Megerdsitett egyiittmiikodés

Az 1998. évi amszterdami szerz6dés lehet6vé tette az egyes tagallamok szamara,
hogy felhasznalva az EU kozos intézményeit, szorosabb egyiittmtikodést hozza-
nak létre egymas kozott, feltéve, hogy a létrehozott egyiittmiikodés nincs ellen-
tétben a ,kozosségi vivmanyokkal” (ldsd késébb) és a kozos kiil- és biztonsagpo-
litikaval.

Az ilyen tipusi megegyezés lehetdséget nyujt arra, hogy a tagallamok egy cso-
portja adott teriileten egyiittesen munkalkodjon, mikozben a tobbi orszag kima-
rad a kozremiikddésbol, mert az adott fazisban nem szdndékozik vagy nem képes
részt venni a kozos munkdban. A kiviildllok szamara azonban biztositott, hogy
kivansaguk szerint kés6bb barmikor csatlakozhassanak.

Barmely fokozott egylittmiikodést az Eurdpai Tanacsnak egyhanga szava-
zassal kellett jovahagyni. Ez az egyedi orszagok szamara lehet6vé tette a vétdjog
gyakorlasat. Emiatt a fokozott egytittmiikodésre vonatkozé formulat nehéz volt
alkalmazni, és sohasem hasznaltak.
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2003. februdr 1-jét6l a nizzai szerz6dés lehet6vé teszi a fokozott egyiittmiko-
dést nyolc orszag kozott — a kiilpolitika teriiletén is —, ha azt mindsitett tobbség-
gel hagyjak jovd, kivéve azokat a teriileteket, amelyek kizarélag az EU hatasko-
rébe tartoznak, vagy katonai és védelmi kérdéseket érintenek.

Egyes eurokritikusok ugy latjak, hogy az EU-tagallamok bizonyos csoportjai-
nak biztositott fokozott egytittmiikodés jogi alapul szolgal egy kétszintd, két osz-
talyba sorolt EU létrehozasahoz. Ha a tagallamok egy elég nagy csoportja meg-
egyezik egymassal, képesek lesznek az EU-t irdnyitani anélkiil, hogy a tobbiekkel
konzultalnanak.

Masok ezt a rugalmassag biztositasat szolgalo eszkoznek latjak. Az alkotma-
nyos szerzédést elkészitd konvent védelmi munkacsoportja és egy védelemre
vonatkozd francia-német javaslat ajanlotta, hogy a fokozott egytittmtikodést ter-
jesszék ki a védelmi kérdésekre is. A fokozott egyiittmiikodésre vonatkozoan az
alkotmanytervezet meghatarozott szabalyokat javasolt.

A Lisszaboni Szerz6dés szabalyozasa teljesen egyértelmtien — de meghataro-
zott feltételek mellett — az Unid szabalyozott miikddési megoldasainak egyikévé
tette a megerdsitett egytittmiikodést.

»(1) Azok a tagallamok, amelyek az Uni6 nem kizardlagos hataskorébe tartozo tertile-
teken egymas kozott megerdsitett egyiittmiikodést kivannak 1étrehozni, az e cikkben
és az Eurdpai Unid miikodésérol szold szerzédés 326-334. cikkében megallapitott
korlatokon belill és szabalyokkal osszhangban igénybe vehetik az Unié intézményeit,
és a Szerz6dések megfelelé rendelkezéseinek alkalmazdsaval gyakorolhatjak ezeket
a hataskoroket.

A meger§sitett egyiittmikodés az Unio célkitlizései megvaldsitasanak elémozdi-
tasara, érdekeinek védelmére és az integraci6 folyamatdnak megerdsitésére iranyul.
Az ilyen egyiittmikodés az Eurdpai Unié miikodésérdl szolo szerzédés 328. cikkével
Osszhangban valamennyi tagallam szamara barmikor nyitva all.

(2) Megerdsitett egyiittmiikodésre felhatalmazast adé hatarozatot a Tandacs végsé
lehetdségként, akkor fogadhat el, ha megallapitotta, hogy az egytittmtikodés célkitu-
zései az Unio6 egésze dltal ésszer( hatdridén beliil nem érheték el, és ha abban legalabb
kilenc tagallam részt vesz. A Tanacs az Eurdpai Unié miikodésérol sz616 szerzédés 329.
cikkében megallapitott eljaras szerint hatéroz.

(3) A Tandcs tandcskozasain valamennyi tagallam részt vehet, de a szavazasban csak
a Tandcsnak a megerdsitett egytittmikodésben részt vevo tagallamokat képvisel6 tagjai
vesznek részt. A szavazasi szabalyokat az Eurépai Unié miikodésérdl szolo szerzddés
330. cikke allapitja meg.

(4) A megerdsitett egytittmiikodés keretében elfogadott jogi aktusok csak az abban
részt vev tagallamokat kotelezik. Az ilyen jogi aktusok nem részei az Unidhoz csatla-
kozni szandékozo orszagok altal elfogadand6 unids vivmanyoknak?”
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3. A TANACS MUKODESI FORMACIOI

Altaldnos Ugyek Tandcsa

Az altalanos tigyekrol sz016 tilésein a Tanacs olyan iigyekkel foglalkozik, amelyek
egynél tobb unids politikat érintenek. Ilyenek példaul az EU bévitésére vonat-
kozo targyalasok, az EU tobbéves koltségvetési keretének elkészitése vagy az
intézmeényi és igazgatasi kérdések.

Koordinalja tovabba az Eurdpai Tandcs tiléseinek el6készitését és az ET tiléseit
kovetd intézkedéseket.

Szintén koordinacids feladatot lat el a kiillonboz6 szakpolitikai teriileteken
a Tandcs egyéb formacidiban végzett munka tekintetében, valamint foglalkozik
azokkal az tigyekkel, amelyekkel az Eurdpai Tandcs megbizza.

Kiiliigyek Tanacsa

A kiiligyekr6l sz616 tilésein a Tandcs az Eurdpai Unid kiilsé tevékenységeinek
egészével foglalkozik, ideértve a kozos kil- és biztonsagpolitikat, a kiilkereske-
delmet és a fejlesztési egytittmiikodést.

Az elmult években a Tandcs a Bizottsaggal egylittmtikddésben kiemelt figyel-
met forditott arra, hogy az EU kiils6 tevékenységei terén biztositsa az 6sszhangot
a rendelkezésre all6 eszkozok kozott.

Gazdasagi és Pénziigyek Tanacsa (ECOFIN)

Az egyik legrégebbi tanacsi formacié. Havonta iilésezik.

Legfontosabb feladatai:
- gazdaséagpolitikai koordinécid,
- gazdasagvédelem,
- atagallamok koltségvetési politikajanak és kozpénziigyeinek monitoringja,
- eurdpolitika — jogi, gyakorlati és nemzetkozi 6sszefliggésekben
- pénziigyi piacok, tékemozgas
- harmadik orszagokhoz ftiz6d6 gazdasagi kapcsolatok

Bel- és igazsagiigyi Tanacs (BI)

Az eurdpai allampolgarok életére kozvetleniil kihato bel- és igazsagiigy (IB) az
a szakpolitikai tertilet, amelyet a Lisszaboni Szerz8dés feltehet6en a legmarkan-
sabban érintett.
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A bel- és igazsagiigy — a csaladjog, a renddrségi operativ egylittmtkodés és
néhdny egyéb teriilet kivételével — gyakorlatilag teljes egészében az egyiittdon-
tési (a Lisszaboni Szerz6dés 6ta hivatalosan rendes dontési) eljaras alkalmazasi
korébe keriilt (tandcsi mindsitett tobbség mellett).

Ezenfeliil a korabban a harmadik pillérbe tartozé kérdések, igy a biintetd-
tigyekben folytatott igazsagiigyi egylittmtikodés és a renddrségi egylittmiikodés
tekintetében is az egységes piacra alkalmazandokkal megegyez6 tipust szabalyok
lesznek iranyadok.

Ebbél addddan az e teriiletre vonatkozoan hozott unids, illetve nemzeti szint
intézkedések a luxembourgi székhelyt Birdsag altali feliilvizsgalat targyat képezik.

Foglalkoztatasi, Szocialpolitikai, Egészségiigyi
és Fogyasztovédelmi Ugyek Tanécsa
(Employment, Social Policy, Health

and Consumer Affairs Council, EPSCO)

Ez a Tandcs azokbdl a miniszterekbdl all, akik a foglalkoztatasért, a szocialis véde-
lemért, a fogyasztovédelemért, az egészségiigyi és egyenldségi lehetdségek bizto-
sitasért felel6sek. Altalaban évente négy alkalommal iilésezik.

Versenyképességi Tandcs
(Belsd Piac, Ipar, Kutatds és Urpolitika)

Ez a tandcsi formacid 2002-ben harom korabbinak (belsé piaci, ipari és kutatasi)
az egyesitésébdl jott létre. Ezért az Osszetétele eléggé valtozatos, tobbnyire az ipari
miniszterek, az eurdpai tigyek miniszterei és a kutatdsokért felel6s miniszterek
képviselik a tagallamokat.

A belsé piaci iigyekben fontos alapkérdések széles skaldjat targyaljak meg:
kozbeszerzés, szolgaltatasok és befektetések garantélasa, az druk szabad mozgasa,
szerzdi jog és iparjogvédelem, versenyjog és tarsasagi jog.

Kozlekedési, Hirkozlési és Energia Ugyek Tanédcsa

2002-ben létesitették ezt a tandcsi konfiguraciot.

A kozlekedési tigyek a legrégebbi kozosségi politikak kozé tartoznak. Manap-
sag a hagyomanyos alapfeladatokon, mindenekel6tt a személyek és aruk szabad
aramlasanak biztositasan tulmenden ennek a tandcsi formanak kell biztositania a
kozlekedés biztonsagaval, a kozlekedési kornyezet fenntarthatosagaval és a hata-
rokon atnyuld kozlekedéssel kapcsolatos szabalyozast.
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A hirkozlési teriilet az elmult id6szakban valt egyre inkabb kozosségi szaba-
lyozasuva, ma zajlik a nemzeti hirkozlési piacok kinyitdsa, az arak és egyéb pénz-
tigyi tényez6k egységesitése.

Az energiapolitika és a szabdlyozas ma az egyik legnagyobb kihivas a kozos-
ség szamara. A miniszterek — nagy vitak kozepette — oriasi eréfeszitéseket tesznek
a kozosségi energiarendszer megteremtésére.

Ez a miniszteri csoport atlagosan kéthavonta iilésezik.

Mezbgazdasagi és Haldszati Ugyek Tanacsa

Ez a tandcsi formdcid az egyik legrégebbi. Havonta egyszer tilésezik.
A mezbgazdasagi koltségvetéssel 1960 6ta, a kozds halaszati politikaval 1983 fog-
lalkozik a Tandcs.

A kozos agrarpolitika menedzselése két pilléren nyugszik: a mezégazdasagi
piacok fejlesztésén és a vidékfejlesztésen.

A KAP reformja 2003 juniusa, a haldszati politika megujitdsa 2004 decembere
ota zajlik.

Kornyezetvédelmi Ugyek Tandcsa

A teriiletért felel6s miniszterek évente négy alkalommal taldlkoznak.
Dontéseiket mindsitett tobbséggel hozzak a Parlamenttel egyiitt, a rendes dontés-
hozatali eljarasban.

Ebben a szektorban a cél egy harmonikus, kiegyensulyozott és fenntarthat6
gazdasagi fejlddés biztositasa gy, hogy a legmagasabb szintli kdrnyezeti mind-

ség maradjon fenn.

Oktatési, Ifjusagi, Kulturalis és Sport Ugyek Tandcsa

Az érintett teriiletekért felel6s miniszterek évente haromszor vagy négyszer talal-
koznak.

Dontéseiket tobbnyire mindsitett tobbséggel hozzdk, kivéve a kulturalis tigye-
ket, ahol csak az egyhangu dontéshozatal a megengedett.

Az els6dleges célok az alabbiak:
- amindségi oktatds fejlesztése, tovabba
- a szakképzési politika megvalositasa,
- a kulturalis sokszinlség tamogatésa,
- a kozos kulturdlis 6rokség apolasa,
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- a miivészeti és irodalmi alkotasok létrejottének tamogatasa, beleértve az
audiovizualis szektort is.

4. A TANACS FELADATAI

- Jogalkotasi aktusokat (rendeleteket, iranyelveket stb.) fogad el, tobbnyire az
Eurépai Parlamenttel valé egytittdontési (rendes) eljaras keretében.

- Hozzajarul a tagallamok szakpolitikdinak 6sszehangolasdhoz, példaul a gaz-
dasag teriiletén.

- Az Eurépai Tandcs altal meghatdrozott stratégiai iranyvonalak mentén kidol-
gozza a kozos kiil- és biztonsagpolitikat.

- Nemzetkozi megallapodasokat kot az Unié nevében.

- Az Eurdpai Parlamenttel egytitt elfogadja az Uni6 koltségvetését.

A Tandcs Justus Lipsius-épiiletének tandcsterme
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5. A TANACS MINT JOGALKOTO

A Tandcs az Eurdpai Parlamenttel egytitt az Unio jogalkotd szerve. Az egyiittes
jogalkotasi folyamatot a rendes dontéshozatali eljarasrol sz6l6 VIIL./3. fejezetben
ismertetjiik. A Tandcs az esetek tobbségében csak az Eurdpai Bizottsag altal hozza
benyujtott javaslatok alapjan fogadhat el jogi aktusokat, ugyanakkor felkérheti
a Bizottsagot a sziikségesnek itélt javaslatok beterjesztésére.

A Lisszaboni Szerz8dés hatalybalépése o6ta arra is lehetdség van, hogy
- a polgari kezdeményezés jogan,
- egymillié polgar aldirasaval

felkérje a Bizottsagot, hogy javaslatot terjesszen be.

A Tandacs nyilvanosan tilésezik, amikor a jogalkotasi aktusokra iranyuld javas-
latokrdl tandcskozik és szavaz, valamint amikor altaldnos vitat tart.

A megbeszélések valos iddben nyomon kovetheték a Tanacs honlapjan (video.
consilium.europa.eu), és ugyanitt megtekintheté példaul az is, hogy az egyes
miniszterek hogyan képviselik orszaguk allaspontjat.

A minisztereknek kiosztott irdsos dokumentdci6 szintén mindenki szdmara
hozzaférheto.

Ezzel szemben a nem jogalkotasi tertileteken, példaul a kiiliigyek terén folyta-
tott megbeszélések nem nyilvanosak.

A tandcsi iiléseket azonban minden esetben sajtékonferencia és a meghozott
hatarozatokat ismertet sajtokozlemény koveti.

6. A MINOSITETT TOBBSEGU SZAVAZAS PROBLEMAI

A mdr érintett ,amszterdami maradékok” koziil a kozhatalmi jogositvanyok leg-
er@sebbjeként a Tanacsban zajlé jogalkotasi dontéshozatal mindsitett tobbségii
részérdl évtizedes léptékkel zajlott vita, ugy tiinik, a lisszaboni szerzédésekkel
egy idére lezarult. Legalabbis a szerz6dési dontéshozatal szintjén, hiszen a politi-
kaj arénakban és a szakmai berkekben tovébb vitaznak a felek, szokas szerint az
euroszkeptikus és eurorealista biralatok nyoman.

A jelenlegi allapothoz vezetd 1épéseket tekintjiik at az aldbbiakban, vazlatosan.

Nizza

Az eredményes szavazashoz sziikséges feltételek:
- atagallamok szama - a felénél eggyel tobb,
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- atagallamok lélekszama - a teljes 1élekszam 62%-a (népességi szlird),
- a szavazati ,sulyok” - a szavazatok 72%-a — 345 szavazatbdl 255 kell a miné-
sitett tobbséghez,
- az un. blokkold kisebbséghez 91 szavazat sziikséges.

A tagallamok szavazati sulya 3 és 29 kozott mozgott.
Magyarorszagnak 12 szavazata van, a magyar népesség az EU népességének
2,04%-a.

Az Eurépai Unié Alkotmdnydrdl szol6 szerzédésben (nem Iépett hatdlyba)

A mindsitett tobbségi szavazas definicidja:

Egy dontés akkor sziilethet meg, ha a tagallamok 55%-a — de legalabb 15 allam -
igennel szavaz, és 0k egyiittesen képviselik az 0sszlakossag 65%-at. Emellett beik-
tattak szamos extra garanciat is. Az egyik, hogy egy javaslat megbuktatasdhoz

legalabb négy allam ellenszavazata sziikséges — fiiggetlentl attol, hogy harom

nemmel szavazo dllam esetleg 6nmagaban képviseli a népesség 35%-at, vagyis az

alapszabaly szerint meg tudna akadalyozni a dontést.

Ha egy csoport tagallam, amely ellenzi egy dontés meghozatalat, de a blokko-
lashoz sziikséges allam- vagy népességarany minddssze haromnegyed részét éri
el, jelzi, hogy ilyen vagy olyan okbdl ellenzi, hogy a dontés a mindsitett tobbség
fent vazolt szabalyai szerint sziilessen meg, akkor az elnokség elhalasztja a sza-
vazast, és megprobal kompromisszumot kovacsolni a felek kozt. Id6hatar nincs.

Egy harmadik garancia szerint azokban az esetekben, amikor az EU Tandcsa
nem az Eurépai Bizottsag vagy az unios kiiliigyminiszter javaslatarél dont — pél-
daul a bel- és igazsagiigyi tanacsban, a gazdasagi és monetdris politikanal vagy
a kiiliigyi tanacsban, ahol a Bizottsagnak nincs exkluziv javaslattételi joga, illetve
egy tagallam Uniobdl vald kilépésekor —, a szavazati kiiszob 72-65-re mddosul.

2014-t6] kezd6dben a mindsitett tobbség kiszamitasa a tagallamok és lakosok
szama alapjan meghatarozott kettés tobbség elve szerint torténik, 6sszhangban
az Unio kettds legitimitdsaval. A kettds tobbséghez az szitkséges, hogy a hataro-
zatokat a tagallamok 55%-a elfogadja, tovabba hogy az igennel szavazé tagorsza-
gok lakosainak szama egyiittesen elérje vagy meghaladja az Unio teljes lakossa-
ganak 65%-at.

A mai szabdlyozds:
»EUSz 16. cikk
(4) 2014. november 1-jét6l a mindsitett tobbséghez a Tanacs tagjai legalabb 55%-anak —
legalabb tizenot tag altal leadott, egyben az Unid népességének legalabb 65%-at kitev
tagallamokat képvisel6 — szavazata sziikséges.
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A blokkol6 kisebbségnek a Tandcs legaldbb négy tagjabol kell dllnia, ennek hidnyaban
a mindsitett tobbséget elértnek kell tekinteni”

Ezt a megoldast hivja a mai terminologia a kettds tobbség elvének. De jelenleg
a szavazasi gyakorlatban még a nizzai megoldas van hatalyban!

7. A SZAVAZATOK SZAMANAK TAGALLAMOK
SZERINTI MEGOSZLASA (SZAVAZATI SULYOK)

Németorszag, Franciaorszdg, Olaszorszag, Egyesiilt Kiralysg: 29
Spanyolorszag, Lengyelorszag: 27

Romania: 14

Hollandia: 13

Belgium, Cseh Koztarsasag, Gorogorszag, Magyarorszag, Portugalia: 12
Ausztria, Bulgaria, Svédorszag: 10

Dénia, Trorszé.g, Litvania, Szlovakia, Finnorszag: 7

Ciprus, Esztorszag, Lettorszdg, Luxemburg, Szlovénia: 4

Malta: 3

OSSZESEN: 345

Megfigyeldk

A megfigyel6 az a személy, aki részt vehet a targyalasokon, de nincs szavazati joga.
Az EU-csatlakozasi szerzédéseket 2003. aprilis 16-an irtak ala, és 2004 majusaban
léptek érvénybe. Az alairas napjatol fogva engedélyezték a tagjeldlt orszagoknak,
hogy megfigyel6ket kiildjenek a Tanacs és a munkacsoportok valamennyi tanacs-
ulésére. Ezeken felszolalhattak, de nem szavazhattak.

Formalis konzultaciot kérhettek az EU-15-6kkel, amennyiben valamely javas-
lat érintette Gket. A konzultacidkat kiilon ideiglenes bizottsagokban tartottak,
amelyekben helyet foglaltak az akkori tagallamok, a tagjelolt orszagok és az EU
Bizottsag képvisel6i.

Amennyiben egy orszdg nemmel szavaz a csatlakozasi szerzédésre a népszava-
zaskor, az adott orszag megfigyel6i hazatérnek.
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8. A TANACS ELNOKSEGE

A Tandcs elnokségét az Uni6 27 tagallama felvaltva, egyenként hat honapos id6-
szakon keresztiil latja el. E féléves id8szak soran az elnokség vezeti a kiilonb6z6
szintd tiléseket, iranymutatdsokat javasol, és kidolgozza a tanacsi hatarozathoza-
talhoz sziikséges kompromisszumokat.

A Tanacs munkajanak folytonossagat elésegitendd, a harom egymast kovetd
téléves elnokség szorosan egytittmiikodik. Az elnokségi trid kidolgozza a Tandcs
tevékenységeinek a kovetkez6 18 honapra szo6l6 kézos programjat.

Egyetlen tanacsi formdcié van, amelynek elnokletét nem a féléves elnok-
ség latja el: a Kiiliigyek Tandcsdnak elndke a Lisszaboni Szerz6dés hatalybalé-
pése ota az Unio kiiltigyi és biztonsagpolitikai féképvisel6je. Ezt a tisztséget 2009.
december 1-je 6ta Catherine Ashton tolti be. A kiiligyekkel foglalkozé mintegy
husz munkacsoportnak szintén allandé elndke van, ket a f6képvisel nevezi ki.

Elnokségi hatdrozat

Az Eurdpai Unid csucstalalkozoéit kovetden a soros elndkség egy politikai doku-
mentumot tesz kozzé, amely a cstcstaldlkozon elfogadott hatarozatokat tartal-
mazza. A tervezet rendszerint mar a csticstalalkozo el6tt elkésziil, és az iilésen ezt
vitatjak meg utolsd 1épésben a kormanyfék és miniszterelnokok egymas kozott.
A hatarozatok jogilag nem koételezd jellegtliek, de azokat az EU Birdsag utmutatd
(puha) jogszabalyként hasznalja.

Elnokségi kovetkeztetések

Minden csucs utan az elnokség kozzétesz egy politikai dllasfoglallast, amely a cstics
konkluziéit és az EU jovébeni tevékenységére vonatkozo ajanlédsokat tartalmaz.
A tervezetet altalaban az iilés el6tt készitik el, és az tilésen megtargyaljak. Végil
az elnokok és a miniszterelnokok vitatjak meg.

9. A COREPER-EK

A Tanacs munkajat a tagallamok Briisszelben dolgozé allandéi képviseli és azok
helyettesei alkotta Alland6 Képvisel6k Bizottsaga (COREPER) késziti el8 és koor-
dinalja.

A bevett és egyébként magyarul is gyakran hasznalt COREPER rovidités
a francia Comité des Représentants Permanents (Allandé Képvisel6k Bizottsaga)
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kifejezésbdl szarmazik. A testiilet a Romai Szerz6dés 207. cikke alapjan jott 1étre.
Az allandé képviseldk a tagallamok Eurdpai Unidhoz delegalt, briisszeli székhe-
lyti nagykovetei. A COREPER legfontosabb feladata a Miniszterek Tanacsa iilé-
seinek el6készitése.

Mivel a tagallamok szakminiszterei nem tartézkodnak allandéan Briisszelben,
ezért — a folyamatos munkat biztositandé — a tagallamok allando6 képviselete-
ket hoztak létre. Ok tartjik a kapcsolatot a kormanyok és az uniés intézmények
kozott, illetve kozvetitenek a nemzeti és a kozosségi adminisztracié kozott.

A COREPER szerepe és feladatkore fokozatosan béviil, igy mara mar nemcsak
a miniszterek helyettesitése a feladata, hanem a folyamatos munka és a napi iigy-
menet biztositdsa, valamint a dontésel6készités és a tagallamok allaspontjanak
egyeztetése a Tandcs iilései el6tt.

A COREPER két szinten miikodik.
- A COREPER I, amelyben az alland6 képvisel6k helyettesei vesznek részt,
a jog és a politika technikai jellegli részletkérdéseivel és bizonyos dgazati
kérdésekkel foglalkozik,
- mig a COREPER II., amelyben az allandé képvisel6k vesznek, részt a fon-
tosabb politikai kérdéseket vitatja meg, és elsésorban a kiiliigyminiszteri,
pénziigyi és gazdasagi tanacsok iiléseit késziti eld.

Maganak az Allandé Képvisel6k Bizottsaganak a munkajit is tobb mint 150
bizottsag és munkacsoport késziti eld, amelyek szintén a tagallamok kiildéttei-
bél allnak.

A COREPER a Tandcs szakbizottsagai és munkacsoportjai altal megvitatott
javaslatokat tovabb vitatja, és hatdroz arrél, hogy megérett-e a javaslat a Tandcs-
hoz vald beterjesztésre, vagy visszakiildi a szakbizottsagoknak. Ha a javaslat-
tal kapcsolatos konfliktus a COREPER-ben feloldhato, akkor maga kisérli meg
a fennmaradt problémak megoldasat.

A bizottsagok némelyikének konkrét koordindcids és szakértdi szerepe van
sajat tertiletén. Ilyen példaul a Gazdasagi és Pénziigyi Bizottsag vagy a Politikai és
Biztonsagi Bizottsag, amelynek feladata a nemzetkozi helyzet figyelemmel kisé-
rése a kiiliigyek és a kozos biztonsagpolitika teriiletén, tovabba — a Tandcs fele-
16ssége mellett — a vélsagkezelé muveletek politikai feliigyelete és stratégiai ira-
nyitdsa.

Tovabbi ilyen testiilet a Koordinacids Bizottsag, amely pedig a buintetSiigyek-
ben folytatott rendérségi és igazsagiigyi egyiittmiikodés teriiletén zajlé munka
elokészitéséért felel.
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- A COREPER altal vagy jovahagyasaval bizottsagokat vagy munkacsopor-
tokat lehet létrehozni bizonyos elére meghatarozott el6készité munkalatok
vagy tanulmanyok elvégzése céljabol.

- A Fétitkarsag gondoskodik az el6készitd szervek jegyzékének naprakésszé

tételérdl és nyilvanossagra hozatalardl. A Tandcs el6készité szerveiként kiza-
rélag az e jegyzékben szerepld bizottsagok és munkacsoportok tilésezhetnek.

Az olyan alapvet6en fontos Uj javaslatokat, amelyek specifikus szakértelmet kivan-
nak meg, rendszerint a mar létezd, illetékes munkacsoport elé kell utalni.

Amennyiben azonban gyakorlati okokbdl sziikséges, a munkacsoport alte-
riletei kozé felvehetd uj altertilet, elkeriilve ezzel Gj alland6 vagy ad hoc mun-
kacsoportok felallitasat. Az ad hoc munkacsoportok megbizatasuk teljesitésével
megsziinnek. Ezt a megbizatasban explicit mddon fel kell tlintetni, vagy a meg-
bizatast adott id6szakra kell megallapitani. A munkacsoportokat csak akkor kell
6sszehivni, ha elegendé érdemi napirendi pont gyfilt 6ssze, illetve ha azt valamely
objektiv hataridé megkivanja.

Ha a munkacsoportok szintjén egy adott tigyben nem sziiletik egyezség,
a COREPER hérom dolgot tehet:

- megkisérelheti sajat maga az iigy megoldasat,

- visszautalhatja az tigyet a munkacsoporthoz vagy

— felterjesztheti az tigyet miniszteri szintre.

A COREPER egyhangu dontése esetén (az esetek mintegy 80-85%-dban) az adott
kérdést a Tandcs, tekintettel a vélemények egybehangzasara, ,,A” napirendi pont-
ként, gyorsitott eljarassal targyalhatja, ami valdjaban vita nélkili hatdrozathoza-
talt jelent.

Ha a COREPER-ben nem sikeriil egyhangu dontésre jutni, akkor az iigyet
»B” napirendi pontként, miniszteri szinten vitatjak meg.

A bizottsag hetente iilésezik, két szinten:

COREPERI - az allandé képviselSk helyettesei; altalaban 6k foglalkoznak a szo-
cialis és gazdasagi kérdésekkel, és a kovetkez6 tandcsok munkajat segitik:

- Foglalkoztatas-, szocidlpolitikai, egészségiigyi és fogyasztovédelmi,

- Versenytiigyi tandcs,

- Kozlekedés, tavkozlés és energia,

- Mez4gazdasag és haldszat,

- Kornyezet,

- Oktatas, ifjusag és kultuara.
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COREPERII - a tagallamok allandé képvisel6ibél all.
Ok foglalkoznak a politikai, a kiilkapcsolatokat érinté és a pénziigyi/koltségve-
tési kérdésekkel.

A kovetkez6 tanacsok munkdjat segitik:
- Altalanos tigyek és kiilsé kapcsolatok,
- Gazdasagi és pénziigyek tandcsa,
- Bel- és igazsagligyi tanacs.

A Bizottsag a javaslatokat mindig a tagallamok unios nagykoveteihez juttatja el
el6szor, akik tovabbitjak sajat kormanyhivatalaiknak. Amikor az egyes orszagok
kialakitottdk allaspontjukat, a kérdést el6szér munkacsoportokban, majd maga-
ban a COREPER-ben vitatjak meg, csak ezutan keriil a miniszterek elé.

A targyalt kérdések 70-75%-a munkacsoporti, tovabbi 10-15%-a COPERER
szintli egyeztetésen konszenzusos dontést eredményez, tehat a Tanacshoz keriilé
javaslatok 80-85%-a tartozik az ,,A” igyek kozé.

Az Antici-csoport

Minden alland¢ briisszeli képviselet egy diplomatajanak az a feladata, hogy el-
készitse az eurdpai csucsértekezleteket és a COREPER értekezleteit. A csucs-
értekezletek folyaman az Antici-csoport kiilon targyaloteremben tartja tlését
a miniszterelnokok targyaloterme mellett. Csak a csoport tagjai jogosultak felke-
resni miniszterelnokiiket, és feljegyzéseket atadni a tobbi munkatarsnak a cstcs-
értekezletek idején.

A csoport nevét Paulo Antici olasz diplomata utan kapta, aki az elsé Antici-
csoport elndke volt 1975-ben.

CSA

Comité Spécial d'Agriculture, a tanacs ald rendelt specidlis mezdgazdasagi bizott-
sag. Sokak szerint harmadik COREPER-ként mikodik a mezégazdasagi minisz-
terek tandcskozasainak el6készitésében.

Valészintleg ez az a bizottsag, amely a legtobb zart ajtok mogotti EU-dontést
készitette el6.
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10. A KOMITOLOGIA

A ,komitolégia” fogalma

A , komitoldgia” kifejezés sziikebb értelemben azt az eljarasi mddot jelenti,
ahogy a Bizottsag az eurodpai unids jogalkoto altal raruhazott végrehajtasi
hataskoreit gyakorolja az unios tagallamok képvisel6ib6l allo szakbizottsagok
kozremiikodésével.

Tagabb értelemben a komitolégia az EU-ban miikodé rengeteg (a becslések
szerint koriilbeliil 1500) bizottsdg és munkacsoport vizsgalatainak és munkalata-
inak elnevezése. A komitologia kifejezéssel illetik az EU-jogszabélyokkal kapcso-
latos tandcsadast és végrehajtast végzo 237 darab, kiillonboz feladatokkal foglal-
kozo bizottsagot.

Bizonyos értelemben azonban mind az 1500 bizottsdg és munkacsoport az
EU-jogszabalyokkal kapcsolatban ad tanacsot, illetve azokat hajtja végre.

1999 Ota a hivatalos munkabizottsagoknak jelentést kell tenniiik tevékenysé-
giikrdl az Eurdpai Parlamentnek. A legtobb bizottsag azonban valasztott parla-
menti tagok és eurdpai parlamenti tagok teljes koru feliigyelete nélkiil miikodik.
Az Eurdpai Parlament tagjai még a résztvevok névsorat sem tudjak megszerezni.
Kiil6nbo6z6 szabélyok vannak érvényben a tanacsado, a szabélyozassal foglalkozd
és az iranyitobizottsagok szamadra, de nincs, ami szabalyozza az informalisabb
munkacsoportok tevékenységét. A Tanacs feligyelete alatt is 297 munkabizott-
sag miikodik.

A Bizottsag szervezeti egységei végrehajtasi intézkedéstervezeteket terjesz-
tenek a , komitoldgiai bizottsagok™ (szakbizottsagok) elé, hogy azok véleményt
nyilvanitsanak réluk.

Ennek a jogi hattere a Bizottsag végrehajtasi hatdskoreinek gyakorldsara
vonatkozé tagallami ellenérzési mechanizmusok szabélyainak és dltalanos elvei-
nek megallapitasarol szold (2011. marcius 1-je dta hatalyos) 182/2011/EU eurdpai
parlamenti és tandcsi rendelet.

A ,komitoldgiai bizottsdgok”
A ,komitoldgiai bizottsagok” az elfogadas el6tt allé végrehajtasi intézkedéster-
vezetek véleményezésével segitik a Bizottsagot végrehajtasi hataskoreinek gya-
korlasaban.

E szakbizottsagok a 27 tagallam képvisel6ibdl allnak, az elnoki tisztet pedig
egy bizottsagi tisztviseld latja el.
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A komitolégiai bizottsdgok létrehozdsa
A komitologiai bizottsdgokat az unids jogalkoté rendeletek, iranyelvek vagy
hatarozatok (,,alapjogszabalyok”) utjan hozza létre abbdl a célbol, hogy segitsék
a Bizottsagot végrehajtasi hataskoreinek gyakorlasaban.

Az ,alapjogszabaly” megallapitja a végrehajtasi hataskor tartalmat és terjedel-
mét, és minden egyes esetben meghatarozza, hogy melyik komitologiai eljarast
kell alkalmazni.

A komitologiai bizottsdgok miikodése
A bizottsagok a Bizottsag altal elfogadott eljarasiszabélyzat-minta alapjan sajat
eljarasi szabalyzatot fogadnak el.

A szakbizottsagok nagy része altaldban évente tobbszor iilésezik (rendszerint
Briisszelben).

Az egyes iilések elStt a Bizottsag megkiildi a tagallami hatésagoknak a meg-
hivét, a napirendet és a végrehajtasi intézkedés tervezetét. Az iilések utan a koz-
zéteszi a szavazas eredményét és az {ilés osszefoglald jegyz6konyvét a komitolo-
giai nyilvantartasban.

A komitoldgiai eljdrdsok

A szakbizottsagok a komitoldgiai rendelet értelmében kétféle eljarast alkalmaz-
nak. A szakbizottsag altal alkalmazando¢ eljarast az eurdpai unios jogalkotd hata-
rozza meg az alapjogszabalyban a végrehajtasi hataskor jellegétl fiiggGen.

Az eljaras lehet:
- vizsgalobizottsagi vagy
- tanacsado bizottsagi eljaras.

Ezenkiviil az 1999. évi, 2006-ban mddositott komitologiai hatarozat sa. cikkén
alapulo ellendrzéssel torténd szabalyozasi bizottsagi eljaras tovabbra is alkal-
mazand6 minden olyan alapjogszabaly esetében, amelyik hivatkozik ra.

Az Eurépai Parlament és a Tandcs szerepe a komitolégidban

Csakis a tagallamok vesznek részt annak ellenérzésében, hogy a Bizottsag hogyan
gyakorolja végrehajtasi hataskoreit. Az Eurdpai Parlamentnek és a Tanacsnak
valamennyi eljaras esetében altalanos joga van arra, hogy tajékoztatast kapjon
a szakbizottsagok tevékenységeirdl, valamint hogy ellendrizze a Parlament és
a Tanacs kozos dontéseként (rendes jogalkotasi eljarassal) létrejott jogszabalyo-
kon alapuld végrehajtasi intézkedéstervezeteket.
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A fellebbviteli bizottsdg

A Bizottsag bizonyos esetekben (kiilondsen akkor, ha a szakbizottsag, amelynek
véleményét a Bizottsag az alapjogszaballyal 6sszhangban kikérte, a tervezet ellen
szavazott) a végrehajtasi intézkedéstervezetet a ,fellebbviteli bizottsdg” elé ter-
jesztheti.

A fellebbviteli bizottsag elnoki tisztét a Bizottsag egy képviseldje tolti be. A fel-
lebbviteli bizottsag is komitoldgiai bizottsag, jollehet magasabb képviseleti szin-
tet jelent. Ez a bizottsag lehetGséget teremt az intézkedéstervezetek feliilvizsgala-
tara, illetve — sziikség esetén — modositasara.

A komitolégiai nyilvantartds
A komitoldgiai nyilvantartas magaban foglalja a komitoldgiai szakbizottsagok tel-
jes listajat, valamint a szakbizottsagok munkdjahoz kapcsolodo hattér-informa-
cidkat és dokumentumokat.

A nyilvantartds tobbek kozott az alabbi dokumentumokat tartalmazza:

- a szakbizottsagok iiléseinek napirendjét;

- a szakbizottsagok elé terjesztett végrehajtasi intézkedéstervezeteket (abban
az esetben, ha valamely tervezet még nem nyilvanos, csak a hivatkozasi ada-
tok jelennek meg);

- aszavazasok eredményét;

- azlilések osszefoglald jegyzokonyveit és a tagallamokat képvisel$ hatdsagok
jegyzékét;

- adott esetben a szakbizottsagok iilésein megvitatott mas, kapcsolodo doku-
mentumokat.

A 2008 el6tti dokumentumokhoz a régi komitoldgiai nyilvantartasban lehet hoz-
zaférni.
A dokumentumok altalaban kozvetleniil letolthetok.

A dokumentumok lekérése
Azok a dokumentumok, amelyek a nyilvantartasbol kozvetleniil nem tolthet6k
le, lekérhetdk.

A kérelmet a Bizottsagnak a dokumentumért felel3s szervezeti egysége kapja
meg. Az érintett szervezeti egység felveszi Onnel e-mailben a kapcsolatot, és
rendszerint csatolja a kért dokumentumot.

A szakbizottsdgokra vonatkozé adatok kezelése

A szakbizottsag titkarsagi feladatait ellato bizottsagi szervezeti egység a kovetkezd
adatokat veszi fel a nyilvantartasba:
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- avégrehajtandé alapjogszabaly(ok);
- az EUR-Lex jogi adatbazishoz vezet6 link;
- az alkalmazott komitologiai eljards.

Az adatokat a Fétitkdrsag (az intézményi kérdésekért felelds egység) ellendrzi.
A nyilvantartast a Fétitkarsag (az intézményi kérdésekért felelds egység) feliigyeli.

11. A LISSZABONI SZERZODES VALTOZTATASAI
A TANACS MUKODESEVEL KAPCSOLATOSAN

— Az Eurdpai Tanacs elnoki posztjanak bevezetése

- A kiiliigyi és biztonsagpolitikai f6képvisel6i poszt bevezetése

- A Kiltgyi Szolgalat 1étrehozasa

— A kettds tobbség bevezetése a Tanacsban a mindsitett tobbségu szavazasok
soran 2014 novemberétdl

- Az egylittdontési eljaras lett a rendes jogalkotasi eljaras

- A jogalkotasi kezdeményezés allampolgari joga

12. A TANACS SOROS ELNOKSEGET
2012 £S 2020 KOZOTT BETOLTO TAGALLAMOK

- Dania (2012. janudr-junius)

- Ciprus (2012. julius-december)

- Irorszdg (2013. januar-junius)

- Litvania (2013. jilius-december)

- Gorogorszag (2014. janudr—junius)

- Olaszorszag (2014. julius-december)
- Lettorszag (2015. januar-junius)

- Luxemburg (2015. julius-december)
- Szlovakia (2016. julius—december)

- Malta (2017. janudr—junius)

- Egyesiilt Kiralysag (2017. jilius—december)
~ Esztorszag (2018. janudr-junius)

- Hollandia (2016. janudr—juinius)

- Bulgaria (2018. julius—december)

— Ausztria (2019. janudr-janius)
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- Romania (2019. julius—december)
- Finnorszag (2020. janudr-junius)

13. CSOMAGMEGOLDAS VAGY POLITIKAI CSOMAG

A fentiekrél olyankor beszéliink a dontéshozatali folyamatok kapcsan, amikor
a Tandcs kiillonboz6 témadkat és torvényjavaslatokat vesz egybe és fogad el egyet-
len kompromisszum forméjaban.
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[V.
AZ EUROPAI TANACS

Az Eurdpai Tandcs 1974-ben az unids vezet6k kozotti informalis vitaférumként
indult. Hamarosan a Kozosségek f6 dontéshozatali szervévé lépett el6, amely
a célkittizésekrol és a prioritasokrol hatdroz.

Hivatalos statusszal az 1992. évi maastrichti szerz6dés ota rendelkezik, amely-
nek értelmében feladata, hogy lendiiletet adjon az Unid fejlédésének, és altalanos
politikai irdnymutatast nyujtson. De sem a maastrichti, sem az amszterdami, sem
a nizzai szerz6dés nem iktatta be a hivatalos unids intézmények kozé, miként az
eljarasi kérdéseit sem szabalyozta. Az Eurdpai Tanacs miikodési rendje a gyakor-
latban alakult ki, miként az elnevezése sem hivatalos dontési eljarasban sziiletett,
hanem Giscard d’Estaing még elnokként vetette fel a mai elnevezés 6tletét 1974-
ben. Az alkotményos szerz8dés precizen definidlta a testiiletre vonatkozo6 szaba-
lyokat, és ezeket atvette a Lisszaboni Szerzédés, amelynek 2009. december 1-jei
hatalybalépése ota az Eurdpai Tanacs hivatalosan is az Uni6 hét intézményének
egyike.

Az Europai Tandcs iilései

Az Eurépai Tandacs tilései tulajdonképpen cstcstaldlkozok, ahol az unids vezet6k
az atfogd politikai prioritdsokkal és a fontosabb kezdeményezésekkel kapcsolat-
ban dontenek.

Evente éltalaban négy iilésre keriil sor az ET elnokének elnokletével. Az iilé-
sekre rendszerint Briisszelben keriil sor, legaldbb félévente, habar az elnok sziik-
ség esetén rendkiviili iilést is 6sszehivhat.

Az ET tevékenysége

Az Eurdpai Tanacs szerepe kettds — egyrészt az EU dltalanos szakpolitikai irany-
vonalainak és prioritasainak a meghatarozasa, masfeldl pedig olyan bonyolult
vagy kényes ligyek megvitatasa, amelyeket a kormanykozi egytittmiikodés ala-
csonyabb szintjén nem lehet megoldani.
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Annak ellenére, hogy az EU politikai napirendjének meghatérozasiban jelen-
tOs szerepe van, az Eurépai Tandcsnak nincs hataskore jogszabalyok elfogadasara.

Az ET tagjai

Az Eurdpai Tandcs keretében az egyes unids tagallamok allam-, illetve kormany-
61 (minden orszagbol a végrehajté hatalom tényleges irdnyitodja), a Bizottsag
elndke és az Eurdpai Tandcs elnoke tiléseznek, az utdbbi elndklete mellett. Az EU
kiil- és biztonsagpolitikai f6képviseldje szintén részt vesz az iiléseken.

Az Eurdpai Tandacs elnoke

w7

Az Eurdpai Tandcs mindsitett tobbséggel valasztja meg elnokét. Megbizatasa két
és fél évre szdl, és egy alkalommal meghosszabbithato.

Az Eurépai Tandcs elsé alkalommal megvalasztott, jelenlegi elncke Herman
Van Rompuy. Els6 hivatali id6szaka 2009. december 1-jét6l 2012. méjus 31-ig tar-
tott, majd a masodik ciklusara is ujjavalasztottak.

A dontéshozatal mddja

Az Eurépai Tanacs konszenzussal hozza meg dontéseit, kivéve, ha a Szerz6dés
mashogy hatdroz. Egyes esetekben egyhangulag eljarva vagy mindsitett tobbség-
gel hatdroz, a Szerz6dés eldirasainak megfeleléen.

Az Eurdpai Tandcs és a Bizottsag elnoke, tovabba a kiil- és biztonsagpolitikai

f6képvisel nem szavazhat.

Az Eurépai Tandcs és a Tandcs koltségvetése

Az EU dltalanos koltségvetésének II. szakasza egyetlen kozos koltségvetési struk-
turaban tartalmazza az Eurdpai Tandcs és a Tanacs koltségvetését.

Az Eurdpai Tandcs és a Tanacs 2011. évi koltségvetése 563 millid € volt. 2011-
ben a II. szakasz az EU koltségvetése mintegy 0,4%-anak felel meg. Ez az 6sszes
unios intézmény teljes igazgatasi kiadasan beliil megkozelitéleg 7%-ot tesz ki.

Konszenzus

Altaldban azt jelenti, hogy a hatérozatot a teljes egyetértéshez nagyon kozeli
koriilmények kozott hozzak meg, jelentésebb kiilonvélemények nélkiil.
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Az Eurdpai Tandcsban a dontéseket konszenzussal hozzak. Ezen a férumon
a konszenzus azt jelenti, hogy egyik allam- vagy kormanyfé sem nyilvanit ellen-
véleményt.

Kordbban az unids egyezmények nem emlitették ezt az eljarasi format. A Lisz-
szaboni Szerz6dés formalisan is bevezette a konszenzust mint az Eur6pai Tana-
cson beliili legfontosabb dontéshozatali format.

Ma mér torténelmi érdekesség, hogy a Kovent is javasolta a ,,konszenzus” for-
malis bevezetését. A Konvent munkaja soran a ,konszenzus” alkalmazasanak
modja a mindsitett tobbségi formara emlékeztetett. Az eljarast azonban t6bb kri-
tika érte, mert Giscard d’Estaing elnék nem mindig a tobbség véleménye sze-
rint hatdrozta meg, hogy milyen konszenzusra jutottak. Olyan javaslatok, ame-
lyek 90%-o0s tdmogatottsagot élveztek, végiil kimaradtak az alkotmanytervezetbdl,
mig kisebb tamogatottsagot élvezé javaslatok bekeriilhettek.

Egyes vélemények szerint, mivel a ,konszenzus” fogalmanak meghatérozasa
eddig nem tisztazott, az eljaras érthet6bbé valna, ha egy meghatdrozott — pél-
daul: egyhangusag, mindsitett tobbség, erds mindsitett tobbség — szavazati elja-
rast alkalmaznanak.

CSE

A ConSeil Européen rovoditése, az EU-cstics dokumentumainak gytijteménye.
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V.
KORMANYKOZI KONFERENCIA,
IGC

Az IGC az EU egyik dontéshozo testiilete, amely egyhangtilag, valamennyi tag-
allam egyetértésével hoz dontéseket. Az EU-szerz6déseket csak olyan kormany-
kozi konferencia utan lehet médositani, ahol minden tagallam képviselteti magat.
AzIGC eredménye szerz6désben fogalmazodik meg, és ratifikalds céljara elkiildik
a tagallamoknak. A szerz6dés ratifikalasa az egyes alkotmanyos rendelkezésekkel
6sszhangban torténhet meg még annak hatdlybalépése elétt.

Kormanykozi konferenciat az Eurdpai Unio tagorszagai olyan esetekben hiv-
nak ossze, ha felmeril egyes szerzédések feliilvizsgalatanak az igénye, vagy az
alapitd szerz6dés modositasa valik sziikségessé. Ezért a kormanykozi konferen-
ciak mindig nagy jelent6séggel birnak, komoly figyelem és érdeklédés kiséri
Oket.

A hérom legutobbi kormanykozi konferencia legfontosabb mozzanatait azért
foglaljuk 6ssze az alabbiakban, mert a munkdjuk nyoman (nem kis bonyodalmak
aran) megsziiletett és hatalyba lépett két szerz6dés (a nizzai és a lisszaboni) maig
meghatdrozoak az intézményrendszer és a dontéshozatal szempontjabdl, vala-
mint a magyar EU-tagsagot és részvételi aktivitast tekintve.

Kormanykézi konferencia 2000

Az EU negyedik kormdnykoézi konferencidja (Intergovernmental Conference
2000 = IGC2000) 2000. februdr 14-én nyilt meg. A konferencia életre hivasa-
nak legfébb célja az volt, hogy az EU intézményei miikodéképesek maradjanak
a bévités utan is, illetve hogy az EU képes legyen a csatlakozni kivand orsza-
gok befogaddsara. Az elézetes tervek szerint az IGC2000-nek 2000 decemberéig,
a francia elnokség végéig be kellett fejezédnie. Ez meg is tortént 2000. december
11-én a nizzai csucs zarodokumentumanak alairasaval.

A 2000. évi kormanykozi konferencia napirendjén négy fontos témakor szerepelt:

- az Eurdpai Bizottsag (EB) mérete és Osszetétele,
- a szavazatok stlyozasa az Eurdpai Uni6 Tanacsaban,
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- az Eurdpai Parlament képviseldinek a létszama és
- a mindsitett tobbségi szavazas kiterjesztése.

Ezek kozul az elsd harom témat emlitettiitk mar tobbszor is ,,amszterdami mara-
dékokként”.

Az IGC2000 ideje alatt a Tanacs soros elnokségét Portugalia (2000. januar 1. -
junius 30.), illetve Franciaorszag latta el (2000. julius 1. — december 31.). Mind-
két orszag nagy eréfeszitéseket tett a kormanykozi konferencia hatékonysagaért
és eredményességéért, és jelentds eredményeket konyvelhet el. A kormanykdozi
konferencia végkifejlete szempontjabdl azonban a nizzai cstcs, a cstcson sziile-
tett dontések és eredmények voltak a legfontosabbak.

Kormanykdzi konferenciak 2004 és 2007

A nizzai szerz6dést létrehoz6 2000. évi kormanykozi konferencia eredményé-
nek fényében az Eurdpai Tanacs 2001 végén egy konvent megszervezése mellett
dontott, hogy megvizsgalja, miként lehetne az Eurdpai Unidt demokratikusabba,
atlathatobba és hatékonyabba tenni. A 2002 madrciusa és 2003 juliusa kozott
tandcskozd konvent kidolgozta az eurdpai alkotmany létrehozasarol szolo szer-
z6dést, amely a tervek szerint felvaltotta volna a meglévé szerzédéseket. Az euro-
pai alkotmany létrehozasarol sz016 szerz6dést ezt kovetden benyujtottak egy kor-
manykozi konferencianak, 2004 jiniusdban kismértékben mdédositott formaban
elfogadtak azt, aldirasara pedig ugyanazon év oktdberében keriilt sor.

Az alkotmanyszerz6dés megerdsitési folyamata soran 2005-ben felmeriilt
problémak arra késztették az Eurdpai Unidt, hogy elgondolkodjon a jovébeli
reform kérdésérdl. Ennek eredményeként az Eurdpai Tandcs 2006 juniuséban fel-
kérte a jovobeli német elnokséget, hogy készitsen jelentést a kovetkezd 1épésekrol.

E jelentés — a német elndkség altal vallalt munkéval egyiitt — lehetévé tette
az Eurdpai Tandcs szamara, hogy 2007. junius 21-22-i tilésén megéllapodjon egy
tovadbbi kormdnykézi konferencia 6sszehivasardl, valamint hogy jovahagyjon egy,
a munkdja alapjaul szolgalo részletes felhatalmazast.

Az Eurdpai Tanacs ezenkivill felkérte a soron kovetkezd portugél elnokséget,
hogy a felhatalmazasban foglaltaknak megfelelden készitsen el egy szerz6déster-
vezet-szoveget, és azt a kormanykozi konferencia megnyitdsat kévetden azonnal
terjessze a kormanykozi konferencia elé.

A kormanykozi konferenciét 2007. julius 23-an nyitottak meg, és oktober 18-4n
fejezte be a munkat. Az ennek alapjan kialakult szerz6dést 2007. december 18-an,
Lisszabonban irtdk ala.
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4 Tartalom

V1.
AZ EUROPAI PARLAMENT

Az Eurdpai Parlament tagjai — az unids szavazok éltal 6tévente, kozvetleniil meg-
valasztott képvisel6k — az allampolgarok érdekeit képviselik.

A Parlament a Tandccsal egyiitt az Uni6 egyik legfontosabb jogalkoto intéz-
ménye.

Az Eurépai Parlament impozdns épiilete Strasbourgban
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1. APARLAMENT FELADATAI

A Parlament harom £6 feladatot lat el. Ezek a kovetkezdk:
- a Tanaccsal egylitt megvitatja és elfogadja az eurdpai jogszabalyokat,
- a demokratikus mtikddés biztositasa érdekében ellendrzi a tobbi unids intéz-
meényt, kiilondsen a Bizottsagot,
- a Tanaccsal egylitt megvitatja és elfogadja az unios koltségvetést.

2. AZ EUROPAI JOGSZABALYOK ELFOGADASA

A Parlament egyes teriileteken a tagallami kormanyokat képvisel6 Tandccsal
egytittmikodve dont az unids jogszabalyok tartalmarol, és fogadja el azokat hiva-
talosan. A folyamat a rendes jogalkotasi (régebbi nevén egytittdontési) eljaras.

A Lisszaboni Szerzédés kibdvitette az ezen eljarassal érintett szakpolitikak
korét, és igy a Parlament nagyobb hataskort kapott a jogszabélyalkotds terén, pél-
daul a mez6gazdasag, az energiapolitika, a bevandorlas, az unids alapok tertiletén
és mas hasonlo teriileteken.

Emellett bizonyos fontos dontéseknél (pl. tjabb orszagok felvétele az Unidba)
a Parlament engedélyére van sziikség.

3. DEMOKRATIKUS FELUGYELET

A Parlament tobbféleképpen is gyakorolhat befolyast a tobbi eurdpai intézményre.
Uj Bizottsag kinevezésekor az egy-egy unids tagallam altal jel6lt dsszesen 27 biz-
tos csak a Parlament hozzdjaruldsa esetén 1éphet hivatalba. Ha az Eurdpai Par-
lament képvisel6i nem hagynak jova egy adott biztosjeléltet, az egész testiiletet
elutasithatjak.

A Parlament emellett lemondasra szdlithatja fel a Bizottsagot annak hivatali
ideje alatt. Ezt bizalmatlansagi inditvanynak nevezik.

A Parlament a Bizottsag felett a bizottsagi jelentések megvizsgaldsa és a biz-
tosok meghallgatasa utjan gyakorol ellenérzést. A parlamenti bizottsagok ebben
fontos szereppel birnak.

A képvisel6k megvizsgaljak a polgarok peticidit, és vizsgaldbizottsagokat hoz-
hatnak létre.

Amikor a tagallami vezet6k az Eurdpai Tanacs csucstalalkozoéi keretében iilé-
seznek, a Parlament véleményt nyilvanit a napirendi témakrol.
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4. A PARLAMENT OSSZETETELE

Az egyes orszagok részére juttatott mandatumok szdma nagyjabol az orszag
népességével aranyos. A Lisszaboni Szerz6dés a képviselok szamat orszagonként
6-96 foben hatarozta meg.

Mivel a jelenlegi parlamenti képvisel6ket még a szerz8dés hatalybalépése elott
valasztottak meg, a taglétszamot a kovetkezd parlamenti valasztasokkor ki kell
igazitani.

Németorszag pl. 99 képviseld helyett csak 96-ot kiildhet majd az Eurdpai Par-
lamentbe, mig a maltai képvisel6k szama 5-r6l 6-ra nd.

A képvisel6k politikai hovatartozas, nem pedig allampolgarsag szerint alkot-
nak csoportokat.

5. ABSZOLUT TOBBSEG

Az Eurdpai Parlament dontéseit rendszerint a szavazasban részt vevd képviselok
egyszerl tobbségével hozza. Egyes esetekben, mint példaul az egyiittdontés ese-
teiben, koltségvetési tigyekben és a bévitéshez valé hozzajarulas esetében abszo-
lut tobbségre van sziikség. Az abszolut tobbség azt jelenti, hogy a Parlament tag-
jai tobbségének szavazatara van sziikség, fiiggetlentl attdl, hogy hanyan vannak
jelen a szavazasnal. Az Lisszaboni Szerzddés hatalybalépése 6ta az abszolut tobb-
séghez sziikséges szavazatok szama 376-ra emelkedett a lehetséges 751-b6l. Ha az
Eurépai Parlament képvisel6i a Bizottsagot bizalmatlansagi inditvannyal menesz-
teni kivanjak, akkor egyszerre van sziikség a jelenlévok szavazatanak kétharma-
dara és az Osszes parlamenti képviseld szavazatanak tobbségére.

A D’Hondt-rendszer

Feltalaléjarol, egy flamand alkotményjogasz professzorrdl elnevezett matematikai
modszer. Az aranyos képviselet elvén alapuld vélasztason az egyes politikai par-
tokra leadott szavazatokbdl a parlamenti helyek szamanak meghatarozasara szol-
gal. A parlamenti helyeket a kapott szavazatok ardanydban osztja el. A rendszer
jellemzdje, hogy eldnyben részesiti a nagy partokat: a szavazatok harminc sza-
zalékaval megszerezhet6 a parlamenti helyek tobbsége, mig tiz szdzalék egyetlen
hely megszerzéséhez sem elegendo.

Az EU Parlament a D’Hondt-rendszert a legfontosabb mandatumok, ugy-
mint elnoki, alelnoki, quaestori, bizottsagi és interparlamentaris delegacio-elnoki
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posztok elosztasara alkalmazza. Ennek kovetkezményeként a kisebb politikai
csoportok ki vannak zarva ezekbdl a mandatumokbol.

|- T B ]

Az Eurdpai Parlament strasbourgi iilésterme

6. A PARLAMENT ELNOKENEK MEGVALASZTASA

Az Eurdpai Parlament elnokétl a titkos szavazassal leadott szavazatok abszolut
tobbségét megszerzett jeloltet valasztjak meg.

Ha a szavazds harom forduldjiban egy jelolt sem kapja meg a leadott szava-
zatok abszolut tobbségét, akkor a Parlament elnokét a negyedik szavazason egy-
szerl tobbséggel valasztjak meg.

Az elnok tisztsége két és fél évre, azaz fél parlamenti ciklusra szo6l, mandatuma
megujithato.
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7. AZ ELNOK FELADATAI

Az elnok irdnyitja a Parlament minden munkajat, ellatja a plendris iilések elnok-
letét, és elfogadja a Parlament koltségvetését.

Az elnok az Eurdpai Parlament hivatalos képviseldje a kiilvilagban és a tobbi
unios intézménnyel fenntartott kapcsolatokban.

8. AZ ELNOKOK ERTEKEZLETE

Az Eurdpai Parlament politikai szerve, amelynek feladata

- az Eurdpai Parlament munkajanak és a jogalkotasi munka iitemezésének
megszervezése,

- a bizottsagok és a kiildottségek feladatainak kijel6lése, osszetételitk megal-
lapitasa,

- az Eurdpai Unid tobbi intézményével, a nemzeti parlamentekkel és harma-
dik orszagokkal val6 kapcsolattartas.

— Az Elnokok Ertekezlete késziti el6 az Eurdpai Parlament naptdri {itemtervét,
és a plenaris iilések napirendjét, valamint megallapitja a képviselSk iiltetési
rendjét a plenaris iilésteremben.

Az Elnokok Ertekezletének tagjai

Az Elnokok Ertekezlete az Eurdpai Parlament elnékébél és a képvisel6csoportok
elndkeibdl &ll. Az Elngkok Ertekezletének iilésein részt vesz egy fiiggetlen képvi-
seld is, szavazati joggal azonban nem rendelkezik.

Az Elnokok Ertekezlete kozos megegyezéssel vagy — az egyes képviselécsopor-
tok 1étszamatol fiiggd — sulyozott szavazassal hozza meg hatérozatait.

Az Elnokok Ertekezletének hataskore

Az Elnokok Ertekezlete az Eljarasi Szabalyzat 4ltal raruhdzott feladatokat latja el.
Az Elnokok Ertekezlete szervezi meg az Eurdpai Parlament és szervei munkdjat.
Az Elnokok Ertekezletének véleményét kikérik a jogalkotdsi munka iitemezé-
sével, valamint az Eurdpai Uni6 tobbi intézményével és szervével val6 kapcsolat-
tartassal kapcsolatos minden kérdésben.
Az Elnokok Ertekezlete rendes koriilmények kozott havonta két alkalommal
iil 6ssze. Az Elnokok Ertekezletének iilései nem nyilvdnosak.
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Az Elnokok Ertekezletének iiléseirdl felvett jegyz8konyveket az Eurépai Unié
minden hivatalos nyelvére leforditjak, kinyomtatjak és kiosztjak a képviselok
kozott.

Az Elnékok Ertekezlete tevékenységével kapcsolatban minden képviselének
jogaban all kérdést feltenni.

Az Elnokok Ertekezlete alkalmat ad minden képviseld szdmdra, hogy a plend-
ris iiléseken kiviil eszmecserét folytasson egy meghivott személlyel, illetve el6ze-
tesen megismerje az Eurdpai Bizottsag altal elGterjesztett javaslatokat.

9. AZ ELNOKSEG

Az Eln6kség az Eurdpai Parlament szabalyszerti mikodéséért felelGs szerv.
Hataskorébe tartozik az Eurdpai Parlament el6zetes koltségvetésének felallitdsa
¢és mindennemt hivatali, személyzeti és szervezeti kérdés rendezése.

Az Elnokség tagjai

Az Elnokség az Eurdpai Parlament eln6kébdl, 14 alelnokébdl és a Parlament altal
két és fél évre valasztott, tisztségében megujithatd 5 quaestorbol all.
Amennyiben az Eln6kség hatdrozathozatala sordn a szavazatok szdma meg-
egyezik, gy az elnok szavazata dont.
A quaestorok tanacsaddi szavazattal rendelkeznek.

Az Elnokség hataskore

Az Elnokség szamos, a Parlament belsé mtikddésével kapcsolatos adminisztrativ
és pénziigyi feladatot lat el.

Az Elnokség illetékességgel rendelkezik az Eurdpai Parlament belsé mtikodé-
sével 0sszefiiggé minden kérdésben.

Az Elnokség kezeli az iilések lebonyolitasaval kapcsolatos kérelmeket, enge-
délyt adhat a bizottsagok vagy a kiildottségek szamara ahhoz, hogy a hagyoma-
nyos parlamenti munkahelyeken kiviil tilésezhessenek, és el6késziti a Parlament
kiadasaira vonatkozo kimutatas elGzetes tervezetét.

Az Elnokség nevezi ki a Parlament f6titkarat, aki gondoskodik a Parlament
hivatali szolgalatainak iranyitdsardl, és megszabja a Fétitkarsag Osszetételét és
szervezeti felépitését.

Az Elnokség rendes koriilmények kozott havonta két alkalommal il 6ssze.
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Az Elnokség altal hozott hatdrozatok kozzététele

Az Elnokség iiléseirdl felvett jegyzokonyveket az Eurépai Uni6é minden hivatalos
nyelvére leforditjak, kinyomtatjak és kiosztjak a képvisel6k kozott.

Az Elnokség tevékenységével kapcsolatban minden képviselének jogaban all
kérdést feltenni.

Az Elnokség illetékessége az eurdpai
politikai partokra vonatkozéan

Az Elnokség hatarozza meg az Eurdpai Parlamentben képviselt politikai partok
szamara juttatando osszegeket.

10. A QUAESTOROK KOLLEGIUMA

A Quaestorok Kollégiuma az Eurdpai Parlament politikai szerve, amely a képvi-
seloket kozvetleniil érinté hivatali és pénziigyi kérdésekkel, valamint munkaké-
rilményeikkel foglalkozik.

A Quaestorok Kollégiumanak tagjai

A quaestorok 6ten vannak, és az Elnokségben iiléseznek. A quaestorokat az Euro-
pai Parlament valasztja meg, elnokének és 14 alelnokének megvélasztasat kove-
téen.

A quaestorokat haromfordulds, titkos, tobbségi szavazassal valasztjak meg: az
els6 két forduldban a szavazatok abszolut tobbsége sziikséges, a harmadik fordu-
loban elegend? a relativ tobbség.

A quaestorok megbizasa két és fél évre szdl, és az Elnokségben tanacsaddi sza-
vazattal rendelkeznek.

A Quaestorok Kollégiumanak hataskore

A quaestorok feladata a képviselGket kozvetleniil érinté hivatali és pénziigyi kér-
dések kezelése, példaul a felszerelések és az altalanos szolgaltatdsok rendelkezé-
sitkre allasdnak biztositasa.

A quaestorok javaslatokat tehetnek az Elnokség altal hozott barmely szabaly
modositasara vagy szovegének atfogalmazasara.

123



" = = = = = moEE =R EEEE® BOROS LASZLO " = = m = = = EE =R EEE®=

A quaestorok rendes koriilmények kozott havonta egyszer tilnek ossze.
A quaestorok tevékenységével kapcsolatban minden képviselének jogaban all
kérdést feltennie.

11. KEPVISELOI SZABALYZAT

A 2009-es eurdpai vélasztasokig a képviseloket nemzeti kormanyaik fizették,
hasonlé 6sszegekkel, mint az otthoni képviseldket. Az adozasuk is tagallami kere-
tek kozott zajlott. A bévités utan ebbdl hatalmas kiilonbségek szarmaztak.

2005 juliusaban a Tandcs elfogadta a képvisel6kre vonatkoz6 egységes szabaly-
zatot, amely 2009-ben Iépett hatalyba.

Eszerint egységes lett a képviselk javadalmazasa, amelyet egy alacsony kozos-
ségi add sujt csak. Viszont, a kordbbiakkal ellentétben, csak valds kozlekedési
koltségeket téritenek meg.

Az Eurdpai Parlament briisszeli épiiletkomplexuma
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12. A PARLAMENTI BIZOTTSAGOK

A parlamenti bizottsagok a Parlament plenaris tilésein folytatandé munkat készi-
tik eld.

A parlamenti bizottsagok feladatat sajat kezdeményezésii jelentések elkészitése,
valamint olyan jogalkotasi javaslatokrol szo6l6 jelentések kidolgozasa képezi, ame-
lyekkel kapcsolatban a Parlamentet felkérték, vagy vele konzultaciot folytattak.

Az alland¢ parlamenti bizottsagok

A plenaris iilések munkainak el6készitése érdekében az Eurdpai Parlament
20 allandé bizottsagot llitott fel. Az dlland6 bizottsagok szakteriiletek szerint kiilo-
niilnek el, és mindegyikiik 6n4lld illetékességgel rendelkezik a sajat szakteriiletén.

Az allandé bizottsagok megvizsgaljak és modositod javaslatokkal latjak el
a Bizottsag altal kidolgozott — és egyuttal az Eurdpai Uni6 Tanacsanak hatasko-
rébe is tartozo - iranyelvekre és rendeletekre iranyulé javaslatokat.

Az allando bizottsagok a tobbi parlamenti bizottsag szamara sz6l6 véleménye-
ket is kibocsatanak.

Minden bizottsag eln6kot és négy alelnokot vélaszt (akiknek megbizasa két és
tél évre szol), valamint 6nalld titkarsaggal rendelkezik.

A parlamenti bizottsagok nyilvanos iilésen tilnek 9ssze, havonta egy vagy két
alkalommal, dltaldban a strasbourgi plenaris iiléseket kovet6 hetekben. A par-
lamenti bizottsagok iillésdokumentumai a nyilvanossag szamara hozzaférhetok.

Kiiliigyi Bizottsag
Emberi jogok
Biztonsag- és védelempolitika

1. A kozos kiil- és biztonsagpolitika (KKBP) és az eurdpai biztonsagi és védelmi
politika (EBVP). Ebben az §sszefiiggésben a bizottsagot Biztonsagi és Védelmi
Politikai Albizottsag tamogatja,

2. a hatdskorébe tartozd iigyekben az Eurdpai Unié egyéb intézményeivel és
szerveivel, az ENSZ-szel és egyéb nemzetkozi szervezetekkel, valamint parla-
mentkozi kozgytlésekkel vald kapcsolattartas,

3. a politikai kapcsolatok megerdsitése harmadik — kiilondsen az Unidval koz-
vetleniil szomszédos - orszagokkal egyiittmtikodési és tamogatasi programok,
illetve nemzetk6zi megallapoddsok, ugymint tarsulasi és partnerségi megal-
lapodasok révén,
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4. az eurdpai allamok Unidhoz torténé csatlakozasara vonatkozo targyalasok
megnyitasa, figyelemmel kisérése és lezdrasa,

5. harmadik orszagokban az emberi jogokat, a kisebbségek védelmét és a demok-
ratikus értékek tdmogatasat érint6 tigyek. Ezzel osszefiiggésben a bizottsagot
Emberi Jogi Albizottsag segiti. A vonatkozo szabdlyok sérelme nélkiil az egyéb
bizottsagok, illetve szervek ezen teriileten hataskorrel rendelkez6 képviseldit,
illetve tagjait hivjak meg az albizottsag tilésein valo részvételre.

Fejlesztési Bizottsag
1. Az Unio fejlesztési és egytittmiikodési politikajanak fejlesztése, végrehajtasa
és ellendrzése, killonosen:
(a) a fejl6d6 orszagokkal kétoldaly, illetve az illetékes nemzetkozi szervezetek-
ben és parlamentkozi fdrumokon folytatott politikai parbeszéd,
(b) a fejl6dé orszagoknak nyujtott tamogatas és egyiittmikodési megallapoda-
sok a fejl6dé orszagokkal,
(c) a demokratikus értékek, a feleldsségteljes kormanyzas és az emberi jogok
tamogatasa a fejlodé orszagokban,
2. az AKCS-EU partnerségi megéllapodassal kapcsolatos tigyek és az illetékes
szervekkel valo kapcsolattartas,
3. a Parlament részvétele a vélasztasi megfigyeld missziokban, adott esetben mas
illetékes bizottsagokkal, illetve kiildottségekkel egytittmiikodve.

Koltségvetési Bizottsag

1. Az Unid bevételeinek és kiaddsainak tobbéves pénziigyi kerete és az Unid
sajat forrasainak rendszere,

2. a Parlament koltségvetési el6jogai, azaz az Unid koltségvetésének, valamint
az e teriiletre vonatkozo intézménykézi megallapodasok targyalasa és végre-
hajtésa,

3. a Parlament koltségvetési javaslata az eljarasi szabalyzatban megallapitott
eljarasoknak megfeleléen,

4. a decentralizalt szervek koltségvetése,

5. az Eurdpai Beruhdzasi Bank pénziigyi tevékenységei,

6. az Eurdpai Fejlesztési Alap bevonasa a koltségvetésbe, az AKCS-EU partner-
ségi megallapodasért felel6s bizottsag hataskoreinek sérelme nélkiil,

7. valamennyi unids jogi aktus tobbéves pénziigyi keretre gyakorolt pénziigyi
hatasai.

Nemzetkozi Kereskedelmi Bizottsag

Az Unié kozos kereskedelempolitikajanak és kiilsé gazdasagi kapcsolatainak 1ét-
rehozésaval és végrehajtasaval kapcsolatos tigyek, kiillonosen:
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. a harmadik orszagokkal és regionalis szervezetekkel valé pénziigyi, gazdasagi

és kereskedelmi kapcsolattartas,

. a nemzetkdzi jog éltal szabalyozott teriiletekre vonatkozé miiszaki harmoni-

z4acios és szabvanyositasi intézkedések,

. kapcsolatok az illetékes nemzetkozi szervezetekkel, valamint az Unién kiviil

a regionalis gazdasagi és kereskedelmi integraciot tamogaté szervezetekkel,

. a Kereskedelmi Vilagszervezettel (WTO) val6 kapcsolattartds, beleértve

annak parlamenti kozgytilését.

Koltségvetés-ellendrzési Bizottsag

1.

Az Unio és az Eurdpai Fejlesztési Alap koltségvetése végrehajtasanak ellenér-
zése, valamint a Parlament altal hozott mentesit6 hatarozat, beleértve a belsé
mentesitési eljarast, valamint az e dontésekkel kapcsolatos, illetve azokat vég-
rehajto intézkedéseket,

. az Unio, az Uni6 intézményeinek és az altala finanszirozott szervek szamlai-

nak és mérlegeinek lezarasa, elszamolasa és konyvvizsgalata, beleértve az atvi-
telre keriil6 elGiranyzatok megallapitasat és az egyenlegek megallapitasat is,

. az Eurdpai Beruhdzdasi Bank pénziigyi tevékenységeinek ellenérzése,

4. az uni6s finanszirozas kiilonb6z6 formai hatékonysaganak feliigyelete az

Uni6 politikdinak végrehajtdsa soran,

. az Unio koltségvetésének végrehajtasa soran eléfordulo csalasok és szabalyta-

lansagok vizsgalata, ezen tigyek megakadalyozdsara, illetve tildozésére, vala-
mint dltaldban az Unid pénziigyi érdekeinek védelmére iranyuld intézkedések,

. a Szamvevdészékkel valo kapcsolattartas, a Szamvevészék tagjainak kinevezése

és jelentéseinek vizsgalata,

. a koltségvetési rendelet a koltségvetés végrehajtasa, iranyitdsa és ellenérzése

tekintetében.

Gazdasagi és Monetaris Bizottsag

1.

2.

3.

4.

Az Unié gazdasagi és monetdris politikdi, a Gazdasagi és Monetdris Unid
mikodése és az eurdpai monetaris és pénziigyi rendszer (beleértve a megfe-
lel intézményekkel, illetve szervezetekkel valo kapcsolattartast),

a toke és a kifizetések szabad mozgasa (a hatarokon atnyulo fizetési muveletek,
az egységes fizetési térség, a fizetési mérleg, a tékemozgasok, a hitelnyujtasi
és hitelfelvételi politika, a harmadik orszagokbol szarmazé téke mozgasanak
ellendérzése, az Unids téke exportjanak dsztonzésére szolgald intézkedések),
a nemzetkdzi monetdris és pénziigyi rendszer (beleértve a pénziigyi és mone-
taris intézményekkel és szervezetekkel valo kapcsolattartast),

a versenyre, valamint az allami tamogatasra vonatkozé szabalyok,
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5. adorendelkezések,

6. a pénziigyi szolgaltatasok, intézmények és piacok szabalyozasa és feliigyelete,
beleértve a pénziigyi jelentéseket, a konyvvizsgalatot, a szamviteli szabalyo-
kat, a vallalatiranyitast és egyéb, tarsasagi jogra vonatkozo tigyeket, amelyek a
pénziigyi szolgaltatasokat kifejezetten érintik.

Foglalkoztatasi és Szocialis Bizottsag

1. A foglalkoztataspolitika és a szocialpolitika valamennyi 4ga, azaz a munkako-
rilmények, a tdrsadalombiztositds és a szocidlis védelem,

. egészségligyi és biztonsagi intézkedések a munkahelyen,

. az Eurdpai Szocialis Alap,

. szakképzési politika, beleértve a szakmai képesitéseket,

. amunkavallalok és nyugdijasok szabad mozgasa,

. tarsadalmi parbeszéd,

. a munkahelyi és a munkaerdpiacon tapasztalhaté megkiilonboztetés vala-
mennyi formédja, kivéve a nemek kézotti megkiilonboztetést,

8. kapcsolatok az tigynokségekkel.

N s W

Kornyezetvédelmi, Kozegészségiigyi és Elelmiszer-biztonsagi Bizottsag
1. Kérnyezetpolitika és kornyezetvédelmi intézkedések, kiillonosen:

(a) lég-, talaj- és vizszennyezés, a hulladék feldolgozasa és tjrahasznositasa,
veszélyes anyagok és készitmények, zajhatdr, éghajlatvéltozas, a bioldgiai
sokféleség védelme,

(b) fenntarthato fejlédés,

(c) kornyezetvédelmi céli nemzetkozi és regionalis intézkedések és megalla-
podasok,

(d) kornyezeti karok helyredllitasa,

(e) polgari védelem,

(f) az Eurdpai Kornyezetvédelmi Ugynokség,

(g) az Eurdpai Vegyianyag-iigynokség.

2. Kozegészségiigy, kiillonosen:

(a) programok és kiilonleges intézkedések a kozegészségiigy teriiletén,

(b) gyogyszeripari és kozmetikai termékek,

(c) a bioterrorizmus egészségiigyi vonatkozasai,

(d) az Eurdpai Gydgyszeriigynokség és az Eurdpai Betegségmegel6zési és Jar-
vanyvédelmi Koézpont.

3. Elelmiszerbiztonsagi kérdések, kiilondsen:

(a) az élelmiszerek cimkézése és biztonsaga,
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(b) az emberi egészségre kockazatot jelent6 anyagok elleni védelemre vonat-
kozo allat-egészségiigyi jogszabalyok; élelmiszerek és élelmiszergyarto
rendszerek kozegészségiigyi ellendrzése,

(c) az Eurdpai Elelmiszerbiztonsagi Hatdsdg, valamint az Eurépai Elelmiszer-
tigyi és Allategészségiigyi Hivatal.

Ipari, Kutatasi és Energiaiigyi Bizottsag

1.

Az Unié iparpolitikdja és az 1j technologidk alkalmazasa, beleértve a kis- és
kozépvallalkozasokra vonatkozo intézkedéseket,

. az Unio kutataspolitikaja, beleértve a kutatdsi eredmények terjesztését és

hasznositasat,

. Urkutatas-politika,

4. a Koz6s Kutatokozpont, az Etalonanyag- és Méréstigyi Intézet, a JET, az ITER

(nemzetkozi termonuklearis kisérleti reaktor) tevékenysége és az e tertileten
miikodé mas projektek,

. az energiapolitikaval altalaban, valamint az energiaelldtas biztonsagaval és

az energia hatékonysagaval kapcsolatos unids intézkedések, beleértve transz-
europai haldzatok létrehozasat és fejlesztését az energiaipari infrastruktura
agazatban,

. az Euratom-szerzédés és az Euratom Ellétési Ugynokség, a nukledris bizton-

sag, az erdmiivek leszerelése és a hulladék artalmatlanitasa a nuklearis dga-
zatban,

. az informacios tarsadalom és az informaciotechnolégia, beleértve a transz-

eurdpai haldzatok létrehozasat és fejlesztését a tavkozlési infrastruktura aga-
zatban.

Belsé Piaci és Fogyasztovédelmi Bizottsag

1.

2.

3.

A nemzeti jogszabalyok unios szintli 6sszehangolasa a belsé piac tertiletén és

a vamunio érdekében, kiilonosen:

(a) az aruk szabad mozgasa, beleértve a muszaki szabvanyok harmonizacio-
jatis,

(b) a letelepedés szabadsaga,

(c) a szolgaltatasnyujtas szabadsaga, a pénziigyi és a postai agazat kivételével,

a bels6 piac miikodését gatld esetleges akadalyok azonositdsara és felszamo-

lasara iranyul6 intézkedések,

a fogyasztok gazdasagi érdekeinek elémozditasa és védelme, kivéve a koz-

egészségiigyi és élelmiszer-biztonsagi kérdéseket, a belsé piac létrehozasaval

Osszefliggésben.
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Kozlekedési és Idegenforgalmi Bizottsag

1.

2.
3.

A vastti, kozuti, belvizi, tengeri és 1égi kozlekedésre vonatkozo kozos politika

kidolgozasaval kapcsolatos tigyek, kiilonosen:

(a) az Eurdpai Uniodn belill a kozlekedésre alkalmazando kozos szabalyok,

(b) transzeurdpai halozatok 1étrehozasa és fejlesztése a kozlekedési infrastruk-
tura agazatban,

(c) kozlekedési szolgaltatdsok és a kozlekedés tertiletén harmadik orszagokkal
vald kapcsolattartas,

(d) kozlekedésbiztonsag,

(e) nemzetkozi kozlekedési szervekkel és szervezetekkel vald kapcsolattartas,

a postai szolgaltatasok,

az idegenforgalom.

Regionalis Fejlesztési Bizottsag

Regionilis és kohézids politika, kiilondsen:

(a) az Eurdpai Regionalis Fejlesztési Alap, a Kohézios Alap és az Unid regiona-
lis politikajanak egyéb eszkozei,

(b) egyéb unios politikak gazdasagi és tarsadalmi Gsszetartasra valo hatasé-
nak értékelése,

(c) az Unid strukturalis eszkozeinek sszehangolasa,

(d) a legkiils6 régiok és szigetek, valamint a hatarokon atnyuld és régiok
kozotti egytittmiitkodés,

(e) kapcsolattartas a Régiok Bizottsagaval, a régiok kozotti egytittmiikodés
szervezeteivel, tovabba a helyi és regiondlis hatosagokkal.

Mezbégazdasagi és Vidékfejlesztési Bizottsag

1.
2.
3.

[ EN-NIET RN

A koz0s agrarpolitika mikodése és fejlesztése,

vidékfejlesztés, beleértve a megfelel$ pénziigyi eszk6zok miikodését,

a kovetkez6 teriileteket érint6 jogszabalyok:

(a) allat- és novényegészségiigy, allati takarmanyok, feltéve, hogy ezen intéz-
kedések nem az emberi egészségre kockazatot jelenté anyagok elleni védel-
met szolgaljak,

(b) allattenyésztés és az allatok jolléte,

. a mezbgazdasagi termékek mindségének javitasa,
. amezdgazdasagi nyersanyagellatas,

. a Kozosségi Novényfajta-hivatal,

. erdészet.
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Halaszati Bizottsag

1. A kozos halaszati politika miikddése és fejlesztése, valamint iranyitasa,

2. a halaszati er6forrasok megdrzése,

3. a halaszati termékek piacanak kozos szervezése,

4. a strukturalis politika a halaszat és akvakultura dgazat teriiletén, beleértve
a haldszati orientacids pénziigyi eszkozoket is,

5. nemzetkozi haldszati megallapodasok.

Kulturalis és Oktatasi Bizottsag

1. Az Eurdpai Uni6 kulturalis vonatkozésai, kiillonosen:
(a) a tudas és a kultura terjesztésének fejlesztése,
(b) a kulturalis és nyelvi sokszintiség védelme és tamogatasa,
(c) a kulturalis 6rokség megodrzése és védelme, kulturalis csereprogramok és

muvészi alkotdsok,

2. az Unio oktataspolitikdja, beleértve az eurdpai felsdoktatasi térséget, az eurd-
pai iskolak rendszerének és az egész életen at tartd tanulasnak a tamogatasat,

3. az audiovizualis politika és az informdcios tarsadalom kulturalis és oktatasi
vonatkozdsai,

4. ifjasagpolitika, valamint a sport- és szabadidd-politika kidolgozasa,

5. tajékoztatasi és médiapolitika,

6. egylttmiikodés harmadik orszagokkal a kultura és az oktatas teriiletén, vala-
mint a megfelel6 nemzetkozi szervezetekkel és intézményekkel valé kapcso-
lattartds.

Jogi Bizottsag

1. Az unios jog értelmezése és alkalmazasa és az unios jogszabalyok és az els6d-
leges joganyag kozotti 6sszhang, kiilondsen a jogalap megvalasztasa és a szub-
szidiaritas és aranyossag elvének betartasa,

2. a nemzetkozi jog értelmezése és alkalmazasa, amennyiben az Eurépai Uniot
érinti,

3. az unios jog egyszertsitése, kiillonosen a hivatalos kodifikaciéra iranyul6 jog-
alkotési javaslatok,

4. a Parlament jogainak és kivaltsagainak jogi védelme, beleértve az Eurdpai
Unio Birdsaga eljarasaiban valo részvételt,

5. olyan unios jogszabalyok, amelyek befolyasoljak a tagallamok jogrendjét,
kiillondsen a kovetkezd teriileteken:
(a) polgari és kereskedelmi jog,
(b) tarsasagi jog,
(¢) szellemi tulajdonjog,
(d) eljarasjog,
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. a polgari tigyekben torténd igazsagiigyi és kozigazgatasi egyuttmiikodést

érintd intézkedések,

. kornyezeti felelsség, illetve a kornyezeti blincselekményekkel szembeni

szankciok,

. az Uj technolégidkkal kapcsolatos etikai kérdések az illetékes bizottsagokkal

zajlo tarsbizottsagi eljarasban,

a képvisel6i statutum és az Eurdpai Unid személyzeti szabalyzata,
kivaltsagok és mentességek, valamint a képvisel6k mandatumvizsgalata,
az Eurdpai Unio Birdsaganak szervezete és alapokmanya,

a Bels6 Piaci Harmonizaciés Hivatal.

Alkotmanyiigyi Bizottsag

1.

Az eurdpai integracios folyamat intézményi vonatkozasai, kiillonosen az
egyezmények és a kormanykozi konferencidk el6készitésének és lefolytata-
sanak keretében,

2. az EU-szerz8dés végrehajtasa és miikodésének értékelése,
3. az Unio bovitésére iranyuld targyaldsok intézményi kovetkezményei,
4. intézménykozi kapcsolatok, beleértve — a plenaris iilésen torténé elfogadasuk

tekintetében - az eljarasi szabalyzat 127. cikkének (2) bekezdésével 6sszhang-
ban az intézménykozi megallapodasok vizsgalatat,

5. egységes valasztasi eljaras,
6. eurdpai szinti politikai partok, az Elnokség hataskorének sérelme nélkiil,
7. a tagallamok kozos elveinek egy tagéllam dltal torténd silyos és tartds meg-

sértésének megallapitasa,

. az eljarasi szabalyzat értelmezése és alkalmazdsa, és az ahhoz javasolt médo-

sitasok.

Nojogi és Esélyegyenléségi Bizottsag

1.

A nok jogainak meghatdrozasa, tiamogatasa és védelme az Unidban és a kap-
csolodo kozosségi intézkedésekben,

2. a n6k jogainak elémozditasa harmadik orszagokban,
3. az esélyegyenldségi politika, beleértve a férfiak és nék kozotti esélyegyen-

16séget a munkaerd-piaci lehetdségek és az egyenlé munkahelyi banasmod
tekintetében,

. a nemi alapon torténd megkiilonboztetés valamennyi formdjanak megsziin-

tetése,

. a nemek kozotti esélyegyenléség alapelvének megvaldsitasa és tovabbfejlesz-

tése valamennyi politika teriiletén,
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6. a n6k jogait érintd nemzetkozi megallapodasok és egyezmények nyomon
kovetése és végrehajtasa,
7. a néket érintd tajékoztataspolitika.

Peticiok Bizottsaga
1. Peticiok,
2. kapcsolattartas az europai ombudsmannal.

Egykori kiilonbizottsagok

Pénziigyi, Gazdasagi és Szocialis Valsag

(A kiilonbizottsag 2011. julius 31-én befejezte tevékenységét.)

Politikai kihivasok bizottsaga
(A kiilonbizottsag 2011. junius 30-an befejezte tevékenységét.)

13. BIZOTTSAGI ELNOKOK ERTEKEZLETE

A BEE az Eurépai Parlament politikai szerve, amely a kiilonb6z8 parlamenti
bizottsagok kozotti jobb egylittmiikddést biztositja.

A Bizottsagi Elnokok Ertekezletének tagjai

A Bizottsagi EInokok Ertekezlete az dsszes dllandé és ideiglenes bizottsag elnoké-
bél all, és sajat elnokot valaszt.

A Bizottsagi EInokok Ertekezlete rendes koriillmények kozott havonta egyszer
til 0ssze Strasbourgban, a plendris tilések idején.

A Bizottsagi EInokok Ertekezletének hatéskore

A bizottsagok munkdja és a plenaris tiléshetek napirendjeinek osszeallitasa tar-
gyaban a Bizottsagi Elnokok Ertekezlete ajanlésokat tehet az Elnokok Ertekez-
lete szamara.
Két bizottsag kozott az illetékességre vonatkozodan kialakult vita esetén
a Bizottsagi Elnokok Ertekezlete tanacsot adhat az Elnokok Ertekezlete széméra.
Az Elndkség és az Elnokok Ertekezlete bizonyos feladatait dtruhdzhatja
a Bizottsdgi Elnokok Ertekezletére.
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14. KULDOTTSEGEK

Az EU Parlamentnek mds orszagokban és orszagcsoportokban vannak parla-
menti kiildottségei. Van USA-, japan stb. kiildottsége. Vannak kiildottségei az
EEA-, ASEAN- stb. orszagokba.

A Kiildéttségi EInokok Ertekezlete

A Kiildéttségi Elnokok Ertekezlete az Eurépai Parlament azon politikai szerve,
amely a parlamentkozi kiildottségek, valamint a parlamenti vegyes bizottsagokba
delegalt kiildottségek megfeleld mtikodésével kapcsolatos valamennyi kérdés
rendszeres vizsgalatat latja el.

A Kiildéttségi EInokok Ertekezletének tagjai

A Kiildottségi Elnokok Ertekezlete az dsszes dllandé parlamentkézi kiilddttség
elnokébdl all, és sajat elnokot valaszt.

A Kiildottségi Elnokok Ertekezletének hatédskore

A Kiildéttségi Elnokok Ertekezlete ajanlédsokat tehet az EInokok Ertekezlete sza-
mara a kiildottségek munkaja targyaban.

A Kiildottségi Elnokok Ertekezlete dolgozza ki a parlamentkézi taldlkozokra,
valamint a parlamenti vegyes bizottsagok {iléseire vonatkozd éves naptari iitem-
terv tervezetét.

Az Elnokség és az Elnokok Ertekezlete bizonyos feladatait dtruhdzhatja a Kiil-
dottségi Elnokok Ertekezletére.

15. COSAC (CONFERENCE OF COMMUNITY
AND EUROPEAN AFFAIRS COMMITTEES)

Eurépai ligyekben a nemzeti parlamentek kozott folytatott specialis egytittmiko-
dés, amelynek jogalapjat a nemzeti parlamentek kozotti egytittmtikodést szaba-
lyozo szerz6dés jegyzékonyve alkotja.

A COSAC kozos briisszeli titkarsag felallitasat hatdrozta el, és a szerz6dés val-
tozasaival és egyéb témakkal kapcsolatban az egyes véleményeket koordindlja.
A COSAC-ot az Eurdpai Uni6 elnokségét ellatd orszag vezeti.
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4 Tartalom

VII.
AZ EUROPAI UNIO BIROSAGA

1. A BIROSAG JELLEGE

Az Eurdpai Unid Birésaganak 1952-ben tortént alapitdsa ota feladata, hogy bizto-
sitsa ,,a jog tiszteletben tartasat” a szerz6dések ,értelmezése és alkalmazdsa soran”

Ennek soran az Eurdpai Unié Birdsaga:
- feliilvizsgalja az Eurdpai Unid intézményei jogi aktusainak jogszertiségét,
- gondoskodik arrdl, hogy a tagallamok teljesitsék a szerz6désekbdl eredd
kotelezettségeiket, és
- anemzeti birdsagok kérelmére értelmezi az unios jogot.

A Birdsag az Eurdpai Uni6 igazsagiigyi hatosagaként, a tagallami birésagokkal
egylittmiikodve gondoskodik az unios jog egységes értelmezésérdl és alkalma-
zasarol.

Bar az elnevezésekben markansabbak a kiilonbségek, mégis, f6leg laikusok,
éppugy Osszetéveszthetik a kiilonb6z6 birdsagokat, mint a tandcsokat. Féleg
a strasbourgi Emberi Jogok Eurépai Birésiaga (ECHR) keveredik gyakran a
luxembourgi testiilettel. De a strasbourgi itélkez6 forum nem EU-intézmény, az
Eurdpa Tanacs mellett mtikodik, az Eurdpai Emberi Jogok Egyezményével kap-
csolatos itéletek meghozataldra hoztak létre.

Még tavolabb esnek az EUB-t6l azok a nemzetkozi birésagok, amelyek Haga-
ban mtkodnek. Az egyik szuverén allamok kozotti speciélis jogvitakban dont,
a masik haborus blinosok felett itélkezik.
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2. A BIROSAG STRUKTURAJA

Az Eurdpai Unid Birdsaga harom igazsagszolgaltatasi forumbol all, amelyek
a kovetkezok:
- a Birosag,
- a Torvényszék (amelyet 1988-ban hoztak létre, és akkor Elséfoku Birdsagnak
neveztek),
- valamint a Kozszolgélati Torvényszék (amelyet 2004-ben hoztak létre).

Az Eurdpai Unib Birésdgdnak épiilete a birésdg jelképével Luxembourgban

A harom igazsagszolgéltatasi forum eddig hozzavetéleg 15 ooo itéletet hozott.
A Birdsag tagallamonként egy-egy birébol all.

A Torvényszék birdinak szamat az Eurdpai Unid Birdsaganak alapokmanya
hatarozza meg. Az alapokmany el6irhatja, hogy a Torvényszéket fétanacsnokok
segitik.

A Kozszolgalati Torvényszék egy uj, héttagi birdsag, amely elsé fokon az euro-
pai kézszolgalati jogvitakban jar el. Hatdrozatai ellen — kizdrdlag jogkérdésekben

- a Torvényszékhez lehet fellebbezni. A Torvényszék e teriileten elsé fokon hozott
hatarozatait a Birdsag kivételes esetben feliilvizsgalhatja. Az Eurépai Unié Koz-
szolgalati Torvényszéke 2005-ben kezdte meg ténylegesen a miikodését.
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Mivel minden tagallam sajat hivatalos nyelvvel és jogrendszerrel rendelkezik,
az Eur6pai Uni6 Birdsaga tobbnyelvili intézmény. A Birdsag a nyelvhasznalatra
vonatkozoan az igazsagszolgaltatds teriiletén a vilagon egyediilallo szabalyokat
alkalmaz, mivel az Unié barmely hivatalos nyelve lehet az eljaras nyelve.

A Birdsagnak ugyanis teljes mértékben tiszteletben kell tartania a tobbnyelvii-
ség kovetelményét, mivel a felekkel az eljaras nyelvén kell kommunikalnia, és biz-
tositania kell itélkezési gyakorlatanak valamennyi tagdllamban vald kozzétételét.

3. A BIROSAG OSSZETETELE

A Birésagot 27 biré és 8 fétanacsnok alkotja.

A birakat és a fétanacsnokokat a tagallamok kormanyai k6zos megegyezéssel
nevezik ki azt kévetden, hogy konzultdltak a Bizottsaggal, amelynek jogkorébe
tartozik véleményt nyujtani az adott feladatra jeloltek alkalmassagarol.

A birdk megbizasa hat évre szol és megujithato.

Olyan személyek koziil valasztjak ki éket, akiknek fiiggetlenségéhez nem fér-
het kétség, és akik megfelelnek az orszagukban a legmagasabb biroi tisztségekbe
torténd kinevezéshez sziikséges feltételeknek, vagy elismert szakértelemmel ren-
delkez6 jogtuddsok.

A Birdsag elnokét a birdk maguk kozil valasztjak meg haroméves, meguyjit-
hat¢ idétartamra.

Az elnok iranyitja a Birdsag munkajat, és elnokol a nagyobb létszamu itélkezd
testiiletek targyalasain, illetve a tanacskozésain.

A f6tanacsnokok a Bir6sag munkajat segitik. Az a feladatuk, hogy a Birdsag
el6tt folyamatban 1évé tigyekben — partatlanul és fiiggetleniil eljarva — el6terjesz-
szék jogi szakvéleménytiket, az Gn. ,inditvanyt” A fétanacsnokokat kordbban
f6iigyészeknek hivtdk, hivatalosan a lisszaboni szerz6désekben kaptak a f6tanacs-
nok elnevezést, de mar az alkotmanyos szerz6dés megalkotdsatol ezt hasznaltak,
mivel a f6ligyész nagyon félrevezets elnevezés volt a kontinens legtobb orszagaban.

A Birdsag hivatalvezetdje az intézmény f6titkari teenddit latja el: a Birdsag
elnokének feliigyelete alatt § irdnyitja a kiillonb6z6 szervezeti egységeket.

A Birdsag
- vagy teljes iilésben,

- vagy (tizenharom birébdl allé) nagytanacsban,
- vagy 0Ot-, illetve haromtagu tanacsokban jar el.
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Az 6t birébol allo tandcs elnokeit harom évre, mig a harom birébdl all6 tanacs
elnokeit egyéves idotartamra valasztjak.

A Birdsag alapokmanyaban meghatarozott kivételes esetekben (tobbek kozott
az eurdpai ombudsman felmentésének bejelentése vagy a kotelezettségeit meg-
szeg6 eurodpai biztos hivatalbol valé felmentése esetén), valamint akkor, ha gy
talalja, hogy egy tigy kiilonos jelentdséggel bir, a Birdsag teljes iilésben jar el.

Az eljarasban félként részt vevd tagallam vagy unids intézmény kérelmére,
valamint a kiiléndsen bonyolult vagy jelent6s tigyekben a Birdsag nagytandcs-
ban tilésezik.

4. A BIROSAG HATASKORE

Feladatanak sikeres elvégzése érdekében a Birésdg pontosan meghatérozott
hataskorrel rendelkezik.

Ezt a szigoruian szabalyozott hataskorét az eldzetes dontéshozatali eljarasok
esetén, illetve mas keresettipusok alkalmazaséval gyakorolja.

A luxembourgi Eurdpai Birésdg megsemmisitheti az EU-intézkedéseket.
A kimenetelben érintett személyek vagy tarsasagok eljarast indithatnak a birdsag
el6tt az intézkedés megsemmisitésének érdekében.

Az Eurdpai Unié Birdsaga nem rendelkezik hatdskorrel a kozos kiil- és bizton-
sagpolitikdra vonatkozé rendelkezések, valamint az azok alapjan elfogadott jogi
aktusok tekintetében.

Az Eurdpai Unid Birdsdga nem rendelkezik hataskorrel egy tagallam rendér-
sége vagy mas blintildozé szolgalata altal végrehajtott intézkedések érvényessé-
gének vagy aranyossaganak, illetve a kozrend fenntartdsaval és a belsé biztonsag
meglrzésével kapcsolatos tagallami hataskorok gyakorlasanak feliilvizsgalatara.

5. A KERESETEK TIPUSAI

Az elézetes dontéshozatali eljaras

A Birdsag a tagallamok valamennyi birdsagaval egytittmtikodik; a tagallami biro-
sagok altaldnos hataskorrel rendelkeznek az unios jog alkalmazasara.

Az unids jogszabalyok tényleges és egységes alkalmazasanak biztositasa,
tovabba az eltérd értelmezések elkeriilése érdekében a tagallami birésagok jogo-
sultak - illetve bizonyos esetekben kotelesek — a Birosaghoz fordulni a kozosségi
jog egy adott részének pontos meghatarozasa végett, példaul annak érdekében,
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hogy ellenérizhessék: nemzeti szabalyozasuk mennyiben van 6sszhangban
a kozosségi joggal.

Az el6zetes dontéshozatali eljarasnak célja lehet tovabba valamely kozosségi
jogi aktus érvényességének vizsgalata.

A Birésdg nem pusztan véleményt nyilvanit, hanem indokoldssal ellatott ité-
lettel vagy végzéssel hataroz.

Azt a nemzeti birosagot, amely a hatarozat cimzettje, az el6tte folyd jogvita
eldontésekor koti ez az értelmezés.

A Birdsag itélete a tartalmilag hasonld kérdésben eljar6, mas nemzeti bir6sa-
gokat is koti.

Jollehet az elézetes dontéshozatali eljarast csak valamely nemzeti birdsag
indithatja meg, a Birdsag el6tt folyo eljarasban a nemzeti birosag el6tti eljarasban
részt vevo valamennyi fél, a tagallamok és az Uni6 intézményei is részt vehetnek.

A tagéllami kotelezettségszegés megallapitasara iranyuld kereset

Ez az eljaras lehetdséget ad a Birdsagnak arra, hogy ellendrizze: a tagallamok tel-
jesitik-e a kozosségi jog alapjan fenndlld kotelezettségeiket.

A Birdsag el6tti eljarast a Bizottsag altal inditott elézetes eljards el6zi meg,
amelynek az a célja, hogy lehetdséget adjon a tagallamnak, hogy valaszoljon
a vele szemben felhozott kifogasokra.

Amennyiben ennek az eljardsnak az eredményeként a tagallam nem sziinteti
meg a kotelezettségszegést, a kozosségi jog megsértése miatt eljarast lehet kezde-
ményezni a Birdsagnal.

Ha a Birdsdg megallapitja a kotelezettségszegést, a tagallam koteles azt azon-
nal megsziintetni.

A megsemmisités iranti kereset

A megsemmisités iranti keresettel a kérelmez6 valamely intézményi jogi aktus
(rendelet, irdnyelv, hatarozat) megsemmisitését kéri.

A Birdsag kizarolagos hataskorébe tartoznak azok a keresetek, amelyeket vala-
mely tagallam nyujtott be az Eurépai Parlament és/vagy a Tanacs ellen (kivéte-
lekkel), illetve amelyeket valamely kozosségi intézmény inditott egy masik kozos-
ségi intézmény ellen.

Az ilyen tipusu egyéb keresetek — kiilondsen a maganszemélyek altal inditott
keresetek — els6 fokon a Térvényszék hataskorébe tartoznak.
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Az intézményi mulasztds megallapitdsa irdnti kereset

Ezzel a keresettel lehetséges feliillvizsgalni a kozosségi intézmények mulasztasa-
nak jogszertiségét. E kereset azonban csak azt kovetéen nyujthatéd be, hogy az
intézményt felszélitottak, hogy jarjon el.
A mulasztas jogszertitlenségének megallapitasat kovetGen az érintett intéz-
mény megfelel6 intézkedések megtételével koteles véget vetni a mulasztasnak.
Az intézményi mulasztds megallapitdsa iranti keresetre vonatkozé hataskor

a megsemmisités iranti keresetre irdnyadd szempontok alapjan oszlik meg a Bir6-
sag és a Torvényszék kozott.

Az Eurépai Unid Birdsaganak nagy tandcsterme
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6. A BIROSAG ELJARASA

Kozvetlen kereset alapjan indult eljarasok

Csak a Hivatalhoz cimzett, irasbeli keresetlevéllel lehet a Birésaghoz fordulni.
A keresetet kézbesitik az ellenérdeki félnek, akinek a kézbesitést kovets egy
hénapon beliil kell el6terjesztenie ellenkérelmét.

A felperes jogosult vélaszt, az alperes pedig viszontvalaszt elSterjeszteni,
amelyre mindkét esetben egy honap all rendelkezésre.

El6készit intézkedések és a targyalasra készitett jelentés

Mindegyik eljaras esetén az irasbeli szakasz lezardsat kovetden a feleknek egy
hénapon beliil nyilatkozniuk kell arrol, hogy kérik-e targyalas tartasat.

A Birésag - az el6ado biré jelentése alapjan és a fétanacsnok meghallgata-
sat kovetden - hataroz arrdl, hogy sziikséges-e bizonyitasfelvétel, hogy az ligyet
melyik itélkezd testiilet elé utaljak, valamint hogy sziikséges-e nyilvanos targya-
last tartani, amelynek hatarnapjat az elnok ttzi ki.

Az el6ado bird a targyalasra készitett jelentésében osszefoglalja a felek altal fel-
hozott tényeket és az elhangzott érveket. Ezt a jelentést a targyalds soran nyilva-
nosan ismertetik az eljaras nyelvén.

A nyilvanos targyalds és a fétandcsnok inditvanya

Az tigyet nyilvanos targyalason, az itélkezé testiilet és a f6tanacsnok el6tt folytat-
jak le. A birdk és a fétanacsnok kérdéseket tehetnek fel a feleknek.

Néhany héttel késobb a fétanacsnok ismerteti inditvanyat a Birosag el6tt, szin-
tén nyilvanos targyalason. Ennek soran részletesen elemzi a jogvitat, és kiilono-
sen annak jogkérdéseit, majd - teljesen fiiggetlentil eljarva — a Birosag elé terjeszti
valaszjavaslatat, amely szerinte alkalmas a felmertilt probléma eldontésére. Ezzel
az eljaras szobeli szakasza lezarul.

Ha a Birdsag ugy itéli meg, hogy az tigy semmilyen 4j jogkérdést nem vet fel,
a f6tanacsnok meghallgatdsat kovet6en ugy hatarozhat, hogy az tigy elbirdlasara
a fétandcsnok inditvanya nélkiil keriil sor.

Az {téletek

A birak az el6adé bird altal készitett itélettervezet alapjan hataroznak. Az adott
tandcs barmelyik biraja javasolhat mddositdsokat.
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A Bir6sag egyszerii tobbséggel hatdroz; a hatarozatban a kiilonvélemények
nem jelennek meg. Az itéletet a hatdrozathozatalban részt vevé valamennyi bir6
alairja, majd az itélet rendelkezd részét a nyilvanos targyalason kihirdetik.

Az itéleteket és a fétanacsnoki inditvanyokat a kihirdetés, illetve az ismertetés
napjatol kezdve a Birdsdg honlapjan el lehet érni.

Indoklassal ellatott allasfoglalas

Miel6tt egy, az Eurdpai Bizottsagot is érintd birdsagi tigy megkezdddne, a Bizott-
sag indoklassal ellatott llasfoglalast ad ki. A jogi lépést fontolgatd tagallam ekkor
vagy figyelembe veszi az éllasfoglalast vagy a Birdsaghoz fordul, ahol fennall
a veszély, hogy veszit.

Jogi aktivizmus

A luxembourgi EU Birésag specidlis szerepére utal6 kifejezés. A Birdsdg nem-
csak értelmezi a kozdsségi jogszabalyokat, ahogy ezt a szerz6dések tartalmazzak,
hanem sajat jogkorének és altalaban az unios intézmények jogkorének kiterjesz-
tésével alakitja is a torvényeket.

Az Eurdpai Birdsag hatarozatai olyan elveket éllitottak fel, mint példaul:
az EU-jog elsébbségét a nemzeti jogalkotas felett, az EU-jog kozvetlen hatalya,
még akkor is, ha az nem ment keresztiil a nemzeti kormanyokon és parlamente-
ken (ha az EU elfogadott egy térvényt, bizonyos kériilmények kozott az akkor is
kozvetlentil alkalmazhato a tagallamokban, ha nem tortént meg a nemzeti torvé-
nyekbe valo belefoglalasa).

Maastricht utan a bir6sag még csakaz elsé pillér tigyeiért (a nemzetek feletti tigye-
kért) volt felelGs, ezért hivatalosan az Eurdpai K6zosségek Birdsaganak nevezték.
A nizzai szerz6dés értelmében a birdsag mar illetékességet kapott bizonyos bel- és
igazsagiigyi kérdésekben is, és ezért onnantdl mar egyre tobben hivtak Eurdpai
Birdsagnak is. Ma ez a hivatalos neve.

A luxembourgi birdsag jelentds szerepet jatszott szerzédések olyan interpre-
talasaban, amely az EU-illetékességeket a lehetd legszélesebb korre terjesztette ki.

1964-ben a Costa vs. Enel iigyben tugy hatérozott, hogy az EU-jognak elsébb-
séget kell élveznie a nemzeti joggal szemben. 1970-ben a Nemzetkozi Handels-
gesellschaft and Simmenthal tigyben gy hatarozott, hogy az EU-jog a nemzeti
alkotmanyokkal szemben is elényt élvez.
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Esetjog

A luxembourgi Eurdpai Birdsagnak azokat az itéleteit soroljuk ide, amelyekben
valamelyik itélkez6 birdi tanacs az indoklas soran altaldnos érvényt, jogfejleszté
tételeket fogalmazott meg. Az EU-esetjog a tovabbi integraci6 egyik hajtdereje.
Az Eurdpai Birésag mindig felhasznalta igazsagszolgaltatasi hataskorét arra, hogy
kitoltse a szerzédésekben és a jogszabélyok kozott mutatkozé joghézagokat, és
olyan elveket alakitson ki, amelyek el6bbre lenditik az EU-integraciot.

Preambulum

Valamely szerzédés bevezetdje vagy els6 mondatai, amely altalanossagban hata-
rozza meg ¢és irja le annak céljat, célkittizéseit és gyakran megjel6li a létrejottét
iranyito alapelveket, elérendé célokat vagy értékeket is.

Bar nem tekinthet6k jogilag kotelez6 érvénytinek, a kontinentalis joggyakor-
latban az angolszdsz jogi hagyomanyokkal ellentétben a birésagokon a torvé-
nyekkel kapcsolatos tigyekben hozott dontéseknél hivatkozni lehet a preambu-
lumra mint olyan jogforrasra, amely jelzi a torvényhozo szandékat, és azt, hogy
mit kivant elérni a jogszaballyal. Az Eurdpai Birésag gyakran hasznalta fel a szer-
z8dések preambulumait ebben az értelemben olyan birésagi itéletek megindok-
lasanal, amelyek az angolszasz jogtudomany értelmezésének kozéppontjaban allo
szerz&dés szo6 szerinti szovegének értelmezése tekintetében tallépték az eurdpai
unios jog és kompetencia hatdrait.

Marleasing-iigy

Egy birésagi dontés szerint a tagallamok szdmadra kotelez6 a nemzeti torvények
europai iranyleveknek megfelel$ értelmezése, akkor is, ha ha azokat még nem
tiltették at a nemzeti torvények kozé. C-106/89. és a modositott C-91/92. tigy.
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VIII.
A DONTESHOZATAL EGYEB
TENYEZOI AZ EUROPAI UNIOBAN

1. A DONTESHOZATAL BEFOLYASOLASA

Minden déntési folyamathoz hozzatartoznak a kiils6 befolyasolasi eréfeszitések
is. Ezek lehetnek a dontést
a) pozitivan befolyasolo, azt szakszer(ibbé, arnyaltabbd, demokratikusabbad,
tehat megalapozottabbd és végrehajthatobba tevd, illetve
b) negativan befolyasolo, korrupcids szandéka vagy ideoldgiai megfontola-
sokra épitett, gyakran fenyeget? jellegti 1épések.

A lényegiiket és tartalmukat illetéen alapvetéen pozitiv, a dontések befolyasola-
sara iranyuld tevékenységeket érdekérvényesitd eréfeszitéseknek hivjuk, amelyek
kozil kiemelten kezeljitk az egyéb érdekérvényesitési tipusoktdl nem konnyen
elhatarolhat6 lobbizas fogalmat.

Az Eurdpai Unid hosszu torténeti fejlédés soran jutott el oda, hogy szaba-
lyozott, egyre atfogobb rendszerbe illesztette az érdekérvényesitési torekvéseket.
Emellett legdlissa valt a lobbizas.

A kozosség az elmult évtizedben az atlathatdsagi szabalyozassal tette az integ-
racidhoz méltéva a pozitiv toltetli befolyasolas dontéshozatali szerepét.

2. EUROPAI ATLATHATOSAGI KEZDEMENYEZES

El6zmények:
1992: ,Nyilt és strukturalt parbeszéd a Bizottsag és specialis érdekcsoportok
kozott”
1994: Briisszeli Lobbikddex (25 lobbicég)

Vita a Parlament és a Bizottsag kozott
1997: Erdekérvényesité csoportok adatbdzisa
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1997: Az Eurdpai Parlament Eljarasi szabélyzatanak IX. melléklete, a 9. cikk
(4) bekezdésének alkalmazasat szabalyozoé rendelkezések: érdekérvénye-
sités a Parlamentben.

2005: Burépai Atlathatésigi Kezdeményezés

A kezdeményezés harom tertiletre koncentral:
- akozosségi intézmények integritasanak és fliggetlenségének erdsitésére,
- az unios érdekérvényesités nagyobb ellendrzésére, illetve
- a kozosségi forrasok felhasznaldsara és pénziigyi elszamolasara.

Az atlathatosagi kezdeményezés hairom dokumentuma:

- Z0ld konyv - Eurdpai datlathatésdgi kezdeményezés, 2006. majus 3.;

- Az eurdpai dtlathatosagi kezdeményezésrdl szolo Zold konyvet kovetd intézke-
désekrdl, 2007. aprilis 21-1 kozlemény;

- Eurdpai dtlathatosagi kezdeményezés — Az érdekképviseletekkel fenntartott

kapcsolatok keretrendszere (nyilvantartas és etikai kodex), 2008. majus 27-i
kozlemény.

Maros Seféovic alelnok — az intézménykozi kapcsolatokért és az igazgatdsért fele-
16s biztos:

»A Lisszaboni Szerzédésnek koszonhetéen a dontéshozatal szokasos modja a Tandcs,

a Parlament és a Bizottsag kozremiikodésére épiilé rendes jogalkotasi eljaras lett.
Az intézmények kozotti egytittmiikodés eredményeként az Eurdpai Unio, a tagallamok
és az unids polgarok kozos érdekei egyetlen kézzelfoghaté modon jutnak kifejezésre,
ezaltal pedig létrejonnek azok a jogszabalyok, amelyek sziikségesek ahhoz, hogy
szembe tudjunk nézni a jovo kihivasaival”

Atléthatdsag

Az gtlathatosag szélesebb értelemben a dontéshozdi folyamat attekinthetdségét,
a dokumentumokhoz val6 hozzaférést és az értekezleteken valo részvételi lehe-
tdséget jelenti.

Az atlathatosaggal kapcsolatos legnagyobb haladast altaldban az Eurdpai Bird-
sag érte el, amely kényszeritette a kiilonféle intézményeket, hogy minden doku-
mentumot egyedileg biraljanak el ahelyett, hogy a kérelmeket csak nagytlizemi
moédon elutasitandk. A birdsag altal elért haladds ma mar része az atlathatosagrol
alkotott szabalyozasnak, amely az egyiittdontési (rendes) eljardsban és a mindsi-
tett tobbségi szavazasban Olt testet.
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Az euroszkeptikus és eurorealista biralatok ugyanakkor az aldbbiakat vetették
az elmult évtized kozepén az intézmények szemére:

»[A]z egyes dokumentumok elérhetdségét inditvanyozé kérelmeket az adott intézmény-
nek 15 munkanapon belill el kell birdlnia, de gyakran varnak tiz napot a megkapott
levél nyilvantartasba vételével, aztan kérnek még 15 nap haladékot, majd megtagadjak
a valaszt.

Ekkor az allampolgaroknak jogukban 4ll egy masik folyamodvanyt kiildeni a kér-
déses intézményhez, kérve, hogy vizsgalja feliil allaspontjat, végiil az ombudsmanhoz,
vagy az EU Birdsaghoz fordulhatnak.

Az intézmények javitottak atlathatdsagukat azaltal, hogy az allampolgarokat az
interneten keresztiil tajékoztatjék. Am még mindig makacsul tagadjék a térvényhozds
belsé folyamatanak feltarasat a nyilvdnossag el6tt, és még a nemzeti orszaggytilések
képvisel6i vagy az Eurdpai Parlament tagjai el6tt is titkoloznak.

Amikor az Eurdpai Parlament a torvényjavaslatokat bizottsagokban vitatja meg,
sokszor teljesen idejétmult és elavult valtozatok alapjan teszik ezt, mikozben az allandé
képviseleti szervek, az Eurdpai Bizottsdg vagy a Tandcs fiatal asszisztensei, s6t didkok
iilnek mogottiik az illetékes tandcsi munkacsoport — ahol a tényleges térvényhozas
folyik - legfrissebb tilésén késziilt aktudlis valtozattal. A tényleges torvényalkotas
a Tandcs munkacsoportjaiban folyik. A 2002. juniusi sevillai cstcstalalkozé utan
a Tandcs tiléseinek elvileg nyilvanosnak kell lenniiik.

Mégis olyan sok korlatozas maradt érvényben, hogy a 2003-as gorog elnokség ideje
alatt példaul a Tandcs 170 tilése kozil csupan nyolcat nyitottak meg a nagykozonség
elott.”

Bizonydéra volt alapjuk ezeknek a kritikaknak, és a fentebb ismertetett atlathato-
sagi kezdeményezéssel igyekeztek az intézmények a hibakat orvosolni.

Lobbizék

Lobbista az a személy, aki azon dolgozik, hogy a politikai és az adminisztrativ
dontéseket befolydsolja. Az elnevezés a ,,lobby” sz6bdl szarmazik, amely el6csar-
nokot, jelen esetben a parlament el6csarnokat jelenti, ahol a lobbista talalkozhat a
politikusokkal. Nincs olyan hivatalos nyilvantartds, amely a Briisszelben dolgozd
Osszes lobbizdt magaba foglalna. Szamuk biztosan meghaladja a tizezret.

Egy forras szerint tizennégyezren vannak hdromezer kiilonb6z6 lobbicso-
portban.

Az EU-ban a legtobb lobbizé cégeket és gazdasagi szervezeteket képviselé
kereskedelmi lobbizd, mig a lobbizék fele Washingtonban, az Egyesiilt Alla-
mokban nem gazdasagi érdekcsoportokat képvisel. Egy 1994-bél szarmaz6 EU-
torvénykonyv szerint a lobbizoknak gondosan igazolniuk kell magukat, tajé-
koztatast kell adniuk érdekeikrdl, tilos visszaélniiik EU-intézményekkel vald
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kapcsolataikkal, tiszteletben kell tartaniuk a titkos informaciokat, tartézkodniuk
kell hamis informdcidk nyujtasatdl és hivatalos dokumentumok eladasatol, kertil-
niiik kell a szakmai konfliktusokat, és tilos fizetnitik az intézmények altal foglal-
koztatott embereket.

1996 6ta az EU Parlamentnek sajat szabalyai vannak a lobbizdkra vonatkozoé-
lag, amelyeket tiszteletben kell tartaniuk a lobbizéknak, ha be akarnak jutni az
EU Parlament épiileteibe.

3. A RENDES (EGYUTTDONTESI) ELJARAS FOLYAMATA

1. A Bizottsdg javaslata
1/A. A nemzeti parlamentek véleménye
A Lisszaboni Szerz6dés jelentdsen megerdsitette a nemzeti parlamentek véle-
ménynyilvanitasi jogat, elsésorban a szubszidiaritdsi elv betartdsanak kérdé-
sében. A Bizottsag jogalkotasi javaslatanak véleményezésére 8 hét all a parlamen-
tek rendelkezésére.

1/B. A Régiok Bizottsaganak és a Gazdasagi és Szocidlis Bizottsagnak a véle-
ménye

A civil tarsadalom gazdasagi és szocialis komponenseinek, valamint a helyi
tarsadalom képvisel6inek a reakcioi.

2. Az Eurdpai Parlament elsé olvasata - dlldspont
A Lisszaboni Szerz6dés bevezetésével az EP az elsé olvasatnal nem véleményt
alkot csupan, mint az el6z6 szerzédések szerint, hanem éllaspontot fogalmaz
meg. Ezt az allaspontot, amelyet egy rapporteur készit el, megvitatjak és elfogad-
jak a relevans parlamenti bizottsagban.

Utana kovetkezik a plenaris tilés vitdja, ahol az allaspontot egyszer(i tobbség-

gel lehet elfogadni.

3. Az Eurdpai Bizottsdg javitott javaslata

A szerz6dés felhatalmazza a Bizottsagot, hogy épitse be az EP dontéseit a javas-
lat 4j valtozataba, esetleges vitapontok esetén a Parlamenttel egyeztetve, alterna-
tiv lehetéségek fenntartdsaval.

4. A Tandcs elsé olvasata

A Tandcs dllaspontjanak kialakitdsahoz sziikséges az el6készités soran megis-
merni a tagallamok szakértSinek véleményét, amelyekbdl az adott féléves elnok-
séget gyakorld tagallam készit végs6 anyagot.
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Az el6készité munka parhuzamosan folyik az EP allaspontjanak kialakitaséaval,
de a Tandcs csak a parlamenti pozicié ismeretében alakitja ki a sajatjat, véglegesi-
teni pedig csak a javitott bizottsagi javaslat alapjan fogja.

A dontésnél harom eset lehetséges:
- a Tandcs elfogadja a bizottsagi javaslatot, amelyet az EP sem valtoztatott meg
(5.), és igy a jogszabaly torvényerdre emelkedhet (6.),
- a Tandcs akceptdlja az EP valtoztatdsait, amelyeket a Bizottsag beépitett
a javaslatba (7.), és a jogszabaly torvényerdre emelkedhet (8.),
- minden mas esetben a Tandcs kialakit egy masik allaspontot.

9. A Tandcs alldspontja az elsé olvasat utin
Amennyiben az EP és a Tandcs allaspontjai nem fedik egymast, a Tandcs un.
kozos allaspontot bocsit ki.

A dontést a tagallamok és a COREPER készitik el6. A kovetkezé fazisban
a Tanacs létrehoz egy ,,politikai egyezményt”, amely lefekteti a leend6 kozos allas-
pont tagabb kereteit. A szakemberek ez alapjan formalizalnak egy jogilag és nyel-
vileg korrekt szoveget. A kozos allaspont nem minden részletre kiterjedé doku-
mentum, hanem az EP allaspontjanak bizonyos elemeire adott reakcio.

10. A Bizottsdg nyilatkozata a kozos dlldspontrdl
Ebben a dokumentumban, amelyet a k6zos éllasponttal egyiitt killdenek meg az
Eurépai Parlamentnek, a Bizottsag kifejti arrdl a véleményét, hogy miért dontott
a kozos allaspont tdmogatasa vagy biralata mellett.

A Bizottsdg kommentalja a Tanacsnak azokat a reakcidit is, amelyeket az EP
allaspontjaval kapcsolatban tett az els6 olvasat plenaris {ilésének dontéseirdl.

11. Az Eurdpai Parlament mdsodik olvasata

A szerz6dés harom honapnyi id6t ad az Eurdpai Parlamentnek (egy honap meg-
hosszabbitasi lehet6séggel), hogy feldolgozza a Tanacs elsé olvasat utani kozos
allaspontjat.

Az eljaras hasonld az els6 olvasathoz, de vannak kiilonbségek.
Altaldnos szabély, hogy a mostani véltoztatasok
- vagy magukban foglaljdk az elsé olvasat valtoztatasait, és egyaltalan nem
fogadjak el a tandcsi javaslatokat,
- vagy érdekeltek a tanacsi javaslat valamely részében, amely az 6vékében
egyaltalan nem jelent meg,
- vagy lényegileg kiilonboznek a Bizottsag altal elGterjesztett javaslattol,
- vagy kompromisszumot képeznek a két tarsjogalkoté allaspontjai kozott.

148



R L R R VIII. A DONTESHOZATAL EGYEB TENYEZOI R LR

12. Az Eurépai Parlament elfogadja a kozos dlldspontot vagy nem hoz dontést
Amennyiben az EP befogadja a kozos allaspontot ugy, ahogy azt megfogalmaz-
tak, ugyanis az abban foglalt egyetlen valtoztatas ellenzése mogott sem sorakozik
fel abszolut tobbség, vagy a megadott id6hataron beliil nem hozott dontést, akkor
az EP elnoke deklaralja, hogy a kézos dlldspontot, ezaltal a jogszabalyt elfogadtak.
Ugyanez a jogi helyzet, ha az EP elsé olvasat utan, de azel6tt, hogy a Tanacs
elfogadna a kozos allaspontot, haromoldalu (,,trilogue”) tanacskozasokat tartot-
tak a Tandcs, az EP és az EB kozott. Az ezeken sziiletett megallapodasokat vagy
»targyalasos kozos allaspontnak” vagy ,,korai masodik olvasatnak” nevezik.

13. Mikor tekinthetd a jogszabadly elfogadottnak?
Ha a Parlament elnoke és fotitkara, valamint a Tanacs elnokségét ado allam kép-
viseldje és a Tandcs fétitkdra aldirja a dokumentumot, és az megjelenik az Official
Journalban, akkor az eljaras befejez6dott.

A hatalybalépést a jogszabalyban kell meghatarozni.

14. Az Eurépai Parlament elveti a kozos dlldspontot
Ehhez az EP megvalasztott képviseldinek az abszolut tobbsége szitkséges.

15. A jogszabdly nem tekintheté elfogadottnak
Ha a 14. pont valosul meg, a jogalkotasi folyamat véget ér.

16. Az Eurépai Parlament vdltoztatdsokat javasol a kozos dllasponthoz képest

A valtoztatasokat el6szor el kell fogadnia a parlamenti szakbizottsagnak. A bizott-
sag ajanlast készit a masodik olvasatra, amit fel kell venni a plendris iiléstervbe.
A valtoztatasi javaslat a megvalasztott képvisel6k abszolut tobbsége altal szavaz-
haté meg. Az adott szakpolitikaért felelés biztos az EP plendris iilésen ismerteti
az EB éllaspontjat.

17. A Bizottsdg véleménye az EP viltoztatdsi javaslatairdl

A szerz6dés el6irja az EB szamara, hogy alkosson tételes véleményt az EP val-
toztatasi javaslatair6l. A bizottsagi allaspont meghatarozza a szavazas maédjat
a Tandcsban.

Ha a Bizottsag legalabb egy valtoztatasi javaslatra negativ véleményt mondott,
akkor a Tanacsnak egyhangulag kell szavaznia, amennyiben el akarja fogadni az
EP allaspontjat.

A bizottsagi allaspont a gyakorlatban a biztosnak az EP {ilésen szoban ismer-
tetett allaspontjat foglalja irdsba, és reagal az EP reflexidira is.
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18. A Tandcs mdsodik olvasata

A Tanacsnak harom hénapja van (egy honappal kiegészithetéen), hogy valaszol-
jon az EP valtoztatasi javaslataira. Az el6készités és az eljaras hasonld az els6 olva-
sathoz, a 17. pontban targyalt kivétellel.

19. A Tandcs elfogadja a megvdltoztatott kozds dlldspontot

Ha a Tandcs egyetértdleg elfogadja az EP valtoztatdsait, a jogszabaly az EP maso-
dik olvasata altal megfogalmazott szovegvaltozatban lesz érvényesnek tekinthetd.
Ilyen esetekben a két intézmény kozotti megéllapodast informalis eljardsok segi-
tik (,arnyék-rapporteur”-6k).

20. A jogszabaly elfogadottnak tekinthetd
(lasd a 13. pontot)

21. A Tandcs nem fogadja el a kozos dlldspont viltoztatdsait

Ha a hatdriddn beliil a Tanacs nem fogadja el az EP sszes valtoztatasi javaslatait,
a Tandacs aktudlis elnokének és a Parlament elnokének tovabbi hat héten belul (két
héttel meghosszabithatéan) 6ssze kell hivnia a Békéltetd Bizottsag (Conciliation
Committee) tilését.

22. A Békéltet6 Bizottsdg osszehivdsa

A rendelkezésre 4ll6 hat vagy nyolc hétben informalis megbeszélésekkel kell el6-
késziteni az elsé iilést, gyakran haromoldala targyaldsok révén. Ezeken a térs-
jogalkotok targyaldinak kisebb csoportjai kiegésziilnek a bizottsagi résztvevokkel.

23. A békéltetd eljdards

Az informalisan el6készitett targyaldsokon a Bizottsag jatssza a mediald szere-
pet. Eredményes mtikodés esetén kompromisszum sziiletik (,,join text”), ame-
lyet tobbnyire egy ,,megegyezési csomag” formajaban visznek magukkal a dele-
gatusok.

24. A Békeéltet6 Bizottsdg kompromisszumot hoz létre
A delegacioknak a megallapodast ,,join text” formaban kell elfogadniuk, a dontés-
hez a Tandcs kiildotteinek mindsitett tobbségére és a Parlament kiildétteinek egy-

szerl tobbségére van sziikség.

25. A Parlament és a Tandcs elfogadja a kompromisszumot

150



-------- VIII. A DONTESHOZATAL EGYEB TENYEZOI R LR

26. A jogszabaly elfogaddsa
A mar megismert (13. pont), megfeleld eljaras lefolytatasa utdn a jogszabalyt elfo-
gadottnak kell tekinteni.

27. A Parlamentben vagy a Tandcsban nem fogadjik el a ,,join text”-et
Ennek az EP esetében nagyobb a valdszintisége.

28. A jogszabadlyt nem fogadjik el

29. A Békélteté Bizottsdg nem képes kompromisszumra
A jogszabaly sz6vege nem sziiletik meg, az eljaras végérvényesen befejezddik.

30. Nem alkottik meg a jogszabdlyt

4. EGY MASIK DONTESHOZATALI MODELL
A GYAKORLATBAN: A CSATLAKOZASI FOLYAMAT

A csatlakozasi folyamat nem tartozik a kozosségi jogalkotas kompetencigjaba,
a tagallamok donthetnek a kormanykozi testiiletekben minden kérdésben, hol az
Eurépai Tandcs keretében, hol a Tanacs kompetens formacioiban.

A csatlakozasi dontésekhez azonban hatalmas munkaval jarul hozza a Bizott-
sag is, amelynek ezen a teriileten folyamatosan végzett feladatai vannak. A harom
intézmény egytttmiikodésével, valamint a tagallamok és a jeloltek részvételével
zajlé dontéshozatal alapmozzanatait mutatjuk be az alabbiakban.

A bévités folyamata

A bévités az aldbbi 3 szakaszbdl ll (a tovabblépés feltétele mindegyik szakasz ese-
tében az, hogy ehhez az 6sszes unios tagorszag hozzajarulasat adja):

Az els6 1épésben az EU kilatasba helyezi a kérdéses orszdg szamara az unids
csatlakozds lehetéségét. Ez azt jelenti, hogy ha teljesiti a feltételeket, az orszag
megkapja a ,hivatalos tagjelolt” statuszt.

A masodik szakaszban az orszag hivatalos tagjeloltté valik — ezzel azonban
még nem feltétleniil veszik kezdetiiket a hivatalos targyalasok.

A harmadik szakaszban megkezdddnek a hivatalos csatlakozasi targyalasok.
Ebben az idészakban a tagjelolt orszag rendszerint reformokat hajt végre a hata-
lyos unios joganyag atvétele céljabol.
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Azt kovetGen, hogy a targyaldsok és a targyaldsokkal parhuzamosan végrehaj-
tott reformok mindkét fél megelégedésére lezarulnak, az orszag beléphet az Eurd-
pai Unidba.

Itt is feltételt jelent, hogy az orszag csatlakozasaval mindegyik tagallam egyet-
értsen.

Jelenleg 9 olyan orszag van, amelynek az EU felkinalta a csatlakozds lehet6-
ségét.

Ezek a kovetkezok: Albania, Torokorszag, Izland, valamint a volt Jugoszlavia
Osszes utddallama (Szlovénia kivételével, amely mar most is az EU tagja).

Koziiliik az alabbi 5 orszag kapott , hivatalos tagjelolt” statuszt:
- Torokorszag,
- Macedénia Volt Jugoszlav Koztarsasag,
- Izland,
- Montenegro,
- Szerbia.

A hivatalos targyaldsok 3 orszédggal kezdédtek meg: Horvatorszaggal, Izland-
dal és Torokorszaggal. A Horvatorszaggal folytatott targyalasok 2011 juniusaban,
a magyar elnokség végére lezarultak, a csatlakozasi szerz6dést a felek alairtak.
A sziikséges dontések megsziiletése utan, varhatéan 2013 elsé felében a horvat
csatlakozas megvalosulhat.

A tagjelolt orszagoknak bizonyitaniuk kell, hogy képesek lesznek teljesiteni
a tagként rajuk harulo6 kotelezettségeket — ehhez pedig dllampolgaraik széles kort
tamogatasara van szitkség, valamint arra, hogy mind politikai, mind jogi, mind
pedig gyakorlati kérdésekben megfeleljenek az EU szigort kovetelményeinek és
muszaki szabvanyainak.

Az EU atfogé jovahagyasi eljarasok révén biztositja, hogy az 4j tagok csak
abban az esetben nyerhessenek felvételt, ha megfelelnek minden elvardsnak, és
ha az EU intézményei, a tagdllamok kormadnyai és az érintett orszag ehhez akti-
van hozzajarulnak.

Fejlodése soran az EU egyre konkrétabb feltételeket allitott fel a csatlakozni
kivand orszagok szamara annak érdekében, hogy felkésziilésiiket a leghatéko-
nyabb irdnymutatassal segitse, és egyben sajat integracidjanak fenntarthatosagat
is biztositsa.

A csatlakozas szakaszokra osztott folyamat: a csatlakozni kivand orszagok csak
akkor léphetnek tovabb egyik szakaszbol a masikba, ha eleget tettek bizonyos fel-
tételeknek.

Az unios tagsag reménye tehdt erGteljesen 6sztonzi a csatlakozni kivano orsza-
gokat reformok bevezetésére.
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Az EU bévitési politikaja lehet6vé teszi a csatlakozasi folyamat atfogo iranyita-
sat, ezaltal biztositva, hogy a csatlakozas mind az EU, mind a tagsagot kérelmez6
orszag szamara elényos legyen.

Amennyiben az Eurdpai Tandcs egyhangulag tigy dont, hogy targyaldsi felha-
talmazast ad a Bizottsdgnak, megindulhatnak a csatlakozasi targyalasok a tagje-
161t dllam és az EU kozott.

A targyalasi folyamatban valamennyi unids tagallam részt vesz.

Az EU minden tagjelolt orszag szamara kidolgozza a csatlakozasi targyalasok
altalanos iranyvonalat meghatarozoé targyalasi keretet, amely a csatlakozasi part-
nerség révén rogziti, hogy a tagsag feltételeként az adott allamnak milyen refor-
mokat kell bevezetnie, és hogyan kell modositania jogszabalyait.

Csatlakozasi targyalasok

A térgyalasok sordn az els6 1épés az ugynevezett ,atvilagitds” (screening). Ez
a vivmanyok elemz6 vizsgalata.

Az atvilagitas célja az, hogy a tagjelolt orszagok szamara értelmezze a kozos-
ségi vivmanyokat, és ezzel parhuzamosan behatérolja azon tertileteket, ahol prob-
lémak jelentkezhetnek.

Az érdemi, technikai targyalasi folyamat kiindulasi alapjaként a Bizottsag min-
den egyes fejezetre és minden egyes orszagra ,,atvilagitasi jelentést” készit.

A tagjelolt orszag elGterjeszti targyalasi allaspontjat. A Bizottsag benyujtja
a Tandcshoz a kozos allasponttervezetet. A Tandcs elfogadja a kozos allaspontot,
amely lehet6vé teszi az egyes fejezetek megnyitasat.

A térgyalasi tilésszakokat miniszteri vagy nagykoveti szinten (vagyis a tagal-
lamok alland¢ képviseldinek és a tagjeloltek nagykoveteinek vagy fétargyaloinak
szintjén) tartjak meg.

A megbeszélések soran a résztvevok foként arrdl hataroznak, milyen feltéte-
lek mellett és milyen hataridére kell a tagjeloltnek elfogadnia és végrehajtania a
hatalyos unios jogszabalyok Osszességét. E jogszabalyok - az un. kdzdsségi viv-
manyok, az ,,acquis” - elfogadasa kotelez6, ezért a targyalasok soran errdl nem
folyik vita.

A megallapodasok lényegében arrdl sziiletnek, hogy a tagjelolt orszagok
hogyan és milyen hatarid6 mellett fogadjak el és hajtjak végre a kozosségi jogsza-
bélyokat és eljarasokat.

Az EU szamara fontos, hogy a jeloltektdl garancidkat kapjon arra vonatko-
zban, mikor és milyen hatékonysaggal igazodnak a kézosségi vivmanyok bizo-
nyos elemeihez.
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A targyalasok pénziigyi megallapodasokra is kiterjednek, amelyek példaul azt
rogzitik, hogy az Gj tagallam milyen 6sszeggel jarul hozza az EU-koltségvetés
bevételeihez, és varhatéan mennyi tamogatast kap az EU koltségvetésébdl.

A targyaldsok soran a tagallamok vagy a tagjelolt allamok kezdeményezhetik
dtmeneti szabdlyok bevezetését is (derogaciok).

A csatlakozasi targyaldsok szempontjabdl a kozosségi jogszabalyokat targyuk
szerint az alabbi 35 fejezetbe soroljak.

A csatlakozasi szerz6dés fejezetei:
- Az aruk szabad mozgasa
- A munkavallalok szabad mozgéasa
— A letelepedés joga és a szolgaltatasnyujtas szabadsaga
- A t6ke szabad mozgasa
- Kozbeszerzés
- Térsasagi jog
— Szellemi tulajdonjog
- Versenypolitika
- Pénziigyi szolgaltatasok
— Informacios tarsadalom és média
- Mez6gazdasag
- Elelmiszerbiztonség, 4llat- és ndvényegészségiigyi politika
- Halaszat
- Kozlekedéspolitika
— Energia
- Adozas
- Gazdasagi és monetaris politika
- Statisztika
- Szocialpolitika és foglalkoztatas
- Véllalkozés- és iparpolitika
- Transzeurdpai haldzatok
- Regionalis politika és strukturalis eszkozok koordinacidja
- Igazsagszolgéltatds és alapvetd jogok
- A jog érvényesiilése, a szabadsag és a biztonsag
- Tudomany és kutatas
- Oktatas és kultura
- Kornyezetvédelem
— Fogyaszto- és egészségvédelem
- Vdmunid
- Kiilkapcsolatok
- Kilpolitika, biztonsag- és védelmi politika
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- Pénziigyi ellenérzés

- Pénziigyi és koltségvetési rendelkezések
- Intézmények

- Egyéb

A térgyalasok megkezdése el6tt a Bizottsag a csatlakozni kivand orszaggal kap-
csolatban alapos tényfeltairé munkat indit minden egyes fejezet vonatkozasaban.
Ez a mar emlitett ,,atvilagitas”.

Az EU és a tagjelolt orszag képvisel6inek atfogo kozos munkadja révén mindkét
fél szamara tisztazodik, hogy a széban forgd orszag mennyire késziilt fel a csat-
lakozasra.

A Bizottsag valamennyi fejezet atvilagitasardl jelentésben szamol be a Tandcs-
nak, és ajanlast fogalmaz meg azzal kapcsolatban, hogy megindulhatnak-e az
egyes fejezetekrol sz016 targyalasok, vagy elétte a csatlakozni kivano orszagot az
egyes fejezetek megnyitasahoz sziikséges bizonyos feltételek (,,opening bench-
marks”) teljesitésére kell kotelezni.

Szamos esetben, amikor a tagjeldlt orszag magas szinti altalanos felkésziilt-
ségrol tesz tanubizonysagot, a Bizottsag a targyaldsok megnyitasakor a fejezet
lezarasahoz sziikséges feltételek meghatarozasat javasolhatja.

Az egyes fejezetek megnyitasdhoz sziikséges feltételek kozott szerepelhet egy
atfogo kiigazitasi stratégia vagy cselekvési terv kidolgozasa, mig a fejezetek leza-
rasdhoz szitkséges feltétel lehet a legfontosabb jogszabalyok végrehajtasanak
menetrend;jérdl szolo elérejelzés.

A Bizottsag rendszeresen tdjékoztatja a Tandcsot és az Eurdpai Parlamentet
a csatlakozasi folyamat allasardl.

A Bizottsag ellendrzi a teljesitménymutatékra vonatkozé kovetelmények
betartasat, valamint az unids jog alkalmazasa és a véllalasok teljesitése terén elért
haladast is.

A monitoring egészen a csatlakozasig folytatodik, biztositva, hogy a tagsag-
gal jard feleldsséget vallalo orszagok tovabbi iranymutatdst kapjanak, valamint
garantalva a jelenlegi tagallamok szamadra, hogy az Gj belépdk valdban teljesitik
a csatlakozas feltételeit.

A targyalasok minden tagjel6lt orszag esetében kiilon-kiilon zajlanak, titemiik
pedig attol fiigg, hogy a széban forgo orszagok hogyan haladnak elére a reformok
végrehajtasaban, és hogyan tudnak az unids jogszabélyokhoz igazodni.

A kiilonboz6 orszagokkal folytatott targyalasok idétartama ezért eltérd lehet:
induljanak bar egyazon id6pontban, nem biztos, hogy egyszerre érnek véget.

Minden tagjelolt orszag felallitja sajat cselekvési tervét, amelyben meghata-
rozza, mikor milyen intézkedést hajt végre annak érdekében, hogy iranyitasi és
igazsagszolgaltatasi strukturait a csatlakozashoz sziikséges szintre fejlessze.
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Az EU minden esetben kijel6li, hogy az adott orszagnak mely prioritasokat
kell felvennie a cselekvési tervbe.

Az ezeket tartalmazo dokumentum az un. csatlakozasi vagy eurdpai part-
nerség megnevezést viseli. Minden tagjeldlt orszagnak kotelezd osszeallitania
a kozosségi vivmanyok atvételének nemzeti programjat.

Ez a kiemelkedd fontossagu, specialis dokumentum részletesen ismerteti
a csatlakozasi partnerségben el6irt prioritasokat, menetrendet allit fel azok vég-
rehajtasara, és megallapitja a végrehajtashoz sziikséges koltségvetést.

A fejezetekre vonatkozd targyaldsok csak akkor zdrulhatnak le - és abban az
esetben is csak ideiglenesen —, ha minden unios tagallam elégedett a tagjelolt
orszag fejlédésével.

A targyalasok végérvényesen csak a teljes folyamat végén fejez6dhetnek be,
ugyanis a kozosségi vivmanyok kiilonbozé fejezetei olyan sok ponton kapcso-
lédnak egymashoz, hogy a folyamat soran a ,,semmirél sincs megéllapodas, amig
mindenrdl nincs megallapodas” elvét kell alkalmazni.

Amikor a targyaldsok valamennyi fejezetre vonatkozéan mindkét fél meg-
elégedésére lezarultak, a részletes feltételeket a csatlakozasi szerz6déstervezetbe
emelik be.

A dokumentum tartalmazza az atmeneti megallapodasokat és a hataridéket,
a pénziigyi, illetve tdimogatasi megallapodasokat, valamint a védzaradékokat.

Amennyiben a szerzédéstervezet elnyeri a Tanacs, a Bizottsag és az Euro-
pai Parlament tamogatdsat, a tagjelolt allam és a tagallamok képvisel6i aldirjak
a dokumentumot (parafalas), amelyet aztan az egyes allamok alkotmanyos sza-
balyai szerint a tagjelolt és valamennyi tagallam ratifikal.

A csatlakozasi szerz6dés alairasaval a tagjelolt orszag megkapja a ,,csatlakozo
allam” statuszat, és jogosult lesz bizonyos ideiglenes eldjogokkal éIni mindaddig,
amig unids tagallamma nem valik. Csatlakozé allamként véleményezheti az EU
javaslattervezeteit, kozleményeit, ajanlasait vagy kezdeményezéseit, és lehetGsé-
get kap arra, hogy ,aktiv megfigyel6i statuszban” részt vegyen az EU testiilete-
inek és tigynokségeinek munkdjaban. A statusz felszolalasi joggal jar, szavazati
joggal azonban nem. A ratifikacios folyamat lezarultaval a szerz6dés meghataro-
zott idSpontban hatalyba 1ép, ezzel a csatlakozo dllam elnyeri a tagallami statuszt.

A kozosségi dontéshozatalban nagy szerepet jatszik két kiilonleges bizottsag,
amelyet a szerz8dések tanacsadd testiiletekként definialnak, de befolydsuk joval
nagyobb, mint a statuszukbol formalisan kovetkezne.
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5. HAROM FONTOS DONTESHOZATALI FOGALOM

A most ismertetendd fogalmak az intézményi miikodés egymastol killonbozd
tertiletein hasznalatosak, de a k6zosség jogszert 1éte szempontjabol nagyon fon-
tosak.

Szankciok

A szankci6 altalanos fogalma jogkovetkezményt jelent, amelyet egy jogi rendszer
meghatarozott elemeinek a megsértése esetén alkalmaznak.

Az Eurdpai Unié jelenlegi dontéshozatali rendszere gazdasagi és politikai
szankcidkat ismer. A tagallamokkal szembeni gazdasagi szankciok lehetdsége
els6sorban a koltségvetési hianytullépések esetében meriilhet fel.

Az EUMSz 126. cikkében tobbek kozott az alabbi két részintézkedést szaba-
lyoztak:

»(9) Ha a Tanacs ajanldsainak egy tagallam tovabbra sem tesz eleget, a Tanacs ugy
hatarozhat, hogy a tagallamot felszolitja arra, hogy meghatarozott idén beliil hozzon
intézkedéseket a hidny olyan mértékl csokkentésére, amelyet a Tandcs a helyzet orvos-
lasahoz sziikségesnek itél”

Majd rovidesen igy folytatja:

»(11) Mindaddig, amig egy tagallam nem tesz eleget a (9) bekezdés szerinti hatarozatnak,
a Tandcs a kovetkez6 intézkedések koziil egynek vagy tobbnek az alkalmazasardl vagy
adott esetben megszigoritasarol donthet:

- megkoveteli, hogy az érintett tagllam a kotvények és értékpapirok kibocsatasat
megel6z6en a Tandcs altal meghatarozandé tovabbi adatokat hozzon nyilvdnos-
sagra;

— felkéri az Eurdpai Beruhdzasi Bankot, hogy vizsgalja felill hitelezési politikdjat az
érintett tagallam vonatkozasaban;

- megkoveteli, hogy az érintett tagallam megfelel6 mérték(i, nem kamatozo letétet
helyezzen el az Uniéndl mindaddig, amig a Tandcs megitélése szerint nem tortént
meg a talzott hidny kiigazitasa;

- megfelel6 mértékii pénzbirsagokat szab ki

Gazdasagi szankciokat — mindsitett tobbséggel — harmadik orszagokkal szemben
is lehet alkalmazni a EUMSz 215. cikkelye alapjan.

»Ha az Eurdpai Uniordl szolo szerzédés V. cimének 2. fejezete szerint elfogadott vala-
mely hatdrozat az egy vagy tobb harmadik orszaggal fennallé gazdasagi és pénziigyi
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kapcsolatok részbeni vagy teljes megszakitdsat vagy korlatozasat irja eld, a Tandcs az
Unié kiiltigyi és biztonsagpolitikai féképviselGje és a Bizottsag altal eldterjesztett kozos
javaslat alapjan, mindsitett tobbséggel elfogadja a sziikséges intézkedéseket. Errdl tajé-
koztatja az Eurdpai Parlamentet””

Politikai szankciok is lehetségesek az EU-ban, bar az erre vonatkozé szabalyo-
zas még korantsem részletes és kiforrott. A kiinduldpont az volt, hogy egy tagal-
lam elveszitheti szavazati jogat, ha a tobbiek ugy taldljak, hogy az megsértette az
emberi jogokat. A 2000. decemberi nizzai szerz6désbe egy, a kozvélemény dltal
»lex Austrid’-nak nevezett torvénycikk keriilt be. Az elnevezés és a dontés oka is
abban keresendd, hogy a 2000-es év els felében erdsen bénitotta a politikai don-
téshozatalt az Ausztria és a tobbi 14 tagallam kozotti konfliktus, amely Jorg Hai-
der Szabadsag Partjanak az akkori kormanykoliciéba tortént bevondsa miatt rob-
bant ki.

A nizzai szabalyozas értelmében a tagallamok négy6tode az EU Parlament
abszolut tobbségének tamogatasaval figyelmeztethette az egyik tagallamot a
kozos elvek megsértésére. Ezt kovetden a szavazati jog a Tanacs mindsitett tobb-
ségének és az EU Parlament kétharmadanak, valamint a képvisel6k abszolut
tobbségének tamogatasaval felfiiggeszthetévé valt.

A lisszaboni EUSz tovabb finomitva megtartotta ezt a szankciot, a 7. cikkben
tobbek kozott az alabbi szabalyozast elfogadva:

»(1) A Tandcs, a tagallamok egyharmada, az Eurépai Parlament vagy az Eurdpai Bizott-
sdg indokolassal ellatott javaslata alapjan, tagjainak négy6todos tobbségével és az
Eurdpai Parlament egyetértésének elnyerését kovetéen megallapithatja, hogy fennall az
egyértelmii veszélye annak, hogy egy tagéllam stlyosan megsérti a 2. cikkben emlitett
értékeket.

Miel6tt ilyen megéllapitést tenne, a Tandcs meghallgatja a kérdéses tagallamot,
és ugyanezen eljarasnak megfelel6en ajanlasokat tehet neki. A Tandcs rendszeresen
ellendrzi, hogy azok az okok, amelyek alapjan ilyen megallapitast tett, tovébbra is fenn-
allnak-e.

(2) A tagillamok egyharmada vagy az Eurdpai Bizottsag javaslata alapjan és az
Eurodpai Parlament egyetértésének elnyerését kovetden, az Eurdpai Tandcs, miutan
a kérdéses tagallamot felkérte észrevételei benyujtasara, egyhangtlag megallapithatja,
hogy a tagallam stlyosan és tartésan megsérti a 2. cikkben emlitett értékeket.

(3) A Tandcs, amennyiben a (2) bekezdés szerinti megallapitasra jutott, mindsitett
tobbséggel ugy hatarozhat, hogy a kérdéses tagéllamnak a Szerz6dések alkalmazasabol
szarmazo egyes jogait felfiiggeszti, beleértve az e tagéllam kormdanyanak képvisel6jét a
Tandcsban megilletd szavazati jogokat. Ebben az esetben a Tandcs figyelembe veszi az
ilyen felfiiggesztésnek a természetes és jogi személyek jogait és kotelezettségeit érintd
lehetséges kovetkezményeit.”

158



R L R R VIII. A DONTESHOZATAL EGYEB TENYEZOI R LR

A 2. cikknek a fenti (1) bekezdésben hivatkozott részei az alabbiak szerint hang-
zanak:

»Az Unid az emberi méltdsag tiszteletben tartdsa, a szabadsag, a demokracia, az egyen-
16ség, a jogallamisag, valamint az emberi jogok - ideértve a kisebbségekhez tartozo
személyek jogait - tiszteletben tartdsanak értékein alapul. Ezek az értékek kozosek a
tagallamokban, a pluralizmus, a megkiilonboztetés tilalma, a tolerancia, az igazsagos-
sag, a szolidaritas, valamint a nok és a férfiak kozotti egyenlGség tarsadalméban”

Ratifikalas

A ratifikalas sz6 altaldnos jelentése egy, mar egyeztetett szoveg megerdsitése.

A szerzédéseket a tagallamoknak sajat alkotmanyuk eléirdsainak megfeleléen
ratifikalniuk kell.

Hiaba irtak ala egy szerz6dést valamely allam vagy némely allamok részérél
(ezt az els6 aktust nevezik parafdldsnak), az addig jogilag nem kotelez6 érvényt,
amig az Osszes alaird allam nem deklardlja hivatalosan is a ratifikdcidjat. Raa-
désul az az id6periddus, amelyet az egyezmény életbelépésére meghataroztak,
kimeriilhet. A szerz6déseket vagy az adott orszag parlamentjének vagy népszava-
zasnak kell tobbségi szavazassal a ratifikilashoz megerdsitenie. Ezen tilmenden
a szerz6dés a benne meghatarozott idéponttol valik kételezd erejiivé.

A sikeres tagallami ratifikaciot koveti, formélis aktusként, az adott EU-tagor-
szag allamfGje altal kiildott levél az olasz kormdanynak, amelyben tdjékoztat arrdl,
hogy a kérdéses orszag egy EU-szerz8dést ratifikalt. Az olasz kormanynak ez
a funkcidja még az 1957. évi rdmai szerz6désbdl ered.

A levél vagy a ratifikalas eszkozének letétbe helyezése jelenti a szerz6dés ratifi-
kalasi folyamatanak utolsé lépését. A ratifikdldsra vonatkozo levél elkiildése utan
mar nem lehet visszalépni. Az EU-szerz6dések meghatarozott datummal lépnek
életbe, miutan valamennyi tagallam letétbe helyezte sajét ratifikalasi eszkozét.

Rugalmassagi zaradék

Az EU valamivel kapcsolatban csak akkor tud doéntést hozni, ha annak az EU
egyezményekben torvényi alapjai vannak. Az Eurdpai Unidt létrehozo szerzédés

(TEC) tartalmazott egy ugynevezett rugalmassagi zaradékot, amelyet arra hasz-
naltak, hogy az EU-szabalyozas hatokorét bévitsék. A TEC 308. cikke lehetévé

tette, hogy az EU hatdskort gyakoroljon olyan teriileteken is, amelyekre vonatko-
zban mas torvénycikk nem ad lehet8séget.

Ezt els@sorban az Egységes Eurdpai Okmaény (Single European Act — SEA)
elfogadasa el6tt, az 1970-es és 1980-as években hasznaltak ki. Az 1987-es Egységes
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Eurdpai Okmany az EU hatdskorét olyan teriiletekre is kiterjesztette, mint a kor-
nyezetvédelem, a kutatds, a fejlesztés és a regionalis politika.

A nizzai szerz6dés megtartotta a rugalmassagi zaradékot, amely lehetévé teszi
az EU jogkoreinek rugalmas médositdsat az Uni6 politikaiban.

A korabbi rugalmasséagi zaradék csak a kozos piaccal kapcsolatban volt alkal-
mazhatd. A Nizza utdni zaradék az Eurdpai Unié politikainak minden olyan terii-
letére alkalmazhato lett, amelyeken kozosségi hataskor van.

Az EUMSz 352. cikke tovabbfejleszti és kiterjeszti az EU-hatdskorok rugalmas
kezelésének a lehet6ségét. Ezt az eurokritikusok erésen biraljak.

A 352. cikk a kovetkez6képpen szol:

,»(1) Ha a Szerz6désekben meghatdrozott politikak keretében az Unid fellépése bizonyul
sziikségesnek ahhoz, hogy a Szerzédésekben foglalt célkit(izések valamelyike megva-
lésuljon, és a Szerz8dések nem biztositjak a sziikséges hatdskort, a Tandcs a Bizottsag
javaslata alapjan és az Eurdpai Parlament egyetértését kovetéen, egyhangulag elfogadja
a megfelel rendelkezéseket. Amennyiben a szdban forgo rendelkezéseket kiilonleges
jogalkotdsi eljaras keretében a Tandcs fogadja el, a Tandcs a Bizottsag javaslata alapjan
és az Eurdpai Parlament egyetértését kovetden szintén egyhangulag hataroz.

(2) A szubszidiaritas elve érvényesiilésének ellenérzésére szolgald, az Eurdpai Uni-
0rol szolo szerz6dés s. cikke (3) bekezdésében emlitett eljaras keretében a Bizottsag
koteles felhivni a nemzeti parlamentek figyelmét azokra a javaslatokra, amelyek e cik-
ken alapulnak.

(3) Az e cikken alapul6 intézkedések nem eredményezhetik a tagallamok torvényi,
rendeleti vagy kézigazgatasi rendelkezéseinek harmonizaciojat olyan teriileteken, ame-
lyeken a Szerzddések az ilyen harmonizaciot kizarjék.

(4) Ez a cikk nem szolgalhat a kozos kiil- és biztonsagpolitikaval kapcsolatos cél-
kittzések megvaldsitasanak alapjaul, és az e cikk alapjan elfogadott valamennyi jogi
aktusnak tiszteletben kell tartania az Eurépai Unidrdl szol6 szerz6dés 4o. cikkének
masodik bekezdésében megéllapitott hatarokat.”

6. EUROPAI GAZDASAGI ES SZOCIALIS BIZOTTSAG

Az eurdpai munkaadok, munkavallalok és mas érdekcsoportok az Eurdpai Gaz-
dasagi és Szocidlis Bizottsagon (EGSZB) keresztiil adhatnak hangot az unids
tigyekkel kapcsolatos nézeteiknek. Tanacsadd szervrél van szo, amely a nagyobb
intézmények, vagyis a Tandcs, a Bizottsag és az Eurdpai Parlament szdmara ad
véleményt.

Az Eurdpai Gazdasagi és Szocialis Bizottsag 1957-ben jott létre az egységes
piaccal kapcsolatos kérdések megvitatasara szolgald forumként.

160



R L R R VIII. A DONTESHOZATAL EGYEB TENYEZOI R LR

Az EGSZB lehet6vé teszi, hogy az eurdpai érdekcsoportok, vagyis példaul
a szakszervezetek, a munkaadodk, a mezégazdasagi termelGk hivatalos keretek
kozott is véleményt nyilvanithassanak az unios jogalkotasi javaslatokrol.

Az EGSZB évente atlagosan 170 tanacsadé dokumentumot és véleményt ad ki.
Minden véleményt tovabbitanak az EU dontéshozatali szerveinek, majd koézzé-
tesznek az Eurépai Uni6 Hivatalos Lapjaban.

Az EGBSZ Tagjai

Az Eurdpai Gazdasagi és Szocialis Bizottsagnak 344 tagja van, akik az eurdpai
gazdasagi és szocialis érdekcsoportokat képviselik. A tagokat a nemzeti korma-
nyok jel6lik, és az Europai Unié Tanacsa nevezi ki 6ket 6téves idétartamra, amely
meghosszabbithato. Az EGSZB tagjai dijazds nélkiil végzik munkajukat, azonban
az Uléseken vald részvétel céljabol utikoltségiiket és szallaskoltségiiket megtéritik.

A bizottsagi tagok az alabbi hdrom csoport valamelyikéhez tartoznak:
- munkaadok,
— munkavallalok,

- kiilonféle érdekcsoportok (pl. mezdégazdasagi termeldk, fogyasztoi csopor-
tok).

Az egyes orszagok népességiiknek megfelelGen jelolhetnek tagokat:

- Németorszag, Franciaorszag, Olaszorszag, Egyesiilt Kiralysag: 24 tag

- Spanyolorszag, Lengyelorszag: 21 tag

- Romdnia: 15 tag

- Belgium, Gorégorszag, Hollandia, Portugalia, Ausztria, Svédorszag, Cseh
Koztarsasag, Magyarorszag, Bulgaria: 12 tag

— Dania, Trorszég, Finnorszag, Litvania, Szlovakia: 9 tag

— Esztorszdg, Lettorszdg, Szlovénia: 7 tag

- Luxemburg, Ciprus: 6 tag

- Malta: 5 tag

7. REGIOK BIZOTTSAGA

A Régiok Bizottsaga az eurdpai unios helyi és regionalis hatdsagokat képviseld
tanacsado szerv.
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A Régiok Bizottsaganak az a feladata, hogy az unios jogszabalyokkal kapcso-
latos helyi és regionalis alldspontokat érvényesitse. Ezt olyan mddon teszi, hogy
a bizottsagi javaslatokat illetGen jelentéseket (véleményeket) ad ki.

A helyi és a regionalis dnkorményzatokat érint6 kérdésekben (pl. foglalkoz-
tataspolitika, kornyezet, oktatas, kozegészségligy) mielStt unids szinti dontés-
hozatalra kertilne sor, a Bizottsag, a Tandcs és a Parlament koteles konzultélni
a Régiok Bizottsagaval.

A Régiok Bizottsaganak jelenleg 344 tagja (és ugyanennyi poéttagja) van, akik
az EU 27 tagallamat képviselik.

Az EU tovabbi bévitése esetén a Régiok Bizottsaga tagjainak (és pottagjainak)
a szama legfeljebb 350-re novelhetd.

A tagokat és a pottagokat a Tandcs nevezi ki 6téves idétartamra, az unios tag-
allamok javaslata alapjan. Az egyes orszagok maguk donthetnek az dket képviseld
tagokrol, azonban kiildottségeiknek tiikroznie kell az orszag politikai, foldrajzi és
regiondlis/helyi egyensulyat.

A tagok sajat régidjukon beliil a helyi vagy a regionalis hatésagok megvalasz-
tott tagjai vagy fontos szerepet betoltd tisztviseli.

A Régidk Bizottsaga évente Ot plendris tilést tart az altaldnos stratégia megha-
tarozasa, illetve vélemények elfogadasa céljabol.

A Régiok Bizottsagan beliil hat szakbizottsag miikodik, amelyek adott szakpoli-
tikai teriiletekkel foglalkoznak, és el6készitik a plendris tiléseken megvitatandd
véleményeket:

— terileti kohézid,

- gazdasag- és szocidlpolitika,

— oktatas, ifjusag és kutatas,

- kornyezetvédelem, éghajlatvaltozas és energiaiigy,

- unids polgarsag, kormanyzas, intézményi és kiiliigyek,

- természeti er6forrasok.

A Régiok Bizottsaga fontos politikai kérdésekkel kapcsolatos allasfoglalasokat is
kibocsat.

A Régiok Bizottsagaban négy politikai csoport képviselteti magat, a f6bb eurdpai
politikai iranyzatoknak megfelelGen:
— Eurdpai Néppart (EPP)
— Eurdpai Szocialista Part (PES)
- Liberalisok és Demokratak Szovetsége Eurdpaért Képvisel6csoport (ALDE)
- Nemzetek Eurdpajaért Uni6 Eurdpai Szovetség (UEN-EA).

162



R L R R VIII. A DONTESHOZATAL EGYEB TENYEZOI R LR

A Régiok Bizottsaga erételjesebb szerepet kapott a Lisszaboni Szerz6dést kovetden.

Az Eurdpai Bizottsagnak a Lisszaboni Szerz8dés értelmében immar a jogalko-
tasi szakaszt megel6z6en konzultalnia kell az eurdpai helyi és a regionalis
hatdsagokkal és szovetségeikkel.

A Régiok Bizottsaga a helyi és a regiondlis hatdsagok képviseletében nagyon
komoly feladatot kap ebben az eljarasban.

Azt kovetden, hogy a Bizottsag jogalkotasi javaslatot tett, ismételten konzultal-
nia kell az RB-vel, amennyiben a javaslat olyan szakpolitikai teriiletet érint, amely
kozvetleniil kihat a helyi és a regionalis hatdsagokra.

8. PETICIOK

Az eurdpai polgarok egyik alapvetd joga:

Az Eurépai Unié miikodésérdl szolo szerzddés 227. cikke értelmében minden pol-
gar joga, hogy barmikor — akar a sajat nevében, akar masokkal egyiitt — peticiot
nyujtson be az Eurdpai Parlamenthez, az Eurdpai Unid tevékenységi korébe tar-
tozd és a nevezett személyeket kozvetlentil érinté targyban.

Barmely tarsasag, szervezet vagy egyesiilet ugyancsak élhet a peticié benyujta-
sanak szerzGdés altal biztositott jogaval.

A petici6 lehet panasz vagy kérelem, és vonatkozhat kozérdekii vagy magan-
érdeki kérdésekre.

A petici6 kifejezhet egyéni kérést, panaszt vagy az EU-s jogszabalyok alkalma-
zasaval kapcsolatos megfigyelést, illetve felkérést tartalmazhat arra vonatkozodan,
hogy az Eurdpai Parlament milyen allaspontot foglaljon el egy bizonyos kérdés-
ben. Az ilyen peticiok lehetGséget adnak az Eurdpai Parlament szamara, hogy
felfigyeljen azokra az esetekre, amelyekben egy tagallam, egy helyi hatosag vagy
mas intézmény az eurdpai polgarok jogait megsértve jar el.

9. EUROPAI POLGARI KEZDEMENYEZES

2012. aprilis 1-jét6l vadonatuj eszkoz all az unids polgarok rendelkezésére, amely
lehetévé teszi, hogy részt vegyenek az EU politikdjanak alakitdsaban. A Lisz-
szaboni Szerzédéssel hatdlyba 1ép6 polgdri kezdeményezés lehet6vé fogja tenni,
hogy az unids tagallamoknak legalabb az egy negyedét képviseld 1 milli6 polgar
kérje az Eurdpai Bizottsagot, hogy a hataskorébe esé tertileteken jogszabalyra ira-
nyuld javaslatot tegyen.
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A polgéri kezdeményezés szervezdinek, akik egy legaldbb 7 — legalabb 7 kiilon-
b6z6 tagallamban €16 - uniés polgarbdl allé un. polgari bizottsag keretében jar-
nak el, 1 éviik lesz arra, hogy 6sszegyujtsék a sziikséges tamogatast. Az alairasokat
az illetékes hatdsagoknak kell hitelesiteniiik az egyes tagallamokban. A Bizott-
sagnak ezt kovetSen 3 honapja lesz arra, hogy megvizsgalja a kezdeményezést, és
eldontse, hogy miként 1ép fel azzal kapcsolatban.
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[X.
~ AZ EUROPAI UNIO
INTEZMENYEINEK SZEMELYZETE

1. A KOZOSSEGI INTEZMENYEK
SZEMELYZETI LETSZAMA

Az Eurépai Bizottsag személyzete koriilbeliil 38 ooo f6bdl all.
Az Eurépai Parlament fétitkarsagan és politikai csoportjaiban 7652 f6 dolgozik,
nem szamitva ide a parlamenti képvisel6ket és azok munkatdrsait.

Az Eurdpai Unié Tandcsanak f6titkarsaga 3500 személyt foglalkoztat.

2. UNIOS KARRIERLEHETOSEGEK

Mint lathattuk, az EU intézményeiben t6bb mint 40 ooo ember dolgozik az EU
27 tagorszagabol. Az Eurdpai Személyzeti Felvételi Hivatal (EPSO) nyilt verseny-
vizsgakat szervez az allando és ideiglenes allashelyek bet6ltésére alkalmas mun-
kaerd kivalasztasara. A hatdrozatlan idejli szerz6déssel felvett tisztvisel6k mellett
az EU szerzGdéses és ideiglenes alkalmazottakat is foglalkoztat, tovdbba gyakor-
noki lehetéségeket is kindl, és adatbazisokat tart fenn a kiillonboz6 szaktertiletek
szakért6inek nevével.

Az Eurépai Személyzeti Felvételi Hivatal (EPSO) az els6 kapu, amelyen kopog-
tatnia kell annak, aki az EU-nal szeretne dolgozni. Az EPSO honlapja tajékozta-
tast ad a kivalasztasi folyamatrdl, és tanacsokkal szolgal arrol, hogyan lehet felké-
sziilni a versenyvizsgakra.

Alland6 munkatarsak felvétele

Az EPSO ,,nyilt versenyvizsgdkat” szervez az allandé munkaerd kivélasztdsara.
A versenyvizsgak arra szolgalnak, hogy kiilonb6z6 teszt- és feladatsorok segit-
ségével fel lehessen mérni a palyazok képességeit, és lehet6vé tegyék a legjobbak
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kivalasztasat. Minden évben indulnak versenyvizsgak kiillonb6z6 személyzeti
kategdriakban (ligyintézok, nyelvészek, tolmacsok, forditdk, asszisztensek stb.).

Az EPSO toborozza a munkaerét az 6sszes unids intézmény szamara. A kovet-

kezd intézményekrdl van sz6:

— Eurdpai Bizottsag. Székhelye Briisszelben (Belgium) és Luxembourgban
(Luxemburg) van. A Bizottsdg foglalkoztatja a legtobb embert az unios
intézmények koziil. Személyi allomanyanak nagy része Eurdpaban dolgozik,
de vannak munkatarsai szerte a vildgon a kiilonboz6 orszagokban mtik6dé
unios iroddkban. A Bizottsdg tobb olyan allast kindl, amely magas foku szak-
tudast igényel. Az intézménynek sziiksége van példaul tudomanyos, nyelvi,
statisztikai és kozgazdasagi hatter(i szakemberekre.

- Eurdpai Parlament. Székhelye Briisszelben, Luxembourgban és Strasbourg-
ban (Franciaorszag) van.

— Az EU Tandcsa. Székhelye Briisszelben van.

- Eurdpai Birésag. Székhelye Luxembourgban van.

— Eurdpai Szamvevészék. Székhelye Luxembourgban van.

- Eurdpai Gazdasagi és Szocialis Bizottsag. Székhelye Briisszelben van.

- Régiok Bizottsaga. Székhelye Briisszelben van.

- Eurdépai Ombudsman. Székhelye Strasbourgban van.

- Eurépai Adatvédelmi Biztos. Székhelye Briisszelben van.

A kivalasztasi folyamat és a szerz6déstipusok ugyanazok az dsszes intézmény ese-
tében.

Az 4llandé munkaer$ AD-besoroldsu és AST-besorolasu tisztvisel6kbdl all.

AD-besorolasu tisztvisel0k

Az AD-besorolasu tisztviselok altalaban a szakpolitika-tervezésben és az unids
jog végrehajtasanak nyomon kovetésében vesznek részt, elemzési, illetve tanacs-
adoi feladatokat latnak el. AD-versenyvizsgakra rendszerint (legalabb) harom-
éves fels6oktatasi képzésben szerzett diplomaval lehet jelentkezni.

AST-besorolésu tisztvisel6k

Az AST-besorolasu tisztvisel6k altalaban tdmogatd jellegii feladatokat latnak el,
és fontos szerepet jatszanak az intézmények bels6 iranyitasdban. AST-verseny-
vizsgakra rendszerint (legalabb) kozépiskolai végzettséggel lehet jelentkezni.
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3. MAS KIVALASZTASI ES FELVETELI ELJARASOK

Szerz6déses alkalmazottak

Az EU intézményei szerz6déses alkalmazottakat is felvesznek meghatarozott fizi-
kai és adminisztrativ feladatok ellatasara. A szerzédéses alkalmazottak szerzo-
dése éltalaban hatarozott idére - els6 alkalommal rendszerint 6-12 hdnapra - szol.

Ideiglenes alkalmazottak

Az ideiglenes alkalmazottak kiilonleges szakértelmet igénylé vagy ideiglenes jel-
legti feladatokat latnak el, szerz6désiik legfeljebb hat évre sz6lhat. Az dllaslehetd-
ségekrdl az EPSO honlapjan és az egyes intézmények és tigynokségek webhelyein
lehet tajékozddni.

Kolcsonzott munkaerd

Egyes intézmények helyi munkaerét is felvesznek legfeljebb hat honapig tarto,
id6szakos munkéra - f6ként titkdrsagi feladatok ellatasara. A felvétel munkaerd-
kolcsonzo tigynokségeken keresztiil torténik.

Szakmai gyakorlati lehetdségek

Hét intézmény gyakornokokat is fogad 3-5 honapig tart6 iddszakokra. Az unids
intézményekben a gyakornokokat hagyomdnyosan stagiaire-eknek nevezik.
Gyakornoki dllasra diakok, frissen végzett diplomasok, illetve nyelvészek jelent-
kezhetnek. A gyakornokok hasonl¢ feladatokat kapnak, mint az alacsony beso-
rolasu uigyintézok. A gyakornokokat minden egyes intézmény maga valasztja ki
(tehat nem az EPSO).

Szerzédéses szolgaltatasok

Bizonyos feladatok ellatdsahoz (karbantartas, étkeztetés stb.) alvallalkozok gon-
doskodnak megfelel6 munkaerérol. Az alvéllalkozokat az intézmények nyilt ajan-
lattételi eljarassal valasztjak ki. Bévebb informacidt a kozbeszerzési szerz6dések-
16l sz616 webhelyen talal az érdekl6dé.
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Kirendelt nemzeti szakértok

A nemzeti szakértoék sajat hazdjuk kozszférajaban dolgozo alkalmazottak, aki-
ket munkaltatojuk meghatérozott idére kirendel valamelyik uniés intézményhez
abbdl a célbodl, hogy tapasztalatot cseréljenek az unids tisztvisel6kkel, és meg-
ismerjék az EU szakpolitikdit és eljarasait. A nemzeti szakértok kivalasztasara
kiilon eljaras vonatkozik. Ebben az EPSO nem jatszik szerepet. Az aktualis lehe-
téségekrodl az EU mellett miikodé allandé tagallami képviseletek tudnak felvila-
gositassal szolgalni.

Unids szakérték

Az EU szakért6i adatbazisokat tart fenn, amelyek azoknak a fliggetlen szakér-
téknek a nevét és végzettségét tartalmazzak, akik meghatarozott szakteriileteken
segiteni tudjak az intézmények és az tigynokségek munkdjat. A szakértok sajat,
jelszdval védett adatlapot hozhatnak létre, amelyen informdcidkat adhatnak meg
munkatapasztalatukrdl, végzettségiikrél és szakképzettségiikr6l. Az adatbazi-
sokat az egyes intézmények és tigynokségek maguk tartjak fenn (nem pedig az
EPSO). A Kozosségi Kutatasi és Fejlesztési Informacios Szolgalat (CORDIS) pél-
daul olyan szakért6i adatbazist tart fenn, amely az Eurdpai Uni6 7. kutatasi keret-
programjaban részt vevd szakértok adatait tartalmazza.
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X.
TOBBNYELVUSEG
AZ EUROPAI PARLAMENTBEN

Az EU kulturdlis sokszintségének része a tobbnyelviiség. Az Eurépai Unidnak
23 hivatalos nyelve van.

Az EU tagallamaiban él6k valamennyi uniés dokumentumhoz hozzaférhetnek
hazdjuk hivatalos nyelvén. Joguk van emellett ezen a nyelven irni a Bizottsagnak,
és a valaszt ugyanezen a nyelven kapjak meg.

Az Eurdpai Parlament képvisel6i barmelyik uniés hivatalos nyelven felszélal-
hatnak a Parlamentben.

Az Eurdpai Bizottsag forditdi szolgélatan 1750 nyelvi tisztviseld és 600 f6nyi
kisegité személyzet dolgozik: ez a vilag egyik legnagyobb ilyen szolgalata.
A Bizottsag tolmdacsszolgdlata 600 f6allasi tolmdcsot, 3000 szabadiszé tolma-
csot és 250 f0s kisegitd személyzetet alkalmaz.

Az Eurdpai Parlamentben egyforman fontos minden kozosségi nyelv: a parla-
menti dokumentumok kivétel nélkiil megjelennek az Eurépai Unié minden hiva-
talos nyelvén, tovabbd valamennyi képvisel6nek jogaban 4ll, hogy az altala valasz-
tott hivatalos nyelven szélaljon fel. Igy lehet a legjobban biztositani azt, hogy
munkdja az Osszes polgar szamara atlathato és elérhetd legyen.

Az eurdpai szerzédésekben rogzitett tobbnyelviiség a polgarok szamara kony-
nyebben elérhet6vé és atlathatobba teszi az eurdpai intézményeket, ez pedig hoz-
zéjarul a demokratikus mitikodés biztositdsahoz.

Az Eurdpai Parlament abban kiilonbozik a tobbi unids intézménytél, hogy
kotelessége a lehetd legmagasabb szintii tobbnyelviiséget biztositani. Az EU min-
den polgéra szdmaéra biztositani kell a lehet6séget, hogy sajat hazéja nyelvén fér-
jen hozza az 6t kozvetleniil érinté jogszabalyokhoz.

Az Unié valamennyi allampolgaranak jogaban all, hogy eurdpai képvisel6vé
valasszak, egy adott kozvetité nyelv magas szintli ismeretét nem lehetne elvarni
az eurdpai parlamenti képvisel6kt6l.

Az Eurépai Parlament szabdlyai kifejezetten elismerik minden képviseld jogat
ahhoz, hogy sajat nyelvén olvassa a dokumentumokat, kovesse a vitakat és szdlal-
jon fel. Jogalkotoként pedig az Eurdpai Parlamentnek kotelessége, hogy az altala

169



" = = = = = moEE =R EEEE® BOROS LASZLO " = = m = = = EE =R EEE®=

elfogadott jogszabalyok szovegei minden kozosségi nyelven kifogastalan mind-
ségliek legyenek.

Ezek az intézkedések az eurdpai polgarok szamara azt is lehetévé teszik, hogy
sajat nyelviikon nyomon kovethessék a parlamenti munkat, kérdéseket tehesse-
nek fel, és valaszokat kaphassanak.

FORDITAS

Az Eurépai Parlament annak érdekében, hogy irott dokumentumainak fordita-
sat biztositsa és polgaraival valamennyi kozdsségi nyelven levelezhessen, a leg-
magasabb fokd mindségi elvarasoknak is megfeleld, a parlamenti eljarasok altal
megszabott hatarid6ket maximalisan tiszteletben tarté forditéi szolgalattal ren-
delkezik. A nem elsédleges fontossagu szovegek esetében igénybe vehet kiilsé
szakforditokat is.

Kozel 700 fordité tartozik a Parlament forditoi szolgalataihoz, feladatuk, hogy
az Osszes hivatalos nyelvre leforditsak a killonb6z6 tipust dokumentumokat,
koztiik:

— a plendris és a parlamenti bizottsagi tilések dokumentumait; napirendeket,
jelentéstervezeteket, mddositasokat, elfogadott jelentéseket, véleményeket,
allasfoglaldsokat, irdsbeli vagy szobeli véalaszt igényl$ kérdéseket, jegyz6-
konyveket és dsszegzéseket, a képvisel6knek szol6 tajékoztatdsokat;

- mas politikai szervek, példdul az Eur6pai Parlament képvisel6ibdl és nemzeti
vagy harmadik orszagbeli képvisel6kbdl allo parlamenti kozgytlések doku-
mentumait;

- az eurdpai ombudsman hatarozatait;

- apolgarokkal és a tagallamokkal folytatott kommunikaciokat;

- az Eurdpai Parlament bels6 szerveinek (Elnokség, Elnokok Ertekezlete,
Quaestorok Kollégiuma) hatarozatait.

A forditok tobbnyire az eredeti nyelvbdl sajat anyanyelviikre forditjak a szovegeket.
A legutobbi 25, majd 27 tagallamra torténd bévitések miatt, valamint annak kévet-
keztében, hogy a lehetséges nyelvi kombindciok szdma 506-ra nétt (a 23 hivata-
los nyelv mindegyike lefordithat6 a tobbi 22 nyelvre), néha nehéz megtaldlni azt
a személyt, aki az éppen adott célnyelvet és a forrasnyelvet is magas szinten ismeri,
kiilonosen, ha az Unidban kevésbé elterjedt nyelvekrél van szo.

Az ezeken a nyelveken késziilt szovegek leforditasa érdekében az Eurdpai Par-
lament kozvetité nyelvek rendszerét vezette be, amelynek keretében a szovege-
ket el6szor a leggyakrabban hasznélt nyelvekre (angolra, francidra vagy németre)

170



= = = = s s s X, TOBBNYELVUSEG AZ EUROPAI PARLAMENTBEN = = = = = = =

forditjak le. Id6vel més kozosségi nyelvek (a spanyol, az olasz és a lengyel) is koz-
vetité nyelvvé valhatnak.

Tolmdcsolas

A képvisel6k dltal elmondottak valamennyi hivatalos nyelvre torténé pontos
szinkrontolmacsoldsa: ez az eurdpai parlamenti tolmacsok legfontosabb feladata.
Az intézmény hivatalos szervei dltal szervezett minden tobbnyelvii iléshez bizto-
sitanak tolmacsolast.

Mig a forditok feladata, hogy biztositsdk az irott dokumentumok kiilonb6z6
nyelvekre torténd forditasat, a tolmacsok arra tigyelnek, hogy az iilések ugy foly-
janak le, mintha mindenki ugyanazt a nyelvet beszélné.

Az Eurépai Parlament Tolmdcsolasi és Konferenciaszervezési Foigazgatosag
megkozelitSleg 430 tolmacsot alkalmaz tisztvisel6i statuszban, és tovabbi 2500
kiilsé tolmacsra (kisegité konferenciatolmacsokra) tamaszkodhat tartalékként,
akiknek a munkajara rendszeresen szamit, hogy az igényeket kielégitse.

A tolmacsolast elsésorban

- a plenaris iiléseken;

- a parlamenti bizottsagi, a parlamenti kiild6ttségi tiléseken, a paritasos parla-
menti kozgytlések iilésein;

- a képviseldcsoportok iilésein;

- a sajtotajékoztatokon;

- az Eurdpai Parlament bels6 dontéshozd szerveinek (Elnokség, EInokok Frte-
kezlete stb.) iilésein alkalmazzak.

Atlagosan 800-1000 tolmdcs van mozgasban a plendris iilések idején, amikor
szinkrontolmacsolas zajlik az Uni6 valamennyi hivatalos nyelvérél valamennyi
hivatalos nyelvére.

A tobbi iilés esetén a sziikségleteknek megfelel6en biztositjak a tolmacsolast,
egyre gyakrabban a hivatalos nyelvektél eltéré nyelveken is.

A jogalkotasi aktusok tobbnyelviisége

Az Eurépai Parlament altal elfogadott jogszabalyok 27 orszdg mintegy 500 mil-
lié polgarat és 23 hivatalos nyelvet érintenek: valamennyi nyelven azonosnak és
egyértelmiinek kell lenniiik. A szovegek jogi és nyelvi mindségének ellenérzése
a Parlament jogasz nyelvészeinek feladata.

A munkat egy 75 jogasz nyelvészbdl allo csapat végzi.
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Munkajuk sordn elsésorban
- a szerkesztésre és az eljarasra vonatkozd tandcsokkal latjak el a képviseloket

és a bizottsagi titkdrsagokat, a jogi aktusok tervezetének készitésétdl kezdve
a plendris iilésen vald elfogadasig;

- jogalkotasi szovegeket készitenek el6 a parlamenti bizottsagokban és a ple-
néris tlésen valo elfogadasra, valamint az azt koveté megjelentetésre, gon-
doskodva a jelentésekhez flizott modositasok Osszes nyelvi valtozatanak
kivalé mindségérdl és az eljaras zokkenémentes lefolytatasarol;

— felelések a plenaris tilésen benyujtott modositasok technikai el6készitéséért
és a plenaris tilésen megszavazott, elfogadott szovegek kiadasra valo
el6készitéséért;

- a Tandcs jogasz nyelvészeivel egylitt véglegesitik a jogalkotasi aktusokat.
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XI.
OMBUDSMAN

Az ombudsman egy olyan koztisztviseld, aki a lakossag hatdsagok elleni panaszai-
val foglalkozik.

Az eur6pai ombudsman intézményét a maastrichti szerzédés hozta létre 1993-
ban. Az els6 valasztott ombudsman Jacob Soderman volt, korabbi finn igazsag-
igyi miniszter, aki 2003-ban vonult nyugdijba, és akit a géré6g ombudsman,
P. Nikiforos Diamandouros valtott fel. Miutdn az EU Parlament rendesen teljes
valasztasi ciklusra vélasztja az ombudsmant (6t évre), 2004 juniusaban, az EU
parlamenti vélasztasok utdn hivatalosan is megvalasztottak 6t a ciklus egészére,
majd 2010 janudrjaban ujbol megvélasztottak Stéves idtartamra.

Az eurépai ombudsman az unids intézmények, szervek, hivatalok és tigynok-
ségek elleni panaszokat vizsgalja.

1. AZ OMBUDSMANI FUNKCIOHOZ
KOTODO CELKITUZESEK

Az ombudsman az unids polgarok, vallalkozasok és szervezetek panaszaira rea-
galva segit feltarni a hivatali visszaéléseket, vagyis azokat az eseteket, amikor az
unios intézmények, szervek, hivatalok vagy tigynokségek megsértették a jogsza-
balyokat, elmulasztottdk tiszteletben tartani a felelésségteljes kormanyzas alapel-
veit, vagy pedig megsértették az emberi jogokat. Ilyen esetek a kovetkezok:

- tisztességtelen eljaras,
megkiilonboztetés,
hatéskori visszaélés,
a tajékoztatas elmulasztdsa vagy megtagadasa,
- indokolatlan késedelem,
nem megfelel§ eljarasok.
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Az ombudsman hivatala panasztételt kovetGen vagy sajat kezdeményezésére
indithat vizsgalatot. Teljes mértékben fliggetlen, sem kormdnyok, sem szerveze-
tek nem utasithatjik. Evente egyszer jelentést nyujt be tevékenységeir6l az Euro-
pai Parlamentnek.

2. MEGVALASZTASA

A Parlament 6téves idGtartamra vélasztja az ombudsmant. A megbizatas meg-
hosszabbithato.

3. PANASZ BENYUJTASA AZ OMBUDSMANHOZ

Ha egy uni6s allampolgar elégedetlen egy unids intézmény, szerv, hivatal vagy
tigynokség eljarasa miatt, akkor el@szor meg kell kisérelnie a helyzet rendezé-
sét az érintett szervezettel. Ha ez nem jar sikerrel, akkor panaszt tehet az eurdpai
ombudsmannal.

A panaszt azt a napot kovetd két éven beliil kell benyujtani az ombudsman-
nak, hogy az érintettnek tudomadsara jutott a probléma. A panaszosnak egyértel-
muen meg kell adnia a személyazonossagat, meg kell neveznie a panasszal érin-
tett intézményt vagy szervet, és kozolnie kell a probléma mibenlétét. Kérheti
tovabbd a panasz bizalmas kezelését.

4. MI NEM FELADATA AZ OMBUDSMANNAK?

Az ombudsman nem vizsgalhatja a kovetkezd eseteket:

- az unids tagallamokon beliili nemzeti, regionalis vagy helyi hatdsagok (kor-
manyhivatalok, allami szervek és 6nkormanyzatok) elleni panaszok, ideértve
az olyan eseteket is, amikor a panasz unids iiggyel kapcsolatos.

- A nemzeti birésagok vagy ombudsmanok tevékenysége. Az eurdpai ombuds-
man nem tekinthetd fellebbviteli szervnek az emlitett szervezetek altal hozott
hatarozatok tekintetében.

- Panaszok vallalkozasok vagy maganszemélyek ellen.

174



® = = m ®E E E E E N E E N E® XI. OMBUDSMAN " = " m E E E E E E E N N ®E®

5. A PANASZTETELT KOVETO ELJARAS

Elképzelhetd, hogy az ombudsman azzal is meg tudja oldani a problémat, hogy
tajékoztatja az érintett intézményt, szervet, hivatalt vagy tigynokséget. Ha azon-
ban ez nem elég, az ombudsman megkisérli békés uton ugy rendezni az tigyet,
hogy az a panaszosnak is megfeleljen.

Ha ez sem sikeriil, az ombudsman ajanlast tehet az érintett intézménynek. Ha
az nem fogadja el az ajanlast, az ombudsman kiilonjelentést nyujt be az Eurdpai
Parlamentnek, hogy az megtehesse a sziikséges politikai lépéseket.

Ha az ombudsman nem foglalkozhat a panasszal (példaul mert az mar birosag
el6tt van), akkor arra torekszik, hogy segitsen megtalalni azt a szervet, amelynél
esély lehet a probléma megolddsara.

Az ombudsmanok tobb izben is reformokat javasoltak az EU-intézményekben
az atlathatdsag és a korszertibb igazgatas osztonzésére.

Mivel az Eurépai Ombudsman a tagallamok nemzeti, tertileti vagy helyi koz-
igazgatdsi intézményeivel kapcsolatos panaszokat nem vizsgalhatja ki, még ha
a panasz EU-s tigyekkel kapcsolatos is, az ilyen panaszok tobbsége a nemzeti
vagy regionalis ombudsmanokhoz, illetve a nemzeti vagy tartomanyi parlamen-
tek peticids bizottsagaihoz nyujthaté be. A nemzeti és regionalis ombudsmanok,
illetve a nemzeti és tartomanyi parlamentek peticids bizottsagainak elérhetdségei
az Eurépai Ombudsman oldaldn megtalédlhatok.
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XII.
AZ EUROPAI KOZPONTI BANK

A frankfurti (Németorszag) székhelyti Eurdpai Kozponti Bank (EKB) az EU egy-
séges valutdjanak, az eurénak a kezelésével és az unios drstabilitdsnak a megdr-
zésével foglalkozik.

Az EKB feladata tovabba az EU gazdasagi és monetaris politikai kereteinek
meghatdarozasa és a szakpolitika végrehajtasa.

Az Eurépai Kozponti Bank eurdpai unids intézmény. F6bb céljai a kovetkezdk:
- az arstabilitds meg6rzése (az inflacid ellendrzés alatt tartdsa), kiilonosen az
eurdovezetben,
- a pénziigyi rendszer stabilitasainak megérzése annak biztositasaval, hogy
a pénziigyi piacok és intézmények felligyelete megfeleld legyen.

Az Eurdpai Kézponti Bank a 27 uniés tagallam kozponti bankjaval dolgozik
egyiitt, amelyekkel kozosen alkotja a Kozponti Bankok Eurépai Rendszerét.

Az Eurépai Kozponti Bank felel az eurdovezet kozponti bankjai kozotti szo-
ros egylttmikodésért. Az eurdt hasznald 17 orszag alkotta dvezet masik neve
az ,eurdzona’. A bankok e kisebb csoportja az un. ,,eurérendszer” keretein beliil
mukodik egytitt.

Az Eurdpai Kozponti Bank feladata tobbek kozott:

- az eurdovezet f6bb kamatldbainak rogzitése és a pénzkinalat ellenérzése,

- az eurdovezet devizatartalékainak kezelése, az atvaltasi arfolyamok egyen-
sulyban tartdsa érdekében adott esetben devizavétel vagy -eladas,

- annak biztositdsa, hogy a tagallami hatdsagok megfeleléen feliigyeljék
a pénziigyi piacokat és intézményeket, illetve hogy a fizetési rendszerek zok-
kenémentesen mikddjenek,

- eurdbankjegyek kibocsatasanak engedélyezése az eurdévezet orszagainak
kozponti bankjai szamara,

- az artendencidk nyomon kovetése, és annak értékelése, hogy ezek milyen
mértékben jelentenek kockdzatot az arstabilitds szempontjabdl.
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Az EKB dontéshozatali szervei az aldbbiak:

- azlIgazgatdsag a napi mikodést feliigyeli. 6 tagja van (egy elndk, egy alelnok és
négy tovabbi tag), akiket az eurdovezet orszagainak vezetdi 8 évre neveznek ki.

- A Kormanyzdtanacs meghatarozza az eurdovezet monetaris politikajat, és
rogziti azokat azokat a kamatlabakat, amelyek szerint a kereskedelmi ban-
kok pénzt kolcsonozhetnek a Kozponti Banktdl. A Kormdnyzétandcsot az
Igazgatdsag, valamint az euréovezet 17 nemzeti kozponti bankjinak a kor-
manyzoi alkotjak.

~ Az Altalanos Tandcs az EKB tandcsaddi és koordindciés munkdjéban vesz
részt, és segit az eurdovezethez csatlakozni kivané orszagoknak a felkészii-
lésben. Tagjai az EKB elnoke, alelndke, valamint a 27 unids tagdllam nemzeti
kozponti bankjainak a kormanyzoi.

Az EKB teljes korti fliggetlenséget élvez. Sem az EKB, sem az eurdrendszer
nemzeti kozponti bankjai, sem ezek dontéshozatali szerveinek a tagjai nem kér-
hetnek és nem fogadhatnak el utasitdst mds szervektdl. Ezt az elvet valamennyi
unios intézménynek és kormanynak is tiszteletben kell tartania.
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COXIHL
A SZAMVEVOSZEK
(COURT OF AUDITORS)

Az Eurdpai Szamvevészék az unids pénziigyek ellenérzésével foglalkozik. Fel-
adata az EU pénziigyi iranyitasdnak fejlesztése és a kozpénzek felhasznalasa-
rol torténd jelentéstétel. Az intézményt 1975-ben hoztak létre, székhelye Luxem-
bourgban van.

A nizzai szerz6dés alapjan mindsitett tobbséggel megvalasztott, a tagallamok-
bdl szarmazo egy-egy f6bol all. Az EUMSz 285-287. cikkei megerdsitik a testiilet-
nek és tagjainak a statuszat.

1. CELKITUZESEI

Annak biztositasa céljabol, hogy az uniés addfizetSk a lehetd legtobbet kap-
jak pénziikért cserébe, a Szamvev@széknek jogaban all minden olyan személyt
vagy szervezetet ellendrizni (auditalni), aki vagy amely unios forrdsokat kezel.
A Szamvevoészék gyakran végez helyszini ellendrzést. Megallapitasairdl jelentést
nyujt be a Bizottsagnak és az EU tagéllami kormdnyainak.

A Szamvevoészéknek maganak jogi hataskore nincs. Amennyiben ellendrei csa-

last vagy szabalytalansagot tarnak fel, errél tajékoztatjak az OLAF-ot, az Eurdpai
Csalas Elleni Hivatalt.

2. FELADATAI

A Szamvevodszék egyik f6 feladata, hogy éves jelentést nyujtson be az Eurdpai
Parlamentnek és a Tanacsnak az el6z6 pénziigyi évrdl (éves mentesités). A Par-
lament alapos vizsgalatnak veti ald a Szamvevdszék jelentését, miel6tt dontene
arrol, hogy jovahagyja-e a koltségvetés Bizottsag altal torténd kezelését.
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A Szamvev6szék emellett véleményt ad az EU pénziigyi jogszabdlyairdl és
arrol, hogy milyen mddon lehet hozzdjarulni az EU csalds elleni kiizdelméhez.

Az ellendrok gyakran végeznek ellenérzést az unids intézményekben, és az
unios forrasokkal gazdalkodo tagallamokban és orszagokban. Bar a Szamvevo-
szék munkdja elsésorban olyan pénzeszkdzoket érint, amelyekért a Bizottsag fele-
16s, a bevétel és a kiadas kezelésével gyakorlatilag 80%-ban a nemzeti hatdsagok
foglalkoznak.

3. OSSZETETELE

A Szamvevészéknek a megfeleld munkavégzés érdekében teljesen fiiggetlennek
kell maradnia mas intézményektdl, amelyekkel azonban folyamatos kapcsolat-
ban all.

A Szamvevészék unids tagallamonként egy-egy tagbol 4ll, akiket a Tanacs
nevez ki hatéves idétartamra (a kinevezés megujithatd). A tagok maguk koziil
valasztanak elnokot haroméves id6tartamra (ez is megujithaté megbizatas). 2011
januarjaban a portugal Vitor Manuel da Silva Caldeirat vélasztottak tjra elnokkeé.

4. SZERVEZETE

A Szamvev8széknél kb. 80o-an dolgoznak, ideértve a forditdkat, az adminisztra-
torokat és az ellenéroket is. Az ellenérok ellendrzési csoportokba osztva végzik
feladatukat. Jelentéstervezeteket készitenek, amelyekrdl a Szamvevdszék hataroz.
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XIV.
EUROPAI BERUHAZASI BANK
(EIB)

Az Eurdpai Beruhdzdsi Bank a 27 unids tagallam tulajdonaban all. Hitelt vesz fel
a tékepiacokon, majd azt alacsony kamat mellett olyan projekteknek kélcsonzi
ki, amelyek az EU-n beliil, illetve a szomszédos vagy a fejlédé orszagokban inf-

rastrukturalis, az energiaellatassal kapcsolatos vagy kornyezeti fejlesztésekre ira-
nyulnak.

1. A BANK SZEREPE

Az Eurdpai Beruhazasi Bank az unids orszagok projektjeit timogatja, emellett
a jovében csatlakoz6 és a partnerorszagokban is eszkozol beruhdzasokat.

Az EU koltségvetési forrasai helyett t6kepiaci hiteleket vesz igénybe. A pénzt
kedvez6 feltételek mellett kolcsonzi ki az unids szakpolitikai célkitizéseknek
megfelel6 projekteknek.

Az EBB 2008-ban dsszesen kozel 60 milliard eur6t hitelezett. Az EBB nonpro-

fit alapon mikodik, és az éltala felvett kolcson koltségeihez kozeli mértéki kamat
mellett ad hitelt.

2. A BANK SZOLGALTATASAI

- Kolcsonok: életképes toékekiadasi programok vagy allami, illetve maganszek-

torbeli projektek szamara. A bank hitelt épptigy ad nagyvallalatoknak, mint
onkormaényzatoknak és kisvallalkozasoknak.

— Technikai segitségnyujtds: hozzaért6 kozgazdaszok, mérnokok és szakembe-
rek csapata részérél, az EBB altal biztositott finanszirozas mellett.
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- Garanciak: kiilonféle szervezetek, pl. bankok, lizingvallalatok, garanciain-
tézmények, kolcsonds garanciaalapok, kiilonleges célu gazdasagi egységek
és masok szamara.

- Kockazati tke: a kockazati t6kével kapcsolatos kérelmeket kozvetleniil egy
kozvetitének kell cimezni.

3. AZ UNION BELULI HITELEZES

A hitelek kb. 90%-at az Union beliili programokra és projektekre forditjak.
Az EBB az alabbi 6, iizleti tervében megallapitott, kiemelt hitelezési célkitlizés-
sel rendelkezik:
- kohézié és konvergencia,
a kis- és kozépvallalkozasok (kkv-k) tdmogatasa,
- fenntarthat6 kérnyezet,
az Innovacio 2010 kezdeményezés (i2i) végrehajtasa,
a transzeuropai kozlekedési és energiahdlozatok (TEN-ek) fejlesztése,
- fenntarthato, versenyképes és biztonsagos energia.

4. AZ EU-N KIVULI SZEREPVALLALAS

Az Eurdpai Beruhdzasi Bank tdmogatja az unids fejlesztési és egytittmiitkodési
stratégiakat a partnerorszagokban.

A jelenlegi politikai felhatalmazas az alabbiakra terjed ki:

- Dél- és Kelet-Eurdpa,

- szomszédsagpolitika:

- amediterran szomszédsag

- Oroszorszag és a keleti szomszédsag.

— A fejlesztésben és az egytittmiikodésben részt vevo orszagok:

— Afrika, Karib-térség és Csendes-dcedn (és a tengerentuli orszagok és terii-

letek),
— Dél-Afrika,
— Azsia és Latin-Amerika.
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5. STRUKTURA ES SZERVEZET

- Részvényesek: az EU 27 tagallama
- Kormaényzas: a Korméanyzotanacs, az Igazgatdtanacs, az Ellendérz6 Bizottsag
és az Igazgatasi Bizottsaig munkafolyamatai és feladatai

— Ellendrzés és értékelés: a Bank miiveletei feddhetetlen és feleldsségteljes
lebonyolitasanak a biztositasa

— Szervezet: osztalyok és munkatarsak
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XV.
EUROPAI BERUHAZASI ALAP (EIF)

Az Eurdpai Beruhazasi Alap (angol roviditése: EIF) 1étrehozasardl 1992-ben, az
edinburghi cstcskonferencian dllapodtak meg, és olyan eszkoznek szantdk, amely
— kereskedelmi alapon - tamogatja a kis- és kozépvallakozasokat. Végiil az alapot
1994-ben hoztak létre. Az Alap tobbségi részvényese az Eurdpai Beruhazasi Bank,
amellyel egytitt alkotjédk az ,,EIB-csoportot”.

AZ ALAP FELADATAI

Az Eurdpai Beruhdzasi Alap kockdzati t6két biztosit a kis- és kozépvallalkozasok-
nak (SME), kiil6nosen az 6j cégeknek és technoldgia-kézponta vallalkozasoknak.
Emellett garancidkat nyujt pénzintézeteknek (példaul bankoknak), ez utébbiak
kis- és kozépvallalkozasoknak nyujtott hiteleik fedezésére.

Az EIF nem hitelintézmény: nem nyujt hitelt vagy timogatast vallalkozasok-
nak, és nem ruhaz be kozvetleniil semmilyen vallalkozasokba, hanem bankokon
és egyéb pénziigyi kozvetit6kon keresztiil tevékenykedik. Vagy a sajat alapjait
vagy az EIB és az Eurdpai Unid altal rabizott alapokat hasznalja fel.

Az Eurépai Beruhazasi Alap az Eurépai Uni6 tagéllamaiban, Horvatorszagban,
Torokorszagban és a harom EFTA-dllamban (Izlandon, Liechtensteinben és Nor-
végiaban) fejti ki tevékenységét.

Az EIF részvényesei, illetve tagjai az Eurdpai Unio, az Eurdpai Beruhazasi
Bank (EIB) és mas kereskedelmi bankok.

Az EIF kiegésziti az EIB tevékenységét.
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XVI. EUROPAI UJJAEPITESI
ES FEJLESZTESI BANK (EBRD)

1990-ben paraféltak az EBRD alapokmadnyat, és a Bank 1991-ben kezdte meg
miikodését. A II. vilaghaborut kévetd legjelentésebb, nemzetkozi méretii segélye-
zési pénzintézet, amely t6két és technikai segitséget ad a kelet-eurdpai orszagok
magangazdasagainak ujjaszervezéséhez. Célja, hogy segitse a maganvallalkozoi
kezdeményezéseket. Segiti a pénziigyi, gazdasagi, kornyezetvédelmi és tékepiaci
kezdeményezéseket, és az olyan, gazdasagilag fontos létesitményeket, amelyek-
ben egynél tobb fogado orszag érdekelt.
A Bank alapt6kéjét a kormanyzotanacs legalabb 5 évenként feliilvizsgalja.

A Bank rendes tékeforrasai:

- a Bank engedélyezett alaptékéje,

— kolesonok utjan szerzett téke,
kolcsonok vagy garanciak visszafizetésébdl kapott téke,
az érdekeltségi befektetések eladasabol szarmazo jovedelem,
- értékpapir-atviteli kotelezettségekbdl szarmazo jovedelem,
egyéb.

A Bank kiilonleges tokeforrasai:
- a Bank dltal barmely kiilonleges alaphoz csatolas miatt elfogadott téke,
- barmely kiilonleges alapbdl finanszirozott kélcsénokkel és garanciakkal
kapcsolatos téke,
— érdekeltségi befektetésbdl szarmazé jovedelem,
- kiilonleges tékeforrasok befektetésébdl szarmazo jovedelem.

Az EBRD négy kiilonboz6 tipust finanszirozast jelenit meg:
— hitelek,
— jegyzett alaptSke fel nem toltott része,
- garanciavallalas/nyujtas,
- mas nemzetkozi intézményekkel, bankokkal, hitelezékkel k6zos finanszi-
rozas.
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Az EBRD tevékenységi kore a maganszektor fejlesztéséhez sziikséges intézményi,
infrastrukturalis keretek kialakitasanak segitése, privatizacio, pénziigyi szektor
reformja, kis- és kozépvallalatok megteremtése, iparvallalatok szerkezeti atala-
kitasa, kornyezetvédelem, kornyezeti rehabilitacid, amely rendkiviili jelent6séga.
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O OXVIL
AZ EUROPAI SZOCIALIS ALAP

Az Eurépai Szocidlis Alap (ESZA) a tobb és jobb munkahely megteremtésének
eszkoze, az EU egyik strukturélis alapja.

Azoknak a kiilonbségeknek a csokkentésére hoztak létre, amelyek az EU tagal-
lamai és régioi kozott jolétben és életszinvonalban mutatkoznak.

Az Alap eldmozditja a gazdasagi és tarsadalmi kohéziot.

Az ESZA rendeltetése a foglalkoztatas elémozditasa az EU-ban. Segiti a tag-
allamokat abban, hogy az eurdpai munkavallalok és cégek jobban meg tudjanak
felelni az 4j, globalis kihivdsoknak.

A finanszirozas kiterjed valamennyi tagallamra és régiora, kiilonosen azokra,
amelyekben kevésbé fejlett a gazdasag.

Az ESZA az EU novekedéssel és munkahelyekkel kapcsolatos stratégidgjanak
egyik kozponti eleme, amelynek célja, hogy jobb készségek és jobb allaskilatasok
révén javuljon az EU allampolgarainak élete.

A 2007 és 2013 kozotti id6szakban az EU tagallamai és régioi mintegy 75 mil-
lidrd eurdt kapnak e célkittizések megvaldsitasara.

A novekedéssel és munkahelyekkel kapcsolatos stratégia az EU legfébb stra-
tégiaja arra, hogy biztositsa Eurdpa és az eurdpaiak prosperitasat és jolétét ma és
a jovoben.

Az ESZA stratégidjarol és koltségvetésérol az EU tagallamai, az Eurépai Par-
lament és a Bizottsdg egyeztetnek és dontenek. Ennek alapjan az Eurépai Bizott-
saggal egyiittmikodésben a tagallamok hétéves operativ programokat terveznek.

Ezeket az operativ programokat ezt kovetden az allami és a maganszektorban
mtkodé intézmények széles korén keresztiil hajtjak végre.

Ezek kozott a szervezetek kozott megtalalhatok
- nemzeti, regiondlis és helyi hatosagok,
- oktatdsi és képzési intézmények,
- nem kormanyzati szervezetek (NGO-k), illetve
— az onkéntes szektor, tovabbd
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a szocialis partnerek, mint példaul

a szakszervezetek és lizemi tanacsok,

az ipari és szakmai szovetségek, valamint
egyes vallalatok.
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, XVIIL
EUROPAI FEJLESZTESI ALAP

Az Eurépai Fejlesztési Alap (EFA) a K6z6sség elsé szamd, egyiittmikodést timo-
gatd eszkdze az AKCS-dllamok, valamint a tengerentuli orszdgok és teriile-
tek (TOT) fejlesztésére. Létrehozasarol az 1957-es romai szerz8dés rendelkezett,
eredetileg annak érdekében, hogy a K6z0sség az akkor még kolonizalt, illetve
bizonyos tagallamokhoz torténelmi szalakkal kot6d6 afrikai orszagok szamadra
miszaki és pénziigyi segitséget nyujtson.

Bar a kozosségi koltségvetésben 1993 6ta — az Eurdpai Parlament kérésére —
kiilon megnevezést tartanak fenn szamara, az EFA még nem tartozik az éltalanos
kozosségi koltségvetés hatalya ald. Az Alapot a tagallamok finanszirozzak, kiilon
pénziigyi szabalyzat vonatkozik rd, és kiilon bizottsag iranyitja. Az AKCS-orsza-
goknak, valamint a tengerentuli orszagoknak és teriileteknek nyujtott segitséget
a 2008 és 2013 kozotti idészakban tovabbra is az EFA keretében finanszirozzék.

Minden EFA koriilbeliil 6téves idétartamra jon létre. Az els6 partnerségi
egyezmény 1964-es megkotése ota az EFA-ciklusok altalaban a partnerségi meg-
allapodasok/egyezmények ciklusaihoz igazodnak.

EFA: 1959-1964

EFA: 1964-1970 (I. Yaoundéi Egyezmény)

EFA: 1970-1975 (II. Yaoundéi Egyezmény)

EFA: 1975-1980 (I. Loméi Egyezmény)

EFA: 1980-1985 (II. Loméi Egyezmény)

EFA: 1985-1990 (III. Loméi Egyezmény)

EFA: 1990-1995 (IV. Loméi Egyezmény)

EFA: 1995-2000 (IV. Loméi Egyezmény és annak feliilvizsgalt véltozata)
EFA: 2000-2007 (Cotonoui megallapodas)

EFA: 2008-2013 (Feliilvizsgalt cotonoui megallapodas)

0 ® NNk wW b=
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Az EFA t6bb eszkozbdl tevédik ossze, amelyek a kovetkezdk: vissza nem téritendd
tamogatas, kockazati téke, maganszektornak nyujtott kolcsén. A mezdgazdasagi,
illetve banyaszati szektor tamogatdsara létrehozott Stabex és Sysmin eszkozoket
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a 2000 juniusaban Cotonouban aldirt 4j partnerségi megallapodas megsziintette.
Ugyanez a megallapodas ésszertsitette az EFA eszkozeit, és bevezette a gordiild
programozas rendszerét, amely nagyobb rugalmassagot biztosit, és tobb felels-
séggel ruhazza fel az AKCS-dllamokat.

A 9. EFA 6sszesen 13,5 milliard eurd koltségvetéssel rendelkezik a 2000 és 2007
kozotti idGszakra. Ezenfeliil a korabbi EFA-kbol fennmaradt 6sszegek meghalad-
jak a 9,9 milliard eurdt.

Az AKCS-EK Miniszterek Tandcsanak 2005. november 22-i 6/2005/EK hata-
rozata rendelkezik a 9. Eurdpai Fejlesztési Alap keretében biztositott feltételes
egymilliard eurébdl fennmaradé 482 millié eurd felhasznalasardl. Ez az osszeg
az aldbbiak szerint oszlik meg: 352 milli6 eurd a hosszu tava fejlesztés tamogata-
sara, 48 millié eur¢ a regionalis egyiittmtikddés és integracié tamogatasara és 82
millié eurd a beruhazasi konstrukciéra. Az AKCS-EK Miniszterek Tandcsanak
7/2005/EK hatarozata egy masodik, 250 milli6 eurds keretosszeget is megallapit
az AKCS-EK Vizalap masodik részletének finanszirozasara.

Az EFA dltal nyujtott fejlesztési tdmogatds alkalmazdsi kore magara Euro-
para is kiterjed. Az altalanos kozdsségi koltségvetésbdl szarmazé forrasokat az
Eurdpai Unidn belill meghatérozott intézkedésekre lehet forditani. Egyébként az
Eurdpai Beruhazasi Bank (EBB) amellett, hogy kezeli az EFA-forrasok egy részét
(kolesonok és kockazati téke), sajat forrasaibdl is timogatja azt: a 9. EFA id6sza-
kara nyujtott hozzajarulasanak osszege eléri az 1,7 milliard eurdt.

A 10. EFA, amely a 2008-t6] 2013-ig tart6 id6szakot fedi le, 9sszesen 22,682
milliard eurd koltségvetési keretet iranyoz el6. Ebbél az dsszegbdl 21,966 milli-
ard eurot utalnak ki az AKCS-allamoknak, 286 millié eur6t a tengerentuli orsza-
goknak és teriileteknek, 430 milli6 eurdt pedig a Bizottsag fizet ki az EFA progra-
mozasaval és végrehajtasaval kapcsolatos kiadasokra. Az AKCS-allamok részére
meghatarozott 0sszeg az alabbi modon oszlik meg: 17,766 milliard euré a nemzeti
és regionalis indikativ programok finanszirozasara, 2,7 milliard euré az AKCS-
orszagok, illetve a régiok kozotti egyiittmtikodés finanszirozasara, 1,5 milliard
eur6 pedig a beruhazasi konstrukcié finanszirozasara. Ezuttal a koltségvetés
jelentésebb részét forditjak a regiondlis programokra, ami kiemeli, milyen fon-
tos szerepet jatszik a regionalis gazdasagi integracio a nemzeti és helyi szintd fej-
16désben, amelynek egyuttal alapvetd keretét is meghatarozza. A 10. EFA egyik
ujdonsaga az ugynevezett ,0sztonzd osszegek” bevezetése az egyes orszagok sza-
mara.

A tagallamok sajat kétoldalu megallapodasokat kotnek a fejlédé orszagokkal
és sajat kezdeményezéseket hajtanak veliik végre, amelyeket nem az Eurdpai Fej-
lesztési Alapbdl vagy egyéb kozosségi alapokbol finansziroznak.
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XIX. EUROPAI REGIONALIS
FEJLESZTESI ALAP, ERFA (ERDF)

Az Eurépai Regionalis Fejlesztési Alapot az Eurdpai Szocialis Alappal egyiitt 1975-
ben a Strukturélis Alapok részeként hoztdk létre annak érdekében, hogy tdmo-
gassak az EU szegényebb régioinak infrastrukturalis fejlesztését.

Ahogy az EU tagorszagainak szama gyarapodott, az ERFA a 6 regionalis
kiilonbségek mérséklésének legfobb eszkozévé valt. Segitette az elmaradott térsé-
gek fejlodését, gazdasagi és szocidlis atalakuldsat.

Az ERFA célja, hogy a régiok kozott mutatkozd egyenlétlenségek kikiiszobolé-
sével erdsitse az Eurdpai Unié gazdasagi és tarsadalmi kohézidjat. Ennek érde-
kében az ERFA:

— kozvetlen beruhazasi tamogatast nyujt a vallalkozasok (f6ként a kkv-k) sza-
mara, amellyel fenntarthaté munkahelyek megteremtését kivanja elésegiteni;

- finanszirozza a kutatasi és innovéciods, tavkozlési, kornyezetvédelmi, energe-
tikai és kozlekedési infrastruktarak kialakitdsat;

- pénziigyi eszkozokkel (kockazatitéke-alapok, helyi fejlesztési alapok stb.)
jarul hozza a regionalis és helyi fejlddéshez, valamint a varosok és a régiok
kozotti egytittmiikodéshez;

- technikai segitségnyujtasi intézkedéseket finansziroz.

Az ERFA-tamogatas a regionalis politika harom célkitlizésére iranyul, amelyek
az alabbiak:

- konvergencia,

- regionalis versenyképesség és foglalkoztatds,

- eurdpai teriileti egylittmiikodés.
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TERULETI SAJATOSSAGOK

Az ERFA ezenfelill kiilon hangsulyt fektet a teriileti sajatossagokra. Az ERFA igyek-
szik a varosokban jelentkezd gazdasagi, kornyezetvédelmi és tarsadalmi problé-
makat is orvosolni. A f6ldrajzi és természeti hatranyokkal kiizd6 teriiletek (szige-
ten vagy hegyek kozt talalhato, illetve gyéren lakott régiok) kiilonleges elbanasban

részesiilnek. Az ERFA a legkiilsébb régiokrol is gondoskodik: specidlis tdimoga-
tasi formaval segit ellenstlyozni a tavoli fekvésiikb6l fakadd hatranyokat.
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XX.
AZ EUROPAI‘KULUGYI
SZOLGALAT

Az EU diplomaciai kapcsolatokat apol a vildg majdnem minden éllaméval.
A kulcsfontossagti nemzetkozi szereplokkel stratégiai partnerségben all, szoros
kapcsolatokat tart fenn a feltorekvé hatalmakkal, és szamos kornyezé allammal
kotott kétoldalu tarsulasi megallapodast. Az Uniét kiilfoldon 136 EU-kiildottség-
bél all6 halozat képviseli, amelyek a nagykovetségekéhez hasonlo feladatot lat-
nak el.

Az Unié kilpolitikai aktivitdsanak f6bb tertiletei:

1. Az Uni6 tamogatja a Balkan stabilitasat. A térségben hét orszagban finanszi-
roz segitségnyujtasi projekteket azzal a céllal, hogy eldsegitse az itt él6 tarsa-
dalmak stabilizacidjat. Az EU 1900 fGs rend0ri és igazsagiigyi erét kildott
Koszovdba a jogallamisag fenntartasdnak eldsegitése érdekében. A Nyugat-
Balkan orszagai mar az EU-tagjelolt vagy potencialis tagjelolt orszagai, igy az
unids bévitési politika korébe tartoznak.

2. Az Egyesiilt Nemzetek, az Egyesiilt Allamok és Oroszorszég mellett az EU
is tagja a kozel-keleti kvartettnek, amely a kozel-keleti békefolyamat el8se-
gitésén faradozik. Az arab-izraeli konfliktus rendezése kiemelt stratégiai cél
Eurdpa szdmara. Az Unid kétallami megoldasra torekszik: arra, hogy fiig-
getlen, demokratikus és életképes palesztin allam éljen Izrael és szomszédai
mellett.

3. Az EU az eurdpai szomszédsagpolitika keretében kitiintetett kapcsolatot
kinal szomszédai szamara. A szakpolitika arra hivatott, hogy fokozza a jolé-
tet, a biztonsagot és a stabilitast a partnerorszagok mindegyikében, valamint
megelézze 4j torésvonalak kialakulasat a kibévitett EU, valamint a dél-medi-
terran térség, Kelet-Eurdpa és a dél-kaukdzusi térség orszagai kozott.

4. Az Unidnak nagy szerepe volt az éghajlatvaltozasrdl sz0l6 Kiotoi Jegyzo-
konyvrdl folytatott targyaldsokban, emellett a kis szén-dioxid-kibocsatast
célzo belpolitikai programja valdszintileg a legfejlettebb és leginkabb kifino-
mult ilyen program a vilagon. Az EU tovabbra is kiemelten fontos, a nagy
vl valtoztatasi torekvések szorgalmazasahoz megkeriilhetetlen szerepld
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e teriileten. Az Unio koalici6 kialakitasara 6sszpontosit az éghajlatvaltozasrol
sz0l0, jogilag kotelezd érvényli megallapodas érdekében.

. Az EU szamos kérdésben szoros egyiittmiikodést folytat az Egyestilt Nem-

zetek Szervezetével. Az Uni6 tobboldalusagba vetett meggy6z6dése arra vall,
hogy nemzetkozi kapcsolatokban elkételezett a targyaldson alapulo, kotelezo
érvényt szabdlyok irant, és azt a Lisszaboni Szerzédés is egyértelmten rogziti.
Amennyiben lehetséges, az EU az er6politika szabalyokkal és normakkal valo
kivéltasara vagy mérséklésére torekszik. Igy kivanja a nemzetkozi politikat
a belpolitikahoz hasonldova, békésebbé és kiszamithatobba tenni.

. Az Uni6 katonai, politika és polgari misszidk szervezésével segiti el6 a béke

megteremtését és megszilarditasat Europaban, Afrikdban és masutt a vilag-
ban, igy példaul Afganisztanban.

. Az EU elkoételezett az emberi jogok védelme irant, és azon faradozik, hogy

e jogoknak mindeniitt érvényt lehessen szerezni. Az emberi jogok kozponti
helyet kapnak az uniés kiilkapcsolatokban: az Unién kiviili orszagokkal foly-
tatott politikai parbeszéd soran; az unios fejlesztéspolitika és segitségnyujtas
révén, valamint az Unié toébboldalt férumokon, példaul az Egyesiilt Nemze-
tek Szervezetében végzett tevékenysége éltal.

. Az EU egységesen [ép fel a kiilkereskedelmi szintéren, és tamogatja a szabad

és tisztességes nemzetkozi kereskedelmet. Mivel egyetlen targyaldpartnerként
1ép fel, valddi befolyast tud gyakorolni. Az Eurdpai Unid 27 tagorszaga egyiit-
tesen a vilag behozatalanak és kivitelének 19%-at adja. Miiszaki szabvanyait a
vilagban széleskortien elismerik, igy a vitdkban gyakran meghatdrozé szere-
pet tud jatszani.

. Az Uni6 tdmogatja partnerei tarsadalmi és gazdasagi fejlodését, és kész segit-

ségiikre sietni, amikor katasztrofa sajtja 6ket. Az EU és tagorszagai nyujtjak a
vildgon a legtobb fejlesztési és humanitarius segélyt. Az altaluk nyujtott segit-
ség a vilag hivatalos fejlesztéstdimogatasanak 60%-at teszi ki.

Az Uni6 szembenéz a nemzetkozi gazdasagi és pénziigyi kérdések kezelése
jelentette kihivasokkal, példaul a G2o-ak taldlkozoinak alkalmaval. Kiveszi
részét a nemzetkozi pénziigyi intézmények megreformalasat célzé eréfeszi-
tésekbdl is, példaul a Vilagbankkal, a Nemzetkozi Valutaalappal és a nemzet-
kozi pénziigyi dgazat Gjraszabalyozasaval osszefiiggésben.

Az EKSZ iranyitoja az Unio kiiliigyi és biztonsagpolitikai féképvisel6je, Cathe-
rine Ashton.

Az EKSZ Vezetétestiiletének tagjai

Ugyvezetd fétitkar: Pierre Vimont
Operativ igazgatd: David O’Sullivan
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Politikai tigyekért felelds fotitkarhelyettes: Helga Schmid
Intézménykozi tigyekért felelGs fotitkarhelyettes: Maciej Popowski

Ugyvezetd igazgatok

A valsagkezelésért felelds tigyvezetd igazgat6: Dr. Agostino Miozzo

Azsiaért felels tigyvezetd igazgatd: Viorel Isticioaia Budura

Afrikaért felel§s tigyvezetd igazgatd: Nicholas Westcott

Oroszorszagért, a keleti szomszédsagért és a Nyugat-Balkanért felelés tigyve-
zet igazgatd: Miroslav Lajcak

A kozel-keleti és déli szomszédsagpolitikaért felelds tigyvezetd igazgato:
Hugues Mingarelli

Amerikaért felels tigyvezetd igazgatd: Christian Leffler

A vilagszintli és tobboldalu tgyekért felelds ligyvezetd igazgato: Maria
Marinaki

Tovabbi fels6vezetok
A Valsagkezelési és Tervezési Osztaly vezetdje: Walter Stevens
Az EU Katonai Torzsének f6igazgatdja: Ton Van Osch altabornagy
Az EU Polgari Tervezési és Végrehajtasi Szolgalatanak (CPCC) igazgatéja:
Hansjoerg Haber
Az Euré6pai Uni6 Helyzetelemz6 Kozpontjanak igazgatdja: Ilkka Salmi
A Politikai és Biztonsagi Bizottsag elnoke
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XXI.
KIEGESZITO FOGALOMTAR
AZ EU INTEZMENYI
ES DONTESHOZATALI
RENDSZEREHEZ

Ebben a fogalomtarban olyan cimszavak szerepelnek, amelyek a fentebb ismerte-
tett EU-s szervezeti formakon tdl kapcsolatba hozhatdk a dontéshozatallal, emel-
lett bekeriiltek olyan események is, amelyek mara fogalomma valtak. Az itt leirt
ismeretek jo része nem szerepel a kézikonyvekben, viszont teljesen kozhasznu
a kozosségi intézményeken beliili kommunikécidban.

Akcidbizottsdg az Eurépai Egyesiilt Allamokért (ACUSE)

Jean Monnet, az EU ,,atyja” és a Féhatosag els6 elnoke hozta létre ezt a bizottsa-
got 1955-ben, a foderalis Europaért inditand6 kampany céljara.

Alkotmanyozd gytlés

1984-ben az Eurdpai Parlament az EU alkotmdnydnak megalkotasara alkotma-
nyozo6 gytilés megtartasara hivott fel. Altiero Spinelli vezetésével elkésziilt az
alkotmany elsd tervezete. A kezdeményezés és a késébbi Konventnek az EU
alkotmanyos szerzddést alkoto tevékenysége kozott vilagos osszefliggés lathato.

Allami Vallalatok Eurépai Kézpontja (CEEP)

Az eurdpai szocialis partnerként elismert CEEP részt vesz az Eurdpai Szakszer-
vezeti Szovetséggel (ETUC) és az Eurdpai Munkaaddkkal (UNICE) folytatott
héromoldalu targyalasokban.

ALTENER

EU-tadmogatasi program a fenntarthaté energiaellatas biztositasara.

AMUE

Az Association for the Monetary Union of Europe (Egyesiilet Eurépa Monetaris
Uniodjéért) 1987-ben kezdte meg az egységes fizetGeszkozért folytatott tizleti kam-
panyat, amelyet Eurépa nagyvallalatai finansziroztak.
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Berlin Plus

Egyuttmiikodési megallapodds a NATO és az EU kozott, amelynek célja, hogy az
EU katonai tamogatast kapjon a NATO-t6l.

BEUC
Briisszelben mikodé fogyasztoi érdekvédelmi szervezet.

Brit engedmény

Az 1984. évi fontainebleau-i cstcsértekezlet kiilonleges kedvezményt engedé-
lyezett Nagy-Britannidnak a kozosségi koltségvetés finanszirozasa tekintetében.
Margaret Thatcher brit miniszterelnok vissza akarta kapni ,,a pénzét’, és ezt el is
érte. A brit engedményt minden évben az dfabevétel alapjan szamitott kovetkezo
évi hozzajarulasrész csokkentéseként allapitjak meg.

Az Eurdpai Parlamentnek nincs befolyasa a koltségvetés bevételi oldaléara.
Az engedmény a bévités utan is fennmarad, és a felvételt kér6 szegényebb orszagok-
nak is meg kell fizetniiik a maguk részét a brit engedmény finanszirozasa érdekében.
Elutasitottdk Lengyelorszagnak a felvételi targyaldsok soran elSterjesztett kérését,
hogy 2003-ban ne kelljen részt vallalnia az engedmény finanszirozasabol.

Az engedményt a briteknek a koz6s mezégazdasagi politika elfogadasa ellené-
ben nyujtott kartéritésnek tekintik, mert ez a politika igen kéltséges a brit adofi-
zetGk és fogyasztok szamara.

Bruges-csoport

Londonban miik6dé eurokritikus csoport, amely nevét Margaret Thatcher
bruges-i beszéde nyoman kapta.

Bruges-i beszéd
Margaret Thatcher volt brit miniszterelnok hires beszédet mondott a belgiumi
Bruges varosaban, 1988-ban. Birdlta az EU nemzetek feletti torekvéseit és a nem-
zetek Eurdpdjanak gaulle-ista viziojat tamogatta.

Elgondolasainak tamogatasara Nagy-Britanniaban megalakult a Bruges-cso-
port. Azéta is sok fontos politikai beszéd hangzik el a bruges-i Eurdpai Kollégi-
umban.

Cardiffi folyamat

A gazdasagi strukturdlis politikdk onkéntes 6sszehangolasa a tagallamok korében,
amelynek célja a foglalkoztatds névelése. A Walesben 1998-ban megtartott EU-
csucstalalkozorol kapta nevét.
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CEFIC

Eurdpai Vegyipari Tandcs.

Az egyik leger6sebb EU-érdekvédelmi csoport, amely a vegyipart és annak érté-
kesitési torekvéseit, pl. az egyre tobb névényvéddszer értékesitésére vald torek-
vést képviseli.

CEFS

Cukorgyartok Eurdpai Bizottsaga. A cukorgyartok érdekvédelmi szervezete,
amelynek sikeriilt az EU-ban hdromszor olyan magas cukorarakat fenntartani,
mint amilyenek a vilagpiacon kialakultak.

Celex

Korlatozott hozzaférésii adatbazis volt, amely tartalmazta az dsszes meglevé EU
rendeletet, beleértve az EU-szerz8déseket, a nemzetkozi megallapodasokat, a tor-
vényjavaslatokat és egyéb dokumentumokat. Mdra EUR-Lex a neve, és lénye-
gében nyilvadnossa is valt.

CEN, CENELEC és ETSI

Szabvéanyligyi szervezetek, amelyek kozos szabvanyokat készitenek az EU és mas
eurdpai nemzetek szamara. A szabvanyokat az EU-teriiletre vonatkozé EU-ren-
delkezéseknek megfeleléen mindsitett tobbséggel allapitjak meg. Ha ezeknek
a szervezeteknek valamelyike kidolgoz egy szabvanyt, akkor az ilyen szabvany
els6bbséget élvez a nemzeti jogszabélyokkal szemben, és csak mindsitett tobb-
séggel lehet ismét mddositani.

A CEN az altalanos szervezet (székhelye Briisszel), tulajdonképpen az Eurdpai
Szabvanyligyi Bizottsdg, a CENELEC az elektromos cikkekre, az ETSI pedig az
elektronikus kommunikacids termékekre vonatkozd szabvanyokért felelGs.

CEPS

Eurépai Politikai Tanulmanyok Intézete, briisszeli politikai tudomdnyos kézpont,
amelyet szamos multinacionalis vallalat és az Eurdpai Bizottsag tamogat.

CLITRAVI (Centre de Liaison des Industries Transformatrices de Viandes
de 'Union)

A husfeldolgozok érdekvédelmi szervezete az EU-ban. A szervezet angol neve:
Liaison Center for the Meat Processing Industry in the European Union.

COFACE

Az eurdpai csaladvédelmi szervezetek érdekvédelmi szervezete.
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DORIE

A DORIE (DOcumentation et Recherche sur les questions Institutionnelles
Européennes — unios intézményi kérdésekkel kapcsolatos dokumentacio és kuta-
tas) elnevezést adatbazis az intézményi kérdésekkel foglalkozé szakemberek-
nek kivan hozzaférést adni az Eurdpai Bizottsag szervezeti egységei altal az évek
soran sajat felhasznalasra sszeallitott dokumentacids anyaghoz. Az adatbazis
nem kimerité gylijtemény, hanem olyan dokumentumok és kivonatok valasztéka,
amelyek az Unié intézményeihez, dontéshozatali folyamatahoz, valamint az ala-
pit6 szerzédések feliilvizsgalatat végzé kormanykozi konferencidkhoz (és a 2002
és 2003 kozott tevékenykedd konventhez) kapcsolddnak.

Az adatbézis tobbek kozott az alabbi dokumentumtipusokat tartalmazza:
az intézmények jogi aktusait, az unids intézmények és szervek iiléseinek jegy-
zO6konyveit, sajtokozleményeket és jsdgcikkeket, az Eurdpai Unid vezetSinek
beszédeit és a Bizottsag szervezeti egységeinek egyes belsé feljegyzéseit.

A keresés eredményeként a felhasznalok hozzaférhetnek a dokumentumra
vonatkozé adatlaphoz és magdhoz a dokumentumhoz, amennyiben az nem all
szerz6i jogi védelem alatt.

Az adatbazis nyelvei: az adatbazisban franciaul vagy angolul lehet keresni.

A dokumentumok nagy része — amelyek koziil némelyik az Eurdpai Kézosség
létrejotte idején sziiletett — torténeti okokbdl csak francidul vagy angolul talal-
hat6é meg a gytijteményben. Az adatbazis olyan anyagokat is tartalmaz, amelyek
tobb nyelven, ritkabb esetben akar az Unié minden hivatalos nyelvén hozzaférhe-
ték. A keresés soran taldlt dokumentumok tovabbi nyelvi valtozataihoz mds adat-
bazisok, példaul az EUR-Lex révén lehet hozzajutni.

Egyetértési eljaras

Az egyetértési eljarast az 1987-es Egységes Europai Okmany vezette be. Ezt az
eljarast az Eurdpai Parlament akkor alkalmazza, ha nemzetkozi egyezményeket,
tovabbd néhany, az egyuttdontési és konzultacios eljarason kiviil es6 hataroza-
tot hagy jova. 2009-ig angolul ,,assent procedure” nek hivtdk a szerzédésekben.
A Lisszaboni Szerz6dés ,,concent procedure”-re valtoztatta az elnevezést.

Fontos nemzetkozi megallapoddsok valamennyi képviselé abszolut tobbsé-
gét igénylik (393-at a 785-bdl). Harmadik orszagokkal valo egyezmények, tarsu-
lasi egyezmények, 4j tagallamok jovahagyasa az EP tagjainak abszolat tobbsé-
gét igénylik. Ennek kovetkeztében az eurdpai képviselok kétféleképpen tudnak
a bévités ellen szavazni: ,,nem” szavazattal és tdvolmaraddassal.
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Egyeztetési eljaras
A legrégibb modszer az Eurdpai Parlament bevondsara az EU torvényhozasaba.
Az EU Bizottsag és a Tanacs torvényhozasi dokumentum megkiildésével kéri ki
az EU Parlament véleményét, miel6tt annak tartalma térvénytervezetté valna.
A Parlament a véleményr6l egyszert tobbséggel hataroz.

A Bizottsag és a Tandcs nem koteles aldvetni magat a hatdrozatnak, sét,
a valasz elolvasdsara sem koteles. Az eljarast azonban be kell tartania. Az ugy-
nevezett ,Isoglucose” esetben az EU Parlament arra késztette az EU Birdsagot,
hogy semmisitsen meg egy hatarozatot, ahol a konzultaciés eljarast nem megfe-
lel6en vezették le.

Az egyeztetési eljarast a kereskedelemben, a mezdgazdasagi politikaban, az
igazsagszolgaltatasban és a belligyekben hasznaltak, ma lényegesen lesziikiilt
a hasznalati kore.

Egyiittes fellépés

Az Eurdpai Unidt 1étrehozd szerz6dés Kozos Kiil- és Biztonsagpolitika nevet
viseld cime keretében hozott hatdrozat, amelyet mindsitett tobbséggel kell elfo-
gadni.

Az Eurdpai Unid kiilpolitikdjanak végrehajtasat szolgalé intézkedésekrol
a miniszterek dontenek, ugyancsak mindsitett tobbséggel, egyiittes fellépésben
(common position), amennyiben az EU kiiliigyi és biztonsagpolitikai f6képvise-
16je terjeszti el a javaslatot.

Egyiittes iilés

Az Eurdpai Parlament és a nemzeti parlamentek egytittes tilése, amelyet 1990-ben,
Rémdban rendeztek meg a szerz6dés maastrichti modositasdnak elokészitésére.
Ez egy kiilonleges alkalom volt, a késébbiekben a szerzédések modositasat kor-
manykozi konferenciak készitették eld.

El6add

Az Eurdpai Parlament tagja, aki valamelyik parlamenti bizottsag szamara koveti
valamely tigy sorsat, és errdl jelentést tesz. Az eléadoi megbizasokat a politikai
csoportok kozott a csoport nagysagaval osszefiiggésben allé pontrendszer alap-
jan osztjak el.

Minden jelentéshez vagy varhato jelentéshez bizonyos, a kérdés fontossagat
titkr6z6 nagysagu pontszamot rendelnek. Rendszerint a legnagyobb létszamu
eurdpai parlamenti csoportoknak jutnak a legérdekesebb jelentések, de a pont-
rendszer biztositja, hogy egyes érdekes tigyek és jelentések a kisebb parlamenti
csoportokbdl vald el6addkhoz jussanak. Az el6ado feladata, hogy hliségesen
beszamoljon a bizottsagban kialakult tobbségi véleményekrol és dontésekrol.
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Megtortént mar, hogy egy eléadd lemondott errdl a beosztdsardl, mert nem
kivanta a nevét adni egy olyan jelentéshez, amely a sajatjaval ellentétes véleményt
tamaszt ala vagy azzal ellentétes nézetet tiikroz.

EPOQUE (European Parliament Online Query System)
Az EU parlamentjének jogalkotasi adatbazisa.

Eurobarométer

Az Eurobarométer a Bizottsag 1973 dta miikodoé szolgélata. Feladata, hogy a tag-
allamokban és a tagjelolt orszagokban felmérje és elemezze a kozvélemény ala-
kulasat. A lakossag véleményének ismerete rendkiviil nagy segitséget jelenthet
a Bizottsagnak a jogszabalytervezetek elkészitésekor, dontéshozatalkor, illetve
sajat munkajanak értékelésekor. Az Eurobarométer mind a kozvélemény-kutatds,
mind a fékuszcsoport mddszerét alkalmazza.

Euro-JUS

A tagallamokban létrehozott EU bizottsagi hivatalokhoz kapcsolddd jogtanacso-
sok haldzata. Ingyenesen ad tanacsokat az Unid allampolgéarainak, akik az EU-
ban élvezett jogaikrol akarnak tdjékozodni.

Eurocontrol

A légi kozlekedés biztonsaga érdekében 30 tagallam dltal, 1960-ban létrehozott
eurdpai szervezet. Az EU 2002-ben tgy hatarozott, hogy létrehozza sajat kozos
légtérellendrzé hatdsagat az Eurocontrol rendszeren beliil.

Euromyths

Az EU Bizottsag altal hasznalt sz6 az EU-val kapcsolatban - elsésorban az euro-
szkeptikusok részérdl, kiillondsen a brit sajtoban - terjesztett hazugsagok és fer-
ditések megjel6lésére. A bizottsag létrehozott egy webhelyet ezek megcafolasara.

Eurdpai Gyariparosok Kerekasztala (ERT)

A gyariparosok befolyasos lobbicsoportja, amely az elsé javaslatokat tette a belsé
piacra vonatkozo kozos valutara, az EU-bGvitésre, és a legtobb fontos 1épést tette
az eur6pai nemzetek folotti integracié atjan. 17 orszag 45 tagja képviseli a négy-
millié alkalmazottat foglalkoztatd gyariparosokat.

Eurdpai Informaciés Kézpont (EIC)

1987-ben hoztak létre. Jelenleg 258 kozpont miikodik, amelyek ingyenesen szol-
galtatnak EU-informacios és -propagandaanyagokat az allampolgaroknak.
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Eurdpai Ipari és Munkaadéi Konfoderaciok Uniéja (UNICE)
A munkaadék unids szintli szervezddése, amely megallapodast kothet mas mun-
kaadoi szervezetekkel (CEEP) és az ETUC-ba szervezédott szakszervezetekkel.

Eurdpai konferencia

Ez a konferencia hatarozott az EU és a pélyazé orszagok kozotti politikai egytitt-
muikodésrdl 1997-ben.

Eurdpai kongresszus

1948 maéjusaban az eurdpai integracio legfébb sz6sz6l6i eurdpai kongresszust
hivtak 6ssze Hollandia févarosaba, Hagaba. Megsziiletett az Eurépai Mozgalom,
roviddel ezt koveten az Eurdpa Tandcs, majd annak emberi jogok egyezménye.

Eurdpai Kozigazgatasi Intézet (EIPA)

Maastrichti székhelyt intézet, amelyért a tagallamok fizetnek, és amelyet részben
az EU tdmogat annak érdekében, hogy a tagallamokbol érkezé jogaszokat, tigyin-
tézGket és egyetemi oktatokat oktasson eurdpai témakban. Szamos hasznos jelen-
tést tesz kozzé.

Eurdpai Menekiilt Alap (ERF)

A kozos EU-koltségvetésbdl finanszirozott alap, amely az EU-ban 1év6 menekiil-
teket vagy hontalanokat tdimogatja. 1999-ben alapitottdk a jugoszlaviai krizis nyo-
man. 2000-t6l 2002-ig 16 milli6 euro kiadast konyvelt el.

Eurépai Szabadalmi Hivatal (EPO)

Az Eurdpai Szabadalmi Hivatal (EPO) az egyik legnagyobb kormdnykdzi intéz-
mény Eurdpaban, és 7000 alkalmazottjaval a vilag legnagyobb szabadalmi hiva-
talaihoz tartozik. Székhelye Miinchenben talalhato, ezenkiviil Berlinben, Briisz-
szelben, Hagaban és Bécsben vannak fidkjai. Az Eurdpai Szabadalmi Hivatal
létrehozasanak célja az eurdpai orszagok kozotti egytittmiikddés erdsitése a talal-
manyok terén. A kozpontositott folyamatnak készonhetden a feltaldlok az Eurd-
pai Szabadalmi Szervezet 38 tagallaméban jegyeztethetik be szabadalmaikat - ez
kozel 600 millié lakost jelent.

Az EU-szabadalom vagy eurdpai unids szabadalom, korabbi nevén kozos-
ségi szabadalom vagy eurdpai kozosségi szabadalom, amelyet néha COMPAT-
ként roviditenek, az Eurdpai Unid keretein beliil targyalt, jovébeli szabadalmi
jogi aktus, amely lehet6vé tenné maganszemélyek és tarsasagok szamara a teljes
Eurépai Uniodn belill egységesen érvényes szabadalom bejegyzését.

Az EU-szabadalom nem egyezik meg az Eurdpai Szabadalmi Egyezmény altal
megalapozott eurdpai szabadalommal.
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Eurdpai Szakszervezetek Szovetsége (ETUC)

Az eurdpai nemzeti szakszervezetek ernydszervezete. Targyal a nemzetek kozotti
megallapodasokrol a munkaadoi érdekképviselettel, az UNICE-vel és a CEEP-vel.

Eurdpai szemeszter

Az ,Eurdpai szemeszter” az unids tagorszagok gazdasagpolitikai egyiittmikodé-
sének modjat jelenti. Nevét annak koszonheti, hogy mintegy hat honapig tartd
eljarast foglal magaban. 2011-ben indult, és minden év els6 felében fogjak lebo-
nyolitani. Miutan el8sz6r megvitatjak a gazdasag miikodését, az egyes unids tag-
orszagok bemutatjak a gazdasagi novekedés megvalositasa érdekében készitett
allami koltségvetésiiket és szakpolitikdikat, majd dontenek az iranymutatdsokrol.

Eurdpai Tejipari Egyesiilés (European Dairy Association, EDA)
Az eurdpai tejipar érdekében lobbizd szervezet Briisszelben.

Eurostat
Az EU Statisztikai Hivatala Luxembourgban.

Eurydice

Harminc oktatasi rendszerbdl all6 informdcids halézat. Az Eurostattal egylittmii-
kédve egy EU-halozat hozta létre. Az Eurydice adta ki az Alapadatok az eurépai
oktatdsrdl c. kiadvanyt, és még szamos egyéb hasznos publikdcidja van.

Fontainebleau-i megallapodas

1984 juniusaban az Egyesiilt Kirdlysag miniszterelnoke, Margaret Thatcher kihar-
colta a hires brit ,rabattot” (British Rebate) az EU-koltségvetésbe torténd befi-
zetésben. A brit hozzajarulds csokkenésével kompenzalni kellett a strukturalis
egyenlGtlenségeket az EU koltségvetési rendszerében, ami azt jelentette, hogy az
Egyesiilt Kiralysag kevesebb haszonhoz jutott a kozos mezégazdasagi politika-
bdl. Tony Blair kormanya elutasitotta a csokkentés enyhitését, amikor Franciaor-
szag a kérdést felvetette a bovités zaro targyalasai el6tt 2002-ben. Nagy-Britannia
2005-ben, a kovetkezd hétéves pénziigyi keretrdl sz0l6 megallapodasban enge-
dett a visszatérités mértékébol egy kisebb csokkentést.

Fouchet-terv

Francia diplomata, aki 1961-ben a francia elnok, Charles de Gaulle nevében egy
olyan ko6zés piaci egylittmiikodést javasolt, amelyben a kormanykdzi kapcsola-
tok sokkal erételjesebb szerepet kaptak volna (a nemzetek feletti iranyitasi mod-
szerekhez képest). A foderalistak elutasitottak, és ez az Egyesiilt Kiralysag tagsaga

202



XXI. KIEGESZITO FOGALOMTAR

elleni francia vétohoz vezetett 1963-ban, valamint az tires székek vélsagahoz és
a luxemburgi kompromisszumhoz 1965-ben és 1966-ban.

Féhatosag

Robert Schuman hires beszéde 1950. mdjus 9-én

Az Eurdpai Szén- és Acélkozosséget egy f6hatdsdg iranyitotta torvényhozoi, vég-
rehajtdi és torvénykezési jogkorrel — a szén és az acél nagyon korlatozott teriile-
tén. Ennek célja a haboruban hasznalt eréforrasok kozos igazgatasa volt.

Ez a torténelmi hattere az egyre er6s6dé EU Bizottsagnak, amelynek monopé-
liuma a torvényalkotas kezdeményezése az EU-ban.

Gazdasagi és pénziigyi bizottsag (EFC)

Mindegyik EU-tagallam két képvisel6jébol, az EU Bizottsag két tagjabdl és az
Eurépai Kozponti Bank két tagjabol all. El6késziti a tanacsnak az EMU (Gazda-
sagi és Monetaris Unio) tigyeivel foglalkozo tiléseit.

Gymnich-talalkozok

Az EU kiilligyminisztereinek informalis talalkozoi, nevét az 1974-ben a németor-
szagi Gymnich-kastélyban tartott elsé informalis talalkozordl kapta.
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Halasztési zaradék (,,randeviazaradék”)

Eléfordul, hogy az EU vezet6i egy fontos jogi széveggel kapcsolatos targyalas
soran bizonyos kérdésekben nem tudnak megallapodni. Ilyenkor hatarozhatnak
ugy, hogy egy késébbi idépontban visszatérnek ezekre a témakorokre. Dontésiik-
nek ugy adhatnak hivatalos format, hogy irasos zaradék formajaban beillesztik
a megbeszélés targyat képezd jogi szovegbe. Az ilyen tipust zaradékot halasztasi
zaradéknak vagy ,,randevizaradéknak” nevezziik.

Jogharmonizacié

Ha a nemzeti torvényeket harmonizaljak, az az egész EU-ban egységes elvek
szerint torténik. Az 1987-es Egységes Eurdpai Okmany el6tt a jogharmoniza-
ci6 a Tandcsban egyhangusagot igényelt. Jelenleg a legtobb jogharmonizacids
hatarozat meghozhaté mindsitett tobbséggel. Fontos mentességek 1éteznek ott,
ahol nem lehetséges az EU kozvetlen jogharmonizacidja a nemzeti torvényekkel,
pl. a nemzeti oktatas és kultura teriiletén.

A maastrichti, az amszterdami és a nizzai szerz6dések a harmonizacié egyre
tobb érzékeny teriiletén vezették be a mindsitett tobbségli szavazas lehetGségét.
A legtobb érzékeny teriileten a mar ismertetett ,,passerelle”-ek utjan vélt lehetévé
a mindsitett tobbség hasznalata, ha azt az Eurépai Tandcs egyhangulag megsza-
vazta.

A Lisszaboni Szerz6dés fészabéalyként a politikailag érzékeny témakban is
bevezette a mindsitett tobbséget a harmonizaciés dontésekben. De az EUMSz
6. cikke megjeldli a kivételeket is. Az alabbi teriileteken a tdmogato, dsszehan-
gold vagy kiegészit$ intézkedéseknek csak a végrehajtasara ad a szerz6dés jogo-
sultsagot:

»6. cikk

Az Uni6 hataskorrel rendelkezik a tagallamok intézkedéseit tdmogato, 6sszehangold
vagy kiegészit6 intézkedések végrehajtasara. Ezek az intézkedések eurdpai szinten
a kovetkez6 tertiletekre terjednek ki:

a) az emberi egészség védelme és javitasa,

b) ipar,

¢) kultdra,

d) idegenforgalom,

e) oktatds, szakképzés, ifjusag és sport,

f) polgari védelem,

g) igazgatasi egyiittmiikodés”

A jogharmonizaciot a Birdsag szamos fontos itélete is tamogatja.
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Helyzetelemz6 kozpont (Situation Center, SitCen)

Titkosszolgalati intézmény. F6 feladata, hogy adatokat gytijtson az Eurépai Unid
katonai kiildetéseihez, informaciokat elemezzen a lehetséges krizishelyzetekkel
kapcsolatosan. Briisszelben, a kozosség Charlemagne-épiiletében mikodik.

Ioannina-kompromisszum

A masodik olyan hires megegyezés a kozosség torténetében a luxemburgi mellett,
amely a ,kompromisszum” hivatalos elnevezéssel épiilt be a dontéshozatali rend-
szerbe. 1994-ben, kozvetlentl az Unid akkor esedékes bovitése (Ausztria, Finnor-
szag, Svédorszag csatlakozasa) elétt Spanyolorszag olyan kompromisszumot ért
el, hogy nem szavazhat6 meg egy intézkedés, ha 23 szavazat van ellene, a blokkold
kisebbséget jelentd 26 szavazat helyett.

A név ahhoz a Gorogorszag északi részén 1évé varoshoz (Ioannina) kapcso-
16dik, ahol a paktumot megkototték. Magat a megegyezést a gyakorlatban soha
nem alkalmaztak, de iranyt mutatott meghatarozott helyzetek kezeléséhez. A lisz-
szaboni szerzédések targyalasa soran Lengyelorszag vetette fel egy ,,masodik
Ioannina” lehet3ségét egy szavazasi variacid kapcsan, ezt rogzitették is a 9. szamu
jegyz6konyvben.

Iranyito bizottsagok

Tagallamok koztisztvisel6ib6l allé és az EU Bizottsag altal vezetett bizottsagok,
amelyek feladata az EU-torvények végrehajtasa a kozos mezdégazdasagi politika,
a CAP (Common Agricultural Policy) teriiletén.

A bizottsagok aktivitasa nagyban fiigg az adott mezdgazdasagi év jellegétol.
Példaként emlitjiik, hogy 2002-ben a cukor irdnyitdbizottsdga 47-szer tilésezett,
és 175 véleményt fogadott el, a gabona iranyitobizottsaga 45-szor iilésezett, és 608
véleményt fogadott el, masrészrél a szaraztakarmany iranyitobizottsaga csak egy-
szer Ulésezett, és egy véleményt fogadott el.

Ismételt konzultacio

Az Eurépai Parlamenttel ismételt konzultaciot kell folytatni, ha az Eurdpai Bizott-
sag vagy az Eurdpai Tandacs a Bizottsag eredeti javaslatahoz képest fontos médo-
sitasokat hajt végre.

i2010 stratégia

A Bizottsag célja, hogy kivalé teljesitményt nyujtson az elektronikus igazgatasi
terén. Ennek jegyében E-Bizottsdg 2006-2010: a hatékonysdagért és az dtldthatosd-
gért cimmel stratégiai keretdokumentumot fogadott el. A kozleményben megfo-
galmazottak értelmében a Bizottsdg az informacios és kommunikacios technold-
giak optimalis alkalmazasa révén javitani kivanja hatékonysagat és atlathatosagat.

205



" = = = = = moEE =R EEEE® BOROS LASZLO " = = m = = = EE =R EEE®=

Az Un. 12010 stratégia segitségével a Bizottsag a tarsadalom egészében 6szto-
nozni kivanja az infokommunikacioés technologiak (IKT) hasznalatat. Egyideju-
leg jo példaval szeretne eldl jarni azaltal, hogy sajat igazgatasi tevékenységét az
eurdpai informacids tarsadalmi politika elektronikus kormanyzatra vonatkozé
iranyelveinek megfelel6en korszertisiti. A korszer( online kozigazgatas az infor-
macids tarsadalom nélkiilozhetetlen alkotorésze, és jelentds mértékben hozzaja-
rul a gazdasagi novekedés és a versenyképesség javitasara iranyuld lisszaboni cél-
kittizések megvalositasahoz.

Az e-Bizottsag célja, hogy jobb mindségii és atlathatobb szolgaltatasokat bizto-
sitson, szem el6tt tartva az informacidbiztonsag szempontjait, azon beliil is a sze-
mélyes adatok védelmét. Ez egyarant szolgalja sajat munkatarsai és a veliik kap-
csolatban 4ll6 igazgatasi szervek, véllalkozasok és polgarok érdekeit.

A Bizottsag nagy ivi stratégiat dolgozott ki abbdl a célbodl, hogy az elektroni-
kus kozigazgatas éllovasava valjon.

Jogi szolgaltatasok

Mind a Bizottsag, mind pedig a Tandcs jogi szolgalatot mtikodtet, amely ellatja
a dontéshozokat jogi tandccsal. Ezek a szolgéltatasok ellendrzik az osszes tor-
vényjavaslatot, és évente tobb ezer jogi feljegyzést készitenek. Az euroszkeptiku-
sok biraljak, hogy a jogi feljegyzések nem nyilvanosak, illetve nem hozzaférhe-
t6k a tagorszagi parlamenti képviselok és az EU parlamenti képvisel6k szamara.

Justus Lipsius

A Justus Lipsius épiilet
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A Tandcs épiilete Briisszelben, amelyet egy belga klasszika filologusrdl és huma-
nistarol neveztek el, aki szamos muvet irt az dkori sztoicizmus felélesztésére
a kereszténységgel Osszeféré formaban.

Kangaroo csoport

Erds lobbicsoport az EU Parlamentben az igazi egységes piac gatjainak megsziin-
tetésére. Nevét a kengururol kapta, amely konnyen atugorja a nehézségeket.

Kizarolagos jogkorok

Ahol az EU-nak kizérolagos jogkore van, ott a tagallamoknak nincs joguk tovabbi
jogalkotasra. Errél a jogukrdl a tagallamok természetesen sajat kozos dontésiik-
kel mondanak le. Ha az adott kérdésben megosztott a hataskére, mind az EU-nak,
mind a tagallamoknak van torvényalkotasi joguk.

Kohézié

A kohézidra vonatkoz6 altalanos rendelet meghatarozza a harom kohézids eszkoz
— az Euré6pai Regionalis Fejlesztési Alap (ERFA), az Eurdpai Szocialis Alap (ESZA)
és a Kohézids Alap - végrehajtasara vonatkozd kozos elveket, szabalyokat és eld-
irdsokat. Az Unid, a tagallamok és a régiok kozotti megosztott iranyitds elvére
épitve, valamint a kohézids politikdrol sz016 kozosségi stratégiai iranymutatasok
és azok nyomon kovetése alapjan ez a rendelet j programozasi eljarast, illetve
a pénziigyi irdnyitas, ellen6rzés és értékelés kozos szabalyait irja el6. A tdmo-
gatasok folydsitasanak megreformaélt rendszerében egyszertisodik, aranyo-
sabba és centralizaltabba viélik a strukturalis alapok és a Kohézids Alap kezelése.

A kohézids politika altal tarsfinanszirozott programoknak a kovetkezé harom

prioritds alapjan kell torekedniiik az er6forrasok megcélzasara:

- a tagallamok, a régiok és a varosok vonzosaganak javitdsa, az elérhetGség
javitasa, a megfeleld szolgaltatasi minéség és szint biztositdsa, valamint
a kornyezeti potencial megérzése révén,

- az Gjitas, a vallalkozé szellem és a tuddsalapu gazdasag novekedésének 6sz-
tonzése kutatdsi és innovacids kapacitdsok révén, ideértve az 4j informatikai
és tavkozlési technologiat, valamint

— tobb és jobb munkahely létrehozasa azéltal, hogy tobb embert vonzanak
a munkaad¢ vallalkozasi tevékenységbe, javitjak a dolgozdk és a vallalatok
alkalmazkodo képességét, és novelik a humdntéke terén torténd befekteté-
seket.

Konstruktiv tartézkodas

o1

Valamely orszag tartézkodhat a szavazastol, lehetévé téve a tobbieknek egyhangu
hatdrozat meghozasét. Ez az elv bekertilt a kozos kiil- és biztonsagpolitikaba.
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A Lisszaboni Szerz6dés javasolja a Tanacsnak és az Eurdpai Tandcsnak a konst-
ruktiv tartozkodas mddszerének alkalmazasat mindazon teriileteken, ahol e tes-
tilleteknek egyhangu dontést kell hozniuk.

Konvent Eurdpa jovéjérol

A konvent a mai korban altalaban partok, szakmadk, szervezetek nagyobb ossze-
jovetelét jelenti. A magyar forditas nem mindig kovetkezetes a mai id6k konvent-
jeinek hazai megnevezésében, mert mig az Unié most bemutatott 9sszejovete-
lét (noha az angol elnevezés itt is Convention) Konventként vezette be a magyar
nyelvhasznalatba, addig a nagy amerikai partok elnokjel6ld gytiléseit (noha azok
angol elnevezése is Convention) rendszeresen konvencidnak hivja a sajto.

Az allam- és kormanyfék 2001 decemberében megtartott briisszeli-laekeni
csucstalalkozdjan specialis konvent létrehozasat hataroztak el a nizzai szerzédést
kovet6 4j szerz6dés kidolgozasara.

A konvent az EU Parlament 16 tagjabol, a nemzeti parlamentekbdl szdrmazo
32 tagbdl, a nemzeti kormdnyokbol kiildott 15 tagbdl és két, a Bizottsag altal dele-
galt tagbol allt. A tagjelolt orszagok, ideértve Torokorszagot is, nemzeti parla-
mentjeikbdl 26 tagot, mig kormanyaikbdl 13 f6t kiildhettek a targyal6 testiiletbe.

A konventet elnoki minéségben Giscard d’Estaing, mig alelnokékként a volt
olasz miniszterelnok, Guliano Amato és a belga exminiszterelnok, Jean-Luc
Dehaene vezette. Giscard d’Estaing a fontos, Konventelnokség nevii belsé testii-
letet is vezette, amelynek feladata volt a napirend meghatarozéasa, kovetkeztetések
levonasa és a konventmunkacsoportok felallitasa.

Az elnokséget kivéve minden tag mogott alternativ tagok élltak, akik a kon-
ferenciateremben tartézkodhattak, de szolasi joguk csak akkor volt, ha a rendes
tag nem volt jelen.

A Konventben Magyarorszagot az akkor hivatalban 1évé kormany részérél
Baldzs Péter, a Kiiliigyminisztérium Integracios és Kiilgazdasagi Allamtitkdrsa-
ganak vezetdje, az Orszaggytilésbdl Vastagh Pal (MSZP) és Szajer Jozsef (Fidesz)
képviselte.

Konventelnokség
Az EU Konventet az elndkség 13 tagja miikodtette, beleértve az Eurdpai Bizottsag

két képviselGjét. Az elnokség vezetdje a korabbi francia allamf8, Giscard d’Estaing
volt. A kereszténydemokratakat heten, a szocialistakat 6ten, mig a liberalisokat
a dan kormany képviseletében Henning Christophersen képviselte. Az EU Par-
lament négy tovabbi politikai csoportosulasanak nem volt képviselete az elnok-
ségben. Kifogasoltak, hogy nincs betekintésiik a Konvent torvényel6készits tevé-

kenységébe. Az elnokség gyakorta targyalt javaslatokat addig, mig mindenki
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egyetértését sikeriilt elnyernie. Amennyiben megegyeztek a szévegen, azt a Kon-
vent mar nehezen tudta megvaltoztatni.

A nemzeti parlamentek csendes tiltakozasukat fejezték ki bevonasuk hianya
miatt. A tiltakozést kortilbelil 6tvenen irtak ala.

Valéry Giscard d’Estaing, a Konvent elnike

Konventmunkacsoportok

A Konvent elnoksége tizenegy munkacsoportot és néhany szakértdi csoportot
allitott fel. A munkacsoportok tevékenységiik lezarasaként elkészitették zaroje-
lentéseiket a testiiletnek.

Korai figyelmeztet6 rendszer

Mar a Konvent ezzel a témakorrel foglalkozé munkacsoportja egy ,korai figyel-
meztetd rendszerre” tett javaslatot. Eszerint a nemzeti parlamentek a Bizottsag
torvényjavaslatainak kozzétételét kovetGen hat héten beliil kifogast emelhetné-
nek azon a cimen, hogy a javasolt torvény sérti a szubszidiaritas vagy a propor-
cionalitas elvét (lasd mindkettét késobb), vagyis azt az elvi kiinduldpontot, hogy
minden dontést a megfelel6 szinten és a sziikséges kereteket nem tullépve kell
meghozni. Ilyen kifogas esetén a javaslatot a Bizottsagnak feliil kellene vizsgalnia.
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Az EUSz az alabbi mddon rogzitette a fenti javaslatbdl kovetkezd szerzédési
kereteket:

»12. cikk

A nemzeti parlamentek tevékenyen hozzédjarulnak az Unid jo miikodéséhez azaltal,

hogy:

a) a nemzeti parlamenteknek az Eurdpai Unidban betoltott szerepérol szold jegyzo-
koényvvel 6sszhangban az Unié intézményeitdl tajékoztatast kapnak, és kézhez kap-
jak az unios jogalkotasi aktusok tervezeteit;

b) a szubszidiaritds és az ardnyossag elvének alkalmazasardl szolo jegyzkonyvben
meghatarozott eljarassal 6sszhangban figyelemmel kisérik a szubszidiaritas elvének
tiszteletben tartdsat [...]”

Mire a lisszaboni szerzédések megsziilettek, kialakult egy gyakorlat, amelyet az
EUSz altal emlitett jegyz6konyvek meghatarozott pontjaiban rogzitettek. Eszerint
ha a kifogasol6 parlamentek aranya eléri az egyharmadot, akkor a Bizottsagnak
vissza kell azt vonnia. Ezutan a Bizottsag 4j eljarasban donthet arrél, hogy fenn-
tartja, modositja vagy elveti korabbi javaslatat.

Ezt az azdta ,,sarga lap” becenevet kapott eljarasi [épcsét azutan vezették be,
hogy még a lisszaboni szerzédések aldirasat megel6z6en, 2006 szeptemberében
Barroso bizottsagi elnok megszervezte az Eurdpai Parlament és nemzeti parla-
mentek képviseldinek egytittes iilését. Attdl kezdve lett gyakorlat, ami ma élta-
ldnos jogi kovetelmény, hogy a Bizottsag megkiildi a kozosségi jogszabélyok ter-
vezeteit a tagallami parlamenteknek, hogy azok jelezhessék a fentebb emlitett
alapelvek megsértésének gyanujat. A bevezetett intézkedés fontossagat mutatja,
hogy az egyiittes iilést kovetd els6 évben a Bizottsag 152 jelzést kapott a nemzeti
parlamentektdl.

Kormanykozi egytittmikodés
A tagallami kormanyok kozotti egyiittmtikodés az allami szuverenitas fenntar-
tasdnak alapjan all, szemben a nemzetek feletti (szupranacionalis) integraciéval,
amelyben a kormdnyzati funkciok és jogkorok egy része, az orszagok egyiittes
dontése alapjan, a nemzeti szintrdl atkeriilnek az EU-szint{ egytittmtikodésbe.
Maastricht utan az EU nemzetek ol6tti lett az els6 pillérben, ahol az EU-jog
elsGbbséget élvez a nemzeti jog felett barmely vitas esetben, viszont kormany-
kozi maradt a kiiliigy és a biztonsagpolitika masodik pillérében, valamint az
igazsagligy és a belpolitika harmadik pillérében. Az utébbi két pillérben a tag-
allamok alapvetden tovabbra is fenntartottak hagyomanyos nemzeti szuvereni-
tasukat.
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Az azéta eltelt két évtizedben az egykori mésodik és harmadik pillérbél is sza-
mos elem kertilt az elsébe, a lisszaboni szerzédések hatalybalépésével pedig a pil-
lérrendszer jogilag is megszlint.

Az eurdpai integracié kormanykozi kérdéseket eldtérbe helyez6 elmélete az
euré6pai integracios folyamat legfontosabb elemének a kormanykozi és szuprana-
cionalis teriiletek viszonyanak alakulasat tekinti.

Ko6z6s allasfoglalas

A kozos kill- és biztonsagpolitika terén mindsitett tobbséggel hozott dontés.
A TEU 12. és 23. cikke. A kifejezést hasznaljak az egytittdontési eljarassal dssze-
fiiggésben is, a Tanacs altal az Eurdpai Parlamentt6l szarmaz6 modositési javas-

latokra adott allasfoglalas elnevezéseként. TEC 251. cikk.

Ko6z06s Parlamenti Kozgytilés EU-AKCS (afrikai, karibi és csendes-dceani
orszagok — ACP)

Olyan konzultativ testiilet, amely az EU parlamenti képvisel6ibol és AKCS-kép-
visel6kbdl all (nagykovetek és nemzeti parlamenti képvisel6k).

Van egy olyan tendencia, hogy fokozatosan le kell valtani a nem vélasztott
AKCS-képviseldket a nemzeti parlamentek képvisel6ivel.

Evente kétszer iilésezik felvaltva az EU-ban és az AKCS-orszdgokban.

Ko6z6sségi modszer

Ezt a kifejezést gyakran hasznaljak az EU szokasos dontéshozatali eljarasanak jel-
lemzésére, amely nagyban kiilonbozik a nemzetkozi vagy kormanykozi dontések
megszokott menetétdl.

A kozbsségi modszer a tagdllamok kormanyainak olyan dontéseire épiil, ahol
az egyontetliség nem kovetelmény. A tobbségi dontések természetébdl kévetke-
zb6en egy-egy hatarozathozatalt kovetSen egyes tagallamoknak azokat a szaba-
lyozasi tartalmakat is el kell fogadniuk, amelyek ellen szavaztak. Ez a nemzetek
feletti dontéshozatal az EU Bizottsag javaslataira, illetve a Tanacs mindsitett tobb-
ségi dontéseire épiil. A nemzetek kozotti hagyomanyos egytittmiikodési formak
a részt vevé allamok egyhangt dontését kovetelik meg.

Ko6z06sségi vivmanyok (aquis communautaire)
Az EU-jogszabalyok Osszessége, amelyet kortilbeliil 100 ezer oldalt tesz ki a hiva-
talos lapban. A kozdsségi vivmanyok 6sszességét nehéz meghatarozni.

A teljes aquis tartalmazza az Osszes szerz6dést, a jelenleg hatalyos jogszabalyo-
kat, az Europai Birosag itéleteit, a korabbi masodik pillértél (kiil- és biztonsagpo-
litika), valamint az egykori harmadik pillért6l (igazsagszolgaltatas és beliigyek)
szarmaz6 valamennyi tipust dontést, tovabba az tigynevezett puha jogi aktusokat.
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A kozosségi vivmany fogalmahoz hozzatartozik a kozosségi jog elsébbségé-
nek elve, tovabba az Eurépai Bir6sdg altal részben jogi aktivizmus utjan kialaki-
tott egyéb alapelvek. A tagallamok tovabba kotelesek elfogadni a jovébeli tobb-
ségi dontéseket és az Eurdpai Birdsag itéleteit.

A kozosségi vivmanyok szerepe fontos a bovités szempontjabol. A csatlakozoé
orszagoknak a teljes jogszabalygytjteményt el kell fogadniuk. Ez az elv beépiilt az
Eurépai Alkotmanyszerz6désbe és aztan a Lisszaboni Szerzédésbe is.

Az aquis terjedelmérdl nincsenek pontos adatok, a kozkeletli legendarium
tobb tizezer dokumentumszamrdl beszél. Tény, hogy 2004-ben Giinter Verheu-
gen, a bovitésért felels EU-biztos kijelentette, hogy tobb mint hiiszezer okmany
létezik. Ugyanekkor a dan parlament olyan értelmd tajékoztatast kapott, hogy
koriilbeliil 26 ezer dokumentumot kiildenek meg a felvételiiket kérd orszagok-
nak jovéhagyasra.

2009-ben az Unio hivatalos jogszabalyi adatbazisaban, az EUR-Lexben 20 feje-
zetnyi keretben 26 545 dokumentumot taldlhattunk. Ehhez hozzatettiik a szintén
publikalt 4115 nemzetkézi egyezményt, igy dsszesen 30 662 jogi aktus volt doku-
mentélva.

Koézponti Bankok Eurépai Rendszere (ESCB)

Osszekotd kapocs a nemzeti kdzponti bankok és a Frankfurtban székelé Eurépai
Kozponti Bank kozott az eurdzdna tagallamaiban.

Koztisztvisel0k

Az EU intézményei tobb mint harmincezer koztisztvisel6t foglalkoztatnak, akik
a tagallamok sok mas koztisztvisel6jével miikodnek egytitt. A koztisztvisel6knek
igen jelentGs szerepiik van mind a nemzeti felkésziilési folyamatban, mind pedig
az EU-ban. Ténylegesen 6k hataroznak a legtobb torvényrdl zart ajtok mogott,
a parlamentek valasztott tagjainak jelenléte nélkl.

Napjainkban az sszes jogszabalynak koriilbeliil 70%-at dolgozzak ki a Tanacs
munkacsoportjai, 15%-ukat a COREPER-ben miik6dé nagykovetek, és csak 15%
sziiletik meg kozvetleniil a Miniszterek Tandcsaban.

A Bizottsagban a dontéseknek ténylegesen csak mintegy 2%-at hozzak meg
magaban a testiiletben, 25%-uk a bizottsagi tagok kozotti irdsos levelezés forma-
jaban dol el, mig a fennmaradd részben vagy csupan egy bizottsagi tag dont, vagy
a kabinet koztisztvisel6i allapodnak meg.
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Krokodil Klub

Az Eurdpai Parlament tagjainak egy csoportja, akik egy féderalista alkotmany
érdekében munkalkodnak. A klubot Altiero Spinelli alapitotta 1980-ban, és nevét
a jol ismert strasbourgi Krokodil étteremr6l kapta, ahol a klubtagok el6szor talal-
koztak.

Kiilonleges képviselok kinevezése

A kozos kiil- és biztonsagpolitika (CFSP, KKBP) teriiletén az uni6 specialis képvi-
sel6ket nevezhet ki egyes politikai kérdések megtargyalasara. A nizzai szerz6dés
oOta a specidlis képvisel6ket mindsitett tobbséggel lehet kinevezni. A Lisszaboni
Szerzédés szerint a kiilonleges képviseld megbizatasat a f6képviseld iranyitasa
alapjan latja el.

Laeken-nyilatkozat az Eurépai Uni6 jovojérdl

2001 decemberében egy briisszeli csticstalalkoz6 dontést hozott egy 1j EU-alkot-
manyt el6készit konvent létrehozasarol. Giscard d’ Estaing-t nevezték ki elnoknek.
A nyilatkozat 64 kritikus kérdést vetett fel az EU jov6jére vonatkozdlag, kiilonos
tekintettel a demokraciadeficit megoldasanak mddjaira.

Az Eurdpai Unié pavilonja 1998-ban, a lisszaboni vildagkidllitdson
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Lisszaboni folyamat

Onkéntes foglalkoztatési és szocidlis koordindci¢ az EU-4llamok kozott. A lisz-
szaboni folyamat vezette be a nyilt koordinaciés modszert (1asd késébb). A 2000-
ben a portugal févarosban tartott csucstalalkozdrdl nevezték el.

Azt célozta, hogy az EU 2010-ig a vilag legversenyképesebb tudasalapu gaz-
dasaga legyen. Kozismert okok miatt ez nem sikeriilt, de az EU mind a 2005-0s
feltilvizsgalat soran, mind azdta (az elmélyiilt valsag ellenére) nem adta fel a lisz-
szaboni célkittizéseket.

Luxemburgi kompromisszum

1965 juniusaban Charles de Gaulle francia elnok a Tanacs valamennyi iilését boj-
kottélni kezdte - ez volt az ,iires székek valsaga”

A rémai szerz6dés tobbségi hatdrozatokat irdnyzott el6 a mezdgazdasagi és
koltségvetési kérdésekben olyan dtmeneti id6szak utan, amikor ezeket egyhangu-
lag fogadtak el. Az atmeneti periddus végén de Gaulle visszautasitotta az egyhan-
gusagra vonatkozo szabaly eltorlésének elfogadasat, és ekkor kezdédott a fran-
cia bojkott.

1966 janudrjara kompromisszumos megoldast talaltak, amely lehet6vé tette,
hogy a tagallamok megvétézhassanak olyan hatdrozatokat, amelyeket ,,létfontos-
sagu nemzeti érdeknek” tekintettek.

A ,luxemburgi kompromisszumnak” nincs jogi statusa, de olyan kommiiniké-
ben kifejezett politikai megallapodas volt, amely Franciaorszag és az EGK tobbi
Ot alapito tagorszaga kozotti egyet nem értésekre utalt.

Mindazonaltal a kompromisszumot betartottak 1985 decemberéig, amikor az
EU elnokei és miniszterelnokei megallapodtak annak figyelmen kiviil hagyasarol,
és lehetGvé tették egymads szamara, hogy letagadjak annak figyelmen kiviil hagya-
sara vonatkoz6 megéllapodasukat.

1982-ben az Egyesiilt Kiralysag megprobalta ezt a lehetdséget hasznalni a mez6-
gazdasagi termékek javasolt aremeléseivel szemben, de a tobbiek megtagadtak
ennek figyelembevételét, mivel a cél a brit rabatt elérése volt. Az utols6 olyan
vétdjogot, amely létfontossagi nemzeti érdekre vonatkozott, 1984-ben alkalmaz-
tak sikeresen. 1988 méjusaban Gorogorszag megkisérelte politikai vétojog alkal-
mazdasat, de sikertelentil.

A luxemburgi kompromisszumként emlegetett vétéjog nem 9dsszekeverendd
ama vétojoggal, amellyel minden EU-tagéllam rendelkezik olyan politikai terii-
letekre vonatkozé szerz6désekkel szemben, ahol tovabbra is az egyhanguisag sza-
balya érvényestil.

Hasonlé vétdjogot illesztettek be az amszterdami szerz8désbe a kiilpolitika
tertiletén: a tagéllamok megakadalyozhatjak, hogy a Tanacs tobbségi dontési
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eljarassal hozzon meg egy hatarozatot, azzal, hogy a kérdést az Eurdpai Tandcs
elé terjesztik, amelynek ezt kovetden egyhangu hatarozatot kell hoznia.

A Konvent az alkotmdnyos szerzédés I-22 és I-33 cikkei alapjan elvetette
a luxemburgi kompromisszumot. Georges Berthoin, aki korabban Jean Monnet
jobbkeze volt, javasolta a vétojog visszaallitasat 1étfontossagi kérdésekben, annak
kovetelésével, hogy a miniszterelndknek meg kell védenie vétojogat a kovetkezd
EU-cstcstaldlkozon.

Ezt a javaslatot propagalta a Konvent Demokraciaférum csoportja azzal
a kiegészitd koveteléssel, hogy a vétdrdl az illetd nemzeti parlamentnek is dontést
kell hoznia sajat olvasataban.

A Lisszaboni Szerzddés gyakorlatilag (és nem formalisan) véglegesen hatalyon
kiviil helyezte a kompromisszumot a rendes dontéshozatali eljaras bevezetésével.

Mainstreaming

A ,mainstreaming” annak biztositasat jelenti, hogy az adott témat minden unios
szakpolitikaban édltalanosan figyelembe veszik. Példaul az Eurépai Unié minden
szakpolitikai dontéshozatalkor attekinti, hogy az 4j rendelkezés milyen varhatd
kovetkezményekkel jarhat a kornyezetvédelem terén. Azaz a kornyezetvédelmi
célkittizések ma mar a szakpolitikdk dsszességére nézve dltalanosan érvényesek,
minden szakpolitika ,,mainstream” elemei.

Messinai konferencia

1955-ben az olasz, francia, német, holland, belga és luxemburgi kiiligyminiszterek
a sziciliai varosban kormanykozi konferencidn talalkoztak, el6készitendd a maj-
dani 1958-as romai szerz6dést. A foderalistak azota az ,,4j Messina-konferencia”
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kifejezést hasznaljak annak kifejezésére, hogy Eurdpaban ujja kellene sziiletnie
a politikai egységnek.

Missoc
A szocialis biztonsaggal foglalkozé nemzeti szakérték EU-haldzata.

Molitor-csoport
1994-ben jott 1étre az EU Bizottsagi munkacsoport a kozosségi torvényalkotds

egyszerUsitésére, valamint a kovetkez6 elvek érvényesitésére:
- a torvényeket és a politikat a lehetd legalacsonyabb szinten kell kialakitani
(szubszidiaritas),
- az EU-szint{ térvénykezés nem menjen tul azon, ami az Egyezmények célja-

inak elérése érdekében feltétlentil sziikséges (aranyossag).

Német elnokérdl, Bernhard Molitorrdl nevezték el.

Monnet, Jean (1888-1979)

Szamos kivalé allamférfit tartunk szamon az Eurdpai Unié alapitd ,,atyjai” kozott.
AKki legkevésbé volt koziilik allamférfi, és mégis oriasi befolyast gyakorolt az
intézményi és a dontéshozatali rendszerre, valamint a kozosség szellemiségére,
az — némi szubjektivitdst nem elvitatva — Jean Monnet volt.

Jean Monnet francia gazdasagi és politikai tanacsado, az eurdpai integracioé
elkotelezett hive, a nyugat-eurdpai nehézipar egyesitését el6iranyzé Schuman-
terv szellemi atyja.
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Monnet a konyak franciaorszagi 6shazajabdl szarmazik. Tanulmanyait meg-
szakitva 16 éves koratdl el6szor konyakkereskeddként, majd bankdarként szamos
orszagban megfordult. A két vilaghaboru idején vezetd beosztasban a francia és
brit ipari termelés Gsszehangoldsa terén tevékenykedett.

A francia kormany fétanacsaddjaként az 1950. majus 9-i hires Schuman-nyi-
latkozat szellemi atyja. Ez a nyilatkozat vezetett el az Eurépai Szén- és Acélkozos-
ség (ESZAK) létrehozasahoz, és mint ilyen, a mai napig az Eurdpai Unio alap-
jait lefektet$ egyik meghatarozé dokumentumnak tekintjiik. 1952 és 1955 kozott
Monnet az ESZAK Féhatésaganak elndke volt.

Jean Monnet — noha csak 16 éves koraig tanult — szdmos tekintélyes szerep-
ben bizonyitotta ratermettségét: dolgozott nemzetkozileg elismert {izletember-
ként és kozgazdaszként, de diplomataként és allamférfiként is. Mindezt ugy, hogy
soha egyetlen kozszolgalati pozicidban sem szolgalt, azaz nem rendelkezett olyan
formélis politikai hatalommal, amely nézeteinek keresztiilviteléhez kellett volna.

Kizarélag érvelési adottsaganak és meggy6z6 erejének koszonhetden azonban
sikeriilt elérnie azt, hogy Eurdpa vezet6i a kozos célok és az egylittmiikodés zasz-
laja alatt rendre felsorakoztak mogotte.

A ,Monnet-mddszer” vagy a ,,koz0sségi modszer” kifejezést valtakozva hasz-
naljak az EU Bizottsag dltal javasolt torvények alapjan torténd, nemzetek feletti
dontéshozatalra, szemben a kormanykoziség gondolataval, amelynek értelmében
minden allam megtartja szuverenitasat.

Monnet végs6 célja mindig ugyanaz maradt: az eurdpai szovetségi egyiittmu-
kodés, ahogy azt 1976-0s Memodrjaban leirja. Reménykedett nemcsak Eurdpa
allamainak, hanem népeinek egyesitésében is.

Az Eurdpai Parlament megvasarolta kastélyat, és muzeumma alakitotta at.

Nem okmany mindsitésii anyagok

Minden hivatalos EU-dokumentumnak van egy azonosit6 kddja. A nem okmany
mindsitésti anyagok (non-papers) olyan javaslatok, amelyeknek még nincs hiva-
talos javaslati statusuk, de gyakran érdekes dokumentumok. Sokszor valds tar-
gyalasok alapjai.

Nemzeti parlamentek
Az EU-tagallamok valamennyi nemzeti parlamentjében vannak az eurépai
tigyekre szakosodott bizottsagok.

A nemzeti parlamentek jelenleg a COSAC-on keresztiil miikodnek egyiitt egy-
massal. Vannak olyan nemzeti parlamentek, amelyeknek sajat képviseléik van-
nak Briisszelben, akik korai jelzé funkcidt toltenek be a nemzeti parlamentek
szdmadra.
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Egészen mostandig a nemzeti parlamentek nem jatszottak jelentds szerepet az
eurdpai integracié folyamataban, kivéve néhany orszagot. 2006 dta sokat javult
a helyzet (lasd korai figyelmeztet6 rendszer).

Nemzetkozi Birdsag (International Court of Justice, IC])

T

et

Ty

A Nemzetkozi Birdsag nagy tandcsterme Hdagaban, a Béke Palotdban

A Nemzetkozi Birdsag az Egyesiilt Nemzetek legf6bb jogi intézménye, székhe-
lye Hagaban van. 1946-ban hoztak létre a korabbi Nemzetkozi Igazsagszolgalta-
tési Allandé Birdsag helyett. A nemzetkozi jog alapjan az ICJ dontéseket hozhat
az ENSZ-tagallamok hozza beterjesztett vitatott kétrdéseiben. A Birdsagnak 15,
kiilonb6z6 orszdgokbdl szérmazo tagja van. Az Egyesiilt Allamok nem ismerte el
a Nemzetkozi Birosag hataskorét.

Nemzetkozi Biintetébirdsag (International Criminal Court)

A jugoszlav konfliktust kovetden feler6sodott egy nemzetkdzi bilintetobirdsag
létrehozasa iranti igény. Ennek eredményeként mint a nemzetkozi jogi rendszer
még hianyzo lancszemét az ENSZ 2002. julius 1-jét6l 1étrehozta a Nemzetkozi
Biintet6birosagot. A Hagai Nemzetkozi Birdsag csak nemzetek kozotti tigyeket
és nem személyekre vonatkozd tigyeket intéz. Személyek beperelhetdk e birosag
el6tt. Az EU iidvozolte a Nemzetkozi Biintetdbirdsag létrehozasat.

Az Egyesiilt Allamok mindezideig nem ismerte el az ICC jogkdrét.
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Nemzetkozi megéallapodasok

A nizzai szerz6dés lehet6séget adott az EU-nak nemzetkozi megéllapoddsokban
vald részvételre a kereskedelem és mds témakban, amennyiben az adott kérdések-
ben jogkore volt az EU-n beliil.

A kiilsé6 megallapoddsok ugyanolyan szabélyok szerint jonnek létre, mint
a belpolitikara vonatkoz6 szabélyok. A Lisszaboni Szerzédéssel az EU formalisan
is jogi személyiséghez jutott, igy megnétt a mozgastere a nemzetkozi szerz6dé-

seknél. Emellett a legtobb tertileten bevezette a mindsitett tobbségti szavazas adja
a megallapodasok jogi hatterét.

Népi Kongresszus

Giscard d’Estaing azt javasolta, hogy az Uni6 elnokét és egyéb vezetdket az orsza-
gos parlamentekbdl és az Eurdpai Parlamentb6l 6sszetevédé népi kongresszus
jelolje ki. A javaslat azt is tartalmazta, hogy ez a kongresszus vitassa meg az Unio
allapotat, és az Eurdpai Parlament elnokének vezényletével készitse el6 a szerzo-
dést érintd valtoztatasokat. A javaslat a Konventben nem kapott timogatast.

Nyitott koordinacié mddszere

Az EU tagallamai szamos szakteriileten (példaul az oktatas és képzés, a nyug-
dij és egészségligy, a bevandorlas és a menedékjog terén) maguk hatdrozzak meg
nemzeti politikajukat, nem pedig egy jogszabalyok forméjaban rogzitett, eurd-
pai szintd politikdhoz igazodnak. A kormanyoknak mindenesetre érdemes e
tertileteken is eszmecserét folytatniuk, atvenniitk egymastol a legjobban bevilt
gyakorlati megoldasokat, és 6sszehangolniuk a nemzeti szakpolitikakat. Az egy-
mas tapasztalatain keresztiil torténd ismeretszerzés e médjat nevezziik a ,,nyitott
koordindcié mddszerének”.

A kotelez6 érvényt jogalkotds helyett az EU ,,puha jogszabalyokat” és onkén-
tes koordinaciot alkalmaz bizonyos tertileteken, példaul a szocidlis és foglalkoz-
tatasi teriileten. Ennek célja a kozos célok és iranyelvek létrehozasa, a mutatosza-
mok bevezetése, valamint a legjobb gyakorlat beazonositdsa azokon a teriileteken,
ahol az EU-nak nincs, vagy csak megosztott vagy tamogatoi hataskore van. Ezt
a lisszaboni folyamat (lasd kordbban) vezette be.

A Konvent javasolta a nyilt koordinacié mddszerének az alkotmdnyos szer-
z6désbe foglaldsat, azonban a végsé véltozatba mégsem keriilt be. A Lisszaboni
Szerz8dés ugy fogalmaz, hogy a Bizottsag ezeken a teriileteken kozvetlentl és
szorosan egyuttmiikodik a tagallamokkal.

Organikus jog
Félalkotmanyos, kiilonleges statust jogszabalyok a szerzédési rendelkezések és
a kozosségi jogi rendeletek, iranyelvek és hatarozatok kozott.

219



" = = = = = moEE =R EEEE® BOROS LASZLO " = = m = = = EE =R EEE®=

Petersberg-feladatok
A Nyugat-eurdpai Unié, NYEU (Western European Union, WEU) altal 1992 juni-
usaban osszeallitott biztonsagpolitikai, védelmi és béketeremtési feladatok listéja.

Ezek a feladatok az Eurdpai Uni6 Uj hataskoreként az amszterdami szerz6-
dés részévé valtak, amely teriileteken az Eurépai Unié mint k6zosség cselekedhet.

Ezek a feladatok nincsenek kifejezetten ENSZ-mandatumhoz kétve.

Azért hivjak Petersberg-feladatoknak dket, mert a tanacs iilése 1992-ben
Németorszagban, a Bonn mellett Petersberg-hegyi tidiil6helyen zajlott. A szer-
z0dés szerint a felhatalmazas humanitarius és mentéssel kapcsolatos feladatokra,
békefenntarto feladatokra, valamint a harci alakulatok valsagkezelési feladataira
terjed ki, amelybe a béketeremtés is tartozik.

A békefenntarto kiildetés azt feltételezi, hogy a béke jelenleg fennall két
korabbi vagy esetlegesen harcol6 fél kozott. Ilyenkor az Eurépai Unid tehet lépé-
seket ennek a békének a fenntartdsara, példaul azaltal, hogy katonékkal jarul
hozza egy ENSZ-békefenntarté miivelet sikeréhez. A valsagkezelés és béketerem-
tés kifejezések pontos jelentése nem tisztazott, de itt katonai hadmtiveletek is sze-
repelhetnek.

A Petersberg-feladatokat maméraz Eurépai Unid gyorsreagalast haderdilatjakel.
Ezt a hader6t az Eurdpai Unié politikai és biztonsagpolitikai bizottsaga (lasd
késoébb), a nizzai szerz6dés értelmében létrehozott testiilet iranyitja.

Az Eurdpai Unié Tandcsdban egyhangu szavazasra van sziikség ahhoz, hogy
valamelyik petersbergi feladatot végrehajtsdk. A Konvent védelmi munkacso-
portja javasolta a konstruktiv tartézkodas intézményének bevezetését, hogy feliil
lehessen emelkedni az egyontet(i szavazas elérésével kapcsolatos nehézségeken.
A Lisszaboni Szerz8dés is tamogatja a megerdsitett és strukturalt egyiittmukodést
a Petersberg-feladatok teriiletén, és arra 6sztonzi az akciokban részt nem vevd
tagéllamokat, hogy ne akadalyozzak a feladatok tobbiek altali teljesitését.

A szerzédések szerint ma ezek kozé a feladatok kozé egyrészt a konliktusok
utani stabilizaciés programok és a terrorizmus elleni harc akcidi tartoznak bele.

Politikai Bizottsag (Comité Politique, COPO) és Politikai és
Biztonsagpolitikai Bizottsag (Political and Security Committee, PSC)
A Politikai Bizottsag a tagallamok kiiliigyminisztériumainak politikai kérdések-
kel foglalkozé vezet6ibdl all. Feladata, hogy a kozos kiil- és biztonsagpolitika
terén a nemzetkozi fejleményeket nyomon kévesse, és hogy a kozés megallapo-
dason alapuld politika végrehajtasat feliigyelje.
A bizottsag neve 2000-ben Politikai és Biztonsagpolitikai Bizottsagra véltozott.
A nizzai szerz6dés értelmében a Politikai és Biztonsagpolitikai Bizottsag
kapta azt a feladatot, hogy elldssa az Eurdpai Unid katonai bizottsaganak és kato-
nai vezérkaranak politikai feliigyeletét, amikor ezek az Eurdpai Unié katonai
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hadmiveleteit végzik, és a hatvanezer katondbdl allé eurdpai gyors reagaldst
hadtest tevékenységét iranyitjak.

A tagallamok kiiltigyi hivatalainak vezet6i havonta egyszer talalkoznak Briisz-
szelben, hogy kiliigyminisztereik szamara el6készitsék az altalanos tandcs tilésé-
nek kiiliigyi részét.

Az EUSz 38. cikke megerdsitett jogi statuszt adott a bizottsagnak, és tisztazta
a kultigyi és biztosagpolitikai féképviseld szerepét is az alabbiak szerint:

»Az Eurdpai Unié mikodésérol szolo szerzédés 240. cikkének sérelme nélkiil a Politi-
kai és Biztonsdgi Bizottsag figyelemmel kiséri a nemzetkozi helyzet alakulasat a kozos
kiil- és biztonsagpolitika ald tartozo teriileteken, és hozzdjarul a politikdk meghatédro-
zasahoz azaltal, hogy a Tandcs, illetve az Uni¢ kiiltigyi és biztonsagpolitikai f6képvi-
sel6jének kérelmére vagy sajat kezdeményezésére véleményeket terjeszt a Tandcs elé.
A f6képvisel hataskoreinek sérelme nélkiil a Politikai és Biztonsagi Bizottsag figyelem-
mel kiséri tovabba az elfogadott politikdk végrehajtasat.

E fejezet keretén beliil - a Tandcs és a féképvisel6 felel6ssége mellett — a Politikai
és Biztonsagi Bizottsag gyakorolja a 43. cikkben meghatarozottak szerinti valsag-
kezel miveletek politikai ellenérzését és stratégiai iranyitasat.

A valsagkezelési miivelet céljara és idGtartamara, amelyet a Tanacs hatdroz
meg, a Tanacs felhatalmazhatja a bizottsagot, hogy meghozza a miivelet politikai
ellenérzésére és stratégiai iranyitasara vonatkoz6 megfelelé hatarozatokat”

Politikai igazgatok

Az Eurdpai Unié biztonsagpolitikajat és kiilpolitikai tigyeit feliigyel6 magas
rangu kiiligyi allami tisztviselSk talalkozdja, akik a kiiliigyminiszterek tanacsa-
nak anyagait és javaslatait el6készitik, illetve a nizzai szerz6dés értelmében politi-
kai feliigyeletet gyakorolnak az Eurépai Unié honvédelmi kérdéseiben.

Pontszamrendszer

Az dnkéntes szocidlis politikai koordindcié egy pontszimrendszert hasznal annak
nyomon kovetésére, hogy mennyire sikeriilt megvaldsitani a szociélpolitikai cél-
kittizéseket.

Prelex

A Prelex az intézménykozi eljardsok adatbazisaként miikodik az Eurdpai Unio-
ban. A rendszer nyomon kéveti a Bizottsag és a tobbi intézmények kozotti don-
téshozatali folyamat jelentds allomasait. A keresés lehetséges

- az intézmények dontései,

- az eljaras stadiuma,

- a személyek neve,
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— afelel6s szervezeti egységek és
- a dokumentumok hivatkozdsai szerint.

A rendszer dokumentalja a kiillonb6z6 intézményi szerepl6k (Eurdpai Parlament,
Tandcs, Gazdasagi és Szocialis Tanacs, Régiok Bizottsaga, Eurdpai Kozponti Bank,
Birésag) munkajat.

A PreLex tartalmazza az Osszes bizottsagi javaslatot (jogi és koltségvetési dosz-
sziékat, nemzetkozi egyezmények megkotését) és kozleményt, a Tandcsnak vagy
az Eurdpai Parlamentnek torténd atadasuktdl kezdédGen.

A linkek a felhasznalok szamaéra lehetévé teszik, hogy kozvetleniil hozzafér-
jenek a rendelkezésre all6 elektronikus szovegekhez: COM-dokumentumokhoz,
Hivatalos Lapokhoz, az Eurdpai Uni6 értesitéjéhez, az Eurdpai Parlament doku-

mentumaihoz, sajtokozleményekhez.

Proporcionalitas

Az ardnyossag kovetelménye, a kozosségi szervek a természetes és jogi szemé-
lyekre csak kozérdekbdl, az elérni kivant cél altal indokolt mértékben ruhaz-
hatnak kotelezettséget, korlatozast vagy biintetést. ,, A kozosségi cselekvésnek
a lehet6 legegyszertibbnek kell lennie, amely lehetévé teszi az intézkedés célja-
nak megfelel6 megvalositasat és a hatékony végrehajtas sziikségességét. A kozos-
ség csak a sziikséges mértékben alkosson jogszabalyokat” Intézkedés szitkséges-
sége: elengedhetetlennek kell lennie a kitizott cél teljesitéséhez, és alkalmasnak
kell lennie a kivant cél elérésére.

Szocidlis chartdk

Nem koételezd jellegli jogi aktusok rendszere, amelyek az alairé allamokban
a lakossag szamara bizonyos alapvet6 szocialis jogokat biztositanak.

A legutijabb szocialis charta a Dolgozdk Alapvetd Szocialis Jogainak Kozosségi
Chartdja. 1989 decemberében az Egyesiilt Kiralysag kivételével az 6sszes tagallam
kormadnya elfogadta. Végleges jogi alapjait a maastrichti szerz6dés teremtette meg
azzal, hogy az Egyesiilt Kiralysag élt kimaradasi jogaval (ez az un. opt out). Tony
Blair els6 kormdnya visszavonta az opt outot, és elfogadta a Chartat.

A Charta a szerzddések értelmében a munkasok jogait fogalmazza meg az
unios torvénykezésben, és fontos szimbolikus jelent6sége volt a kiilonféle tagal-
lamok szocidldemokratainak, munkasmozgalmainak és szakszervezeteinek meg-
nyerésében, hogy timogassak a monetaris uniot.

Van egy masik szocidlis charta is, az eredeti Eurdpai Szocidlis Charta, ame-
lyet 1961-ben Torindban fogadott el az Eurdpa Tandcs. Ez a charta 38 parag-
rafusbdl all, és olyan alapvetd jogokat tartalmaz, mint a a munkahoz valé jog,
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a szervezkedéshez valo jog, a kollektiv bértargyaldshoz valo jog és a tarsadalom-
biztositashoz valé jog.

A szocialis jogokat magaban foglalja az Alapvetd Jogok Chartdja is, amelyet
Nizzaban fogadtak el, de jogi kotelezé ereje a lisszaboni szerz6dések hatalybalé-
pése ota van.

Szolidaritasi Alap

Az Eurdpai Uni6 Szolidaritasi Alapjanak (EUSZA) célja, hogy az EU jelentds ter-
mészeti katasztrofak esetén vélaszlépéseket tegyen, és a katasztrofa sujtotta eurd-
pai tertiletek iranti eurdpai szolidaritast kifejezésre juttassa. Az alapot az EU a
2002 nyaran Kozép-Eurdpat ért sulyos aradasokra valaszul hozta létre. Azota 48
esetben jart el kiilonféle katasztrofahelyzetekben: arvizek, erdétiizek, foldrengé-
sek, viharok és aszalyok alkalmaval. Ez iddig 23 eurdpai orszagot tamogattak az
Alap forrasaibdl, 2,5 milliard eur6t meghaladé értékben.

Szomszédsagpolitika

Az eurdpai szomszédsagpolitika kidolgozasara az EU 2004-es bdvitése idején
keriilt sor. A szomszédsagpolitika célja annak elkeriilése, hogy a kibéviilt Unid
elszigetel6djon a kornyezd orszagoktdl. Helyette a Kozosség a stabilitas erdsité-
sére torekszik, valamint arra, hogy mindenki szdmadra biztonsagot és jolétet biz-
tosithasson. A szomszédsagpolitika az alabbi kozos értékekre épiil: demokracia,
emberi jogok, jogallamisag, jo kormanyzas, piacgazdasag és fenntarthato fejls-
dés. Az EU szomszédsagi kapcsolatainak mélységét az befolyasolja, hogy az adott
orszag milyen mértékben tartja tiszteletben a fenti értékeket. Az eurdpai szom-
szédsagpolitika alapjat az egyes partnerorszagok és az EU kozott létrejott kétol-
dalt szomszédsagpolitikai cselekvési tervek adjak. Ezek a dokumentumok olyan
célkitlizéseket tartalmaznak, amelyek révid és kozéptavu politikai és gazdasagi
reformokra irdnyulnak.

Szubszidiaritas

A ,szubszidiaritas elve” értelmében az unids dontéseket mindig a polgarokhoz
a lehetd legkozelebb esé szinten kell meghozni. Vagyis az Unio egy adott kérdés-
ben csak akkor cselekszik (kivéve természetesen azokat az ligyeket, amelyekért
egyediil az Uni¢ felel), ha az EU-intézkedés hatékonyabb, mint a nemzeti, regio-
nalis vagy helyi szinten hozott intézkedés.

Az Uni6 a Szerz6dés dltal raruhazott jogok és a benne kitlizott célok korla-
tain beliil cselekszik. Azokon a teriileteken, amelyek nem tartoznak kizarélagos
hataskorébe, az EU a szubszidiaritas elvével dsszhangban tevékenykedik, akkor
és oly mértékben, amennyiben a javasolt aktus céljait a tagallamok nem tudjak
kielégitden elérni, és ugyanakkor a kdzdsség a javasolt aktus nagysagrendjébol
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és hatdsaibol kifolydlag ezt jobban véghez tudja vinni. Semmilyen, az Unié altali
cselekvés nem mehet til azon, ami a Szerz6dés céljainak teljesitéséhez sziikséges.

Szupranacionalis

A Kkifejezés jelentése: nemzetek feletti. A ,kormanykozi” ellentéte. Az Unidban sza-
mos dontés ,,nemzetek feletti” modon, azaz az EU azon intézményeinek részvéte-
lével sziiletik, amelyeket az EU tagallamai dontéshozé hatalommal ruhaztak fel.
A kifejezés nem tévesztendé Ossze a ,transznaciondlis” (1asd alabb) fogalommal.

Tamogato intézkedések
Ahol az Eurdpai Unidnak nincs joga kozosségi jogalkotasi uton szabalyozni vala-
mit, 6szténz6 intézkedéseket vagy un. tamogato lépéseket hozhat.

Tarsadalmi partnerek

Ez a kifejezés a munka vilaganak két pélusara — a munkaadokra és a munkavalla-
lokra - vonatkozik, akiket unids szinten harom {6 szervezet képvisel:
- a munkavallalok érdekeit az Eurdpai Szakszervezetek Szovetsége (ETUC)
védi,
- amaganszektor munkaadoinak képviseletét az Eurdpai Kozosségek Gyaripa-
rosainak Szovetsége (UNICE) latja el,
- az 4llami szektor munkaadéinak képviseletérdl pedig az Allami Véllalkozé-
sok Eurépai Kozpontja (CEEP) gondoskodik.

Az Eurdpai Bizottsag a szocialis és munkatigyi jogszabalyok kidolgozasakor
kikéri e szervezetek véleményét.

A munkaadodk és bérbdl él6k eurdpai tarsadalmi partnerei kollektiven, part-
neri viszonyban alkudhatnak egymassal, és érhetnek el megegyezéseket. A kol-
lektiv megéllapodasok unids szinten 6nmagukra nézve nem kotelezéek. Azokat
egy irdnyelv és/vagy a tagallamok munkaiigyi torvényeinek el6irasai alapjan kell
végrehajtani.

A tagallamoknak nem kotelességiik az Eurdpai Unidra kiterjedd kollektiv
szerzGdések végrehajtasa, de garantalniuk kell, hogy az Eurdépai Uni iranyelveit
olyan térvényekbe lltetik at, amelyek a szakszervezetekbe nem témériilt dolgo-
zokra is vonatkoznak. Ezt a kotelezettséget ,,erga omnes” elvnek is nevezik.

Az eurdpai kollektiv szerz6déseknek a nemzeti szinti kollektiv szerzé6désekbe
vald atiiltetése a nemzeti tarsadalmi partnerek felel8ssége.

A Lisszaboni Szerz6dés szerint a szocialpolitikat megosztott hataskorbe kell
utalni. A SzerzGdés egy cikkelyében foglalkozik a szocialis partnerek kozotti dia-
logussal is.
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Transznacionalis

Ez a sz6 gyakran olyan vallalkozasok vagy szervezetek egyiittmiikodését jelenti,
amelyek egynél tobb EU-tagallamban rendelkeznek székhellyel. Az EU célja rész-
ben az ilyen hatarokon atnyuld, ,transznacionalis” egytittmitikodés Gsztonzése.

Vegyes megallapodas
Az EU és mas orszagok kozotti megallapodas olyan kérdésekrdl, amelyek
a Kozosség és a tagallamok jogkorét is érintik. Ilyen példaul a cotonoui szerzé-
dés. E vegyes megallapodasokat mind az EU-nak, mind a tagallamoknak ala kell
frniuk.

Mar a Konvent kiilpolitikai munkacsoportja vegyes megallapoddsokat java-
solt a kiilpolitikara és a kozosségi témakra vonatkozoéan, ezt a Lisszaboni Szer-
z6dés be is vezette, miutan az EUSz 47. cikke jogi személyiséget adott az EU-nak.

Vélemény

Vagy franciaul ,,avis”, jogilag nem kotelez6 érvényti jogi formula. Lehet példaul
nyilatkozat az EU Parlament részérdl egy konzultacids eljarasban, belsé mun-
kaanyag egy bizottsagban, a Régiok Bizottsdganak vagy a Gazdasagi és Szocidlis
Bizottsdg nyilatkozata.

Lehet tovabba példaul eurdpai bizottsagi nyilatkozat az EU-bdvités formalis
targyalasainak beinditasahoz sziikséges feltételekrdl, vagy a Birdsag, a Szamve-
vOszék vagy az Eurdpai Kozponti Bank nyilatkozata.

Az ajanlassal szemben a vélemény altalaban egy megfontolds vagy tervezés
alatt all6 tényleges EU-kezdeményezésre utal.

Az Eurdpai Birdsag és a tagallami birdsagok el6tt mod van hivatkozni az unids
intézmények véleményeire, és az adott birésagnak a dontésében kiilon indokolnia
kell, amennyiben nem vette figyelembe a véleményt.

Vétod
Barmely tagallam megakadalyozhat egy hatarozatot olyan esetekben, ahol a szer-
z6dés egyhangu szavazast kovetel meg.

1966 és 1985 kozott az Eurdpai Unio tagallamai az ugynevezett luxemburgi
kompromisszum alapjan politikai vétot is alkalmazhattak.

Vizsgalobizottsag

Az Eurdpai Parlament felallithat kiilonbizottsagot az Eurépai Unidban elkove-
tett visszaélések vizsgalatara. Ehhez az Eurdpai Parlament tagjai 25%-anak alaira-
séra és a teljes iilésen a képvisel6k egyszert tobbségével hozott hatarozatra van
sziikség.
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