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‘ Tartalom

Bevezetés

Ez a jegyzet elsésorban az E6tvos Lorand Tudomanyegyetem Allam- és Jogtudo-
manyi Karan alternativ kurzusként tartott, Teriiletfejlesztés cim{i tantargy ismeret-
anyagahoz kapcsolodik. Az alternativ kurzus célja, hogy a joghallgatok szamara be-
mutassa a teriiletfejlesztés fogalmat, alapvetd jogintézményeit, a teriiletfejlesztéssel
kapcsolatos fontosabb tervezési ismereteket, annak érdekében, hogy a hallgato ér-
telmezni és alkalmazni tudja a tertiletfejlesztéssel kapcsolatos jogszabalyokat kés6bbi
munkaja soran.

A jegyzet elkészitése soran arra is torekedtem, hogy azt mas felsdoktatasi intéz-
mények — igy kiilonosen a gazdasagi felsdoktatds intézményei, valamint egyes mér-
noki képzeések — is fel tudjak hasznalni a tertiletfejlesztés jogi szabalyozasanak be-
mutatasahoz. Igy bar a kurzus épit a kordbban megszerzett kozigazgatasi jogi
ismeretekre, azonban a jegyzet a kozigazgatasi jogi altalanos részi tankonyvek hasz-
nalata nélkiil is alkalmazhato.

A tantargy a fentieken kiviil bemutatja a teriiletfejlesztési politika rovid torténe-
tét, a vonatkozo legfontosabb kdzosségi jogi szabalyokat, valamint az Eurdpai Unid
szamos tagallamanak teriiletfejlesztési rendszerét.

A tantargy céljainak attekintését kovetden felmeriilhet, hogy a jogaszképzésben
részt vevo hallgatok szamara miért lehet hasznos a teriiletfejlesztéssel kapcsolatos is-
meretek elsajatitasa.

Erre a kérdésre rdviden gy valaszolhatunk, hogy napjaink gazdasagi és tarsa-
dalmi ¢életében a teriiletfejlesztés egyre fontosabb szerepet tolt be. Ha a Magyaror-
szag koltségvetésérdl szolo torvényekre tekintiink, lathatjuk, hogy a kozvetve vagy
kozvetetten teriiletfejlesztési célokat szolgald eldiranyzatok aranya viszonylag je-
lentds. Még jobban lathaté ez az Eurdpai Unid koltségvetésénél, ahol a teriiletfe;-
lesztési forrasok a teljes koltségvetés kozel negyedét teszik ki.

Egy ilyen jelent6s mértékii allami beavatkozas egyrészt egy rogzitett jogi sza-
balyozé kornyezetet igényel, masrészt ezen forrasok menedzselése elképzelhetetlen
megfeleld tervezési keretek nélkiil. A teriiletfejlesztést érintd unios és hazai jogsza-
balyok szama jelentdsen megnoétt az utdbbi két évtizedben, ezért egy féléves alterna-
tiv kurzus keretében csak a ,,jéghegy csucsanak csticsat” ismerhetik meg a hallgatok.
A jogszabalyok értelmezése azonban lehetetlen lenne a teriiletfejlesztés miikodésének,
a tervezési, végrehajtasi és ellendrzési folyamatnak az ismerete nélkiil. Ezért a téte-
les jogi ismeretek mellett kiemelt figyelmet forditunk a fenti ismeretek vazlatos atte-
kintésére is. Ebbdl a rovid kitekintésbdl is lathatd, hogy a teriiletfejlesztés egy
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bonyolult kdzpolitikai rendszer, amelynek egyre részletesebb allami szabalyozo-
rendszere alakult ki. Erre figyelemmel ez a jegyzet — mint korabban mar tobbszor je-
leztem — alapvetOen a joghallgatok igényeinek kielégitését célozza.

A jegyzet megirasa soran tekintettel voltam a hazai jogi és gazdasagi képzés te-
riiletfejlesztéssel kapcsolatos tananyagfejlesztésének, valamint a Nemzeti Kozigaz-
gatasi Intézet, illetve annak jogelddei, a Kormanyzati Személyiigyi Szolgaltatd és
Kozigazgatasi Képzési Kozpont és a Magyar Kozigazgatasi Intézet tovabbképzési
anyagai keretében megjelent tankdnyvek eredményeire.

A jegyzet céljanak attekintését kdvetden roviden szolnék a jegyzet felépitésérol.
Ajegyzet két £0 részre éplil: egyrészt az elméleti, térténeti és unios jogi ismeretekre,
masrészt a hazai teriiletfejlesztési politika jogi kereteire. Az egyes részeken beliili fe-
jezetekben a tételes jogi €s elméleti ismeretek megértését gyakorlati példak bemu-
tatasaval probalom segiteni.

A gyakorlati példakat beljebb szedve, sziirke csik mellett kiilonitem el a torzs-
anyagot jelentd ismeretektol.

A konnyebb tanulés érdekében a kulcsfogalmakat, alapvetd definiciokat félkovér sze-
déssel emelem ki. Az ismeretek rogzitése és a tanulas sikerességének ellenérzése ér-
dekében minden fejezet végén ellendrzo kérdéseket teszek fel.

Mindezek utan mi mast kivanhatnék a hallgatoknak, mint jo tanulast és kellemes
Kirandulast” a teriiletfejlesztési jog és politika gyakran szaraznak tiing, am mégis ér-
dekes vilagaban!
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A teriiletfejlesztés elméleti, torténeti és kdzosségi jogi kereteinek korében mutatom
be a teriiletfejlesztés fogalmaval, a kozigazgatasi és jogrendszerben elfoglalt helyé-
vel kapcsolatos fontosabb ismereteket. Ezt kovetden roviden szolok a teriiletfejlesz-
tésre vonatkozo legfontosabb kdzosségi szabalyokrol, az azokhoz kapcsolddoé ter-
vezési €s szervezési keretekrdl és feladatokrol. Végiil vazlatos jelleggel bemutatom
az Eurdpai Unid néhany tagallamanak teriiletfejlesztési rendszerét.

1. A terUletfejlesztési politika altaldnossagban.
A terUletfejlesztési politika és a kdzigazgatas, valamint
a gazdasag kapcsolata.
A terUletfejlesztési politika megjelenése és fejlédése

a) A terlletfejlesztés és a terlletrendezés tételes jogi fogalma a magyar jogrendszerben
b) A teruletfejlesztés fébb feladatai

c) A teruletfejlesztési politika fébb szerepléi (aktorai)

d) A teruletfejlesztési politika és a kdzigazgatds, valamint a gazdasag kapcsolata

e) A teruletfejlesztési politika megjelenése és fejlédése

Ellenérzé kérdések

E fejezet alapvet6 célja, hogy roviden bemutassa a teriiletfejlesztési politika fogal-
mat, annak kapcsolatat a kozigazgatassal, valamint a gazdasaggal. Ezt kovetden be-
mutatja, hogy miként jelent meg és fejlodott a teriiletfejlesztés a modern allamok koz-
igazgatasi rendszereiben.

a) A terlletfejlesztés és a terlUletrendezés tételes jogi fogalma
a magyar jogrendszerben

A teriiletfejlesztés ¢€s a teriiletrendezés fogalmanak értelmezése a hazai tételes jog-
ban is megjelenik. A teriiletfejlesztésrdl €s teriiletrendezésrol sz616 — tobbszor mo-
dositott — 1996. évi XXI. torvény (a tovabbiakban: Tftv.) 2. §-a rogziti a teriiletfej-
lesztés és a teriiletrendezés céljat:

— az orszag valamennyi térségeben a szocialis piacgazdasag kiépitésének eldsegi-
tése, a fenntarthato fejlodés feltételeinek megteremtése, az innovacio térbeli terje-
désének eldsegitése, a tarsadalmi, gazdasagi és kdrnyezeti céloknak megfeleld tér-
beli szerkezet kialakitasa;
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— afb6varos és a vidék, a varosok és a kdzségek, illetve a fejlett és az elmaradott tér-
ségek és telepiilések kozotti — az életkdriilményekben, a gazdasagi, a kulturalis és az
infrastrukturalis feltételekben megnyilvanul6 — jelentds kiilonbségek mérséklése és
a tovabbi valsagteriiletek kialakulasanak megakadalyozasa a tarsadalmi esély-
egyenlOség biztositas érdekében;

— azorszag térszerkezete, telepiilésrendszere harmonikus fejlodésének eldsegitése;
— anemzeti és térségi identitastudat megtartasa €s erdsitése.

Ebbdl a célmeghatarozasbol is lathatd, hogy a hazai tételes jog kiindulopontja,
hogy a teriiletfejlesztés és a teriiletrendezés f6 céljai azonosak. Erre tekintettel a te-
riiletfejlesztés és a teriiletrendezés legfontosabb feladatait is k6zos szabalyok kere-
tei kozott rogziti a Tftv. 3. § (1) bekezdése:

a) atérségi és helyi kozosségek teriiletfejlesztési és teriiletrendezési kezdeménye-
zéseinek eldsegitése, 6sszehangolasa az orszagos célkitiizésekkel;

b) fejlesztési koncepcidk, programok és tervek kidolgozasa, meghatarozasa €s meg-
valdsitasa, a tarsadalom, a gazdasag és a kdrnyezet dinamikus egyensulyanak fenn-
tartasa, illetve javitasa érdekében;

c¢) anemzetkdzi egyiittmiikodés keretében az Eurdpai Unio regionalis politikdjahoz
illeszkedés eldsegitése, valamint a regiondlis egyiittmiikddésben rejlé kodlcsonds
elényodk hasznositasa €s a hatar menti (kiilondsen a hatranyos helyzetii hatar menti)
térségek Osszehangolt fejlesztésének eldsegitése.

A teriiletfejlesztés és a teriiletrendezés eme altalanos cél- és feladatmeghatarozasat
kovetden a Tftv. a feladatok szintjén kezdi el a két fogalom egymastdl vald elhata-
rolasat. A Tftv. 3. § (2) bekezdése példalozo jelleggel rogziti a teriiletfejlesztés — a ko-
z0s feladatoktodl eltérd, sajatlagos — fobb feladatait:

— az orszag kiilonb6z06 adottsagu térségeiben a tarsadalom és a gazdasag meguju-
lasat elosegitd, a térségi er6forrasokat hasznosito fejlesztéspolitika kidolgozasa, 6sz-
szehangolasa és érvényesitése;

— az elmaradott térségek felzarkoztatasanak ¢és fejlodésének eldsegitése;

— a gazdasag szerkezeti megtjuldsanak elOsegitése az egyes ipari €s mezdgazda-
sagi jellegli térségekben, a munkanélkiiliség mérséklése;

— azinnovacio feltételeinek javitasa a megfeleld termelési és szellemi hattérrel ren-
delkez6 kdzpontokban, és az innovaciok térségi terjedésének eldsegitése;

— akiemelt térségek sajatos fejlodésének eldsegitése;

— abefektetok szdmara vonzo vallalkozéi kornyezet kialakitasa.

A terliletrendezés sajatlagos feladatait ezzel szemben a kovetkezdk szerint hatarozza
meg a Tftv.:

— akornyezeti adottsagok feltarasa és értékelése;

— akdrnyezet terhelését, terhelhetOségét és a fejlesztési célokat figyelembe vevo
teriiletfelhasznaldsnak, az infrastrukturalis halézatok teriileti szerkezetének,
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illetve elhelyezésének — az 4gazati koncepciokkal 6sszhangban torténd — megalla-
pitasa;

— az orszagos és térségi, tovabba a teriiletrendezéssel kapcsolatos telepiilésrende-
z&si célok dsszehangolasa.

A fentiekre figyelemmel hatarolhatjuk el egymastol a hazai és az unids (kdzos-
ségi) jogi dokumentumokban egyiittesen, egymassal szorosan dsszekapcsoloddan ke-
zelt teriiletfejlesztést €s teriiletrendezést.

A Tftv. az értelmez0 rendelkezések kdzott maga is definialja e két fogalmat. Esze-
rint a teriiletfejlesztés az orszagra, valamint térségeire kiterjedo tarsadalmi, gazda-
sagi és kdrnyezeti teriileti folyamatok figyelése, értékelése, a sziikséges tervszerii be-
avatkozasi iranyok meghatarozasa, a rovid, kozép- €s hosszu tava atfogd fejlesztési
célok, koncepciok és intézkedések meghatarozasa, 6sszehangolasa és megvalositasa
a fejlesztési programok keretében, érvényesitése az egyéb agazati dontésekben; a te-
riiletrendezés pedig az orszagra, illetve térségeire kiterjedden a teriiletfelhasznalas
rendjének €s a teriilethasznalat szabalyainak megallapitasa, e korben: az er6forrasok
feltarasa, a taj terhelése és terhelhetdsége meghatarozasa, ezek egyiittes értékelése,
elérejelzések készitése, a teriileti adottsagok célszerli hasznositasi javaslatainak ki-
dolgozasa, a fejlesztési koncepciok és programok térbeli, miiszaki-fizikai rendsze-
rének meghatarozasa, nemzetkozi egyiittmiikodés €s szerzddés keretében az eurdpai
¢és hatar menti teriiletrendezési tevékenység 6sszehangolasa.

A torvényi (legalis) definicidra is figyelemmel a teriiletfejlesztést roviden a kii-
16nb6z6 adottsagu és fejlettségii teriileti egységek gazdasagi, tarsadalmi, kérnye-
zeti jellemzdinek egy meghatarozott értékvalasztast tiikr6z6 szempontrendszer el-
érését elosegitd tudatos, tervszerii befolyasolasaként hatarozhatjuk meg.

Ezzel szemben a teriiletrendezés a kiillonb6z6 adottsagu teriileti egységek a te-
riiletfejlesztés céljainak figyelembevételével torténé alapveto térszerkezetének
tudatos, tervszerii kialakitasanak tekintheto. A teriiletrendezés ily moédon szoro-
san kapcsolddik az épitési joghoz, ugyanis a teriiletrendezés tulajdonképpen a te-
riileti tervezés nagyobb egységekben és az altalanossagnak az épitési jogban fog-
laltaknal magasabb szintjén torténd megvalositasanak is tekinthetd.

A teriiletfejlesztés és a teriiletrendezés komplex feladat, amelyben mind az allam,
mind a gazdalkodo szervezetek, az iizleti élet, mind pedig a tarsadalmi és egyéb non-
profit szervezetek a maguk modjan részt vallalnak.

b) A teruletfejlesztés fébb feladatai

A fentiekre tekintettel a teriiletfejlesztés értékvalasztason alapuld, a tarsadalom, a gaz-
dasag (valamint az épitett €s természetes kornyezet) befolyasolasara iranyuld tervezett,
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tudatos tevékenység. Mindezek alapjan a teriiletfejlesztés fogalma, értelmezése torté-
netileg valtozo kérdés. A torténeti fejlodésre, valamint a hazai és a kozosségi tételes jog
szabalyaira figyelemmel azonban kiemelhet6ek a teriiletfejlesztés legfobb feladatai.

1. A teriiletfejlesztés legfobb céljanak egy adott teriileti egység (gazdasagi) ver-
senyképességének javitasat tekinthetjiik. A fejezet torténeti fejlodést tartalmazo ré-
szeiben egyértelmiien jelzem, hogy a teriiletfejlesztés szintén az ipari tarsadalmak ter-
méke, s szempontrendszerében mindvégig meghatarozo szerepet jatszott a gazdasagi
termelés novelése, a gazdasagi fejlodés kereteinek megteremtése. Igy a teriiletfejlesztés
alapvet6 feladata, hogy javuljon az érintett teriilet — 6sszességében az adott allam, il-
letve az Eurdpai Unid viszonylataban az Unid — versenyképessége. Ez tekintheto a te-
riiletfejlesztés végso céljanak, ehhez kapcsolodnak az egyeb célkitlizések.

A késobbi fejezetekben majd lathatjuk, hogy a jelenlegi hazai fejlesztéspolitika
is a teriiletfejlesztésre elsdsorban mint a gazdasagfejlesztés egyik kozponti elemére
tekint. Ez jol tiikr6z6dik abban, hogy a teriiletfejlesztési igazgatast alapvetden a gaz-
dasagi (fejlesztési) kozigazgatason beliil helyezték el.

2. Innovacios fejlesztés, a szerkezetatalakitias tAmogatasa. A versenyképesség ja-
vitasa érdekében kiemelten fontos feladat az innovacio, az 0ij (és versenyképes)
gazdasagi teriiletek (dgazatok) fejlesztése. A szerkezetatalakitas timogatasa szorosan
kapcsolodik az innovéaciohoz is: ezzel segiti a kevésbé versenyképes agazatok le-
épitését s az 1j agazatok betelepitését. (A szerkezetvaltas timogatasa még a teriileti
kiegyenlitéshez, a foglalkoztatottsag ndveléséhez, s a szocialis célkitlizéshez is kap-
csolodik.)

A szerkezetalakitas és az innovacio szerepére példaként Belgiumot hozhatjuk fel.
A XIX. szazadban a gazdasag meghatarozo (mai divatos kifejezéssel élve ,,high-
tech”) huzoagazata a nehézipar, azon is beliil elsdsorban a vas- és acélipar, va-
lamint a nehézgépgyartas volt. Eppen ezért a XIX. szazadi Belgium gazdasagi-
lag legfejlettebb és legbefolyasosabb régidja a szénben gazdag, franciak lakta déli
Vallonia volt. A XX. szazad gazdasagi atalakuldsa soran az anyag- és munkaerd-
igényes nehézipar vesztett jelent6ségébdl, hiszen az olcsébb munkaerdvel dol-
goz0 azsiai allamok (igy példaul a vilag mai acélkohaszati kozpontjanak tekint-
het6 India) sokkal olcsébban termeltek, igy jelentdsen csokkent a vallon régid
gazdasagi versenyképessége. Ezzel szemben a kordbban szegényebb északi, fla-
mand nyelvii Flandria a XX. szazad masodik felében az egyetemi hattérre ala-
pozva fejlett elektronikai €s biotechnoldgiai innovacios, valamint logisztikai
kodzpontta nétte ki magat. Ez az innovacidra alapozott gazdasagi eltolodas a po-
litikaban is jelentkezett: Belgiumban meger6sodott a flamand nemzeti mozgalom,
amely az orszag térszerkezetének az atalakitdsahoz, gyakorlatilag az orszag fo-
deralizalasahoz vezetett.
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3. Teriileti kiegyenlités. A teriiletfejlesztés talan legjobban ismert, hagyoményos
célkitiizése. Ennek révén a kiilonboz0 — jellemzéen kdzpolitikai értékvalasztas alap-
jan — (altalaban gazdasagi-tarsadalmi szempontbol) elmaradottnak tekinthet6 teriiletek
fejlesztésével egyrészt csokkentik a teriileti fesziiltségeket, masrészt a felzarkozta-
tassal Gsszességében is novelik az érintett egység versenyképességét. A fenti cél és
feladat szorosan kapcsolodik az elsédleges célhoz, tobb esetben Gssze is mossak, vagy
felcserélik Oket. Kiterjed a gazdasagra, valamint a kiilonféle — részben allami és
onkormanyzati — kdzszolgaltatasokra.

4. Szocialis dimenzio, a foglalkoztatottsag novelése. A versenyképesség novelése
nehezen képzelhetd el a tarsadalmi fesziiltségek csokkentése nélkiil. A tarsadalmi fe-
szlltségek ugyanis Ossztarsadalmi, gazdasagi kiilonbségeket jelentenek. A tarsa-
dalmi fesziiltségek egyik legfontosabb eszkoze a gazdasag hatékonysagat is jelentd
munkahelyteremtés, amely egyszerre biztosithat versenyképes, hatékony munkaerdot
és fizetdképes keresletet a gazdasag altal eldallitott termékek és szolgaltatasok sza-
mara.

c) A terUletfejlesztési politika fébb szerepldi (aktorai)

A teriiletfejlesztés komplex fogalom, céljainak és feladatainak teljesitésében gya-
korlatilag az egész tarsadalom részt vesz. Erre figyelemmel a teriiletfejlesztés akto-
rainak tekinthetjiik egyrészt a Kiilonb6z6 allami, 6nkormanyzati szerveket, a gaz-
dasagi élet szerepldit, valamint a tarsadalmi és egyéb nonprofit szervezeteket.
A Tftv. 4. §-a szerint ,,[a] teriiletfejlesztési és teriiletrendezési feladatokat az allami
szervek, az onkormanyzatok, a természetes személyek és szervezeteik, a gazdalko-
dast végzo szervezetek és az érdekvédelmi szervezetek, valamint mas intézmények
Osszehangoltan, egymassal egyiittmiikddve latjak el”.

A teriiletfejlesztés tobbaktoros rendszere ennek megfeleléen mar elvi szinten is
tiikkr6zodik a hatalyos magyar jogban. A Tftv. 4. §-an tl a torvény kiilon nevesiti az
allami teriiletfejlesztés feladatait, ezzel jelezve azt, hogy a teriiletfejlesztés céljainak
elérésében, feladatai végrehajtasaban nemcsak az allami szervek vesznek részt.
Szintén a nem allami teriiletfejlesztés jelentdségére utal a Tftv. a teriiletfejlesztési ta-
nacsok ¢és a gazdasagi szereplok egyiittmiikodésének szabalyozasaban, valamint az-
zal is, hogy a tarsadalmi szervezetek egyes fejlesztési tanacsok tanacskozasi joggal
rendelkez6 tagjai lehetnek. Mindezek a szabalyok a Tftv. 4. §-aban meghatarozott
egylittmiikodés kovetelményének érvényesiilését biztositjak.

A kurzus targya azonban nem a teriiletfejlesztési politika egésze, hanem annak az
allami vonulata. Az allami — ideértve mind az allamigazgatasi, mind az 6nkormany-
zati — teriiletfejlesztés ugyanis a teriilet jog altal leginkabb részletesen és pontosan
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szabéalyozott része, amelynek joganyaga a kézjog — azon is beliil els6sorban a koz-
igazgatasi jog — korébe tartozik. Figyelemmel arra, hogy az allami és 6nkormanyzati
szereplOk feladat- és hataskoreit a kozigazgatasi jog viszonylag részletesen rendezi,
ezért egy jogi kurzus keretében a fenti teriilet ismertetése a leginkabb megragad-
hato.

Miként jeleztem, a Tftv. is komplex, nemcsak az allamra kiterjedd hatokori je-
lenségként értelmezi a teriiletfejlesztést, azonban mar az altalanos rendelkezések ko-
rében kiilon felsorolja az allam jogilag szabalyozott legfontosabb feladatait. Eszerint
az allami teriiletfejlesztési politika feladatai kozé tartozik kiillondsen
— az elmaradott térségek felzarkoztatasa;

— akozszolgaltatasokban meglévd teriileti kiillonbségek mérséklése;
— az europai integracios, innovacios teriiletfejlesztési feladatok tdmogatasa, a tér-
ségi terliletfelhasznalési célok megvalositasanak eldsegitése.

A kurzus elsOsorban az allami és dnkormanyzati teriiletfejlesztési politika koz-
jogi kérdéskoreivel foglalkozik. Ezzel 6sszhangban nem tér ki részletesen a nemzeti
és nemzetkdzi befektetésvédelem kérdéseire, valamint a helyi — részben teriiletfe;-
lesztési célu — civil kezdeményezések tdmogatasara €s annak jogi szabalyozasara.
(Ezen juttatdsok hazankban jelentds, részben a civil szervezetek tdimogatasanak kii-
16n — az egyesiilési jogrol, a kozhasznu jogallasrol, valamint a civil szervezetek mii-
kodésérol és tamogatasarol szolo 2011. évi CLXXV. térvényben szabalyozott, vala-
mint az éves koltségvetési torvényekben és az egyes helyi 6nkormanyzatok
koltségvetési rendeleteiben a civil szervezetek tamogatasara biztositott eldiranyza-
tok — rendszerén keresztiil valésulnak meg.)

d) A terlUletfejlesztési politika és a kdzigazgatas, valamint a gazdasag
kapcsolata

A teriiletfejlesztési politika talan legfontosabb, de bizonyosan jogilag legrészlete-
sebben szabalyozott aktoranak a kdzigazgatas (az allam €s a helyi 6nkormanyzatok)
tekinthetd. Az allami és az onkorméanyzati teriiletfejlesztési politika részletes elem-
z€sét megeldzden azonban réviden azt is meg kell vizsgalni, hogy a kozigazgatas mi-
lyen befolyasolasi lehetdségekkel rendelkezik, annak vannak-e valamilyen korlatai
a gazdasag egészének miikddését érintden.

Ezzel kapcsolatban altalanossagban ki kell emelni, hogy a kozgazdasag-tudomany
korabbi tapasztalatokon nyugvo megallapitasai alapjan egy adott teriilet gazdasagi fej-
lettségét és gazdasagi szerkezetét az allam befolyasolhatja, de teljes egészében nem
hatarozhatja meg.



A tertiletfejlesztési politika altalanossagban

19

Elég, ha e kdrben Magyarorszagon az 1950-es évek els6 felének erdltetett nehéz-
ipari fejlesztéseire gondolunk: vasérc és feketeszén hidnyaban ugyanis — bar-
mennyire is szerette volna a kozponti allami akarat — Magyarorszag nem valha-
tott versenyképesen termeld nehézipari hatalomma. Hasonloan kudarcba fulladt
az 1970-es, 1980-as évek eocénprogramja, amely megfeleld hatékonysaggal ki-
termelhetd barnaszén és bauxit hianyaban nem tehette a Vértes vidékét a vilag ki-
emelked6 aluminiumipari kozpontjava. De nemcsak hazankbol hozhatunk fel pél-
dakat: elég, ha az 1960-as, 1970-es évek erdltetett dél-olaszorszagi iparositasi
programjaira gondolunk, ahol kellden képzett munkaeré hianyaban végiil csak

crcr

teremtd lizemeket.

Mindezekre tekintettel az allami teriiletfejlesztési politikat 6sszességében csak a gaz-
dasagi folyamatokat korrigalé és kiegészito eszkoznek tekinthetjiik. Ez meghata-
rozza a teriiletfejlesztéssel kapcsolatos szabalyozas kereteit is: a teriiletfejlesztést
a modern allamok nem mindent gyogyito altalanos orvossagként, hanem a gazdasag
fejlodését befolyasolo és annak egyenetlenségeit korlatozottan kijavitod eszkozként ke-
zelik, amelynek miikodését a jog részletesen rendezi. Ennek megfelel6en 6 célja az,
hogy az organikusan kialakult, de a gazdasagi hatékonysagot leronto strukturakat oly
modon korrigalja, hogy 0sszességében novekedjen az érintett egység versenyképes-
sége. A fenti célkitlizésbol fakadnak a szabalyozas és a végrehajtas legnagyobb ne-
hézségei is. A gazdasagilag leghatékonyabb rendszer meghatarozéasa ugyanis szintén
értékvalasztasokat tiikroz, amelynek sikerességét vagy sikertelenségét gyakran csak
a tapasztalat és az id6 tudja bebizonyitani.

Jo példa erre a szocialista tervgazdasag, amelynek elvi alapja a piaci kudarcok el-
mélete volt. Az elképzelés szerint a piac alkalmatlan gazdasagszabalyozo, ezért ha-
tékonyabb az, ha nem a piaci mechanizmusokra bizzuk a gazdasag szabalyozasat,
hanem ko6zponti, allami szinten tervezetten alakitjuk ki a rendszert. Az elegéans el-
mélet azonban a gyakorlatban nem mukodott megfeleléen, s a kdzgazdasag-
tudomany — jelent0s részben Kornai Janos kutatasai alapjan — a miikodo terv-
gazdasag tapasztalatai alapjan tudta felvazolni a diszfunkciok okait és jellemzését.
Az id6nként visszatérd s egyre sulyosbodo6 gazdasagi valsagok azonban azt is bi-
zonyossa teszik, hogy egy tisztan piaci 6nszabalyozason alapulé mechanizmus
sem lehet kellden hatékony, bizonyos keretek kozott az allami tervezésre sziik-
ség van. A f6 nehézséget ennek a ,,bizonyos keretnek™ a kialakitasa jelenti.

A kovetkez6 nehézséget az jelenti, hogy a tervszeriien kialakitott fejlesztésnek meg-
vannak-e a tarsadalmi-gazdasagi alapjai.
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Erre a nehézségre is j6 példa az 1950-es évek Magyarorszaganak — mar réviden
bemutatott — erdltetett nehézipari fejlesztése, amely vasére és szén nélkiil akarta
Magyarorszagot a ,,vas és acél orszagava” tenni.

Ezekre a kérdésekre nehezen taldlhaté meg a helyes valasz: meglelésiik a megala-
pozott tervezés legfobb feladata. Azt, hogy mennyiben sikeres a fejlesztési politika,
gyakran csak évtizedek multan a megtortént események elemzése mutathatja meg.

Mivel a tdmogatasok a versenyképesség javitasat és a piaci hibakat korrigalo té-
nyezok, ezért cimzettjei gyakran kisebb tokeerejli vallalkozasok (kis- és kdzépval-
lalkozasok — KKV), valamint civil szervezetek. Azonban ezek az eszk6zdk csak kor-
rekcios jellegliek, s tilzott alkalmazésuk a piac olyan mértékii torzulasat eredményezi,
amely mar a gazdasag hatékonysagat ronthatja, ezért a teriiletfejlesztési politikanak
— és az azt szabalyoz6 jognak is — torekednie kell a piaci szabalyoz6 mechanizmu-
sok, els6sorban a mai alkotmanyok — igy az Alaptérvény — altal is dnmagaban ér-
téknek tekintett gazdasagi verseny védelmére. Ezért a teriiletfejlesztési politikahoz
szorosan kapcsolodik a Kivételei rendszerével az dllami tamogatasok nyujtasara
vonatkozo szabalyozo rezsim. Mindezek 6sszességében azt a célt szolgaljak, hogy
biztositsak a gazdasag organikus és hatékony fejlédését, azt, hogy ne a koz-
igazgatas valjék a gazdasag meghatarozo és uralkodo aktorava.

e) A terUletfejlesztési politika megjelenése és fejlédése

A TERULETFEJLESZTESI POLITIKA MEGJELENESE — A XIX. SZAZAD KOZEPETOL A NAGY
GAZDASAGI VILAGVALSAGIG
A tertiletfejlesztési politika megjelenése — akarcsak a gyéaripar, a vasut, a kornyezet-
szennyezés, a politikai partok vagy az allami szocialpolitika — a XIX. szazad ipari tar-
sadalmainak terméke.

A feudalis tarsadalmakban ugyanis nem volt egységes, kapitalista alapon szer-
vezett piac: még gyakran egy-egy orszagon beliil is toredezett piaci szerkezetrdl be-
sz¢élhettiink, amelyen beliil bels6 vamhatarokat huztak.

J6 példa erre a Habsburgok dunai monarchidja, ahol a Lajtan tili (magyar) és
a Lajtan inneni (osztrak) teriiletek k6zott 1850-ig belsé vamhatar htizddott.

Az onellato (paraszti) gazdasagok széles korii elterjedtsége, az iparcikkek kézi erd-
vel torténd, gyakran céhes eldallitasa hossz id6n keresztiil nem indokolta az allam
aktiv fellépését a teriiletfejlesztés terrénumaban.

A terliletfejlesztési politika csirai a XIX. szazadban a modern tomegtermelés, ezen
beliil is a tdmegkozlekedés kialakulasaval jelentek meg. A modern tomegkozlekedés
—azon beliil is elsdsorban a vasutak — kiépitése ugyanis egyrészt jelentds tokeigénnyel
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jart, amelyet a piac maganszerepldi nem vagy csak jelent0s nehézségek aran tudtak
eléteremteni, s raadasul ezen beruhazasok kockazata is jelentds volt. Mindezek mel-
lett az egyes allamok szamara nyilvanvalova valt, hogy sem gazdasagi, sem tarsadalmi,
s legfoképpen katonai szempontbdl nem Iényegtelen, hogy a gyors kdzlekedést — s ez-
zel a személyek, aruk és katonak gyors eljuttatasat — lehetévé tevo vasutvonalaknak
milyen a nyomvonalvezetésiik. Ezért az allam mar a XIX. szazad kdzepétdl beavat-
kozott a vasutépitésekbe — egyrészt engedélyezési (hatosagi) eszkozokkel, masrészt
a tokében kevésbé gazdag, fejlodd eurdpai orszagokban bizonyos allami tdimogata-
sokkal.

Ilyen tamogatasi rezsimet jelentett a Habsburg Monarchiaban (1867 utan az
Osztrak—Magyar Monarchiaban) az 1850-es és 1870-es évek kozotti idészakban
tomegesen alkalmazott — a modern Public Private Partnership egyfajta el6zmé-
nyének tekinthetd — kamatbiztositas rendszere, amelynek keretében az allam a tor-
vényben meghatarozott nyomvonalakon felépitett vastttarsasagok befektetéinek
garantalta a vasutba fektetett toke legalabb az allamkdtvényekkel azonos mértéki
hozamat.

A kozlekedési tamogatasokat késébb — tarsadalmi jelentdségiik, s a timogatasra for-
ditott 6sszegek alacsony hatékonysaga miatt — a legtobb eurdpai dllamban felvaltotta
a tomegkozlekedés (elsGsorban a vasut) allami megszervezése: a korabbi maganvasnt-
tarsasagokat allamositva nemzeti vasuti tarsasagokat alakitottak ki.

Igy példaul a magyarorszagi kamatbiztositasi rendszer, bar hozzajarult a téke-
hianyos Magyarorszagon a vasuti halozat gyors fejlodéséhez, de egy id6 utdn nem
volt kelléen hatékony. A tarsasagok érdeke ugyanis az volt, hogy minél dragab-
ban épitsenek vasutat (hiszen a nagyobb befektetés novelte az allami tamogatast,
hiszen az szazalékos mértékben a befektetett tokéhez igazodott), s hogy kony-
veléseikben veszteséget mutassanak ki (ugyanis a negativ hozamot jelent6 vesz-
teséghez nagyobb mértéki tdmogatas jart). Ezért az 1880-as évek végétol a hi-
telképessé valdo Magyar Kiralysag a korabbi maganvasutak széles korét
allamositva kialakitotta a Magyar Allamvasut Rt.-t. Hasonlo folyamat jatszodott
le példaul Németorszagban — ahol allami vasuttarsasagként (egyfajta kozjogi jog-
alanyként) a Deutsche Reichsbahn (DR) jott 1étre — és Franciaorszagban is, ahol
az allami vasuttarsasag a Société Nationale des Chemins de fer Frangais (SNCF)
lett.

Az allamvasutak kialakulasa és a XIX. szdzadban folyamatosan megjelend, de a sza-
zad végén felélénkiil6 fegyverkezés alapjaiban valtoztatta meg az allami iparpoliti-
kat. Az allami vasuttarsasagok gépekkel torténd ellatasa és gépeinek karbantartasa je-
lentds nehézipari kapacitast igényelt, akarcsak a fegyverkezés. Ezért a X1X. szazad
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végén a vasuttarsasagi vallalatok 1étesitésével és telepitésével, valamint a fegyver-
kezési beruhazasokkal az allam tervszeriien 1épett fel, s ezek a beruhazasok mar le-
hetdséget teremtettek arra, hogy az egyes allamok kdzigazgatasai hatassal legyenek
a gazdasagi fejlodésre.

Az allam a XIX. szazad kdzepétol az egyre gyorsabban kiépiilé kdzszolgaltatasok
— elsésorban az oktatas, a késébbiekben az egészségiigyi és a szocialis ellatasok —
korével is tervszeriien kezdett a gazdasag és az egyes teriileti egységek fejlodésébe
beavatkozni. Egyrészt a kozszolgaltatasok kiépitése maga is jelentds beruhazasok-
kal jaro tevékenység volt, masrészt azok nyujtasa is fejlesztési feladatokat jelentett.
A legjobban ez az oktatas korében volt megfigyelhetd, amely egyrészt maga is sza-
mos munkahelyet teremtett, masrészt a képzés fejlesztése hozzajarult a képzettebb
¢és hatékonyabban termel6 munkaerd szamanak noveléséhez.

A TERULETFEJLESZTESI POLITIKA EXPANZIOJA A NAGY GAZDASAGI VILAGVALSAGOT
(1929-1933) KOVETOEN

A piaci kudarcok — kiilonosen az 1929-1933-as nagy gazdasagi vilagvalsag — er6-
teljesebbé tették a tervszerli allami korrekcio irdnti igényt. Raadasul a gazdasagi fej-
16dés egy-egy allamon beliil is rendkiviil egyenetlen volt, amely gazdasagi és tarsa-
dalmi problémava valo teriileti egyenetlenségeket okozott.

Mindezekre tekintettel az allam gazdasagi beavatkozasa s a teriileti egyenlot-
lenségek kiegyenlitésére iranyul6 teriiletfejlesztési beruhdazasok és programok kore
is kiszélesedett a nagy gazdasagi vilagvalsagot (1929-1933) kovetden.

A nagy gazdasagi vilagvalsag igazolta azt is, hogy a munkahelyteremtés kiemel-
ten fontos jelent6ségii, hiszen a munkanélkiili személy — jovedelem hianyaban — nem
tud fogyasztani, igy egy allas elvesztése tobbszords gazdasagi veszteséget okoz
— s ugyanigy egy allas teremtése multiplikative fejlesztési hatasu.

Mindezekre tekintettel valamennyi fontosabb teriiletfejlesztési program célul
tlizte ki a foglalkoztatas novelését is.

A nagy gazdasagi vilagvalsagot kdvetden a teriiletfejlesztés expanzidjanak egyik
modelljét Roosevelt New Dealje jelentette. A New Deal keretében foglalkoztatas-
bovito és a fejlodést megalapozd nagy infrastrukturalis beruhazasokat (autopalyak épi-
tése, villamos erdmiivek — elsésorban vizi erdmiivek — épitése) hajtottak végre.

A beruhazasok egyrészt szamtalan allashelyet teremtettek, masrészt korabban elma-
radott teriileteket kapcsoltak be a gazdasag vérkeringésébe, valamint jelentés meny-
nyiségl, az ipari termeléshez sziikséges energiat biztositottak.

A masik modellt a hadiipar és az infrastruktura (példdul a tomegkdozlekedés) ha-
borts szempontokat kdvetd fejlesztése jellemezte. Ezt a modellt az 1930-as évek
totalitarius allamai, elsdsorban Németorszag és a Szovjetunio alkalmaztak. Ebben
a modellben is sor keriilt autéopalyak, vizi erémiivek épitésére, azonban ezen
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beruhédzasokat a katonai logikénak rendelték ald: a megépitett kdzlekedési infrast-
ruktira elsdsorban a gyors mozgdsitast és az utanpotlas gyors tovabbitasat szolgalta.
Az infrastrukturalis beruhazasok mellett jelentds nehézipari (hadiipari) fejlesztése-
ket is végrehajtottak.

Mindezek hatasara az 1930-as évekre vilagszerte elfogadotta valt az allami be-
ruhazasok szerepe a nagy tokeigényi infrastrukturalis beruhazasok terén.

A TERULETFEJLESZTES A MASODIK VILAGHABORU UTAN

A masodik vilaghaborut kdvetden Europaban a haboruas karok helyreallitasa és a gaz-
dasag jboli beinditasa igényelt jelentds allami beavatkozast, amelyhez Nyugat-
Eurdpaban az Amerikai Egyesiilt Allamok is hozzajarult a Marshall-segéllyel. A szov-
jet befolyasi dvezet kiterjedése a korabbi szovjet hadiiparra a hadi infrastruktira
fejlesztésére Osszpontositd modellt altalanossa tette Kelet-Kozép-Eurdpaban.

Az 1950-es, 1960-as években a joléti allamok kiépitésével egyidejiileg jelento-
sen megnoétt a XIX. szazad végén €s a XX. szazad elején még csak korlatozottan ész-
lelhetd, a human kozszolgaltatasok allami fejlesztésével kapcsolatos beavatkozas.
A joléti allamokban igy az — els6sorban human — kézszolgéltatasok szervezése is fon-
tos fejlesztési kérdéssé valt. A fejlesztések elsdsorban az oktatasra — a kozoktatas ko-
rabbi kiépiilését kovetden egyre nagyobb mértékben a felsoktatasra —, az egész-
ségiigyre ¢és a szocialis ellatasok fejlesztésére dsszpontosultak.

A XX. szazad gazdasaganak és tudomanyanak fejlodése a gazdasagi szerkezet je-
lentds atalakulasaval jart. A hagyomanyos nehézipar a XX. szazad kdzepére elvesz-
tette huzoagazat jellegét, kozpontjai gazdasagi jelent6ségiikbol vesziteni kezdtek.

Jo példa erre a belga gazdasag mar emlitett atalakulasa a masodik vilaghaborut
kovetden.

Az ipari szerkezetvaltas miatt az allami beavatkozas egyre gyakrabban probalta a dep-
resszios nehézipari vidékek gazdasaganak 10j alapokra helyezését tdmogatni: meg-
hatarozova valt a gazdasagi szerkezetvaltas allami tamogatasa.

Az ipari termelés versenyképességének atalakulasa egyiitt jart az alapvetd inf-
rastrukturalis kozszolgaltatasokat nyajto vallalatok profitabilitdsanak csokkenésével:
azonban e vallalatok megfelelo hatékonysaga és az ellatasi biztonsag kiemelked6en
fontos feladatot jelentett. Erre figyelemmel az allamok fejlesztési politikajanak pri-
oritasai kdz¢ a human kozszolgaltatasok nyujtasa mellett felkeriilt az infrastruktu-
ralis kézszolgaltatasok fejlesztése is.

Az egyre intenzivebb ipari termelés szamos negativ kovetkezménye is egyre vi-
lagosabba valt: az épitett és természetes kornyezet jelentds szennyezddése egy-egy
tertilet versenyképességét befolyasold tényezové valt. Figyelemmel arra, hogy a kor-
nyezetvédelem beruhazasai nem egy adott vallalat, hanem az egész tarsadalom
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tekintetében jelentenek profitabilis beruhazast, ezért az allami tertiletfejlesztés fon-
tos teriiletévé valt az épitett és természetes kornyezet védelmét szolgalo jelentds be-
ruhazasok tamogatasa.

A versenyképességet elGsegiti a gazdasagi verseny tisztasaga. A modern terme-
1és azonban jelentds tokét igényel, amelyekkel a kis- és kdzépvallalkozasok nem min-
den esetben rendelkeznek. A viszonylag sok munkavallalot alkalmazo, a GDP sza-
mottevl hanyadat termeld kis- és kozépvallalkozasok (KKV) fejlesztéséhez
sziikséges tOkeigény biztositasa is bekeriilt az allami fejlesztéspolitika cselekvési te-
riiletei kozé. A kis- és kozépvallalkozasok tamogatasanak jelentdségét az is fokozta,
hogy altalaban az elmaradottabb régiok kevésbé vonzzak a nagyvallalatokat, igy azok
fejlesztésében kulcsfontossagu a KKV-k szerepe. Mindemellett a gazdasag mind na-
gyobb részét kitevo tercier szektorban is meghatarozé a KKV-k aranya.

A teriiletfejlesztési politika sulya nem csokkent az 1973-as olajvalsagot kdvetd
idészakban sem, azonban a rendszeren beliil a kozvetlen allami szerepvallalasrol
a gazdasagi élet szerepldi tevékenységének tdmogatasara tolodott el a hangsuly.
A 2008-as hitelvalsagbol kialakul6 gazdasagi vilagvalsag hatasara azonban ismét ero-
s0dott a kozvetlen allami beavatkozas kore.

A fenti térténelmi fejlodés eredménye, hogy mara a fejlett ipari és posztinduszt-
rialis allamokban természetessé valt a versenyképesség javitasat, a teriileti egyen-
16tlenségek csokkentését szolgald allami fejlesztéspolitikai szerepvallalas. Az eurd-
pai gazdasagi integracio6 eldrehaladasaval mar a fejlesztéspolitika szupranacionalis
rendszere is kialakult az europai kontinensen, amely rendszer immar meghatarozza
az Eur6pai Unio tagallamainak fejlesztéspolitikajat. A kovetkezo fejezetben ezt az eu-
ropai rendszert tekintem at.

Ellenorzé kérdések

1. Hatarolja el egymastol a teriiletfejlesztést és a teriiletrendezést!

2. Mutassa be a teriiletfejlesztés fobb feladatait!

3. Jellemezze a teriiletfejlesztés aktorait!

4. Mutassa be a teriiletfejlesztés kapcsolatat a gazdasaggal, a kdzigazgatassal és
a tarsadalommal!

5. Mutassa be a teriiletfejlesztési politika megjelenését (a XIX. szadzad kdzepétol
a nagy gazdasagi vilagvalsagig)!

6. Mutassa be a teriiletfejlesztési politika kiteljesedését a nagy gazdasagi vilag-
valsagtol napjainkig!
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4 2 Az Eurépai Unid terlletfejlesztési (regionalis) politikajanak
vazlatos ismertetése

a) Kohézids politika — strukturalis politika — regionalis politika

b) Az Eurdpai Unié terlletfejlesztési (regiondlis) politikdjanak jogforrasai

¢) A regiondlis politika alapelvei

d) A regionalis politika célkitUizései, valamint egyéb, fejlesztéspolitikai jelentéséggel bird unids politikak
e) Az uniés teruletfejlesztési politika tervezési keretei

f) Iranyitasi és ellendrzési rendszerek az unids tertletfejlesztési jogban

g) Az unibs terlletfejlesztési statisztikai rendszer

h) A szabalytalansag és a fejlesztéspolitika kapcsolata

Ellenérzé kérdések

Jelen fejezetben az Eurdpai Unid teriiletfejlesztési politikajaval kapcsolatos alapvetd
ismereteket foglalom Gssze. A jegyzetben e ponton jelentds mértékben épitek
a hallgatoknak az Eurépai kozjog és politika 2. cimii tantargy keretében meg-
szerzett ismereteire, igy azok jo részét nem fejtem ki ismételten. A fejezet célja,
hogy a hallgatok megismerhessék a nemzeti — igy a magyar — teriiletfejlesztési és
tervezési politikat is alapvetd jelleggel meghatdrozo unids rendszer mikodését,
valamint az unios, szupranacionalis rendszer kapcsolodasat a tagallami (naciondlis)
¢és az Onkormanyzati (szubnacionalis) szintekhez.

a) Kohézids politika — strukturdlis politika — regionalis politika

Az Eurdpai Unib teriiletfejlesztési politikait leggyakrabban a kohézios politika, struk-
turalis politika és a regionalis politika fogalmaival kapcsolatban ismerhetjiik meg.

Aharom fogalom koziil a legtagabb a kohézios politika értelmezése, amely alatt
az Eurdpai Unié valamennyi, versenyképességet, tarsadalmi-gazdasagi kohéziot
érint0 intézkedését és az azokhoz kapcsolodo szakpolitikakat, normakat és eljaraso-
kat értjiik.

A strukturalis politika ennél sziikkebb értelemben vett fogalom, az ugyanis
azon intézkedéseket és eljarasokat foglalja magaban, amelyek valamilyen értékva-
lasztas alapjan meghatarozott gazdasagi vagy tarsadalmi szerkezeti (strukturalis) hi-
anyossagok vagy lemaradas megsziintetését, illetve csokkentését tiizik ki célul.

A legsziikebb a harom fogalom koziil a regionalis politika, amely egy meg-
hatarozott f6ldrajzi, igazgatasi vagy statisztikai egység tekintetében tlizi ki célul az
adott egységet magaban foglal6 tarsadalmi-gazdasagi kozosséghez képest fennallo,
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szamszerlsithetd gazdasagi-tarsadalmi jellemzdk alapjan kimutathat6 tartés elma-
radottsag csokkentését vagy megsziintetését.

Az Europai Unié miikodésében, joganyagaban az Unio egyes régioi kozott fenn-
allo kiilonbségek megsziintetésének legfontosabb eszkdze a regionalis szakpolitika.
Erre figyelemmel a kovetkezdkben a regionalis politika szabalyrendszerét és unios
tervezési strukturajat tekintem at részletesen.

A vizsgalat soran a regionalis politika fejlodésének bemutatasatol — a kurzus és
a jegyzet tartalmi keretei, valamint a kérdéssel kapcsolatban az Eurdpai kozjog és po-
litika 2. cimi kurzus keretében megszerzett részletes ismeretekre figyelemmel — el-
tekintek, a hatalyos szabalyozas megértésének érdekében csak a korabbi koltségve-
tési ciklus tAmogatasi szabalyait jellemzem roviden.

b) Az Eurdpai Unid terlletfejlesztési (regionalis) politikajanak jogforrasai

ELSODLEGES JOGANYAG
Az Europai Uni6 regionalis politikdjanak elsddleges jogforrdsa — az Eurdpai Unio-
16l 520106 szerzddés és az Europai Kozosséget 1étrehozo szerzodés modositasardl szolo
Lisszaboni Szerz6déssel modositott — az Eurdpai Unid mukodésérol szolo szerzo-
dés (a tovabbiakban: EUMSZ) XVIII. cime, a Gazdasagi, tarsadalmi és teriileti ko-
hézio.

Az EUMSZ XVIII. cimében taldlhato 6t cikk az aldbbi rendelkezéseket tartal-
mazza:
— A 174. (az Eurdpai K6zdsségrol szo16 szerzédés — EKSZ — korabbi 158.) cikke
rogziti a gazdasagi, tarsadalmi és teriileti kohézid céljat: az Unio atfogd harmonikus
fejlédésének elémozditasa érdekében ugy alakitja és folytatja tevékenységét, hogy
az a gazdasagi, tarsadalmi és teriileti kohézio erdsitését eredményezze. Ennek kere-
tében kiilondsen a kiilonbozo régiok fejlettségi szintje kozotti egyenldtlenségek és
a legkedvezobtlenebb helyzet régiok lemaradasanak csokkentésére torekszik. Az érin-
tett régiok koziil kiemelt figyelemmel kell kezelni a vidéki térségeket, az ipari at-
alakulas altal érintett térségeket és az olyan sulyos és allando természeti vagy de-
mografiai hatranyban 1év6 régiokat, mint a legészakibb, rendkiviil gyéren lakott
régiok, valamint a szigeti, a hataron atnyulo és a hegyvidéki régiok.
— A175. (az EKSZ korabbi 159.) cikke rogziti az el6z6 cikkben meghatarozott po-
litika alapelemeit, vagyis a tagallamok gazdasagpolitikajanak a kohézios politika-
hoz kapcsolodo 0sszehangolasat, a strukturalis alapok, illetve egyéb finanszirozasi
lehetdségek koordinalt felhasznalasat, a Bizottsag jelentéstételi kotelezettségét, to-
vabba a kohézids politika megvalositasaul szolgald jogszabalyok megalkotasanak
rendjét.
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— A 176. (az EKSZ korabbi 160.) cikke rogziti az Europai Regionalis Fejlesztési
Alap szerepét.

— A177. és 178. (az EKSZ korabbi 161-162.) cikkei hatarozzdk meg a masodla-
gos jogforrasok megalkotasanak rendjét. A Lisszaboni Szerz6dés mddositasa révén
a korabbi tanacsi jogalkotast felvaltotta a Tanacs és a Parlament a Gazdasagi és Szo-
cialis Bizottsaggal, valamint a Régiok Bizottsagaval folytatott konzultaciot kdvetd
egylittes — az Uj szerz0dés szohasznalata szerint — rendes jogalkotasi eljarasa.

Az Eurdpai Mez6gazdasagi és Vidékfejlesztési Alap (korabban Eurdpai Mezo-
gazdasagi és Orientacios Garanciaalap) Orientacios Részlegére az EUMSZ 43. cik-
kében foglaltakat is alkalmazni kell. Az Eur6pai Szocialis Alap miikdésére vonat-
kozd alapvetd szabalyokat az EUMSZ XI. (Eur6pai Szocialis Alap) cime tartalmazza.
Az EUMSZ regiondlis politikat érint6 szabalyainak tekinthetjiik a Régiok Bizottsa-
garol rendelkez6 305-307. (EKSZ korabbi 263-265.) cikkeit, valamint az Eurdpai
Beruhazasi Bankrol sz6l6 308-309. (EKSZ korabbi 266-267.) cikkeit.

MASODLAGOS JOGANYAG

A masodlagos joganyagok korében a legfontosabbak az eurdpai strukturalis és be-
ruhazasi alapok (a tovabbiakban: ESB-alapok) miikodésére, azok koordinalasara és
forrasaik felhasznalasara vonatkoz6 rendeletek. A jelenleg hatalyos szabalyok alap-
jait hat rendelet fektette le:

— az Eurodpai Parlament és Tanacs az Europai Regiondlis Fejlesztési Alapra, az
Eurdpai Szocialis Alapra, a Kohézids Alapra, az Europai Mezdgazdasagi Vidékfej-
lesztési Alapra és az Europai Tengeriigyi és Halaszati Alapra vonatkozo k6zos ren-
delkezések megallapitasardl, az Eurdpai Regionalis Fejlesztési Alapra, az Eurdpai
Szocialis Alapra és a Kohézios Alapra és az Eurdpai Tengeriigyi és Halaszati Alapra
vonatkozé altalanos rendelkezések megallapitasardl és az 1083/2006/EK tanacsi
rendelet hatalyon kiviil helyezésérol szolo6 1303/2013/EU mint keretrendelet;

— az Eurdpai Parlament és Tanacs az Eurépai Regionalis Fejlesztési Alaprol
(ERFA) és a ,,.Beruhazas a novekedésbe és munkahelyteremtésbe” célkitlizésrol
sz616 egyedi rendelkezésekrol, valamint az 1080/2006/EK rendelet hatalyon kiviil he-
lyezésérol szold 1301/2013/EU rendelete;

— az Eurdpai Parlament ¢és a Tanacs az Eurdpai Szocialis Alaprdl (ESZA) és az
1081/2006/EK tandcsi rendelet hatalyon kiviil helyezésérdl szolo 1304/2013/EU
rendelete;

— az Europai Parlament és a Tanacs az eurdpai teriileti egyiittmiikodési csoporto-
sulasrdl szol6 — a 1302/2013/EU rendeletével jelentdsen modositott — 1082/2006/EK
rendelete;

— az Eurdpai Parlament és Tandcs a Kohézios Alaprol, és az 1084/2006/EK tana-
csi rendelet hatalyon kiviil helyezésérol szo616 1300/2013/EU rendelete;
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— az Eurdpai Parlament és Tandcs az Eurdopai Mezdgazdasagi Vidékfejlesztési
Alapbdl (EMVA) nyujtando vidékfejlesztési tamogatasrol ¢s az 1698/2005/EK
tanacsi rendelet hatalyon kiviil helyezésérdl szol6 1305/2013/EU rendelete.

Az Eurépai Unidhoz csatlakozni kivand orszdgok szamara a Tanacs
a 1085/2006/EK rendeletben egy elécsatlakozasi tamogatasi eszkoz (Instrument for
Pre-acession Assistance — IPA) 1étrehozasarol dontott.

4 c) A regiondlis politika alapelvei

Az Eurdpai Uni6 regionalis politikajanak alapelveit az 1083/2006/EK rendelet mint
keretrendelet fektette le. A keretrendelet IV. fejezete alapjan az Uni6 fejlesztési ta-
mogatasanak alapelvei a kovetkezok:

ALTALANOS ELVEK: KIEGESZITO JELLEG ES ADDICIONALITAS, SZUBSZIDIARITAS, KOORDINACIO
ES MEGFELELES, PROGRAMOZAS, ARANYOS INTERVENCIO

A keretrendelet szerint a strukturalis alapok és a Kohézios Alap (a tovabbiakban: ala-
pok) altal biztositott timogatas kiegésziti a nemzeti intézkedéseket — beleértve a re-
gionalis €s helyi szintl intézkedéseket is —, és beépiti ezekbe az intézkedésekbe a ko-
z0sségi prioritasokat.

Ehhez kapcsolddoan a Bizottsag és a tagallamok biztositjak, hogy az alapok és
a tagallamok altal biztositott tamogatas 6sszhangban van az Unié tevékenységei-
vel, politikaival és prioritasaival. Ennek az 6sszhangnak és kiegészit6 jellegnek kii-
16n6sen a kohéziora vonatkozo kozosségi stratégiai iranymutatasokban, a nemzeti
stratégiai referenciakeretekben és az operativ programokban kell megmutatkoznia.

A tamogatasi rendszer miikddtetése soran azonban figyelemmel kell lenni a szub-
szidiaritas elvére is, azaz hogy a helyben (nemzeti vagy regionalis szinten) kezelendd
kérdéseket az Unid ne vonja magahoz.

A keretrendelet az altalanos elvek kozé sorolja a programozas kovetelményét is.
Eszerint az alapok célkitlizéseit egy tobbéves programozasi rendszer keretében kell
megvalositani, amely tobb szakaszbol all, beleértve a prioritdsok meghatarozasat, a fi-
nanszirozast, valamint egy iranyitasi és ellenérzési rendszert.

Az altalanos elvek kozott szerepel az is, hogy a tagallamok az elért célokkal ara-
nyos eszkozokkel avatkozhatnak be a gazdasag folyamataiba.

PARTNERSEG ES TOBBSZINTU KORMANYZAS

Az 1. fejezetben részletesen bemutattam, hogy az allami (és a szupranacionalis) koz-
igazgatas csak a teriiletfejlesztés egyik — am kiemelkedd jelentdségili — aktora, s hogy egy
fejlesztési program csak akkor lehet sikeres, ha figyelemmel van a tarsadalmi-gazdasagi
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¢és kornyezeti adottsagokra is. A keretrendelet is figyelembe veszi ezen koriilménye-
ket, ezért az Uni6 regionalis politikajanak egyik alapelveként hatarozza meg a part-
nerséget. Eszerint az alapok célkitlizéseit a Bizottsag és az adott tagallam kozotti szo-
ros egyiittmilkodés (partnerség) keretében kell megvaldsitani. A tagallam adott
esetben €s a hatalyban 1€v6 nemzeti szabalyozassal €s gyakorlattal 6sszhangban part-
nerséget alakit ki tobbek kozott az illetékes regionalis, helyi, varosi és egyéb koz-
hatosagokkal, a gazdasagi €s tarsadalmi partnerekkel, valamint barmely egyéb meg-
feleld, a civil tarsadalmat képviseld szervezettel, a kormyezetvédelmi partnerekkel,
nem kormanyzati szervezetekkel, valamint a férfiak és nok kozotti egyenldség elo-
mozditasaért felelds szervezetekkel.

A partnerség fogalmat a keretrendelet jelentdsen atalakitotta ¢s immar ebbe az
elvbe tartozik a korabbi unios szabalyozasban még 6nallo elvként szerepld teriileti
iranyitas és megosztott iranyitas legfontosabb kovetelménye, azaz a helyi-teriileti
onkormanyzatokkal valé egytittmiikodés is.

Az UNIOS ES NEMZETI JOGNAK VALO MEGFELELES

A Bizottsag és a tagallamok biztositjak, hogy az alapok és a tagallamok altal bizto-
sitott tAamogatas dsszhangban van az Uniéd jogaval. Immaron a keretrendelet is rog-
ziti, hogy az unios forrdsokbol tamogatott miiveleteknek az unios jog és célkitlizé-
sek mellett a tagallami jogszabalyokkal is 6sszhangban kell lenniiik.

A NEMEK KOZTI EGYENLOSEG ES A HATRANYOS MEGKULONBOZTETES TILALMA

Az Unio fontos tarsadalompolitikai célkitlizése a ndk és a férfiak kdzotti tarsadalmi
egyenldség és a nemek kozotti diszkrimindci6 tilalma. Erre figyelemmel a tagélla-
mok és a Bizottsag biztositjak a ndk és férfiak kdzotti egyenléségnek, valamint a ne-
mek kozotti esélyegyenlOség elve érvényesiilésének eldsegitését az alapok kiilonbozo
végrehajtasi szakaszai soran. Figyelemmel arra, hogy a diszkriminaciétilalomra vo-
natkoz6 uniods szabalyozas immaron altalanos jellegii, a keretrendelet alapelvként rog-
ziti a kiilonféle (védett) csoportok hatranyos megkiilonboztetésének tilalmat is.

FENNTARTHATO FEJLODES

Az ipari fejlodéssel egyiitt jard kormyezetszennyezés, a XX. szazadban egyre jelen-
tdsebbé valo dkologiai katasztrofak a kdrnyezetvédelem mint horizontalis kozpoli-
tika kialakulasahoz vezettek az Eurdpai Unid szintjén is. A kornyezetvédelmi hori-
zontalis kdzpolitika érvényesiilését szolgalja az is, hogy a keretrendelet szerint az
alapok célkitlizéseit a fenntarthato fejlodés keretében, valamint a kornyezet védelme
¢s allapotanak javitasa céljanak a K6zosség altali elomozditasa keretében kell meg-
val6sitani, a Szerzddés 6. cikkében megallapitottak szerint.
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< d) A regiondlis politika célkittizései, valamint egyéb, fejlesztéspolitikai
jelentdséggel bird uniés politikak

A keretrendelet szerint a strukturalis alapok altalanos célkitiizése, hogy azok hoz-
zajaruljanak az Unio nagyobb gazdasagi, tarsadalmi és teriileti kohézidhoz vezetd te-
vékenységei fejlesztéséhez és megvalositasahoz az EUMSZ 174. cikkének megfe-
leléen. Az alapok altal tamogatott tevékenységeknek pedig hozza kell jarulniuk az
intelligens, fenntarthato és inkluziv novekedésre vonatkozo unids stratégia megva-
16sitasahoz is.

Az 1j szabalyozas a korabbi — az 1083/2006/EK rendelet szerinti — rezsimben
meghatarozott négy célkitlizés koziil harmat, a konvergenciat, a regionalis verseny-
képességet és foglalkoztatast, valamint az atmeneti tdmogatast 6sszevonta, s figye-
lemmel arra, hogy ezek célja végso soron a gazdasagi novekedés elosegitése és ez-
zel a foglalkoztatas bovitése, egy egységes, a ndvekedést és munkahelyteremtést
szolgalo beruhazdsok kézos célkitlizésébe vonta dssze.

NOVEKEDEST ES MUNKAHELYTEREMTEST SZOLGALO BERUHAZASOK

A beruhdzas a ndvekedésbe és munkahelyteremtésbe célkitiizés forrasait az
1059/2003/EK rendelet szerinti, NUTS 2. szintii régiés szinten kezelik. Erre a ta-
mogatasra egyrészt a kevéssé fejlett régiok jogosultak, ahol az egy fore jutd bruttd
hazai termék (GDP) nem éri el az EU-27 atlagos GDP-jének 75%-at. A kevéssé fej-
lett régidk kapjak a célkitlizés keretének 52,45%-at (2014-2020 kozott nagyjabol
164,3 milliard eurot). A méasodik tdmogatott kort az atmeneti régiok jelentik, ahol
az egy fore jutd GDP az EU-27 atlagos GDP-jének 75%-a és 90%-a kdzott van, s ré-
sziikre kell biztositani a célkitlizés keretének 10,24%-at (2014—2020 kozott nagyja-
bol 32 milliard eurdt). A harmadik tamogatotti kort a fejlettebb régiok jelentik, ahol
az egy fore juto GDP meghaladja az EU-27 atlagos GDP-jének 90%-at, s 6k része-
siilnek a keret 15,67%-abol (nagyjabodl 45,1 milliard eurd 2014-2020 kozott). A ré-
gidknak a harom régiokategoria valamelyikébe torténd besorolasat az alapjan kell
meghatarozni, hogy az egyes régiok vasarloerd-paritason mért €s a 20072009 ko-
z0tti idoszak unids értékei alapjan szamolt egy fére jutdé GDP-je hogyan viszonyul
az EU-27-ben ugyanabban a referencia-idoszakban mért atlagos GDP-hez.

A Kohéziés Alap azokat a tagallamokat tamogatja, amelyek a vasarloerd-
paritason mért €s a 2008—2010 kozotti idoszak unids értékei alapjan szamolt egy fore
juto bruttd nemzeti jovedelme (GNI) nem éri el az EU-27-ben ugyanabban a referencia-
id0szakban mért atlagos GNI 90%-4at. A Kohézids Alapbdl tdmogatott tagallamok
szamara a keretdsszeg 21,19%-at (2014-2020 kozott nagyjabol 66,4 milliard eurdt)
kell biztositani. Azok a tagallamok, amelyek 2013-ban finanszirozésra jogosultak
a Kohézios Alapbdl, de a névleges egy fore jut6 GNI-jiik meghaladja az EU-27 els6
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albekezdés szerint szamitott atlagos egy fore juté GNI-jének 90%-4t, Atmeneti és
egyedi alapon kapnak tamogatast a Kohézios Alapbol. Sajatos szabalyozasi rezsim
vonatkozik az atmeneti koltségvetési nehézségekkel kiizdo unids tagallamok ta-
mogatasara.

Mindezeknek a célkitlizéseknek a megvalositasat alapvetden az Eurdpai Regio-
nalis Fejlesztési Alap (ERFA), az Eurépai Szocialis Alap (ESZA) és a Kohézios Alap
forrasai finanszirozzak.

EUROPAI TERULETI EGYUTTMUKODES
A korabbi hataron atnyulo egyiittmiikodések kozosségi kozos INTERREG prog-
ramjait a kizarolagosan kozosségi eszkdzok megsziinésével a strukturalis alapok
eurdpai teriileti egyiittmiikodése valtotta fel, amelynek alapjan a hatirokon at-
nyulé egyiittmiikodés céljabol jonnek létre ennek szervezeti €s intézményi keretei,
formai. A tAmogatésra jogosult teriiletek a K6zosség NUTS 3. szintii (azaz nagyja-
bol magyar megyényi méretil), valamennyi belso és egyes kiilso szarazfoldi hatarok
mentén fekvd régioi, és a Kozosség NUTS 3. szintll, a tengeri hatdrok mentén
fekvo, egymastol legfeljebb 150 km tavolsagra talalhaté valamennyi régidja, figye-
lembe véve az egyiittmiikodési intézkedés soran biztositando 6sszhang és folyama-
tossag érdekében esetlegesen sziikséges kiigazitasokat.

Az europai teriileti egylittmikodés célkitlizés megvalositdsahoz az ERFA forra-
sai nyujtanak tamogatast.

TEMATIKUS CELKITUZESEK

Az intelligens, fenntarthat6 és tarsadalmilag befogad6 ndvekedésre vonatkozo6 unids
stratégiahoz, illetve az egyes alapok Szerzédéseken alapulo célkitiizéseihez, tobbek
kozott a gazdasagi, tarsadalmi és teriileti kohéziohoz torténd hozzajarulas érdekében,
minden egyes ESB-alap a kovetkezd tematikus célkitiizéseket tamogatja:

— akutatas, a technologiai fejlesztés és az innovacio erdsitése;

— az IKT-hoz val6 hozzaférésnek, azok hasznalatanak és minéségének a javitasa;
— aKKV-k (az EMVA esetében), a mezdgazdasagi, illetve (az ETHA esetében) a ha-
laszati €s akvakultira-agazat versenyképességének a ndvelése;

— az alacsony szén-dioxid-kibocsatast gazdasag felé torténd elmozdulas tamoga-
tasa minden agazatban;

— az éghajlatvaltozashoz valo alkalmazkodas, a kockazatmegel6zés és -kezelés elo-
mozditasa;

— akornyezet megovasa és védelme és az erdforras-felhasznalas hatékonysaganak
elémozditasa;

— afenntarthato kozlekedés elémozditasa és sziik keresztmetszetek megsziintetése
a kulcsfontossagti haldzati infrastruktarakban;
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— afenntarthatd és mindségi foglalkoztatds, valamint a munkavallal6oi mobilités ta-
mogatasa;
— a tarsadalmi befogadas elémozditasa és a szegénység, valamint a hatranyos
megkiilonboztetés elleni kiizdelem;
— az oktatasba és a képzésbe, tobbek kozott a szakképzésbe torténd beruhazas
a készségek fejlesztése és az egész életen at tartd tanulas érdekében;
— ahatdsagok és az érdekelt felek intézményi kapacitasanak javitasa és a hatékony
kozigazgatashoz torténd hozzajarulas.

A tematikus célkitlizéseket az egyes ESB-alapokra vonatkozo specifikus priori-
tasokként és az alapokra vonatkozo6 kiilon rendeletekben és mas szabalyozokban kell
meghatarozni.

VIDEKFEJLESZTESI TAMOGATASOK

Az uniods regionalis politika és az ESB-alapokon beliil sajatos rezsimet képeznek a vi-
dekfejlesztési tamogatasok. AZ EMVA vidékfejlesztési tdamogatasait rendezo
1305/2013/EU rendelet szerint a kdz0s agrarpolitika atfogo keretén beliil a vidék-
fejlesztés tamogatasanak hozza kell jarulnia a mezdgazdasag versenyképességének
elémozditasdhoz, a természeti er6forrasokkal val6 fenntarthat6 gazdalkodas és az ég-
hajlatvaltozashoz kapcsolddo fellépés biztositasahoz, valamint a vidéki gazdasagok
és kozosségek kiegyensulyozott teriiletfejlesztésének megvaldsitasdhoz (a munka-
helyek létrehozasat és fenntartasat is beleértve).

MAs UNIOS SZAKPOLITIKAK FEJLESZTESI JELLEGU PROGRAMJAI

Mar az eldz6, 2007-2013 kdzotti tervezési ciklusban is megjelentek ijabb, agazati
politikakban kialakitott programok, amelyek bizonyos kiemelt teriileteken nytjtanak
unios tamogatasokat. Ezek nem tekinthet6k az uniés regionalis politika részének,
azonban a nemzeti fejlesztéspolitikakra hatast gyakorolnak. fgy roviden atte-
kintjiik ezeket a programokat is.

Idesorolhat6 a kérnyezetvédelmi és éghajlat-politikai program (LIFE), amely-
nek részletes szabalyait az 1293/2013/EU rendelet hatarozta meg, s amely az altala-
nos, jellemzdéen a Kohézios Alapbol finanszirozott célok melletti egyéb kornyezet-
védelmi jellegli projekteket és tevékenységeket tamogat.

Szintén ilyen fejlesztéspolitikai vonatkozassal bird programnak tekinthetjiik az
1288/2013/EU rendelet altal szabalyozott Erasmus+ programeot, amelynek kiilonb6z6
részprogramjai az egész ¢életen at tart6 tanulas tavlatdban minden szintii oktatast €s kép-
zést — ezen beliil a kdzoktatast (Comenius), a felsdoktatast (Erasmus), a nemzetkozi
felsdoktatast (Erasmus Mundus), a szakoktatast és -képzést (Leonardo da Vinci), va-
lamint a felndttkori tanulast (Grundtvig) —, az ifjusagiigy teriiletét (Fiatalok lendiilet-
ben), valamint a sportot, kiilonos tekintettel az alulrol szervezddo sportra, fogjak dssze.
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A foglalkoztataspolitika és a munkaiigy sajatos unios fejlesztési programja az
Europai Unié foglalkoztatas és tarsadalmi innovacié programja (EU Pro-
gramme for Employment and Social Innovation — EaSI), amely pénziigyi timo-
gatast nyujt a mindségi és fenntarthato foglalkoztatas magas szintjének elomozdita-
sahoz, a megfeleld ¢és tisztességes szocialis védelem biztositasahoz, a tarsadalmi
kirekesztés és a szegénység elleni kiizdelemhez, valamint a munkakoriilmények ja-
vitasahoz kapcsolddo programoknak.

Szintén ebbe a korbe sorolhatjuk a vonalas infrastruktardk fejlesztését tamogato
Euroépai Halézatfinanszirozasi Eszkozt is.

e) Az unids teruletfejlesztési politika tervezési keretei

Az Eurdpai Unio teriiletfejlesztési (regionalis) politikajanak meghatrozo eleme
a programozas, amely szerint a fejlesztési forrasokat csak szabalyozott eljarasban
megalkotott programok (tervek) alapjan lehet felhasznalni. Az 1303/2013/EU keret-
rendelet hatdrozza meg részletesen a teriiletfejlesztési programozas tobbszintli, dif-
ferencialt rendszerét, amelyet a kovetkezokben tekintiink at.

KdzOs STRATEGIAI KERET

A keretrendelet (1303/2013/EU rendelet) rogziti, hogy az Unié harmonikus, ki-
egyensulyozott és fenntarthaté fejlodésének elomozditasa érdekében kozos stra-
tégiai keret jon 1étre, amelyet az I. melléklet allapit meg. A kozos stratégiai keret
stratégiai vezérelveket allapit meg azért, hogy eldsegitse a programozasi folyamatot,
tovabba az unids beavatkozas ESB-alapok szerinti agazati és teriileti, valamint
a tobbi relevans unios szakpolitikaval és eszkozzel vald koordinacidjat az intelligens,
fenntarthat6 és inkluziv névekedésre vonatkozo unios stratégia célértékeivel és cél-
kitizéseivel 6sszhangban, figyelembe véve a kiilonbozo tipusu teriileteket érintd fobb
teriileti kihivasokat.

Az Unidban fennall6 tarsadalmi és gazdasagi helyzet jelent6s valtozasa, valamint
az intelligens, fenntarthato €s inkluziv ndvekedésre vonatkoz6 unios stratégia jelen-
t0s megvaltoztatasa esetén a Bizottsag javaslatot nyujthat be a k6zds stratégiai keret
feliilvizsgélatara, vagy az Eurdpai Parlament vagy a Tandcs —az EUMSZ 225. vagy
241. cikkével 6sszhangban eljarva — felkérheti a Bizottsagot ilyen javaslat benytj-
tasara.

PARTNERSEGI MEGALLAPODAS
Az 1jj rendszer egy, a tagallamok és az Unié egyiittmiikodését hangsilyozo tervezési
keretet épitett ki azzal, hogy az 1303/2013/EU keretrendelet el6irja a tagallamok szdmara,
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hogy az Unidval, a tarsadalmi partnerek, helyi dnkorményzatok (foderativ allamok ese-
tében a szovetségi allam tagallamaival) bevonasa mellett, a Bizottsaggal folyamatos par-
beszédet folytatva partnerségi megallapodast kossenek. A partnerségi megallapodas az
ESB-alapokbol az érintett tagallamnak nyujtott 6sszes tamogatast tartalmazza, igy ez ha-
tarozza meg az alapok tagallami felhasznalasanak altalanos kereteit.
A keretrendelet meghatarozza a partnerségi megallapodas fobb kotelezo tar-
talmi elemeit:
— azintelligens, fenntarthato6 és inkluziv ndvekedésre vonatkozo unios stratégia-
val, valamint az egyes alapok Szerzédéseken alapulo célkitiizései szerinti kiil-
detésekkel — koztiik a gazdasagi, tdrsadalmi és teriileti kohézioval — valé 6sszhan-
got biztositdé intézkedések, beleértve a kovetkezoket:
* az egyenldtlenségek, fejlesztési sziikségletek és ndvekedési potencidlok elem-
zése a tematikus célkitiizések és a teriileti kihivasok tiikrében;
 a programok elozetes értékelésének vagy a partnerségi megallapodas eldzetes
értékelés soran tett fobb megallapitasok 6sszefoglalasa, amennyiben az utobbi ér-
tékeléseket a tagallam sajat kezdeményezésére hajtottak végre;
+ a kivalasztott tematikus célkitlizések, valamint minden egyes kivalasztott te-
matikus célkitlizés esetében az egyes ESB-alapok tekintetében varhato fobb
eredmények 0sszefoglalasa;
* az unids tamogatas indikativ elosztdsa nemzeti szinten mindegyik ESB-alapra
vonatkozdan, tematikus célkitiizésekre lebontva, valamint az éghajlat-valtozasi
célkitiizésekre eldiranyzott timogatas indikativ teljes 0sszege;
+ az ESB-alapok végrehajtasara vonatkozo horizontalis elvek és szakpolitikai cél-
kittizések alkalmazasa;
» az ERFA-hoz, az ESZA-hoz és a Kohézios Alaphoz tartoz6 programok — az
eurdpai teriileti egylittmiikddési cél ala tartozok kivételével —, valamint az EM VA-
hoz tartoz6 programok listdja a vonatkozo indikativ pénzelosztasok ESB-ala-
ponkénti és évenkénti bontasaval;
* tajékoztatas az eredményességi tartalékhoz kapcsolodd dsszegekrol az ESB-
alap, valamint adott esetben a régidkategoriak szerint lebontva, valamint t4;é-
koztatas az eredményességi tartalék kiszamitasahoz a 20. cikkel 6sszhangban fi-
gyelembe nem vett 6sszegekrol;
— az ESB-alapok eredményes végrehajtasat biztosité intézkedések, beleértve
a kovetkezdket:
 azon intézkedések — a tagallamok intézményi keretével 6sszhangban —, ame-
lyek biztositjak az ESB-alapok koz6tti, illetve mas unios és nemzeti finansziro-
zasi eszkozokkel, valamint az EBB-vel val6 koordinaciot;
+ az addicionalitasra vonatkozé szabalyoknak valo megfelelés elézetes vizsga-
latahoz sziikséges informaciok;
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+ a keretrendeletben meghatarozott elézetes feltételrendszer nemzeti szinti tel-
jesitésére vonatkozd értékelésrdl, valamint az alkalmazando elézetes feltétel-
rendszer teljesitésének elmulasztasa esetén a meghozando6 intézkedésekrdl, a fe-
lel6s szervezetekrol és ezen intézkedések végrehajtasanak titemtervérdl;

* az eredményességmérési keret kdvetkezetes miikodésének biztositasara szol-
galé modszertan és mechanizmusok;

» annak értékelése, hogy sziikség van-e a programok iranyitasaban és kontroll-
jéban kdzremitkodo hatosagok — és adott esetben a kedvezményezettek — admi-
nisztrativ kapacitasanak megerositésére, tovabba sziikség esetén az e célbol
megteendd intézkedések dsszefoglalasa;

 aprogramok keretében tervezett intézkedések dsszefoglalasa, beleértve a ked-
vezményezettek adminisztrativ terheinek csokkentésére iranyuld indikativ iitem-
tervet is;

* a partnerségi elvhez kapcsolddo intézkedések;

* a partnerek indikativ listaja, valamint a bevonasuk érdekében hozott intézke-
dések és a partnerségi megallapodas és az elérehaladasi jelentés elkészitésében
jatszott szerepiik 0sszefoglalasa.

A keretrendelet szerint a partnerségi megallapodas eshetéleges (nem kotelez6) tar-
talmi elemei a kdvetkezok:
— az ESB-alapok altal tamogatott teriiletfejlesztéssel kapcsolatos integralt
megkozelités, vagy a teriiletfejlesztéssel kapcsolatos integralt megkozelitések 6sz-
szefoglalasa a programok tartalma alapjan, a kovetkezok meghatarozasaval:
* azon intézkedések, amelyek biztositjak az ESB-alapoknak az adott szubregio-
nalis térségek teriiletfejlesztése érdekében torténd felhasznalasara vonatkozo in-
tegralt megkozelitést;
» az ESB-alapok keretében folytatott egyiittmiikddés fobb kiemelt teriiletei,
adott esetben figyelembe véve a makroregiondlis €s a tengeri medencéket érintd
stratégiakat;
* ahol sziikséges, integralt megkozelités a szegénység altal leginkabb sujtott f61d-
rajzi teriiletek, illetve a hatranyos megkiilonboztetés vagy tarsadalmi kirekesz-
tés legnagyobb kockazatanak kitett célcsoportok egyedi sziikségleteinek kezelé-
sére, kiilonos tekintettel a marginalizalddott kozosségekre, a fogyatékossaggal
¢lokre, a tartosan munkanélkiiliekre, valamint azon fiatalokra, akik nem vesznek
részt sem foglalkoztatasban, sem oktatasban vagy képzésben;
+ ahol sziikséges, olyan integralt megkozelités, amely foglalkozik azon térségek
demografiai kihivasaival, illetve azon foldrajzi térségek egyedi sziikségleteivel,
amelyek stlyos és tartos természeti €s demografiai hatranyokkal kiizdenek, az
EUMSZ 174. cikkében emlitettek szerint.
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— az ESB-alapok hatékony végrehajtasat biztosité intézkedések, beleértve
a meglévo elektronikus adatcsererendszerek értékelését, valamint azon tervezett in-
tézkedések Osszefoglalasat, amelyek fokozatosan lehet6vé teszik, hogy a kedvez-
ményezettek, valamint a programok iranyitasaért és kontrolljaért felelés hatosagok
kozott folytatott minden informaciocsere elektronikus adatcsere formajaban valo-
suljon meg.

A keretrendelet meghatarozza a partnerségi megallapodas megkotése elfoga-
dasanak az eljarasat is: a tagallamok az érintett tarsadalmi, gazdasagi és onkor-
manyzati partnerekkel valé egyeztetést kovetéen készitik el6 a megallapodast
a2014. januar 1. és 2020. december 31. kozotti iddszakra nézve.

A tagéllamok a nemzeti stratégiai referenciakeretet a Bizottsaggal parbeszédet foly-
tatva készitik el, a k6zos megkozelités biztositasa érdekében. A partnerségi megalla-
podast a tagallamoknak legkésobb 2014. aprilis 22-ig kell eljuttatniuk a Bizottsdghoz,
amely a tagallami benyujtast kovetd négy honapon beliil, végrehajtési jogi aktusok ke-
retében rendelkezik a keretrendelet altal el6irt korben azok elfogadasarol. Az egyes tag-
allamok a kohéziora vonatkozo6 kozosségi stratégiai iranymutatasok elfogadasat ko-
vet6 6t honapon beliil tovabbitjak a nemzeti stratégiai referenciakeretet a Bizottsagnak.

A fenti eljarast kovetden alkalmazhatd a partnerségi megéallapodas mint a tagal-
lamot megilleté kozosségi fejlesztési tamogatasok nemzeti programozasanak alap-
dokumentuma.

A keretrendelet rogziti a partnerségi megallapodas visszacsatolasaval, célkitii-
zéseinek teljesiilésével kapcsolatos stratégiai nyomon kovetés legfontosabb sza-
balyait is.

Figyelemmel arra, hogy a partnerségi megallapodast 2014. aprilis 22-ig kell a Bi-
zottsagnak eldterjeszteni, ezen jegyzet kéziratanak lezarasakor még nem kototte
meg az Eurdpai Unid és Magyarorszag ezt a megallapodast.

Magyarorszag tekintetében a 2007-2013 kdzotti nemzeti stratégiai referenciakeret
az Uj Magyarorszag Fejlesztési Terv [az UMFT-t varhatoan az 1163/2010. (VIIL 4.)
Korm. hatérozat alapjan az Uj Széchenyi Terv valtja fel].

PRrRoGRAMOK
A koOzosségi fejlesztési forrasok tagallami programozasanak meghatarozo jelentdségi,
a partnerségi megallapodas alatti, mar operativnak tekinthetd szintjén elhelyezkedd
dokumentumai a programok. A keretrendelet szerint az ESB-alapokat programok
révén kell végrehajtani, a partnerségi megallapodasnak megfelel6en. Valamennyi
program a 2014. januar 1. és 2020. december 31. kozotti idészakra vonatkozik.
A programok megjelolése az ERFA, az ESZA ¢és a Kohézios Alap tekintetében
az operativ program, az Europai Mezdgazdasagi és Vidékfejlesztési Alap tekinte-
tében pedig a vidékfejlesztési program.
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A programok tartalmaval kapcsolatban a keretrendelet rogziti, hogy minden
program stratégiat hataroz meg az intelligens, fenntarthat6 és tarsadalmilag befogadd
novekedésre vonatkoz6 unids stratégiahoz valo hozzajarulasarol, amely 6sszhangban
van e rendelettel, az adott alapra vonatkozo szabalyokkal és a partnerségi megalla-
podas tartalmaval.

Minden program prioritasokat hataroz meg, amelyek tartalmazzak az egyedi cél-
kittizéseket, az ESB-alapokbol kapott tamogatas pénziigyi eldiranyzatait és a meg-
feleld nemzeti tarsfinanszirozast, tobbek kdzott az eredményességi tartalékhoz kap-
csolodo osszegeket, amelyek lehetnek allamiak vagy maganjellegtliek.

Minden prioritds mindségi vagy mennyiségi szempontbol kifejezett mutatékat
és kapcsolodo célértékeket hatiroz meg a program végrehajtasaban a célkittizések
megvaldsitasahoz képest elért elorehaladas értékelésére, ami a monitoring, az érté-
kelés és az eredményesség feliilvizsgalatanak alapjat képezi. Ezek a mutatok a ko-
vetkezdket tartalmazzak:

— akihelyezett 6sszegekre vonatkozd pénziigyi mutatok;
— atamogatott miiveletekre vonatkozo6 kimeneti mutatok;
— az ¢rintett prioritdshoz kapcsolodo eredménymutatok.

A kizéarolag a technikai segitségnytijtdsra vonatkozo programok kivételével
mindegyik program tartalmazza az intézkedések leirasat, valamint az éghajlatvalto-
zéssal kapcsolatos célkitlizésekre felhasznalandd tamogatas indikativ 0sszegét.

A programok elékészitésével kapcsolatban a keretrendelet rogziti, hogy az egyes
programok Osszeallitasa a tagallamok felelGssége. A program Osszeallitdsa soran
a tarsadalmi, gazdasagi, onkormanyzati partnerekkel egyiitt kell miikodni. A Bi-
zottsagnak a program tagallami benytjtasat koveté harom hénapon beliil kell meg-
tennie az észrevételeit. Amennyiben a Bizottsag tovabbi informaciokat kér, akkor azt
a kérést a tagallam koteles teljesiteni, s sziikség esetén a Bizottsadg javaslataira fi-
gyelemmel akar feliil is vizsgalhatja a programra vonatkoz6 javaslatat. A Bizottsag
az egyes programok jévahagyasarél sz616 hatarozatot legkésobb az érintett tagal-
lam altali benytjtasat kovetd hat honapon beliil elfogadja, feltéve, hogy a Bizott-
sag altal esetlegesen tett észrevételeket kelloképpen figyelembe vették. Az elfogadas
napja azonban nem lehet 2014. januar 1. vagy a Bizottsag partnerségi megallapodas
jovéahagyasarol sz616 hatarozata elfogadasanak napja eldtt.

A hétéves koltségvetési ciklus hossza id6, amely alatt elore ki nem szamithato val-
tozasok — a mostani ciklus tekintetében példaul a nemzetkozi hitelvalsagbol kialakulod
gazdasagi vilagvalsag — torténhetnek. Ezekre figyelemmel a keretrendelet egyfajta
rugalmassagot biztosit azzal, hogy a tagallam vagy a Bizottsag az érintett tagal-
lammal egyetértésben kezdeményezheti az operativ programok feliilvizsgalatat,
és — sziikség esetén — a program hatralévo része tekintetében modosithatok.
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K&zHSSEGVEZERELT HELYI FEJLESZTES

A kozosségvezérelt helyi fejlesztés az EMVA-boI részesiil tamogatasban, amelyet

LEADER helyi fejlesztésként jeldlnek ki, és amely emellett az ERFA-bol, az ESZA-

bol vagy az Eurdpai Tengeriigyi és Halaszati Alapbdl is tamogathat6. E fejezet al-

kalmazasaban ezen alapok megnevezése a tovabbiakban: az érintett ESB-alapok.
A kozosségvezérelt helyi fejlesztés a keretrendelet szerint

— konkrét, régids szintnél kisebb teriiletekre 6sszpontosit;

— iranyitasa a helyi tarsadalmi-gazdasagi érdekek koz- és maganszférabeli képvi-

seldibdl allo helyi akcidcsoportok révén torténik, amelyekben a dontéshozatali

szinten sem a nemzeti szabalyokkal 0sszhangban meghatarozott hatdsdgok, sem

egyetlen mas érdekcsoport nem rendelkezik a szavazati jogok 49%-ot meghalado ha-

nyadaval;

— integralt és dgazatkdzi, teriileti alapu helyi fejlesztési stratégiak révén valdsul meg;

— c¢lja a helyi sziikségletek és lehetdségek figyelembevételével kialakitott, és ki-

terjed a helyi kdrnyezet innovativ jellemzdire, a halozatépitésre és adott esetben az

egylittmiikodésre.

NAGYPROJEKTEK

A keretrendelet lehetové teszi, hogy egy vagy tobb olyan operativ program részeként
az ERFA és a Kohézids Alap tdmogasson olyan munkalatok, tevékenységek vagy
szolgaltatasok sorabol allé miiveletet, amelyek célja valamely olyan, pontosan meg-
hatarozott gazdasagi vagy muszaki természetli oszthatatlan feladat elvégzése, amely
egyértelmiien azonositott célokkal rendelkezik, és amelynek tekintetében a teljes el-
szamolhat6 koltség meghaladja az 50 millié eurdt, illetve a egyes tematikus célkitii-
zéshez hozzajaruld miiveletek esetében akkor, ha a teljes elszamolhatd koltség meg-
haladja a 75 milli6 eurot.

Ilyen nagyprojektek voltak példaul a transzeuropai kozlekedési folyosokba tar-
tozd autopalya-épitések (M0-as, M3-as, M30-as, M3 1-es, M5-0s, M6-0s, M7-es
¢s M43-as autopalyak és autoutak épitése), valamint a budapesti négyes metro
projekt.

A tervezés kereteinek attekintését kdvetden a kovetkezokben a programok végre-
hajtasanak és ellenérzésének az unids jogban szabalyozott szervezeti kereteit tekin-
tem at.
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{ ) Iranyitasi és ellenérzési rendszerek az uniés terlletfejlesztési jogban

A keretrendelet meghatarozza az operativ programok iranyitasi és ellenérzési rend-
szereinek fobb elveit. Ezek kozott kiemelkedd szerepet toltenek be a kiilonb6z6 ha-
tosagok kijeldlésére vonatkozo szabalyok.

Az 1303/2013/EU rendelet ugyanis rogziti, hogy a tagallamok valamennyi ope-
rativ program szamara kijelolik az iranyit6é hatosagokat, az igazolo hatosagokat,
valamint az ellenorzési hatéosagokat.

Az iranyito hatésag (IH) a tagallam altal az operativ program iranyitasara ki-
jelolt nemzeti, regionalis vagy helyi hatosag, illetve kdzjogi vagy maganszerv, az
igazolé hatésag a tagallam altal kijeldlt nemzeti, regiondlis vagy helyi hatosag, il-
letve szervezet, amely a Bizottsag részére torténd megkiildést megeldzoen igazolja
a koltségnyilatkozatot és a kifizetési kérelmeket, végiil az audithatésag (korabban:
ellen6rzd hatosag) a tagallam altal az egyes operativ programok szamara kijelolt
olyan nemzeti, regionalis vagy helyi hatésag vagy szervezet, amely funkcionalisan
fliggetlen az irdnyito hatdsagtol és az igazold hatosagtol, és amely az irdnyitasi és
ellendrzési rendszer eredményes mitkodésének vizsgalataért felel. A rendelet le-
hetdvé teszi, hogy ugyanaz a hatésag tobb operativ program szamara is kijelolhetd
legyen.

A fenti hatosagok tehermentesitése érdekében a keretrendelet biztositja annak a le-
hetéségét, hogy a tagallam kijeldlhessen egy vagy tobb kozremiikodo szervezetet
(KSZ) is arra, hogy az iranyito vagy az igazolo hatosag egyes feladatait vagy vala-
mennyi feladatat annak feleldsségére elvégezze.

A keretrendelet részletesen meghatarozza ezeknek a hatdosagoknak a szerepét a ta-
mogatasok megallapitasaban, utalvanyozasaban, kifizetésében, ellendrzésében.

A magyar teriiletfejlesztési jog ezen szabalyokra figyelemmel szép szdmban tar-
talmaz unios fejlesztési hatosagok kijeldlésére vonatkozo szabalyokat. Figyelemmel
arra, hogy ezen hatosagok integralodnak a hazai fejlesztési jogba, ezért a ra vonat-
kozo szabalyok attekintésére a II. rész 7. fejezetében keriil sor.

{ g) Az unids terlletfejlesztési statisztikai rendszer

A teriiletfejlesztés altalanos szabalyrendszerének attekintését kovetden roviden kell
sz6lni az Uniod teriileti statisztikai rendszerérél. Az eurdpai integracié ugyanis a fej-
lesztési tamogatasok cimzettjeit, valamint a tervezés alapvetd térszerkezeti elemei-
nek rogzitése érdekében egy egységes teriileti statisztikai nomenklatiirat vezetett be:
ez a rendszer francia megjelolésébol (nomenclature d unités territoriales statistiques)
képzett mozaikszoval a NUTS-rendszer.
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A Parlament és a Tanacs 1059/2003/EK rendelete alapjan a tagallamok hataroz-
zak meg a kozigazgatasi egységeik NUTS-szintekbe torténd sorolasat, a rendelet
3. cikkének (2) bekezdése csupan az ajanlott, nem kotelezéen alkalmazando kerete-
ket adja meg. Eszerint a NUTS 1. szintli egységek ajanlott minimalis népessége 3 mil-
1i6, ajanlott maximalis népessége pedig 7 millio f6. ANUTS 2. szintii egységek ese-
tében az ajanlott népességi minimum 800 ezer 6, a maximum pedig 3 millié f6,
a NUTS 3. szintli egységek esetében az ajanlott népességszam 150 ezer és 800 ezer
6 kozotti. A korabbi ajanlasban szereplé NUTS IV. és V. egységeket a rendelet mar
nem nevesitette, azok helyi szintli egységeknek (LAU 1. és 2.) mindsiilnek.

Az adott allamok teriileti beosztasa soran azonban jelentds eltéréseket figyelhe-
tiink meg. Igy példaul a koriilbeliil 1 milli6 lakost Saar-vidék is NUTS 1. szintii egy-
ség Németorszag szovetségi allami felépitésére tekintettel, s hasonld — foderalis fel-
€épitésbol fakadd — okokbol a 280 350 lakost ausztriai Burgenland tartomany is NUTS
2. szintll egység.

Az 1059/2003/EK rendelet azonban az ajanlott népességszammal orientalja
a tagallamok kozigazgatasi rendszereit: a NUTS 1. szint vagy egy egész tagallam,
vagy foderalis allamok tekintetében egy szovetségi tagallam, esetleg egy torténetileg
elkiiloniilt nagyobb egység (mint példaul Skocia vagy Wales az Egyesiilt Kiralysa-
gon beliil). A NUTS 2. szint tekinthetd a tartomanyi (regionalis) szervez0dés szint-
jének, a NUTS 3. pedig a megyei (grofsagi, keriileti stb.) szintnek.

Az egységes teriileti statisztikai nevezéktan kialakitasanak az egyik legfontosabb
oka az volt, hogy bar rendkiviil eltéréek voltak az egyes allamok teriileti egységei-
nek elnevezései, azonban azok kozott jelentds hasonlosagot lehetett kimutatni. Ez kii-
16ndsen szembetlind volt a NUTS 3. szinten, amely gyakorlatilag minden eurdpai al-
lamban kialakult.

A keretrendelet szabalyainak attekintése soran mar jeleztem, hogy az unios fej-
lesztési politika a tagallami szint mellett alapvetéen a NUTS 2. szintet tekinti a re-
giondlis politika meghatarozo szinterének, s csak az eurdpai teriileti egylittmiikddé-
sekkel kapcsolatban épit a NUTS 3. egységekre.

A teriiletfejlesztésre vonatkozo kozosségi szabalyok rendszerének vazlatos atte-
kintése utan a kovetkezdkben a teriiletfejlesztési politika alapjait jelentd teriiletbe-
osztassal és az Europai Unid egyes tagallamainak teriiletfejlesztési igazgatasi rend-
szerével kapcsolatos fobb kérdéseket mutatjuk be.

h) A szabdlytalansag és a fejlesztéspolitika kapcsolata

Az uniés fejlesztéspolitika és regionalis politika els6sorban pénziigyi eszkozoket
biztosit, ezért a jogellenes felhasznalasra vonatkozo, a keretrendeletben és az
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egyes alapokrdl sz6lé rendeletekben meghatarozott szabalyok mogottes jog-
anyagat a Tandcsnak az Europai Kozosségek pénziigyi érdekeinek védelmérol
sz010 2988/95/EK, EURATOM rendelete hatarozza meg.

A rendelet egy sajatos jogellenességi format, a szabalytalansagot alakitotta ki.
A rendelet 1. cikk (2) bekezdése alapjan szabalytalansag a k6zosségi jog valamely
rendelkezésének egy gazdasagi szerepld altali, annak cselekménye vagy mulasztasa
utjan torténd megsértése, amelynek eredményeként a Kozosségek altalanos koltség-
vetése vagy a Kozosségek altal kezelt koltségvetések kart szenvednek vagy szen-
vednének, akar kdzvetleniil a K6zosségek nevében beszedett sajat forrasokbol szar-
mazo6 bevétel csokkenése vagy kiesése révén, akar indokolatlan kiadasi tételek miatt.

A szabalytalansag esetén alkalmazando {6 szabaly szerinti szankcié a jogtala-
nul megszerzett elony elvonasa. Ennek keretében a tartozas targyat képezo vagy jog-
talanul kapott dsszegek utani fizetési vagy visszafizetési kotelezettséget irnak eld,
vagy az elony irdnti kérelemhez vagy eldleg fizetésekor nyujtott biztositékot telje-
sen vagy részlegesen elveszti a jogsértd. Ezen til a szandékosan elkovetett vagy gon-
datlansagbol okozott szabalytalansagok egyéb kozigazgatasi szankciok kiszabasat is
maguk utan vonhatjak.

A rendelet a fogalom meghatarozasan tl a szabalytalansagi eljaras altalanos sza-
balyait, valamint a jogsértés eléviilésére vonatkozo hataridoket is meghatarozza.

Ellené6rzé kérdések
1. Hatérolja el egymastol a kohézios politika, a strukturalis politika és a regiona-
lis politika fogalmat!
2. Mutassa be a regionalis politika k6zdsségi jogforrasai koziil az elsédleges jog-
anyagot!
3. Jellemezze roviden a regionalis politika kozosségi jogforrasai koziil a masod-
lagos joganyagot!
4. Mutassa be a regionalis politika alapelveit!
. Mutassa be a regionalis politika célkitiizéseit!
. Mutassa be a kdzOsségi iranymutatasokat és a nemzeti stratégiai referencia-
keretet!
. Jellemezze az operativ programokat és a nagyprojekteket!
. Jellemezze az unios teriiletfejlesztés iranyitasi €s ellendrzési rendszereit!

AN

. Mutassa be az Uni6 egységes teriileti statisztikai rendszerét!

S O X

. Jellemezze a szabalytalansag és a fejlesztéspolitika kapcsolatat!
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és terulletfejlesztési igazgatasuk alapveto jellemzoi

a) Német modell

b) A latin modell allamai

¢) Angolszasz modell

d) Sajatos rendszerek: a visegradi allamok (Magyarorszag nélkul)

Ellenérzé kérdések

Az Europai Unid szupranacionalis teriiletfejlesztési rendszerének rovid attekintését
kdvetden ezen fejezet korében az egyes, modellalkoto, valamint a hazai rendszerre
is figyelemmel tanulsagosnak tekinthetd unids tagallamok teriiletfejlesztési rend-
szerének alapjait jelentd teriiletbeosztasat, valamint teriiletfejlesztési rendszeriik
meghataroz6 vonasait tekintem at.

Amennyiben altalaban tekintiink az eur6pai teriiletfejlesztési rendszerekre, ha-
rom fobb modellt emelhetiink ki. Az elsé modellt a foderalis felépitésii és a teriilet-
fejlesztés sordn a foderalis tagallami egységekre, valamint azokon beliil részben az
onkormanyzatokra és tarsulasaikra épit0 német modell jelenti. A masodik csoportba
a dontden a francia mintat kovetd, regionalizalt felépitésii, alapvetden (Gj)latin al-
lamok tartoznak. A harmadik csoportba az angolszasz allamok sorolhatéak, akik sa-
jatos atipikus allamigazgatasi (vagy kivételesen sajatos onkormanyzati) szervek ki-
alakitasaval hoztak l1étre eurokonform teriiletfejlesztési egységeket. A rendszervalto
allamok kozil a visegradi orszagok a korabbi modellek elemeire épité vegyes
rendszert alakitottak ki.

a) Német modell

NEMETORSZAG
Németorszag foderalis allam, amelyet 16 szovetségi allamként miikodo tartomany
(Land) alkot. Az 1059/2003/EK rendelet alapjan a tartomanyok mint szovetségi al-
lamok a NUTS 1. szintnek felelnek meg. Figyelemmel arra, hogy a 16 tartomanybol
3 tartomanyi jogokkal felruhazott varosallam (Stadtstaat) — Berlin, Hamburg, Bréma —,
ezért Németorszagban talalhato a legkisebb NUTS 1. szintii egység, Bréma tartomany,
amelynek Osszlakossaga (Bréma ¢és a tartomany részét képezd Bremenhaven jarasi
jogu varos népessége) csak 661 ezer f6. Azonban a tartomanyok jellemzdéen az
1059/2003/EK rendelet NUTS 1. szintjére vonatkoz6 ajanlasnak megfelelnek.

Az egyes tartomanyokon belill a tartomanyi allamigazgatas és a szovetség (Bund)
allamigazgatasanak kozvetitése érdekében tobb esetben allamigazgatasi korzeteket
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(Regierungsbezirke) szerveztek, amelyek a NUTS 2. szinti egységeknek mindsiilnek
az EK rendelet melléklete alapjan. A XXI. szdzad els6 éveiben egyes tartomanyok-
ban — igy példaul Rajna-vidék — Pfalz tartomanyban — feloszlattak ezeket az allam-
igazgatasi korzeteket, mas tartomanyokban, mint példaul Bajororszagban pedig 6n-
kormanyzati egységgé (Bezirke) alakitottak at ezeket.

A teriiletében és népességében nagyjabol magyarorszagnyi Bajororszdgban hét
regionalis egység mikodik, amelyek a XXI. szadzad els6 évtizede ota egyértel-
miien teriileti onkormanyzati egységeknek tekinthetéek. igy Bajororszag énkor-
manyzati rendszere haromszinti: a telepiilési onkormanyzati szint mellett két te-
riileti 6nkormanyzati szint, a jarasok és a korzetek szintje mikodik.

A tartoményokon belill a teriileti onkormanyzati szintnek a NUTS 3. szintti (atlago-
san 150 ezer — 250 ezer f0s népességl, igy a magyar megyékkel rokonithato) jara-
sok (Landkreise) felelnek meg. A jarasokkal azonos jogallast élveznek a tartomanyok
nagyobb, tgynevezett jarasi jogu varosai (kreisfreie Stddte).

Egyes tartomanyokban — elsdsorban az egykori brit megszallasi 6vezet teriiletén —
onallod szintként jelentkeznek a telepiilési 6nkormanyzatok kotelezé tarsulasai
(Gemeindeverbdnde), amelyek elsésorban az alapfokt kozszolgaltatasok szervezé-
sében jatszanak fontos szerepet.

Rajna-vidék — Pfalz (Rheinland—Pfalz) tartomanyban példaul a kozségszovetsé-
gek a polgaraik altal kozvetleniil valasztott vezetdvel, kdzségszovetségi polgar-
mesterrel rendelkeznek.

A német kozigazgatas legkisebb egységei a telepiilési onkormanyzatok (Gemeinde),
amelyek mérete rendkiviil eltérd. Figyelemmel arra, hogy az dnkormanyzatok kér-
déskore tartomanyi hataskar, a telepiilési onkormanyzatok tekintetében négy nagyobb
onkormanyzati rendszert kiilonithetiink el Németorszagon beliil. Ezzel fiigg 6ssze az
is, hogy a kistelepiilések mérethatékonysagi problémait a német kdzigazgatas tarto-
manyonként eltéréen kezelte.

Egyes tartomanyokban — igy példaul Bajororszagban, Baden-Wiirttembergben és
Schleswig-Holsteinben — a kisebb telepiilések dsszevonasaval alakitottak ki mé-
rethatékonyabb kozszolgaltatasi egységeket. Ezzel szemben példaul Rajna-vidék
— Pfalzban, a kistelepiilések 6nallo 6nkormanyzatisagat meghagyva, kotelezo koz-
ségszovetségi tarsulasokat hoztak létre.

A teriiletfejlesztés a foderalis felépitésre tekintettel Németorszagban els6sorban
a tartomanyok feladat- és hataskorébe tartozik. Az 1303/2013/EU keretrendelet sza-
balyaira figyelemmel a teriiletfejlesztési igazgatas meghatarozo NUTS 2. szintje jel-
lemzden az (allamigazgatasi) keriiletek kore. A tartomanyi kormanyok fejlesztési
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minisztériumai meghatarozé befolyassal rendelkeznek a fejlesztési igazgatasra. (A tar-
tomanyi kormanyok az egykamaras tartomanyi parlamentnek — tartomanyi gyilés,
Landtag — feleldsek, tagjai a tartomanyi miniszterelnok — Ministerprdsident — és a tar-
tomanyi miniszterek.) A fejlesztéspolitika decentralizacidja soran a tartomanyok je-
lentGs része a NUTS 2. szintii egységekben kotelezo teriiletfejlesztési és teriilet-
rendezési onkormanyzati tarsulasokat hozott létre, amelyekben mind a telepiilési,
mind a teriileti (jarasi) Onkormanyzatok részt vesznek.

Egyes tartomanyok helyzete — igy példaul Bajororszagé — specialis, ahol ugyanis
NUTS 2. szinten is onkormanyzati egységek miikodnek, ott ezen egységek egyik leg-
fontosabb feladata a teriiletfejlesztés 0sszehangolasa. A német jardsok — amelyek
NUTS 3. szintli egységnek mindsiilnek — koziil a hatar mentiek jatszanak szerepet az
europai teriileti egyiittmiikddés keretében.

AUSZTRIA

Torténelmi hagyomanyai révén Ausztria leginkabb a német modellhez kapcsolodik.
Az Osztrak Csaszarsag idején — az 1848-as forradalmat kdvetden — alakult ki Auszt-
ria mai kozigazgatasi térszerkezeti rendszere, amely az els6 vilaghaborts vereséget
¢€s az orszag teriilete nagy részének elvesztését kovetden is fennmaradt.

Az Osztrak Koztarsasag szovetségi allam, amelyben a szovetséget 8 tartomany
(Land) alkotja. A tartomanyok azonban — kisebb méretiikre figyelemmel, Németor-
szaggal ellentétben — csak NUTS 2. szintnek felelnek meg. A német modelltdl eltérd
vonasa az osztrak rendszernek, hogy bar a tartomanyok mint szovetségi allamok 6n-
allo parlamenttel (tartomanyi gyiilés — Landtag) rendelkeznek, azonban a tartoma-
nyi kormany (Landesregierung) nem miniszterekb6l és miniszterelnokbdl all, mint
a Németorszagi Szovetségi Koztarsasagban, hanem a tartomanyi kormanyt a tarto-
manyfonok (Landeshauptmann) és a kvazi miniszterként miik6do, a tartomanyi kor-
manyzat egyes agazatait iranyitd tartomanyfonok-helyettesek (Stellvertreter des
Landeshauptmannes) alkotjak.

Az orszag kis teriiletére és a NUTS 2. szintli tartomanyokra figyelemmel Auszt-
ria 6nkormanyzati rendszere egyszintii: nincsenek teriileti onkormanyzatok. A te-
lepiilési onkormanyzatok koziil specialis Bécs (Wien) fovaros helyzete, amely 6n-
allo tartomanyi jogallassal rendelkezik, valamint az tn. korzeti jogh varosok (Stadt
mit eigenem Statut), amelyek a telepiilési feladatok mellett a korzetek feladatait is el-
latjak. A telepiilések kozotti méretbeli kiilonbségeket az osztrak kdzigazgatasi jog jel-
lemzden tartomanyi torvényekben eldirt kotelezo tarsulasokkal kezeli. A tartomanyok
és a telepiilések kozotti kozvetitd szintet a korzetek (Bezirk) jelentik, amelyek a tar-
tomanyi allamigazgatas dekoncentralt egységei, éliikon a korzeti fondk (Bezirks-
hauptmann) all. A kdrzetek a korabbi magyar jarasokkal rokonithatoak, kisebbek, mint
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a NUTS 3. egységek — az 1059/2003/EK rendelet mellékletének kijelolése alapjan
tobb korzet alkot egy NUTS 3. szintli egységet.

A foderalis szerkezetre, a tartomanyok NUTS 2. szintjére figyelemmel Ausztria-
ban a teriiletfejlesztési igazgatas kdzponti szervei a tartomanyi gytilések és a tarto-
manyi kormanyok, amelyekben gyakran a teriiletfejlesztési feladatok feliigyeletét egy
onallo fejlesztési tartomanyfonok-helyettes iranyitja, azaz a fejlesztési feladatok
sokszor 0nallo ,tarcat” képeznek. A szovetségi kozigazgatas szerepe elsésorban
a tervezés 0sszehangolasara terjed ki.

b) A latin modell allamai

FRANCIAORSZAG

Franciaorszag az 1982-es kdzigazgatasi reformot megel6z6en a centralizalt orszagok
modellalkot6 allama volt. A napoleoni kdzigazgatasban a megyei és a telepiilési on-
kormanyzatok allami gyamsag alatt alltak: a feudalis tartomanyokat a nagy francia
forradalmat kovetden felvaltd megyék (départements) élén a kozponti allamigazga-
tas altal kinevezett prefektus allt, akit kozvetleniil a beliigyminiszter iranyitott.

Az eurdpai gazdasagi integracio kiépiilésével és az eurdpai regionalis politika meg-
jelenésével a francia térszerkezeten beliil is valtozasok indultak meg: a korabbi, a feu-
dalis korban kialakult és a polgari fejlodés soran felszdmolt tartoméanyok el6bb terti-
letfejlesztési és allamigazgatési, majd dnkormanyzati egységként ismét megjelentek.

A fenti valtozasi folyamat betetdzése volt az 1982-es decentralizacios torvény (Loi
Defferre), amely a megyé€k (départements) felett erés onkormanyzatisaggal rendel-
kez6 régiokat (régions) alakitott ki, amelyre szamos, korabban a kozponti allam-
igazgatas altal ellatott feladatot telepitett. A prefektusi hataskordk csokkentésével
arégiok és a megyék dnkormanyzatai felszabadultak az allam(igazgatas)i gyamsag
(tutelage) alol.

Franciaorszagban — figyelemmel a megy¢k (és 1982-t kdvetden a régiok) széles
hataskdoreire — a telepiilési 6nkormanyzatok (comune) hataskorei sziikek: igy a kis-
telepiilések onallo dnkormanyzatisaga fennmaradt. Ma Franciaorszagban tobb mint
36 500 telepiilési onkormanyzat mitkodik. Még e korben is felmeriiltek mérethaté-
konysagi problémak, amelyek kikiiszobdlésére a francia kdzigazgatasi jog egy dif-
ferencialt onkéntes tarsulasi rendszert alakitott ki.

A teriiletfejlesztési rendszerre is rinyomja a bélyegét a regionalizalt francia koz-
igazgatasi rendszer: a NUTS 2. szintli régiok onkormanyzatainak fontos feladata
a teriiletfejlesztés, a fejlesztési forrasok allokalasa. gy az unios jog szabélyaira is fi-
gyelemmel — a kdzponti tervezés €s koordinacio mellett — a teriiletfejlesztési igazgatas
meghatarozé szerepldje a regionalis onkormanyzat.
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OLASZORSZAG

Olaszorszag polgari kdzigazgatasanak kialakulasara dont6 hatassal volt a francia be-
folyas a XIX. szazad soran. Az egységesiil Italia ezért a francia mintakat tartotta
szem elott: Németorszaggal ellentétben, ahol a korabbi 6nallo allamok allamisaguk
egyes elemeit megtarthattak, Olaszorszag nem foderalis, hanem unitarius kiralysagga
valt. A korabbi részallamok nyomait is felszamoltak, s Olaszorszagot a kozponti al-
lamigazgatas altal kinevezett prefektusok altal iranyitott megyei szintli egységekre
(provincia) osztottak fel. A telepiilési onkormanyzatok (comune) hataskorét szitk
korben szabtak meg. Az els vilaghaborut kovetéen Dél-Tirol (Trentino-Alto Adige)
Olaszorszaghoz csatolasaval az addig egynyelvil Italidban megjelent a nemzetiségi
kérdés is. A XX. szazad sordn egyre ¢lesebbé valtak az északolasz és a délolasz te-
riiletek kozotti gazdasagi €s tarsadalmi ellentétek.

Az eurdpai gazdasagi integracid kiteljesedése, a nemzetiségi probléma és az
Eszak—-Dél szembenallas megoldasa Olaszorszagban is a franciaorszagihoz hasonld
kozigazgatasi reformokhoz vezetett. Az 1970-es évektdl egyre boviild hataskorrel ki-
épiilt a— NUTS 2. szintlinek mindsiilé — regionalis 6nkormanyzatok (regione) kore.
A regionalis 6nkormanyzatok feladat- és hataskore folyamatosan boviilt, jelenleg ezek
az egységek bizonyos korben rendeletalkotasi jogositvanyokkal is rendelkeznek. Dél-
Tirol specialis jogallast és nyelvi autondmiat élvez: ott az olasz mellett a német is hi-
vatalos nyelv.

A régiok mellett tovabbra is megmaradtak a kozszolgaltatasok szervezéséért fe-
lelés megyék (provincia), amelyekben mind allamigazgatasi, mind dnkormanyzati
igazgatasi szervek miikodnek. A telepiilési 6nkormanyzatok (comune) kozott je-
lentkezé mérethatékonysagi problémakat az olasz kdzigazgatas is a tarsulasokkal ki-
vanta kezelni.

A fentiekre figyelemmel Olaszorszag kozigazgatasi rendszere is regionalizalt,
s az unios szabalyokra is tekintettel az olasz teriiletfejlesztési igazgatas kdzponti szer-
vei is a forrasallokacioban meghatarozo szerepet jatszo regionalis 6nkormanyzatok.

SPANYOLORSZAG

Franciaorszaghoz és Olaszorszaghoz hasonld kozigazgatasi rendszere alakult ki
a harmadik nagy latin 4llamnak, Spanyolorszagnak is. A XIX. szazad polgari atala-
kulasa soran Spanyolorszagban is felszamoltak a feudalis részallamok utoédaiként
megjelend tartomanyokat, s helyettiik a kozponti allamigazgatas altal kdzvetleniil ira-
nyitott, a prefektus vezetése alatt 4llo megyéket (provincia) alakitottak ki. A XX. sza-
zadban — a Franco-diktatura alatt — szamos fesziiltség keletkezett a spanyol koz-
igazgatasban: egyrészt a megyck fejlettsége jelentdsen eltért, masrészt Spanyolorszag
tobbnemzetiségli allam volt, ahol élénken megjelentek a nemzetiségi mozgalmak,
amelyeket az elnyomas sem tudott felszamolni.
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A Franco-korszakot kdveté demokratikus atalakulas sordn visszaallitottak a tar-
tomanyokat (regio, communidad autonoma), amelyek koziil tobb — elsdsorban
anemzetiségi problémaval érintett tartomanyok (mint példaul Galicia, Katalonia vagy
Baszkfold) — kiilonleges jogallast, egyfajta teriileti autonomiat kapott. A XXI. sza-
zad elején Baszkfold és Katalonia autonomiaja mar-mar egyfajta korlatozott allami-
sag képét mutatja, azaz a spanyol regionalizmus foderalizmussa kezd atalakulni.

A foderalis atalakulas kiilondsen a nemzetiségi szempontbdl is sajatosan elkiilo-
niilé Baszkfold, Galicia és Katalonia tartoméanyok tekintetében szembetiind.
Ezek az egységek rendkiviil széles feladat- és hataskoroket kaptak a spanyol al-
kotmanyban, gyakorlatilag tagallami tdrvényalkotasi joggal, valamint tartoma-
nyi kormanynak tekinthet6 kdzponti szervvel rendelkeznek.

A spanyol kozigazgatési rendszerben a tartomanyok NUTS 2. szintii egységek. A koz-
szolgaltatasok szervezése terén tovabbra is fontos szerepet jatszanak a NUTS 3. me-
gyék (provincia). A telepiilési onkormanyzatok (comunidad) tekintetében fennallé mé-
rethatékonysagi problémakat a spanyol kdzigazgatas is onkéntes tarsuldsokkal kezeli.

A spanyol teriiletfejlesztési rendszerben a regionalis dnkormanyzatok széles ha-
taskdrére €s az unids szabalyokra is tekintettel a regionalis 6nkormanyzatok jatszanak
meghatarozo szerepet. A kozponti dllamigazgatas szerepe e tekintetben inkabb a ter-
vezés koordinalasara terjed ki; szerepe jelentésen csokkent azaltal, hogy 2004-2007
kozott Spanyolorszag elveszitette jogosultsagat a Kohézidos Alap forrasaira, igy
a tagallami keretek kozott szétoszthatd kozlekedési €s kornyezetvédelmi unids ta-
mogatasok kore jelentdsen visszaszorult.

Az uni6s koltségvetési keretek kialakitasa soran azonban nagy az esélye annak,
hogy Spanyolorszag ismételten szélesebb korben részesiilhessen unios forrasokbol.

BELGIUM
Belgium a masodik vilaghaboru utan jelentdsen atalakult. A nyelvi-nemzetiségi el-
lentétekre figyelemmel az orszag kdzigazgatasaban jelen vannak a nyelvi k6zossé-
gek — francia (vallon), flamand és német —, valamint a teriileti alapon szervez6do,
mara gyakorlatilag foderalis tagallami 6nallosagra szert tevé régiok (Flandria,
Vallonia, valamint Briisszel).

A belga kozigazgatasban a kdzponti kormanynak csak sziik kori koordinécids jo-
gositvanyai vannak a teriiletfejlesztés terén. A hataskoroket els6sorban a tagallam-
nak tekinthetd régiok gyakoroljak.

DEL-EUROPA KISEBB ALLAMAI: PORTUGALIA ES GOROGORSZAG
Portugalia és Gorogorszag kozigazgatasa szintén a francia kozigazgatasi mintat ko-
vette a polgari atalakulas soran. Az unitarius allam erds kozponti kormanyzati szintje
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alatt a kdzponti kormanyzat éltal kinevezett vezetd altal irdnyitott, a magyar me-
gyékkel dsszemérhetd egységeket alakitottak ki.

A két orszag az 1980-as években lezajlott eurdpai integraciot kdvetden nagy-
mértékii kozosségi, majd késbb uniods fejlesztési forrasokra valt jogosultta. Ezek egy
jelentds részét a Kohézios Alap biztositotta, s ezen juttatasokkal kapcsolatos felada-
tokat a kdzponti kormanyzat latta el.

A regionalis forrasok allokacioja és kezelése tekintetében e két orszag is az ireké-
hez hasonlé megoldast alkalmazott: a teriileti szint alapelemeit megoérizte, am
a NUTS 2. szinten kizarolag fejlesztési feladatokat ellatd, kormanyzati és dnkor-
manyzati részvétellel miikddo fejlesztési tanacsokat hozott 1étre.

¢) Angolszasz modell

NAGY-BRITANNIA ES EszaK-IRORSZAG EGYESULT KIRALYSAGA (EGYESULT KIRALYSAG)
Nagy-Britannia és Eszak-Irorszag Egyesiilt Kiralysaga, bar tobb kiilonbozé allam-
bol jott 1étre torténelmi fejlodése soran — s ezen allamok korabbi 6nallosaga a jog-
rendszereikben folyamatosan visszatiikr6z6dott —, azonban kdzigazgatasat tekintve
a polgari korban alapvetden unitarius allamnak volt tekinthetd, széles kort dnkor-
manyzati jogokkal. Az Egyesiilt Kirdlysag teriilete a magyar megyékkel dsszevethetd
grofsagokra (counties), valamint a grofsagokkal azonos jogallast nagyvarosokra
(unitary authorities) tagozddott. A groéfsagokon beliil az nkorméanyzati feladatokat
a magyar jarasokkal 0sszehasonlithatd korzetek (districts) és a korzeti jogh varosok
(borough councils) 1attak el. A kdzségek és a kisebb varosok (parish/town councils)
tanacsainak kozjogi 6nallosagat (onkormanyzatisagat) a XX. szazad végéig nem is-
merték el.

A XX. szazad utolsé éveiben Nagy-Britannia térszerkezete jelentOsen atalakult:
Skoécia, Wales és Eszak-irorszag szamara autonémiat biztositott az ij munkasparti
kormany. Mindharom tartomanyban — igaz, eltér6 hataskorokkel — ujjaalakult, illetve
megalakult a tartomanyi parlament és 6nallé kormanyt is alakithattak. A legszélesebb
autonomiat Skocia, a legszitkebbet Wales kapta.

Skocianak gyakorlatilag a tagallami jogallasat is elismerték, amelyet az is tiik-
16z, hogy az edinburghi (skot) és a londoni (brit) parlamentek dontése alapjan
2014-ben skot fiiggetlenségi népszavazasra keriil sor, amelyben a skot valaszto-
polgarok arrol donthetnek, hogy részesei kivannak-e maradni az Egyesiilt Ki-
ralysagnak, vagy egy Angliaval, Walesszel és Eszak-Irorszaggal perszonalunio-
ban levd, de szuverén (parlamentaris monarchikus kormanyformaja) allamot
kivannak létrehozni.
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Ezen egységeket a brit kormany NUTS 1. szintlinek sorolta be. Tovabbra is fenn-
maradt — Skociat kivéve — a gréfsagok rendszere, amelyek NUTS 3. szintli egysé-
geknek mindsiilnek.

Az egyes tartomanyok eltérd helyzete abban is megnyilvanul, hogy nem egységes
a teriileti kdzigazgatas rendszere. A grofsag — korzet — teleptiilés harmassag ugyanis
Angliara, Walesre és Eszak-irorszagra igaz. Skocianak 1996 6ta egyszintii teriileti
igazgatasi rendszere van: Skocia nagyjabol 30 unitary authorities-re tagozddik.

A korzetek felelsek tovabbra is az alapfoki kozszolgaltatasokért, azonban — a Helyi
kiviil szlik hataskorrel rendelkez6 telepiilési tanacsok kozjogi dnkormanyzatisagat is.

ANUTS 2. szinten a britek Anglidban a londoni, Skociaban, Walesben és Eszak-
frorszagban a tartoméanyi kormanyok befolyasa alatt allo teriiletfejlesztési régiokat ala-
kitottak ki — a korabbi ir mintara. A kdzponti (brit, londoni) kormanyzat befolyasa el-
sOsorban a tervezés 0sszehangolasara, illetve Anglidban a teriiletfejlesztési rendszer
mikodtetésére terjed ki.

[RORSZAG

frorszag — amely fiiggetlenségét a XX. szazad elsd felében vivta ki —unitarius llam, te-
riilete a magyar megyékkel nagyjabél azonos teriileti, de frorszag alacsony népességére
figyelemmel kisebb népességii grofsagokra (county) és grofsagi joga varosokra (uni-
tary council) oszlik. A grofsagokon beliil — a brit kozigazgatas hagyomanyaként — kor-
zetek (district), illetve korzeti jog varosok (borough) szervezik az alapfoki kozszol-
galtatasokat. A telepiilési onkormanyzatok hatiskorei viszonylag sziikebbek.

allam — mara mar kifullad6 —,,gazdasagi csodajaban” meghatarozo szerepet jatszot-
tak a kozosségi fejlesztési forrasok. Ezek egy jelentOs része a kozponti kormanyzat
altal koordinalt, tagallami fejlesztések korébe esé, a Kohézids Alap altal biztositott
forras volt. Az unids szabalyozasra figyelemmel ezen fejlesztéseket az ir kormany me-
nedzselte.

A regionalis fejlesztési forrasok allokacioja tekintetében azonban problémat je-
lentett az ir grofsagok mérete: azok ugyanis a legnagyobb joindulattal sem voltak
NUTS 2. szintlinek tekinthetoek. A jelentds fejlesztési forrasok miatt azonban
sziikség volt regionalis forraskoordinacios kozigazgatasi szervezetre. frorszag ek-
kor egy mara tobb eurdpai orszag altal kovetett modellt alakitott ki: a NUTS 3. szin-
ten érintetleniil hagyta a grofsagi dnkormanyzatokat, azonban a grofsagok felett,
kizarolag a teriiletfejlesztési feladatok ellatasara a grofsagok €s a kozponti kormany
képvisel6ibol allg, atipikus allamigazgatasi szervezetrendszert, igynevezett fejlesz-
tési tanacsokat alakitott ki.
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d) Sajatos rendszerek: a visegradi allamok (Magyarorszag nélkul)

A nyugat-eurdpai orszagok rendszerének attekintését kovetden a hazankéhoz hasonld
torténelmi fejlédést bejard visegradi orszagok teriiletfejlesztési rendszerét tekintjiik at.

LENGYELORSZAG

Lengyelorszag helyzete specialis a visegradi négyek kozott: teriilete €s népessége on-
magaban nagyjabol akkora, mint a harom masik visegradi orszagé egyiittesen. En-
nek megfelelden a lengyel onkormanyzati rendszer hagyomanyosan haromszintii:
a telepiilési onkormanyzatok (gmina) felett az alsé kdzépszinten a jarasok (powiat),
illetve jarasi jogh varosok helyezkednek el, a felsé kozépszintet pedig a vajdasagok
(wojewddtzwo) jelentik.

A fenti kdzigazgatasi rendszert 1997-ben — az unios csatlakozasi targyalasok el6-
rehaladésara, valamint a mérethatékonysagi kérdésekre figyelemmel — jelent6sen at-
alakitottak. Telepiilési, jarasi és vajdasagi dsszevonasokra keriilt sor: igy ma Len-
gyelorszagban kériilbeliil 2500 telepiilési onkormanyzat, 379 jarasi €s jarasi jogu varosi
Oonkormanyzat miikodik. A korabban a magyar megyékkel 6sszemérhetd 48 vajdasag
szamat az 1997-es reform 16-ra csokkentette, igy ma Lengyelorszagban a vajdasagok
NUTS 2. szintli egységek.

A fentiekre figyelemmel a lengyel kozigazgatasi rendszerben, az unids fejlesz-
tési szabalyokra is tekintettel, a tervezés dsszehangolasa és a Kohézios Alap forra-
sainak kezelése a kdzponti allamigazgatés, a regionalis forrasok kezelése pedig
a NUTS 2. szintli vajdasagi dnkormanyzatok feladat- és hataskorébe tartozik.

CSEHORSZAG

Csehorszag mind teriiletében, mind méretében a leginkabb hazankhoz hasonl6 vi-
segradi allam: ugyanez igaz a térszerkezetére is. Telepiilési struktiraja viszonylag to-
redezett: kozel 6800 telepiilési 6nkormanyzat miikodik, amelyek méretei kozott oria-
si eltérések vannak. A teriileti 5Gnkormanyzati szintet a magyar megyékkel nagyjabol
azonos teriiletli, de azoknal valamivel népesebb 14 kérzet (kraj) jelenti, amelyek
NUTS 3. szintli egységnek mindsiilnek.

Csehorszag az unios csatlakozast kovetden a torténelmi hagyomanyok soran ki-
alakult térszerkezeti rendszerét — a korzeti rendszert II. Ottokar alakitotta ki a XIII.
szazad végén, amikor is 13 korzetet szervezett Cseh- és Morvaorszagban — nem adta
fel. A regionalis forrasok fogadasara, kezelésére, €s az azokkal kapcsolatos tervezési
feladatok ellatasara 8 teriiletfejlesztési régiot alakitott ki, amelyekben a kdzponti kor-
manyzat és az onkormanyzatok részvételével mitkddo atipikus allamigazgatési szer-
vek, fejlesztési tanacsok miikodnek. A Kohézids Alap tdmogatasait — az unids sza-
balyokra tekintettel — Csehorszag tekintetében is a kdzponti kormanyzat menedzseli.
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SZLOVAKIA

A Szlovak Koztarsasag teriiletének egésze a Magyar Kiralysag részét képezte 1920-ig,
igy addig a magyar kozigazgatas varmegyei, autonom (elébb szabad kiralyi, illetve
banya-, majd késobb torvényhatosagi jogu) varosi, a varmegyéken beliil jarasi és me-
z6varosi (a polgari atalakulast kdveten rendezett tanacsu varosi) teriiletbeosztasi mo-
dellje érvényesiilt. 1920-t61 1993-ig —az 1939-1945 ko6z6tti idészak Tiso-féle, a mai
Szlovakianal kisebb teriileten kialakult baballami iddszaktol eltekintve — Csehszlo-
vakia része volt, igy a cseh kdzigazgatas hatasa érvényesiilt.

1993-at kovetden 1996-ig Szlovakia teriilete 121 jarasra (okres) és korilbeliil
3000 teleptilési onkormanyzatra (varos és kdzség — miest €s obec) oszlott. Az 1996-
os kdzigazgatasi reform soran — az unios csatlakozasra is figyelemmel — 8 korzetre
(kraj) tagoltak Szlovékiat, amelyek NUTS 3. szintli egységek. A NUTS 2. szinten
atipikus allamigazgatasi szerveket hoztak 1étre. A korzeteken beliil — 6nkormanyza-
tisag nélkiili kdzvetitd szintként — 79 jarast (okres) szerveztek.

Szlovakia 2004-es unios csatlakozasat kovetden a Kohézids Alap forrasaival kap-
csolatos fontosabb feladatokat és a tervezés tagallami 6sszehangoldsat a kdzponti al-
lamigazgatés végzi, mig a regionalis fejlesztési forrasok kezelésével kapcsolatos ha-
taskorok tobbségét a teriiletfejlesztési igazgatds meghatarozo szintjének tekinthetd
korzeti szint gyakorolja.

Az Eurdpai Uni6 egyes modellalkoto, illetve a hazai rendszer tekintetében érde-
kes tagallamainak teriiletbeosztasi, valamint teriiletfejlesztési rendszere alapjainak at-
tekintését kovetden az elméleti, 0sszehasonlito €s torténeti rész befejezéseként a ma-
gyar teriiletfejlesztési igazgatas torténetének fobb pontjait tekintem at.

Ellendrzé kérdések

1. Jellemezze Németorszag teriiletbeosztasat €s teriiletfejlesztésének alapvonasait!

2. Jellemezze Franciaorszag teriiletbeosztasat és teriiletfejlesztésének alapvonasait!

3. Jellemezze Olaszorszag és Spanyolorszag teriiletbeosztasat és teriiletfejleszté-
sének alapvonasait!

4. Jellemezze az Egyesiilt Kiralysag teriiletbeosztasat és teriiletfejlesztésének
alapvonasait!

5. Mutassa be az ,,ir teriiletfejlesztési modellt”! Jellemezze frorszag, Gorogorszag
¢és Portugalia teriiletbeosztasat €s teriiletfejlesztésének alapvonasait!

6. Jellemezze Ausztria teriiletbeosztasat és teriiletfejlesztésének alapvonasait!

7. Jellemezze Lengyelorszag, Csehorszag ¢s Szlovékia teriiletbeosztasat és terii-
letfejlesztésének alapvonasait!
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4 4 Magyarorszag teriletbeosztasanak és teriletfejlesztési

rendszerének valtozasai a polgari atalakulas kezdetétol
napjainkig

a) Magyarorszag terlletbeosztasa: a feudalizmustdl a polgari kdzigazgatas kiéplléséig
b) A magyar teruletfejlesztési jog alapjainak kialakuldsa a polgéri llam idészakaban

¢) A magyar fejlesztéspolitika a masodik vildghaboritdl a szocializmus bukasaig

d) Az 1990-es évek fejlesztéspolitikdja

Ellenérzé kérdések

A hatalyos magyar teriiletfejlesztési jog hosszu torténelmi fejlodés eredményeként ala-
kult ki. Miként az elsé fejezetben jeleztem, a teriiletfejlesztési politika az ipari (ka-
pitalista) tarsadalmak terméke, igy valodi teriiletfejlesztésrdl csak a polgari (kapita-
lista) allamok kiépiilésével kapcsolatban beszélhetiink. Ezért talan nem meglep6, hogy
a magyar polgari allamot kialakito 1848-as aprilisi torvények is tartalmaztak — a re-
formorszaggytilések soran hozott, a vasutépitési engedélyek kiadasarol szolo és ezzel
a f6bb vasutvonalak nyomvonalait kijel6l6 1836. évi XXV. tc., valamint az ezen tor-
vénycikkelyt korrigald 1840-es torvényekre tekintettel — teriiletfejlesztési targyu jog-
szabalyt: a Széchenyi Istvan helytartotanacsi osztalyfonoksége idején elokészitett, a fe-
lelés miniszterségnek a kozlekedési targyak iranti teenddirdl szolo 1848. évi XXX. tc.
rogzitette hat Budapestrdl kiinduld vasuti fovonal épitését, amellyel gyakorlatilag
megalapozta a modern magyar kozlekedés fovaroscentrikus, sugaras jellegét.

A reformkori el6zmények €s az 1848. évi XXX. tc. elvi szabalyai keretei kdzott
amagyar teriiletfejlesztési jog szorosan kotddik a polgari allamhoz, erre figyelemmel
annak torténetét az 1848-as polgari forradalomtdl és szabadsagharctol tekintjiik at.

A magyar teriiletfejlesztési jog is szorosan kot6dott Magyarorszag teriiletbeosz-
tasahoz, ezért elsdként a magyar kozigazgatas térszerkezetének torténeti fejlodését
tekintem 4at.

a) Magyarorszag terlletbeosztasa: a feudalizmustdl a polgari
koézigazgatas kiéplUléséig

A magyar teriiletbeosztas alapjait Szent Istvan alakitotta ki a varmegyerendszer ki-

épitésével.

Az Arpéad-kori varmegyék azonban jelentésen eltértek a maiaktol, igazabol egyet-
len viszonylag stabil teriileti varmegyérdl beszélhetiink, Somogyrél, amelynek
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teriilete Szlavonia 1090-es meghdditasat kdvetden — a torok hddoltsag iddszakat
nem tekintve — 1950-ig viszonylag allandé volt.

A patrimonialis kirdlysagot felvalté rendi allam teriiletbeosztasi rendszere is valto-
zott. A kés6 Arpad-kor és a XIV. szazad els6 éveinek kiskiralyi tartomanyurasaga-
nak (egyfajta regionalizmuséanak) intermezzojat kovetden a megerdsddo kdzponti ha-
talom helyett a kiralyi varmegyéket felvaltd nemesi varmegyék alakultak ki.
A tartomanyi elkiiloniilés — a korabbi allami 6nallosag, illetve a tavoli fekvés miatt —
csak a balkani teriiletek (els6sorban Horvatorszag, Szlavonia, Dalmécia, valamint a t6-
rok hoditasig a déli, hatarvédelmi bansagok) és Erdély tekintetében maradt fenn.
A varmegyékben a nemesi autondmia révén a kiraly altal kinevezett féispan helyett
a megyei nemesség altal valasztott alispan meghatarozo szereplévé valt, s a telepii-
1ések €s a (nemesi) varmegye kozotti kdzvetitd szintként kialakult a jaras.

A rendi allamban nem képezték a varmegyék részét az autonomiaval biro, igy
a varmegyékhez hasonloan torvénykezési hatosaggal (torvényhatosaggal) felruhazott
szabad Kkiralyi varosok és banyavarosok. A f6ldesuri hatalom alatt 4116 varosiasodo
telepiilések, a mezévarosok pedig elsdsorban a varmegye kozvetitd szintjét jelentd
jérastol fiiggetlenedtek a kivaltsagleveliikben meghatarozott mértékig.

Egyes katonaskodo népelemeket kivettek a foldesuri hatalom aldl, privilegizal-
tak ket (jellemzden kollektiv nemesség biztositasaval). Ezek az egységek — igy
a jaszkun kertilet, a székely székek, szepesi tizlandzsas keriilet, kés6bb a katonai ha-
tarérvidék — ezért szintén nem tartoztak a varmegyék teriiletébe.

A torok hodoltsag regionalizmusa (amikor is a megyényi méretli szandzsakok felett
regionalis jellegli tartomanyokat, vilajeteket szerveztek a Hodoltsag teriiletén) bukésat
kovetden a XVIII. szdzad rendi allama is — a jozefinista reformok regionalis intermez-
z0jatol eltekintve — a kozépkori térszerkezetre épitett. A harom részre szakadt orszag to-
rok aloli felszabaditasat kovetéen azonban nem allitottak helyre a Szent Korona orsza-
gainak egységes kozigazgatasat (iranyitasat): 1690-t6]1 1848-ig Erdélyt a Magyar
Kiralysagtol elkiiloniilten, 6nallo tartomanyként kormanyoztak a Habsburgok. Szintén
elkiiloniilten igazgattak az 1770-es évekig a torok uralom alol utoljara felszabaditott
Temeskozt (Temesi Bansag), valamint a XVIII. szazad folyaman kialakulé Katonai
Hatarérvidéket, amelyet kdzvetleniil a bécsi Udvari Haditanacs (Kriegsrat) igazgatott.

A Katonai Hatardrvidék sajatos elkiiloniiltsége a magyar szépirodalomban is meg-
jelenik. Jokai Mor Az arany ember cimi regényében Timar Mihaly éppen a Hatar-
Orvidék igazgatasanak osztottsagat kihasznalva szerez hossza tavua bérleti jogot,
s nemesi cimet.

A varmegyék széles korii autondmiajat a Habsburg-ellenes mozgalmak ¢és szabad-
sdgharcok eredményeként mindvégig sikeriilt megdrizni.
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A reformkor soran meriilt fel el6szor a hagyomanyos magyar teriiletbeosztas és
hataskor-telepités atalakitasanak kérdése: elsésorban a liberalis ellenzék centralista
szarnya erésitette volna meg a kozponti igazgatast és a telepiiléseket a varmegye és
annak kozvetitd szintje, a jaras rovasara. A feudalis varosi igazgatas reformja is koz-
ponti kérdéssé valt.

Az 1848-as forradalom soran csak az autonom varosi igazgatas polgari reform-
jara, valamint a varmegyék népképviseleti alapra helyezésére és a kozségi dnkor-
manyzatisag rogzitésére kerlilt sor: a teriileti igazgatas hataskori reformjat elsoporte
a szabadsagharc.

A vesztett szabadsagharcot kovetden a helyi-teriileti igazgatas osztrak jellegii pol-
gari atalakitasara a neoabszolutizmus idején keriilt sor. A Bach-rendszer allamigazga-
tasa a torténelmi Magyarorszagot 6t egymastol fliggetlen tartomanyra (Magyarorszag,
Erdély, Horvatorszag, Katonai Hatarérvidék, Szerb Vajdasag és Temesi Bansag) osz-
totta fel. A Magyar Kirdlysagnak nevezett tartomanyon beliil 6t keriiletet allitottak fel,
amelyek ¢€lén a csaszar altal kinevezett csaszari-kirdlyi kertileti féispan allt, a var-
megyéket ezekbe a keriiletekbe soroltak, ¢liikon szintén a csaszar altal kinevezett
csaszari-kiralyi alispannal. Az alapfoku allamigazgatas ellatdsaért az immar allando
tertilettel és allando székhellyel rendelkezd jarasok voltak a felelések, amelyeket
a csaszari-kiralyi f6szolgabird vezetett. A varmegyék autonomiajat teljes egészében
felszamoltak, csak a telepiilések korlatozott dnkormanyzatisaga maradt fenn. A ko-
rabbi szabad kiralyi varosokat jarasi jogl varosokként (kreisfreie Stddte) soroltak be
arendszerbe. A tartomanyok, keriiletek, varmegyék és jarasok az egységes birodalmi
allamigazgatas teriileti dekoncentratumai voltak.

A neoabszolutizmus diktatorikus allamat elsdporte az Osztrak Csaszarsag italiai
veresége 1860-ban, amikor is megsziintették a kertileteket, s ujra helyreallitottak a var-
megyei onkormanyzatokat, valamint megsziintették a Szerb Vajdasagot és Temesi
Bansagot.

A kiegyezést kdvetden az orszag teriiletszerkezete jelentdsen atalakult: a Szent
Korona orszagainak egységes iranyitasa helyreallt, Erdély, valamint 1872-t6l a Ka-
tonai Hatarérvidék elkiiloniilése megsziint, a korabban 6nallé allamisaggal rendel-
kez6 Horvat-Szlavonorszag azonban a Magyar Kiralysagon beliil beliigyi, igazsag-
iigyi, oktatasi (és nyelvi) kérdésekben teriileti autonomiat kapott (horvat-magyar
kiegyezés: 1868:XXX. tc.). Az egységesiil6 Horvatorszagba 1872-ben integraltak
a korabban 6nallé Katonai Hatarorvidék jelentOs részét (kisebb része a magyar var-
megyei rendszerbe tagolodott).

Az 1870-es és az 1886-0s helyi és teriileti igazgatast szabalyozo torvénycikkek
a varmegyei Onkormanyzatisagra alapozva épitették ki a polgari magyar kdzigazgatas
teriiletbeosztasi rendszerét. A teriileti onkormanyzati szintet a torvényhatésagok je-
lentették, amelyek kozjogi autondmiaval rendelkeztek. A torvényhatosagok korén
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beliil a jogalkoté harom tipust kiilonitett el: a varmegyéket, amelyek alaptipusnak vol-
tak tekinthetoek, a varmegyékkel azonos, torvényhatosagi jogallast élvezé nagyobb va-
rosokat, a torvényhatosagi jogu varosokat, valamint a specialis jogallasu fovarost,
a Buda, Pest és Obuda egyesitésével létrejovo Budapest Székesfovarost. A torvény-
hatosagok onkormanyzatisaggal rendelkeztek, az 6nkormanyzatok — népképviseleti ala-
pon valasztott, azonban a virilizmus révén valasztas nélkiil bekeriilé tagokbol is allo —
testiiletei (torvényhatosagi bizottsagok) élén elnokként a varmegyékben az alispanok,
a torvényhatosagi jogl varosokban és Budapesten pedig a polgarmesterek alltak. A tor-
vényhatosagok feletti allami feliigyeletet a beliigyminiszter javaslatara a kiraly altal ki-
nevezett foispan (Budapesten a fopolgarmester) latta el. A f6ispan széles korti feliigyeleti
jogositvanyokkal rendelkezett, igy a varmegy¢k felett erds volt az allami kontroll.

A korabban a varmegyéktol fiiggetlen kivaltsagolt keriileteket vagy a varme-
gyékbe olvasztottak (példaul a jaszkun keriiletet, amelyet Jasz-Nagykun-Szolnok és
Pest-Solt-Pilis-Kiskun varmegyékbe soroltak), vagy teriiletiikon varmegyéket hoz-
tak létre (igy a székely székek helyén Udvarhely, Csik és Haromszék megyéket, Ma-
rosszéket Torda varmegyével egyesitve kialakitottak Maros-Torda varmegyét).

Az 6nallo6 térvényhatdsaggal nem rendelkezo telepiiléseket, a kozségeket a var-
megyék feliigyelete, gyadmkodésa ald utaltdk, 6nkormanyzatisaguk csak korlatozott
volt. A kozségek kozott — nagysaguk és teherbird képességiik alapjan — harom tipust
kiilonitettek el: a legnagyobb, varosias kdzségeket, amelyek azonban nem rendel-
keztek 6nallo torvényhatosaggal, a jarasok korébe nem tartozd, azoktol fiiggetlen és
azonos jogallasu rendezett tanacsu varosoknak, a torvényben meghatarozott fel-
adataikat 6nalloan ellatni képes nagyobb kozségeket nagykozségeknek, a torvényi
feladataikat 6nalloan ellatni képtelen kistelepiiléseket kiskozségeknek mindsitették.
A kiskozségeket a feladataik ellatasa érdekében korokbe (példaul korjegyzo, kor-
orvos, kdrgyam) szervezték.

A kozségi és a varmegyei szint kdzott kdzvetitett az 6nalldo dnkormanyzatisag-
gal nem rendelkezd, a varmegye dekoncentratumanak szamito jaras, amelynek élén
a varmegye altal valasztott jarasi f0szolgabiro allt. A nagyobb jarasokat keriiletekre
tagoltak, amelyeket a foszolgabird helyettesének mindsiil6 alszolgabir6d vezetett.
A jarasok korébe nem tartoztak bele a rendezett tandcsu varosok, azonban polgar-
mestereik a jarasi f0szolgabir6val azonos jogallastiak voltak, s igy ket nem a varosi
lakossag, hanem a varmegye torvényhatosagi bizottsaga valasztotta.

A fenti rendszerre példat hozva: az 1907-ben rendezett tanacsa varosi jogallast elnyerd
Ujpest polgarmesterét nem Ujpest polgérai, hanem Pest-Solt-Pilis-Kiskun varmegye
torvényhatosagi bizottsaga valasztotta. A virilizmus miatt ezen bizottsag tagjainak
felét a valasztojoggal rendelkezd polgarok valasztottak, masik felét pedig a legtobb
egyenes adot (jovedelemadot, foldadot, nyereségadot) fizetd személyek alkottak.
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A fenti rendszer fennmaradt az els6 vilaghaborut kovetden is, csak kisebb korrekcio-
kat végeztek el rajta 1929—1930-ban (a virilizmust finomitottak, a székesfévaros au-
tonomiaja sziikiilt, a rendezett tanacsu varosokat megyei varosokka mindsitették ha-
sonlo jogallassal).

A fenti teriileti keretek kozott épiiltek ki az 1850-es éveket kdvetden az akkori
jogtudomany altal még 6nallo jogteriiletnek sem tekintett — hanem a kozigazgatasi
jog kiilonos részeként, azon beliil a kozlekedési, viziigyi, kereskedelmi, foldmiive-
léstigyi, banyaszati stb. igazgatas részeként szamon tartott — magyar teriiletfejlesz-
tési jog csirai és alapjai.

b) A magyar teruletfejlesztési jog alapjainak kialakuldsa a polgari allam
id6szakaban

A magyar teriiletfejlesztési jog gyokerei — miként a fejezet bevezetd részében mar je-
leztem — a reformorszaggytilések idejéig nytlnak vissza. Az 1836-0s és az 1840-es
torvényhozas eredményeire figyelemmel az 1848:XXX. tc. meghatarozta az orszag
kozlekedésének Budapest-centrikus sugaras rendszerét. Az 1848/49. évi népképvi-
seleti orszaggytilés képvisel6haza elfogadta a kozoktatasi kdzszolgaltatas fejleszté-
sét jelentd, a tankotelezettséget kiterjesztd népiskolai torvényt, azonban annak fel-
s6hazi vitajara a szabadsagharc kitérése miatt mar nem keriilt sor.

Az 1848-49-es forradalom és szabadsagharc bukésat kdvetéen a bécsi (neo-
abszolutista) kormanyzat a magyar érdekeket figyelmen kiviil hagyva kezdte meg az
orszag kozlekedési haldzatanak fejlesztését: a Bécs kozpontl rendszerben Pest-
Buda csak egy volt a tartomanyi kozpontok koziil. Az 1850-es és 1860-as évek oszt-
rak vasutfejlesztése a kamatbiztositas rendszere mellett valosult meg: azaz a toke-
hianyos osztrak kormanyzat ugy 6sztondzte a vasutvonalak épitését, hogy az altala
meghatarozott nyomvonalakon magantarsasagok (vasuti részvénytarsasagok) altal 1¢é-
tesitett vasutvonalak tekintetében biztositotta a befektetett tOke az osztrak allamkot-
vényekével azonos minimalis hozamat.

Azaz: ha egy cég 1 milli6 eziistforintot fektetett be a vasutépitésbe, akkor a ka-
matbiztositas révén az allam az allamkotvények 4%-os hozamat garantalta, azaz
biztositotta, hogy legalabb 40 ezer eziistforintos éves haszna legyen a részvény-
tarsasagnak. Ha a vallalat nyeresége meghaladta az évi 40 ezer forintot, az allam
nem nyujtott tamogatast, ha kisebb volt a nyeresége, vagy veszteséges volt a val-
lalat, akkor a kisebb nyereséget vagy veszteséget kiegészitette 40 ezer eziist-
forintra. Igy ha a vallalat nyeresége 20 ezer forint volt, akkor 20 ezer forint allami
tamogatast adott, ha pedig 20 ezer eziistforint veszteséget termelt, akkor 60 ezer
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ezlstforint allami tAmogatast fizetett. A kamatbiztositds szabalyai miatt a vasut-
tarsasagok abban voltak érdekeltek, hogy 1. minél nagyobb tékebefektetést is-
mertessenek el, 2. (legalabbis papiron) ne legyenek talzottan nyereségesek.

A kiegyezést kovetéen a magyar kiralyi kormany — amely szintén jelentds forrashi-
annyal kiiszkodott — kezdetben szintén a kamatbiztositas eszkozével fejlesztette — im-
maron Pest-Buda (Budapest) kdzponttal — a magyar vasuthalézatot. Az ilyen ka-
matbiztositasos vasuti fejlesztésekre jo példa a magyar keleti mozdony-vasut,
valamint annak Gyula-Fehérvar, Maros-Vasarhely és Nagy-Szebenig vezeto szarny-
vonalai kiépitése targyaban hozott 1868:XLV. tc.

A kozlekedés fejlesztése mellett mar a dualizmus kezdeti id6szakaban kiemelt fi-
gyelmet forditottak az oktatasi rendszer fejlesztésére. Az 1848-as népiskolai tor-
vényjavaslatra figyelemmel az 1867-ben ismét vallas- és kdzoktatasiigyi miniszterré
kinevezett E6tvos Jozsef kiterjesztette a tankotelezettséget, €s altaldnossa tette a nép-
iskolai oktatast az altala elokészitett 1868: XXX VIIL. tc.-vel. Még Eotvos Jozsef ké-
szitette eld, de mar csak haldla utan, 1872-ben valosult meg a méasodik magyar tu-
domanyegyetem, a Kolozsvari Magyar Kiralyi Tudomanyegyetem létesitése. E6tvos
halala utan Trefort Agoston vallas- és kdzoktatastigyi miniszter az 1870-es és 1880-as
években kiépitette a modern magyar kdzépiskolai oktatds rendszerét.

A magyar teriiletfejlesztési jog kdzponti szerve a kiegyezés utan —az 1848:111. tc.
szabalyaira figyelemmel — a kozlekedés és kozmunkaiigyi miniszter altal vezetett
minisztérium mellett a foldmiivelés-, ipar- és kereskedelemiigyi minisztérium
volt. Budapest Székesfovaros fejlesztései azonban specialis szabalyozasi rezsim ha-
talya alatt alltak: els6ként a Duna-folyamnak a fovaros mellett szabalyozasarol s a for-
galom ¢és kozlekedés érdekében Buda-Pesten 1étesitendd egyéb kozmunkak koltsé-
geinek fedezésérdl és e kozmunkak végrehajtasi kdzegeir6l szolo 1870. évi X.
torvénycikkely a kozlekedési és viziigyi fejlesztések tekintetében elkiiloniilt alapot ho-
zott 1étre, s az alap feliigyeletére pedig megalapitotta az elso, kifejezetten (teriilet)fej-
lesztési jellegli, a kozponti kormanyzat és az érintett torvényhatosagok (6nkormany-
zatok) delegaltjaibol all6 atipikus allamigazgatasi szervet, a Févarosi Kozmunkak
Tanacsat. A fovaros fejlesztésével kapcsolatban a Fovarosi Kozmunkak Tanacsara
Ujabb és 0jabb hataskoroket biztak, s ez a szerv az 1948. évi XLIV. térvénnyel torténd
megsziintetéséig a fovarosi fejlesztéseket iranyitd kozigazgatasi szervezet maradt.

A kozlekedés és a kdzoktatas fejlesztése mellett a dualizmus magyar allama ko-
vetkezetes allami iparpolitikat folytatva ado-, illeték- és egyéb kedvezményekkel
tamogatta a Magyarorszagon még nem honos iparagak megtelepedését, valamint
egyes, a gazdasag fejlesztése szempontjabol a kormanyzat altal fontosnak tekintett
iparagak tamogatasat. Az ipartamogatasrol kiilon torvénycikkeket alkottak
(1881:XLIV. tc., 1890:XIII. tc., 1899:XLIX. tc.).
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1889—-1890-ben a mai fejlesztéspolitika kdrébe vonhato teriileten jelentds refor-
mokra keriilt sor: a korabbi kozlekedés- és kdzmunkaiigyi miniszter portfolidja ki-
boviilt a kereskedelmi és iparpolitikai kérdésekkel, igy 1étrejott a kereskedelemiigyi
miniszteri tisztség (a korabbi foldmiivelés-, ipar- és kereskedelemiigyi miniszteri tiszt-
ség tisztan agrargazdasagi foldmiivelésiigyi miniszteri barsonyszékké valt). A kibo-
vitett hataskorli miniszter a magyar fejlesztéspolitika egészét meghatarozo intézke-
déseket hozott: kibdvitette az iparfejlesztési timogatasokban részesithetd dgazatok
korét (1890:XII1. te.), valamint szamos, korabban kamatbiztositassal timogatott ma-
ganvasutat allamositott (e tekintetben lasd példaul a budapest—pécsi vonal allamosi-
tasarol szold 1889:XV. tc.-t, az észak-magyarorszagi €és a nyugat-magyarorszagi
maganvasutakat allamositdo 1889:XIV. tc.-t), megteremtve a Magyar (Kiralyi)
Allamvasutak meghatarozo szerepét a magyar vasutrendszerben.

Az 1889-1890-es vasuti allamositds az akkori korszakban sikertorténetnek sza-
mitott: felgyorsult a vasutépitések liteme, a magyar vasutrendszer hatékonyabba
valt. A sikerre figyelemmel ma minden nagyobb magyar telepiilésen a vasutal-
lomas vagy az ezen miniszterrél elnevezett téren all, vagy a vasutallomashoz az
ezen miniszterrdl elnevezett utca vezet: ez a reformminiszter Baross Gabor volt.
(Elég, ha Budapestre gondolunk: az egyik els6 budapesti palyaudvarhoz, a mara
mar bezart Jozsefvarosi palyaudvarhoz a Belvaros feldl a Baross utca vezet, a Bu-
dapest fopalyaudvaranak tekinthetd Keleti palyaudvar pedig a Baross téren all,
ahol a névado egész alakos bronzszobra is talalhato.)

A XIX. szazad végétdl kezdve az orszag fejlodésére jelentds hatast gyakorolt a koz-
szolgaltatasok korének — igaz, az eurdpai atlagtol elmarado —kiboviilése: a korlatozott
betegség- és balesetbiztositas megjelenése erdsitette az egészségiigyi kozszolgaltata-
sok korét. Jelent6sebb boviilést az oktatasi rendszer terén hozott a szazadfordulo:
a XX. szazad elején két 11j tudomanyegyetem alakult: a korabbi debreceni reformatus
akadémia alapjain kialakitottak a debreceni egyetemet, valamint 1910-ben Pozsony-
ban létrehoztak az Erzsébet Kiralyné Magyar Kiralyi Tudomanyegyetemet. 1907-ben
a koalicios kormany az ipari és a kdzlekedési fejlesztésekkel kapcsolatos, az érintet-
tekkel torténd konzultacio érdekében két véleményezo jellegii atipikus allamigazga-
tasi szervet, az Orszagos Kozlekedési Tanacsot és az Orszagos Ipartanacsot hozott 1étre.

Az elsd vilaghaborut kovetéen — bar az orszag csak az 1918/19-es években valt
korlatozott mértékben hadszintérré — a haboruban gazdasagilag megrokkant, to-
vabba a trianoni béke alapjan teriileteinek, ipari potencialjdnak és kozlekedési halo-
zatanak nagy részét elveszt0 orszag gazdasagi rekonstrukcioja volt f6 célnak tekint-
heté. A Magyar Kirdlysag ezen fejlesztéseit tobb ponton gatolta a trianoni béke is,
amely — katonapolitikai megfontolasokbol — bizonyos kozlekedési fejlesztéseket
nem engedett meg.
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Igy példaul a korabban egy vaganyparos vasutak két vaganyparossa tételét: en-
nek oka az volt, hogy igy csak lassabban Iehetett mozgdsitani. Ezen ok miatt nem
keriilt sor az 1920-as években a balatoni vasut tervezett kétvaganyossa alakita-
sara. (Utana pedig a forrasok hianya gatolta az atalakitast.)

A gazdasagi rekonstrukci6 elhuzddott, annak befejezddésére csak 1927-ben kertilt sor.
A rekonstrukcio érdekében alkottak az egész orszagot egységesen kezeld iparpoliti-
kai térvényeket.

A két vilaghabort kozotti idészak a leglatvanyosabb fejlesztési sikereit az okta-
tasi kozszolgaltatas fejlesztése terén érte el. A Klebelsberg Kund vallas- és kdzokta-
tasiligyi miniszter nevéhez kothetd oktatasi reformok jelentdsen kiterjesztették a nép-
iskolai halozatot, elsésorban az alfoldi tanyavilagban, modernizaltak a kdzépiskolai
oktatast, valamint a selmecbanyai banyaszati akadémia Sopronba, a kolozsvari egye-
tem Szegedre, a pozsonyi egyetem Pécsre koltoztetésével jelentésen kiboviilt az or-
szag felsdoktatasi intézményeinek kore is. A szocialis és egészségiigyi kozszolgal-
tatasok terén az oktatasihoz hasonl6 szélességii fejlesztésekre nem keriilt sor.

A fejlesztéspolitika igazgatasi keretei nem valtoztak a dualizmus korahoz képest:
tovabbra is a kereskedelemiigyi minisztérium, valamint a vallas- és kdzoktatasi mi-
nisztérium, tovabba részben az 1920-as években a népjoléti és munkaiigyi tarca, majd
térium volt a kozponti fejlesztési feladatokat ellatd szerv. A fovaros tekintetében to-
vabbra is a Févarosi Kozmunkéak Tanacsa koordinalta a fejlesztéseket.

A masodik vilaghaboru kdzeledtével az allami fejlesztéspolitikara egyrészt a ha-
diipar fejlesztése, masrészt a revizio sordn visszacsatolt terliletek gazdasagi, de in-
kabb kozlekedési beruhazasai hoztak tjjdonsagot. A mésodik vildghaboru totalis ha-
boruva valasatol a magyar gazdasag 1942/43-t61 hadigazdasagga valt, az 1944/45-6s
harcok, az orszag hadszintérré valasa pedig stilyos gazdasagi karokat okozott.

c¢) A magyar fejlesztéspolitika a masodik vildghaborutdl a szocializmus
bukasaig

A masodik vilaghaborus karok helyreallitasa az 1j, koalicios kormany kézponti fel-
adatava valt. Bar elvileg az ujjaépités 6sszehangolasa és iranyitasa az 0ijjaépitési mi-
niszter iranyitasa ala tartozott, a valosagban a gazdasagfejlesztés tovabbra is a ke-
reskedelmi miniszter és a Gazdasagi Fétanacs dontd befolyasa alatt 4llt.

A fejlesztési rendszer tekintetében korrekciot jelentett az 1946: XXIV. tc., amely
az épitésiigy, valamint a teriiletrendezés ¢s teriileti tervezés iranyitasaval kapcsola-
tos feladatokat is az ijjaépitési miniszterre bizta, s igy létrehozta az épités- és koz-
munkatigyi miniszteri tisztséget.
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A hideghaborus idészak kozeledtével Magyarorszag 1947-t61 folyamatosan szo-
cialista allamma kezdett alakulni: ennek keretében az 1947-es haroméves terv kia-
dasaval megjelent a tervgazdasag.

A tervgazdasag kiépitésével az orszag gazdasagtervezési és az ahhoz kapcso-
16do fejlesztési feladatainak kdzponti allamigazgatasi szerve az Orszagos Tervhi-
vatal lett, amelyet 1947-ben hoztak 1étre, s amelynek hataskorét az els6 Gtéves terv
kialakitasaval 6sszefliggésben végrehajtott reform keretében a 4279/1949. (X. 15.)
MT rendelet jelentds korben kiszélesitette. Az Orszagos Tervhivatal teriileti szer-
vekkel is rendelkezett. Az Orszagos Tervhivatal felett 1949-1952 kozott a Nép-
gazdasagi Tanacs allt.

A haroméves terv és az 6téves terv alapjan a hideghaborus idészak Magyaror-
szagan — a sulyos jovatételi kotelezettség mellett is — elsdsorban az életszinvonal ro-
vasara latvanyos, gazdasagi alappal nem megfeleléen rendelkezd nehézipari fej-
lesztéseket hajtottak végre (,,vas és acél orszaga”).

A szocialista allam kiépiilése soran az orszag térszerkezetének és helyi teriileti
igazgatasanak atalakitasara is sor kertilt. 1950-ben az els6 tanacstdrvény a tanacsi igaz-
gatas bevezetésével kialakitotta az egységes allamigazgatas rendszerét, felszamolta
a telepiilések ¢és a megyék onkormanyzatisagat. A trianoni békét kdvetd, a revizids
igényeket jelz6 25 varmegyés, aranytalan teriileti igazgatasi szervezet helyett 19 me-
gyére és az azoktol elkiiloniilt fovarosra alapozo struktarat alakitott ki. A jarasokat
— a teleptilések ellensulyaként — tovabb erésitette, azonban azokat 6nalld szintként,
s nem a varmegyék dekoncentratumaként kezelte, amit az is tiikrozott, hogy a jara-
sokban is tanacsokat allitottak fel. A varosok vonzaskdrzettdl fiiggetleniil torténd igaz-
gatasa tovabbra is fennmaradt.

Az 1950-es évek nehézipar-centrikus és a katonapolitikai szempontokat eld-
térbe helyez0 fejlesztéspolitikajaban csak aprobb korrekciot hozott az 1953—1955 ko-
zott hatalmon 1év6 Nagy Imre-kormany id6szaka. Ebben az idészakban sziiletett meg
a tanacsok direkt minisztertanacsi iranyitasan oldo, a kollektiv allamfonek, a Nép-
koztarsasag Elnoki Tanacsanak szélesebb hataskoroket €s a telepiilések mozgésterét
is er6sitd 1j, immaron masodik tanacstorvény (1954. évi X. tv.).

Az 1956-0s forradalmat kovetéen a Kadar-korszak elejére befejez6dott a mezo-
gazdasagnak az 1949-ben megkezdett kollektivizalasi folyamata. A gazdasag lehe-
téségeire jobban figyelemmel levd gazdasagpolitika, bar fenntartotta a jelentos ne-
hézipari potencialt, de nem térekedett annak erdszakos bovitésére. A korszak
fejlesztéspolitikdjanak meghatarozé szerepléje tovabbra is az Orszagos Tervhivatal
volt, amelynek keretein beliil — a népgazdasagi tervek készitésének folyamataban —
megjelent a modern értelemben vett teriiletfejlesztés azzal, hogy valds problé-
maként kezelték az orszag kiilonbozo teriileteinek eltéré gazdasagi fejlettségét, s ter-
veket dolgoztak ki ennek csokkentésére.
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A teriiletfejlesztési igazgatas kialakulasa 0j lendiiletet vett a direkt tervgazdal-
kodast piaci mechanizmusokkal oldé j gazdasagi mechanizmus 1968-t61 kezd6dé
idészakaban. Az 1960-as évek végétdl kezdddben az orszag teriileti fejlesztésében
egyre jelentésebb szerepet jatszott az Epitésiigyi és Varosfejlesztési Minisztérium
(EVM), amely mar az Orszagos Tervhivatallal, valamint a tancsrendszer allami ira-
nyitasat ellatd Minisztertanacs Tanacsi Hivatalaval egylittesen orszagos teriiletfej-
lesztési tervnek tekinthetdé dokumentumokat, példaul az Orszagos Telepiiléshalozat-
fejlesztési Koncepciot (OTHK) készitett el6. Az 1970-es évekre a tervhivatali
tervezési munkéaban megjelent a statisztikai régiokkal egyiitt a fejlesztési regiona-
lizmus eloképe is.

A szocializmus iddszakanak — az egyes szerzok altal ,,korasziilottnek” mindsitett —
joléti allama a korabbiakhoz képest ugrasszeriien bévitette és fejlesztette a hu-
man kozszolgaltatasokat. A tarsadalombiztositas altalanossa valasaval, a szocialista
allam gondoskodo rendszerével jelentdsen szélesedett az egészségligyi szolgaltatok,
a szocialis ellatasok és az oktatasi intézmények kore.

Az 1j gazdasagi mechanizmussal egyiitt jart a politikai rendszer ,,enyhiilése” is.
Az 1970-es évek tandcsi reformjai (elsésorban a harmadik tanacstérvény, az 1971. évi
L. térvény, valamint az allami kdzpénziigyekrdl szol6 1979. évi I1. térvény) a korabbi
direkt allami fejlesztéspolitikat decentralizaltak, s az Gnkormanyzati jellegii megyei
tanacsokat erdsitették meg, amelynek eredményeként a decentralizalt fejlesztési for-
rasokkal a megye a fejlesztéspolitika kiemelked6 szintere lett. A megyét erdsitette
az is, hogy a jaras 6nallo szintbdl ismét a megye dekoncentratumava valt, majd 1984-ben
a varosi igazgatasokkal egyesiilt, s 1étrejott a varoskdrnyékek rendszere.

A fenti rendszer a szocializmus bukasaig maradt fenn f6bb vonalaiban. A rend-
szervaltozas folyamataban azonban a teriiletfejlesztési igazgatas keretei is atala-
kultak: a Minisztertanacs Tanacsi Hivatalanak, valamint az Epitésiigyi és Varosfej-
lesztési Minisztériumnak a teriiletfejlesztési hataskoreit a Beliigyminisztérium vette
at. A teriileti igazgatasban a varoskornyékiség fokozatos felszamolasa indult meg
1987-ben.

d) Az 1990-es évek fejlesztéspolitikaja

A rendszervaltozast kdvetden az uj, polgari demokratikus magyar allam fejlesztés-
politikaja sok tekintetben a megel6z6 idészak rendszerének tagadasan alapult. gy
1990-et kovetden a teriiletfejlesztési célu eszkozok teljes centralizacidjaval
— a cél- és cimzett tamogatasok korérdl a Beliigyminisztérium és a Kormany eloké-
szit6 munkdja alapjan végs6 soron az Orszaggyiilés dontdtt — megsziint a fejlesztési
eszk6zok megyékre alapozd dekoncentracidja (decentralizacioja).
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A fejlesztéspolitika centralizaciojaval szemben a helyi-teriileti kdzigazgatasban
az onkormanyzati torvény (1990. évi LXV. tv.) megalkotasaval a telepiilésekre épitd
¢és a megyéket jelentdsen gyengitd erés decentralizacid jatszodott le. A megyei On-
kormanyzatok allamigazgatasi feladatellatasa is megsz{int: a megyei tanacsok egy-
séges allamigazgatasa helyett szamtalan (1997-re kozel 50) teriileti allamigazgatasi
szerv (un. ,,deko”) alakult, amelyek koziil tobb teriiletkdzi (tobb megyére kiterjedd)
illetékességii volt, tobbek kozott a Kormany altalanos hataskorii teriileti szerve,
a nyolc koztarsasagi megbizotti hivatal is. A varoskornyékiség 1987-ben megindult
felszamoldsi folyamatat is befejezte az Otv. a varoskdrnyék mint fogalom és egység
megsziintetésével.

A fejlesztéspolitika terén szélsdséges centralizaciot, az onkormanyzati igazgatas
teriiletén jelent6s decentralizaciot jelentd modellt mar megsziiletését kdvetden tob-
ben kritizaltak, sokan elsdsorban a megye helyzetének rendezetlensége miatt (a ,,le-
begd megye”). Az 1994-es valasztdsokat kdvetden sor keriilt a megyei dnkormany-
zatok megerdsitését jelentd korlatozott onkormanyzati kiigazitasra.

A fejlesztéspolitika terén dilemmaként jelentkezett, hogy milyen szerepet lassa-
nak el a megyei dnkormanyzatok. A vitak lezarasaként kompromisszumos — gyakor-
latilag felemas — megoldas sziiletett: a teriiletfejlesztési forrasok koérében fennmaradt
a cél- és cimzett tdmogatasok centralizacidja, de széles korben decentralizaltak az
egyéb fejlesztési forrasokat (teriileti kiegyenlitd — TEKI — tamogatasok, valamint a cél-
jellegi decentralizalt — CEDE — tamogatasok), s ezek kezelését és tervezését a koz-
ponti allamigazgatas, a helyi onkormanyzatok, valamint kezdetben a gazdasagi és
munkavallaloi érdekképviseletek delegaltjaibol allo, atipikus allamigazgatasi szerv-
ként mikodo megyei teriiletfejlesztési tanacsok lattak el. A megyei dnkormany-
zatok kozgytilései adtak egyrészt a megyei teriiletfejlesztési tanacsok elndkeit (a ta-
nacsok elndke a megyei kozgylilés elndke volt), masrészt széles korben kaptak
teriiletfejlesztési és teriiletrendezési tervezési jogositvanyokat. A teriiletfejlesztési ta-
nacsok viszonylagos fliggetlenséget élveztek, felettiik (korlatozott) szakmai ellendérzés
¢és a kozigazgatasi hivatalok torvényességi ellendrzése érvényesiilt. A teriiletfejlesz-
tésrol és a teriiletrendezésrol szol6 1996. évi XXI. torvény (Tftv.) — figyelemmel ha-
zank 1994-ben megindul6 unids csatlakozasi targyalasaira — a megyei teriiletfejlesztési
tanacsok szdmara lehet6vé tette a térségi egylittmitkodést. A megyéken tulnytlod
térségi egyiittmiikodés mellett a torvény Osztonodzte a telepiilési Onkormanyzatok
onkéntes egyiittmiikddését a kistérségi €s varoskornyéki fejlesztési tarsulasokra
vonatkoz6 szabdlyozas megalkotasaval. Az 1994-1998 kozotti idészakban a terii-
letfejlesztés kdzponti allamigazgatasi feladatait a Kornyezetvédelmi és Teriilet-
fejlesztési Minisztérium latta el.

Az uniés csatlakozasi targyalasok elérehaladtaval 1997-1998-at kdvetden eldszor
statisztikai-teriiletfejlesztési régiokat alakitottak ki, majd a Tftv. 2001-es
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modositasaval ezekben kotelezo jelleggel elrendelték a regionalis fejlesztési tana-
csok megalakitasat. 2001-ben egyes kiemelt kdrzetekben kitelez6en megalakitando
térségi fejlesztési tanacsokat alakitottak. A NUTS-rendszerre figyelemmel az akkor
még létezd NUTS 4. szinten tervezési-statisztikai kistérségeket alakitottak ki. Er6-
s0dott az allamigazgatas kontrollja a tanacsok felett: a korabbi torvényességi ellen-
6rzési modellt a torvényességi feliigyeleti valtotta fel.

Az Europai Unié Agenda 2000 programjanak keretében, a 2000—2006-0s kolt-
ségvetési id6szak szabalyozasara figyelemmel, a csatlakozni szandékozo orszagok
alakitottak ki. Az el6csatlakozasi alapok megjelenésével egyidejlileg — az eltéro ta-
mogatasi rezsimre, valamint a politikai helyzet altal teremtett feltételekre is figye-
lemmel — a teriiletfejlesztési igazgatas kdzponti szervei tekintetében duplikaciora ke-
rilt sor: a hazai fejlesztési forrasokért a Foldmiivelésiigyi és Vidékfejlesztési
Minisztérium, mig az eldcsatlakozasi alapokért az egyes szaktarcak és egy kiilon
tarca nélkiili miniszter felelt.

A fenti szerkezet soron kovetkezo atalakitasara az unids csatlakozasi targyalasok
lezarasadhoz kapcsoloddan keriilt sor, amelynek fobb elemeit a tételes jogi ismeretek
korében tekintem at.

Ellenérzé kérdések

1. Mutassa be a magyar teriiletbeosztasi rendszer kialakulasat a feudalizmustol
kezdve a polgari korszakig!

2. Mutassa be a magyar teriiletfejlesztési politika csirdinak megjelenését a re-

formkortol a dualizmus végéig!

Jellemezze a két vilaghabora kozotti fejlesztéspolitikat!

Jellemezze roviden az 1945-1956 kozotti fejlesztéspolitikat!

Jellemezze roviden az 1968—1990 kozotti fejlesztéspolitikat!

Mutassa be a fejlesztéspolitika valtozasait a rendszervaltozas idészakaban, az

1996. évi XXI. torvény eredeti rendszerét, valamint annak 1997-2001 kozotti

korrekcioit!

SARNANF




I. rész

A magyar allami és 6nkormanyzati
teruletfejlesztési politika jelenlegi
rendszere



4 Tartalom

II. rész
A magyar allami és énkormanyzati tertletfejlesztési politika jelenlegi rendszere .......ccccvvveveeeeeeennnn. 65

5. A teruletfejlesztés alapveté szabalyrendszere. A terlletrendezés és a terUletfejlesztés

a tébbszor modositott 1996. évi XXI. tOrvANY @lAPRJAN  ...vvvvveieiiiiiieeiecceeee e 67
a) A teruletfejlesztésrél és a terlletrendezésrél szOld - tébbszdér mbdositott -
1996. Vi XXI. tOrVENY (TTEV.) wrrriiiiiiiiiiiiiiiiirie ettt e eeeecctr et e e e e e e e ee et eeeeeeeeeeeeesanbrrrrreeeees 67
b) A Tftv. felépitése, fébb elemei ....
¢) A terlletrendezés fODD SZADAIYAI .........cooivviviiiuiiiiiieieee ettt e e e e e e e e s et eeeeeeeseesssaaaaes 72
EHIENOIZO KEIAESEK .....vvieniiieiiiie ittt eiie ettt e siteesitee et e ebae e tbeesabeesabeesssaeessseesabeensseeasseessbeeensseensseesaseessseennsen 80
6. A kozponti dllamigazgatési szervek terlletfejlesztési feladatai ...........ccooevvvvvvvveeiiiieeeeeeieiciiiiiieeens

a) Rovid kitekintés: a tertletfejlesztésért felelés minisztériumok 1990-tél 2010-ig

b) A hatélyos magyar terlletfejlesztési igazgatads: egységes igazgatas helyett
FrAGMENTAIL KEIEEEK .uvvvvviiiiiiiiieee ettt ettt e e e e e e e s e st a ettt eeeeesessssaaaasaeeeeeeeeeeesans 83
Ellenérzd kérdések

7. Terlletfejlesztési tervezés MagyarOrSZAGON. ......uuuuuuueerie e e e e e eeeeeiieeee et e e e e e e e e e et e e e e e e e e e s eeeeiaaaaes 92
a) Nemzeti Fejlesztés 2030 - Orszagos Fejlesztési és Terlletfejlesztési Koncepcio..........ccoeeunnen. 92
b) A terUletfejlesztési tervezésre vonatkozd jogi SZabAlYOZAS ......cccccvvvveeeeeeeeiieiiiiiiiieeeeeeeeeee e 93

¢) Partnerségi megéllapodas 2014-tél, valamint nemzeti stratégiai
refereNCIAKErEt 2013710 .uuuiiiiiiiiii i s o7

d) Operativ programok, akciétervek, kiemelt projektek, jogorvoslat a kdzremikodd szervezet
déntése ellen
e) Pélyazati dontésekkel kapcsolatos jogorvoslat

|27 gTe) e Y A=) go [=T=1= S USRS PRUPPP

8. Az 6nkormanyzati igazgatés és az allamigazgatas hatarvidékén:

2 TArségi fEJIESZEESI TANACSOK .....vvvviieeiriieeeciee et eee e ettt e et e e e e e et e e e e eetare e e eearaeeeeareee s 113
a) A (tertlebfejlesztési tanacsok, mint atipikus allamigazgatasi szervek .........ccccvveeeevveeeeennnen.. 113
b) A térségi fejlesSztési tANACSOK .....cccevuiiiiiiiiiiieeeiiiee ettt e et e e eetare e e et e e e e e tre e e e e trree e eeaanes
c) A (terulet)fejlesztési tandcsok feletti allami fellgyelet . .
|| (=TgTe) e Y ) go [=Y=1=Y - USSP SRR
9. Az 6nkormanyzati fejlesztéspolitika eszkdz- és INtEzZmMENYrendSzZere ............oovvvvvvvvvvvveeeeeeeeeeeeeenns 119
a) A helyi énkormanyzatok fejlesztéspolitikai feladat- és hataskoreinek jellemzése .................... 119
b) A megyei énkormanyzatok terlletfejlesztési feladatal ..........coovvvvuvvviiiiiiieiiiiiiiiiiiieee e 120
c) A megyei és megyei jogu varosok sajatos teruletfejlesztési egylttmuikodései:
a tertletfejlesztési KoNZUILACIOS FOrUMOK ....cc.uvviviviiiieieeeeeieciitieeeee e e e e e eeianes 125
d) A regiondlis fejlesztési igyndkségek..... ..127
e) A teleplilési dnkormanyzatok tertletfejlesztési tArsuldsai .......ccccvveviviveviiiiiiiieiieeeeeeeeeeeeeeeens 128
f) Az dnkormanyzatok egyéb fejlesztési feladatal ..........vvvviiiiiiiiiiiiiiiiiiiiieeeeeeeeeeeei e 128
g) Kozvetett Snkormanyzati fejlesztéspolitika: az dnkormanyzati kdzszolgaltatasok
fejlesztése és azok Allami tAMOGALASA ......cccvuviieeiiiieeeiciieee ettt e et e et e e eaare e e eeaareee s 129

EllE@NOIZO KEITAESEK ...vveeiiuiiieeeiiiieeeeeiieeeeeetiteeeeette e e e etbeeeestbaeeesatbeeeseabaseeeessseeesasssaeeeassseeseessseeseansseeens 131



4 5. Ateriletfejlesztés alapvetd szabalyrendszere.
A terUletrendezés és a teruletfejlesztés a tobbszor
modositott 1996. évi XXI. torvény alapjan

a) A teruletfejlesztésrél és a tertletrendezésrdl szol6 — tdbbszér mddositott — 1996. évi XXI. torvény (Tftv.)
b) A Tftv. felépitése, fébb elemei
©) A teruletrendezés fébb szabalyai

Ellenérzé kérdések

A teriiletfejlesztés alapvetd kérdéseit — a teriiletrendezés fundamentalis szabalyaival
egylittesen — a tObbszor modositott, a teriiletfejlesztésrol és a teriiletrendezésrol
sz016 1996. évi XXI. térvény rendezi. A fejezet célja, hogy attekintse a torvény rend-
szerét, valamint roviden bemutassa a teriiletfejlesztéshez a térszerkezet meghataro-
zéasanak szabalyait kialakito teriiletrendezés legjelent6sebb normait.

a) A terlUletfejlesztésrdl és a terUletrendezésrdl szAl6 — tébbszor
maodositott — 1996. évi XXI. térvény (Tftv.)

Az Orszaggytlés 1996-ban alkotta meg a teriiletfejlesztésrol és a tertiletrendezésrol
sz016 1996. évi XXI. torvényt, amely jelentsen atalakitotta a teriiletfejlesztés addigi
centralizalt rendszerét. A torvény azonban csak cimében és szamaban azonos az 1996-
os szabalyozassal, az elmult kdzel htisz év — a kozigazgatési rendszer atalakitdsaval
¢és hazank unios csatlakozasaval kapcsolatos — modositasai gyakorlatilag teljes mér-
tékben megvaltoztattak annak szabalyrendszerét.

A Tftv. a teriiletfejlesztés és a teriiletrendezés kerettorvénye, amely elsGsorban
az intézményrendszer és a kiilonféle tdimogatasok alapveté normait hatarozza meg.
A részletes szabalyokat kiilon térvényekben, kormanyrendeletekben, valamint mi-
niszteri rendeletekben talalhatja meg a jogalkalmazo. A kerettérvényi jellegre fi-
gyelemmel a Tftv. szabalyai viszonylag rovidek, hiszen azok csak a fejlesztéspoli-
tika altalanos kereteit hatarozzdk meg. Ez az 4ltalanos meghatarozas abban is
tiikkr6zodik, hogy az agazati fejlesztéspolitikak szamos kiemelkedden fontos rendel-
kezését az egyes agazati torvények hatarozzak meg.

A Tftv. szabalyozo6i mind az unio6s, mind a hazai koltségvetési (add)bevételekbol
finanszirozott forrasok elosztési rendjének és szervezetének kialakitasat szolgaljak,
nincs kiilon térvény az unios fejlesztésekre.

A Tftv. szervezeti megkozelitésére, a kozvetleniil alkalmazand6 uniés normak
(rendeletek) részletes tervezési rendelkezéseire figyelemmel a teriiletfejlesztési
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tervezés alapveté rendelkezéseit a kozosségi normdkon kiviil a hazai jogban els6-
sorban kormany- és miniszteri rendeleti szinten talalhatjuk meg.

b) A Tftv. felépitése, fébb elemei

ALTALANOS RENDELKEZESEK

A Tftv. 1. fejezete az Altalanos rendelkezések cimet viseli. Itt hatdrozta meg a jogal-
koto a torvény céljat, hatalyat, a teriiletfejlesztés €s a teriiletrendezés feladatait, és
a vonatkoz¢ alapfogalmakat. E kdrben — az értelmezd rendelkezések kozott — szere-
pel a teriiletfejlesztés, a teriiletrendezés torvényi (legalis) definicidja is [Tftv. 5. §
a) és b) pontja].

A teriiletfejlesztés ¢s a teriiletrendezés egységes torvényben torténd kezelését az
is indokolta, hogy e két komplex jogteriilet k6zds fogalmi haléba vonhato, ugyanis
mindkét teriilet alapfogalmai szorosan kapcsolodnak egymashoz, tulajdonképpen egy-
masra épitenek.

A TERULETFEJLESZTES SZERVEZETI RENDSZERE

A tertiletfejlesztés és teriiletrendezés szervezeti rendszerérodl szol a Tftv.-nek a koz-
ponti allami (s nem allamigazgatasi!) szervek feladatair6l szo616 I1. és a helyi-teriileti
szervekrol szo616 111. fejezete.

A torvénynek — szamos mas, a kdzigazgatasi jog kiilonds részébe tartozd mas nor-
mahoz hasonléan — az a koncepciodja, hogy egy kiilon részben nevesiti az egyes al-
lami — a torvényhozo és a végrehajtd hatalmi ag korébe tartozo — szervek teriiletfe;-
lesztéssel kapcsolatos feladatait. Ezen kodifikacios technika elényének tekinthetd,
hogy egy helyiitt megtalalhaté valamennyi fontosabb feladat- és hataskor, azonban
ezek a szabalyok sok esetben az Alaptdrvénybdl, az allamhaztartasrol szolo tor-
vénybél, a mindenkori éves kdltségvetési torvénybél, valamint az Otv.-bdl levezet-
hetd rendelkezéseket ismételnek meg. Masrészt az elsé Ksztv. (2006. évi LVII. tor-
vény) és az ahhoz kapcsolodo 2006. évi CIX. torvény 2006-os kodifikacidja ota
a Kormanynak a 2011. december 31-ig hatalyos Alkotmanyban (és hasonl6 tarta-
lommal az Alaptoérvényben) biztositott szervezetalakitasi szabadsadga miatt az al-
lamigazgatéasra vonatkozo rendelkezések, feladatok az altalanossag magasabb szint-
jén mozognak, s a szervezetrendszer tényleges megismerésére csak a vonatkozo
kormanyrendeletekkel torténd ,,0sszeolvasassal” van lehet6ség: ez pedig éppen az
egységes megismerhetdség elvének érvényesiilését rontja le.

A két fejezet szabdlyait attekintve kiemelhetjiik, hogy az Orszaggyiilés legfon-
tosabb teriiletfejlesztési feladatanak a teriiletfejlesztésre vonatkozo térvények és
a koltségvetési torvény megalkotasan tul az Orszagos Fejlesztéspolitikai Koncepcidt
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[a2005-2020 kozotti idoszak tekintetében ez a 96/2005. (XII. 25.) OGY hatarozat],
valamint az Orszagos Teriiletfejlesztési Koncepciot [ez jelenleg a 97/2005. (XII. 25.)
OGY hatarozat] tekinti. Ezen tervek és koncepciok végrehajtasaval kapcsolatban az
Orszaggyltlés folyamatosan beszamoltatja a Kormanyt, valamint az érintett szakmi-
nisztereket. Az Orszaggyiilés hatarozza meg a forrasok decentralizaciojanak elveit,
valamint az 6nkormanyzatok kotelez6 feladatait. A teriiletrendezés kapcsan szintén
kiemelhetjiik az Orszaggytilés torvényalkotasi jogkorét, a koltségvetés, valamint
a kotelez6 onkormanyzati feladatok meghatarozasat. E korben is az Orszaggyiilés fon-
tos feladata az alapvet6 teriiletrendezési tervek elfogadasa: igy az Orszaggytilés
torvényben fogadja el az Orszagos Teriiletrendezési Tervet (2003. évi XXVI. torvény),
a Balaton Kiemelt Udiilékorzet teriiletrendezési tervét (2000. évi CXIL. tdrvény), va-
lamint a Budapesti Agglomeracio teriiletrendezési tervét (2005. évi LXIV. térvény).
Szintén az Orszaggytilés hataskorébe tartozik a teriiletfejlesztési-statisztikai kis-
térségek lehatarolasa is, valamint a lehatarolas — (2014-tdl) 6tévenkénti, az 4ltala-
nos dnkormanyzati valasztasok évében torténo — feliilvizsgalata is.

A Kormany fontosabb feladatai koziil ki kell emelni azt, hogy — 2014. februar
25-ét6l — 6 dont a regionalis lehatarolasrél, valamint, hogy az Orszaggytilés altal el-
fogadando tervek, koncepciok, javaslatok elOkészitésével a torvény a Kormanyt
bizza meg. Szamos esetben a Tftv., illetve az egyes, teriiletfejlesztési targyt kiilon tor-
vények a végrehajtasi rendelkezések megalkotasara felhatalmazzak a Kormanyt.
A kormanyrendeletek szerepe kiillondsen jelentds a pénzeszkdzok aranyainak meg-
hatarozasanal, valamint az egyes juttatasok részletes — a jogosultsagi feltételeket is ma-
gaban foglalo — szabalyainak megalkotasanal. Mindezek mellett — dontés-elokészitd
jogkorében — a Kormany kezdeményezheti a regionalis, valamint a kistérségi leha-
tarolas megvaltoztatasat, tovabba 0sztonzi a teriiletfejlesztési tarsulasok létrejottét.
A Kormany feladata, hogy gondoskodjon az orszagos teriileti informacios rendszer-
r6l (TelR), valamint 0 jeloli az EU Régiok Bizottsagaba delegalt tagokat.

A Tftv. fontosabb szabalyait bemutaté fejezetben szolok részletesen az Orszagos
Teriiletfejlesztési Erdekegyezteté Férum (OTEF) feladatairdl és jogallasarol. Az
OTEF feladata a kormanyzat, valamint a megyei énkormanyzatok és a fovarosi 6n-
kormanyzat teriiletfejlesztési, teriiletrendezési és vidékfejlesztési érdekeinek, torekvé-
seinek feltarasa, egyeztetése, megallapodasok létrehozésa, informaciocsere, javaslatok,
alternativak vizsgalata, tovabba a megyei jog varosok és fovarosi keriileti onkor-
manyzatok fejlesztési elképzeléseinek és célkitlizéseinek 0sszehangolasa. Erre figye-
lemmel az OTEF munkajéban azonos szavazati joggal vesznek részt a korméanyzat és
a tertiletfejlesztési feladatokkal rendelkez6 Gnkormanyzatok delegaltjai. A Tanacs alap-
vetden véleményezd, konzultativ feladat- és hataskorokkel rendelkezik.

Atorvény I1. és I11. fejezete ezenkiviil részletesen szabalyozza a teriiletfejlesztésért
felel6s miniszter(ek), az egyéb szakminiszterek teriiletfejlesztési és teriiletrendezési
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feladat- és hataskoreit, valamint a teriileti szervek kozott a térségi fejlesztési tanacsok,
amegyei és a telepiilési onkormanyzatok, a megyei dnkormanyzatok specialis kote-
lez6 tarsulasaiként is jellemezhetd regionalis és megyei teriiletfejlesztési koordina-
cios forumok és az egyes teriileti allamigazgatasi szervek teriiletfejlesztési hatasko-
reire vonatkozo6 fontosabb kérdéseket.

A teriileti szervek strukturajat attekintve kiemelhetjiik, hogy teriiletfejlesztési ha-
taskorokkel a telepiilési onkormanyzatok is rendelkeznek, amelyek teriiletfejlesztési
célu tarsulasokat is 1étrehozhatnak. Sajatos, egy megyén beliili egységre kiterjedo fej-
lesztési tandcsként hatarozza meg a Tftv. 2014. februar 25-¢t6l a Tokaj Borvidék
Fejlesztési Tanacsat. Megyei szinten 2012-t6] a megyei 6nkormanyzatok, valamint
a megyéket és a megyei jogl varosokat egyarant érint6 kérdésekben a megyei terii-
letfejlesztési konzultacios forumok rendelkeznek feladat- és hataskorokkel. A Tttv.
5. § i) pontja alapjan a térség a kiilonbozo teriileti egységek (a régiod, a megye, ezek
teriiletének egy része és a kiemelt térség) 0sszefoglald elnevezése. A Tftv. szerint tér-
ségi fejlesztési tandcs két vagy tobb (teriilet)fejlesztési tandcs egylittmiikodésével ala-
kul ki, vagy torvény hozza ket létre (kiemelt térség: a Balaton Udiilékorzet, valamint
teriiletrendezési szempontbol a budapesti agglomeracio). Tertileti egységnek tekinti
a torvény — az unids szabalyozéssal 6sszhangban —a NUTS 2. szintii egységnek mi-
nésiilé régiokat. A régiokban az unids jogszabalyokban el6irt, NUTS 2. szinten szer-
vezendo feladatok ellatasara a Tftv. regionalis teriiletfejlesztési konzultacios foru-
mokat hozott 1étre.

A TERULETFEJLESZTES ESZKOZEI
ATftv. IV. fejezete rendelkezik a teriiletfejlesztés és a teriiletrendezés eszkozeirol. A Tiv.
szerint ,,a teriiletfejlesztési célok megvalositasat az altalanos gazdasagi szabalyozas,
anormativ és a térségre vonatkozo sajatos pénziigyi eszkdzrendszer 6sszehangolt ma-
kddése, a forraskoordinacié, valamint a miniszter szamara az 6sszehangolas érde-
kében kiilon jogszabalyban meghatarozott jogkorok biztositjak™.

Ezen eszkdzok kozott a torvény megkiilonbozteti a pénziigyi eszkozoket, a te-
riiletfejlesztés hatékonysagat ndvelo feladat- és forraskoordinaciot, valamint a val-
lalkozasi 6vezetek és ipari parkok miikodtetését.

PENZUGYI ESZKOZOK
A pénziigyi eszkozok kozott a Tftv. elkiiloniti egymastol a kdzponti eszkozoket,
a térségi eszkozoket, a teriiletfejlesztés egyéb eszkozeit, valamint a teriiletfej-
lesztési jelentoségii egyéb agazati eszkozoket.

A pénziigyi eszk6zok forrasa mara mar elsésorban az Unié koltségvetése altal
Magyarorszag részére biztositott fejlesztési taimogatas: a tisztan hazai forrasok
aranya a kozosségiekhez képest joval kisebb.
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A Tftv. szerint a teriiletfejlesztés kozponti eszkozei a kovetkezdk:
— aterlletfejlesztési célokat szolgalo, az éves koltségvetési torvényben meghata-
rozott eldiranyzatok, amelyek felhasznalasanak részletes szabalyait jogszabaly ha-
tarozza meg;
— avallalkozasokat segit6, meghatarozott teriileten igénybe vehetd pénziigyi ked-
vezmények (igy példaul a beruhazasésztonzési céleldiranyzat — BOC — vagy a Munka-
erdpiaci Alap meghatarozott forrasai);
— atérségi programok megvalositasat eldsegitd egyéb kozponti forrasok.

A Tftv. a térségi pénziigyi eszkozok kozé a kovetkezoket sorolja:
— azéves koltségvetési torvényben meghatarozott teriiletfejlesztési célokat szolgald
eléiranyzatok, amelyek felhasznalasanak részletes szabalyait jogszabaly hatarozza
meg;
— atérség helyi 6nkormanyzatai altal atadott forrasok, helyi adokedvezmények.

Egyéb teriiletfejlesztési eszkoznek mindsiilnek:
— ateriiletfejlesztési célu segélyek, illetve hitelek;
— agazdalkodast végz6 szervezetek és mindezek érdekvédelmi szervezetei, a gaz-
dasagi kamarak, valamint mas intézmények 6nkéntes hozzajarulasai.

A Tftv. egyes egyéb agazatok terén is eldirja a teriiletfejlesztés szempontrend-
szerének az érvényesitését. Ennek megfelelden a teriiletfejlesztés céljainak hatékony
megvalositasa érdekében a kdzponti kdltségvetés, tovabba az egyes programok és fej-
lesztések elfogadasakor annak céljait figyelembe kell venni:

— az orszagos infrastruktura-rendszerek fejlesztése soran;

— azipari és mezOgazdasagi valsagkezelo és szakmapolitikai programokban;

— a foglalkoztataspolitikaban;

— a beruhazas- ¢s vallalkozasdsztonzest, valamint a beruhdzésfejlesztést szolgalo
alapok kialakitasaban;

— az dnkormanyzati szabalyozas kiegyenlitd mechanizmusaiban;

— azidegenforgalomban;

— az adopolitikaban;

— aszocialpolitikaban és az egészségligyi ellatasban;

— amivelddési és kozoktatas-politikaban.

FELADAT- ES FORRASKOORDINACIO

A teriiletfejlesztés hatékonysagat noveld feladat- és forraskoordinacié korében
a Tftv. rogziti, hogy a fejlesztési forrasok hatékonyabb felhasznalasa, a gazdasag ara-
nyosabb térszerkezetének kialakitasa, a teriileti kiillonbségek mérséklése érdekében
a teriiletfejlesztési célok megvalositasat szolgald fejezeti kezelésti eldiranyzatok
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palyazati rendszerben torténd felhasznalasa — az érintett miniszterek egylittmikodé-
sével — a teriiletfejlesztésért, valamint a teriiletfejlesztés stratégiai tervezéséért fele-
16s miniszterek forraskoordinaciojaval torténik. A forraskoordinacioval kapcsolatos
feladatok ellatasaban a kormanyzati teriiletfejlesztési feladatokért felelés szerv kii-
16n jogszabalyban meghatarozott feladatkdrében kozremiikodik. A forraskoordinacio
kiterjed:

— apalyazati célokat szolgalo forrasok szambavételére;

— a forrasok felhasznalasat szabalyozo jogszabalyok és utasitasok egyeztetésére;
— apalyazati felhivasok egyeztetésére és nyilvantartasara;

— apalyazatok elbiralasaban képviselet biztositasara;

— apalyazati felhivasok Osszegylijtésére €s azok nyilvanossa tételére.

A Tftv. ezzel kiemeli a teriiletfejlesztési politika horizontalis, Agazatokon at-
nyulé, komplex jellegét.

A palyazatok adataira vonatkozd nyilvantartas és a minisztériumok teriileti érté-
kelései alapjan a teriiletfejlesztésért felelds miniszter — a kormanyzati teriiletfejlesz-
tési feladatokért felelds szerv (azaz a Nemzeti Fejlesztési Ugynokség) el6készitése
mellett — jelentést nyujt be a Kormanynak arrél, hogy a kdzponti tdmogatasok a te-
riletfejlesztési politika céljaival mennyire voltak dsszhangban.

Szabad vaéllalkozasi zénak és ipari parkok
Korabban nagyobb jelent6ségiik volt, az unios csatlakozassal a kozosségi tamogatés-
politika hazankra is kotelez6 szabalyai miatt csokkent az ipari parkok és a vallalkozasi
ovezetek szerepe. A fenti — viszonylag sziik — keretek kozott is a Tftv. rogziti, hogy
a Kormany a teriiletfejlesztési célok érdekében szabad vallalkozasi zénakat hozhat
létre. A szabad vallalkozasi zonakban a teriiletfejlesztési célok érdekében — kiilon jog-
szabalyban meghatarozott — pénziigyi és mas kedvezményeket kell biztositani.

Az onkormanyzatok és tarsulasaik sajatos teriiletfejlesztési céljaik érdekében
ipari parkokat és egyéb fejlesztési egységeket hozhatnak létre.

) A terlletrendezés fébb szabdalyai

TERULETRENDEZESI TERVEK
A Tftv. szerkezetének, a teriiletfejlesztési eszk6zoknek a rovid attekintését kovetden
sz0lnék a teriiletrendezésre vonatkozo alapvetd szabalyokrol. A teriiletfejlesztés és
a terliletrendezés fogalmanak meghatarozasa kapcsan az I. rész 1. fejezetében elha-
taroltam e két fogalmat, s szoltam réviden a kapcsolodasukrol.

A Tftv. rogziti, hogy a teriileti tervezés alapja a teriiletfejlesztési koncepcio,
a teriiletfejlesztési program és a teriiletrendezési terv.
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A torvény els6ként a teriiletrendezési tervrol szol, amely szorosan kapcsolodik
a teriiletfejlesztés célkitlizéseihez, azzal, hogy a terv a teriiletfejlesztési koncepci-
okban megallapitott célokkal 6sszhangban meghatarozza a térségi teriilethasz-
nalat médjat. A torvény szerint a teriiletrendezési terv legfontosabb kotelez6 tartalmi
elemei az alabbiak:

— atérségi szerkezeti terv;
— atérségi dvezeti tervlapok és
— a teriiletrendezési szabalyozasi eloirasok.

A fentieken tul a teriiletrendezési tervnek tartalmaznia kell a fenntarthato fej-
16dés, a kornyezeti elemekkel valo gazdilkodas ¢s a kornyezet minésége térségi
szempontjait is.

A Tftv. alapjan az egyes teriiletrendezési tervek — a teriiletfejlesztési tervezés-
sel egylitt — egy egymasra épiild, tobbszintii rendszert képeznek, ugyanis a terii-
letfejlesztési és agazati programok, valamint a telepiilésrendezési tervek készitése,
egyeztetése és elfogadasa soran figyelembe kell venni az orszagos, regionalis és me-
gyei teriiletrendezési tervben foglaltakat. Ezt a hierarchiat rogziti a Tftv. 23/B. §
(2) bekezdése, amikor kimondja, hogy a kiemelt térség teriiletrendezési terve
nem lehet ellentétes az orszag teriiletrendezési tervével, a megye teriiletrendezési
terve pedig az orszag és a Kiemelt térség teriiletrendezési tervével.

A Tftv. — mint korabban mar jeleztem — a legfontosabb teriiletrendezési tervek
megalkotasat (igy az orszagos teriiletrendezési terv, a balatoni és a fovarosi agglo-
meracios terv) a Kormany elékészité munkaja alapjan az Orszaggyiilésre bizta az-
zal, hogy azokat torvényben kell kihirdetni. A Tftv. 23/B. §-a roviden dsszefoglalja
a térségi tervek megalkotasanak fobb szabalyait, igy a kiemelt térség ¢s megye
tertiletrendezési terve a térség terlileti hatarat, térségi szerkezeti tervét, térségi
Ovezeteit €s teriiletrendezési szabalyzatat foglalja magéban, tovabba tartalmazhat
ajanlasokat és intézkedési javaslatot.

A fenti szabalyok azt biztositjék, hogy a teriiletrendezés-tervezés folyaman a ma-
gasabb szintll tervben foglalt altalanos szabalyokat figyelembe vegyék, azonban
a kiilonbozo eltérési lehetdségek biztositasaval lehetdvé teszik a helyi igények fi-
gyelembevételét is.

A teriiletrendezési terveket — mivel azok a térszerkezet meghatarozasaval az al-
lampolgarok jogait és kotelezettségeit érintik — jogszabalyban kell kihirdetni: az or-
szagos és a kiemelt térségi teriiletrendezési terveket torvényben, a megyei terii-
letrendezési terveket és a telepiilésrendezési terveket pedig 6nkormanyzati
rendeletben.
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A TERULETI TERVEZES ELJARASI SZABALYAI

A Tftv. a teriiletrendezési tervek megalkotasaval kapcsolatban eldirja, hogy a kiemelt
térség €s a megye teriiletrendezési tervét (a tervjavaslatot) egyeztetni kell a kiilon jog-
szabalyban meghatarozott allamigazgatasi, onkormanyzati és érdek-képviseleti szer-
vekkel, valamint az érdekelt civil szervezetekkel.

A teriiletrendezési terv véleményezésére az Orszagos Teriiletfejlesztési Tanacs
(amely alatt — a jogszabaly ezen pontja mddositasa elmaradasa ellenére is —
valosziniileg a helyette 1étrehozott Orszagos Teriiletfejlesztési Erdekegyeztetd
Foérumot kell érteni), az érintett miniszterek, a Kozponti Statisztikai Hivatal,
a Magyar Energia Hivatal, az Orszagos Atomenergia Hivatal, a Magyar Banya-
szati és Foldtani Hivatal, az Orszagos Kornyezetvédelmi Tanacs, a Magyar Tudo-
manyos Akadémia, az orszagos onkormanyzati érdekszovetségek, a tervezo- és
szakérté mémdokok, valamint épitészek orszagos kamarai, az érintett térségi fej-
lesztési tanacsok, az érintett megyei dnkormanyzatok, érintettsége esetén a fo-
varosi dnkormanyzat, az érintett megyei jogu varosok dnkormanyzata, az érin-
tett telepiilési onkormanyzatok, valamint az allamigazgatasi szervek koziil
a miikodési teriiletével €rintett nemzeti park igazgatosag, a miikddési teriileté-
vel érintett viziigyi igazgatosag, a Nemzeti Kornyezetiigyi Intézet mitkodési te-
riilettel érintett tertileti kirendeltsége jogosult a 218/2009. (X. 6.) Korm. rende-
let 11. sz. melléklete szerint.

A véleményezésre legalabb két honap hataridét kell biztositani. A teriiletrende-
z¢&si tervek rajzi munkarészeit egységes orszagos vetiileti rendszerben, vektoros al-
lomanyokkal, térinformatikai rendszerben kell elkésziteni. Az orszag teriiletrendezési
tervét meg kell kiildeni — a kiilpolitikaért felel6s miniszter (jelenleg a kiiliigyminiszter)
utjan — a szomszédos orszagok teriiletrendezésért felelos minisztereinek.

F0 szabaly szerint a tervjavaslatot és a megyei teriiletrendezési terv elfogadasa-
16l 52010 rendelettervezetet az egyeztetést kovetden, az elfogadott és el nem fogadott
vélemények indokolasaval egyiitt allasfoglalasra meg kell kiildeni a teriiletrendezé-
sért felelos miniszternek (a beliigyminiszternek). A rendelettervezethez csatolni
kell az allami f6épitész feladatait ellatd, a megyei kormanyhivatal szakigazgatasi
szervekeént miikodo épitésiigyi és 6rokségvédelmi hivatal nyilatkozatat a megyei te-
riilletrendezési tervnek az orszagos és a kiemelt térségi tervekkel valo 6sszhangja-
rol, ugyanis a megyei onkormanyzat a terv elfogadasarol sz6lé rendeletét csak
a (beliigy)miniszter allasfoglalasanak beszerzését kovetden fogadhatja el. A minisz-
ter egy honapon beliil adhatja ki allasfoglalasat, ha e hataridén beliil nem nyilatko-
zik, ugy allasfoglalasat egyetértének kell tekinteni.

Az Onkormanyzati autonomiara figyelemmel a beliigyminiszternek nem kell
egyetértenie a rendelettervezettel, de a beliigyminiszteri véleményezés nélkiil kiadott
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onkormanyzati rendelet kozjogi érvénytelenségi hibaban szenved, igy érvénytelen-
nek tekinthetd.

A teriiletrendezési tervezés soran az eljaras, valamint a véleményezés részletes
szabalyait, a véleményezésre kijelolt szerveket a 218/2009. (X. 6.) Korm. rendelet ha-
tarozza meg.

A TERULETRENDEZESI HATOSAGI ELJARASOK

A Tftv. maga is meghatarozza a legfontosabb teriiletrendezési hatosagi eljarast, a te-
riiletfelhasznalasra vonatkozo eljarast, amikor kimondja, hogy

— a teriiletrendezési tervekben nem szerepld, Kiilon jogszabalyban meghata-
rozott térségi jelent6ségii miiszaki infrastrukturahalézatok és egyedi épitmények
teriileti elhelyezéséhez az allami f6épitész feladatait ellatd, a megyei, fOvarosi kor-
manyhivatal szakigazgatasi szerveként miikddo épitésiigyi és orokségvédelmi hiva-
tal térségi teriiletfelhasznalasi engedélye sziikséges;

— telepiilésrendezési terv hianyaban vagy a tervi elem telepiilésrendezési mély-
ségii lehatarolasanak hianyaban a kiemelt térségi vagy a megyei teriiletrendezési
terv Gvezeti tervlapjain meghatarozott Gvezeti hatarok és a térségi szerkezeti tervben
meghatarozott miiszaki infrastruktirahalézatok nyomvonalainak telepiilésrendezési
mélységli pontositisa az allami f6épitész feladatait ellatd, a megyei, fovarosi kor-
manyhivatal szakigazgatasi szerveként miikodo épitésiigyi és 6rokségvédelmi hiva-
tal térségi teriiletfelhasznalasi engedélye alapjan torténik;

— aKkivalo termohelyi adottsaga szantoteriilet 6vezetében, a magteriilet ovezeté-
ben, az 6kologiai folyosd dvezetében, valamint a kiemelt térség teriiletrendezési ter-
vére vonatkozo torvény hatalya ala tartozo telepiilés kozigazgatasi hataratol szami-
tott 200 méternél kdzelebbi teriileten a beépitésre szant teriilet kivételes kijeldlése,
tovabba a Budapesti Agglomeracio teriiletrendezési tervérdl szolo térvény hatalya ala
tartozo telepiilések teriiletén a teriiletcsere az allami f6épitész térségi teriiletfelhasz-
nalasi engedélye alapjan torténik;

— egyes kiemelt infrastruktirakkal kapcsolatban a térvény kimondja, hogy az
orszagos, a kiemelt térségi vagy a megyei teriiletrendezési tervben nem szereplo, de
mas rendelkezéseinek megfeleld, 1. az energiaellatas biztonsaganak biztositasdhoz
sziikséges atomerdmiinek nem mindsiilé eromii, villamosenergia-atviteli halozat
tavvezetékelemei, nemzetko6zi €s hazai szénhidrogén- és szén-dioxid-szallitovezeték
elemei, 2. a kozlekedési infrastruktira-haldzat elemei koziil a gyorsforgalmi utak, f6-
utak és az orszagos vasuti torzshalozat elemei, 3. az egyedi épitmények koziil
a gyorsforgalmi ton, féton és vasuti tdrzshalézaton 1év6 hid a Dunan és a Tiszan,
valamint a Vasarhelyi-terv tovabbfejlesztése keretében megvaldsulod vizkar-elharitasi
célu sziikségtarozok teriileti elhelyezése az allami f6épitész térségi teriiletfelhasznalasi
engedélye alapjan torténik.
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A térségi teriiletfelhasznalasi engedély kiadasa csak akkor tagadhaté meg, ha a ter-
vezett haldzat vagy épitmény nem felel meg az elfogadott orszagos teriiletrendezési
terv elGirasainak. A térségi teriiletfelhasznalasi engedélykérelmet harminc napon be-
liil el kell biralni. Az allami féépitész feladatait ellato, a fovarosi, megyei kormany-
hivatal szakigazgatasi szerveként miikodo épitésiigyi és orokségvédelmi hivatal
dontése ellen fellebbezésnek nincs helye. A térségi teriiletfelhasznalasi engedély-
kérelemrdl hozott hatarozat elleni keresetet az illetékes torvényszék soron kiviil
biralja el. A kézbesités specialis szabalya, hogy az eljarast kovetden a térségi terii-
letfelhasznalasi engedélyt, valamint annak mellékleteként az engedélyezési terv-
dokumentaciot az allami f6épitész feladatait ellato épitésiigyi és drokségvédelmi hi-
vatal kozli a megyei 6nkormanyzattal.

Az allami foépitész feladatait ellatd, a megyei, fovarosi kormanyhivatal szak-
igazgatasi szerveként miikodo épitésiigyi és orokségvédelmi hivatal — felkérésre —
allast foglal a tertilet- és telepiilésfejlesztési koncepcidknak, programoknak, épitészeti-
miszaki terveknek, tovabba més agazati terveknek és koncepcioknak a teriiletren-
dezési tervekkel valo 6sszhangjarol, valamint a kiilon jogszabalyban meghatarozott
teriiletrendezési tanulmanytervrol.

A fenti, torvényi keretek kozott a teriiletrendezési hatdsagi eljarasokrol szo6lo
76/2009. (IV. 8.) Korm. rendelet szerint az alabbi kérdésekben kezdeményezheté még
teriiletrendezési hatosagi eljaras:

1. pontositas: telepiilésrendezési terv hianyaban vagy a tervi elem teleptiilésrende-
z¢ési mélységl lehatarolasa hianyaban a kiemelt térségi vagy megyei teriiletrendezési
terv Gvezeti tervlapjain meghatarozott Gvezeti hatarok és a térségi szerkezeti tervben
meghatarozott miiszaki infrastruktura-halézatok nyomvonalainak telepiilésrende-
z¢ési mélységli pontositasa;

2. Kkivételes eltérés: ha

— akiemelt térség vagy megye teriiletrendezési tervének készitése soran indokolt
az orszagos jelentdségli miiszaki infrastruktura-halozatok tervezési teriiletre vetitett
hosszanak — az orszagos teriiletrendezési terv szerkezeti tervében abrazolt nyomvo-
nalhoz viszonyitott — +/-10%-nal nagyobb eltérése;

— atelepiilésrendezési terv készitése soran indokolt az orszagos és térségi jelento-
ségli miiszaki infrastruktira-halozatok telepiilési kozigazgatasi teriiletre vetitett hosz-
szanak — a kiemelt térségi vagy megyei teriiletrendezési terv szerkezeti tervében ab-
razolt nyomvonalhoz viszonyitott — +/-5%-nal nagyobb eltérése;

3. beillesztés: a teriiletrendezési tervben nem szerepld, a teriiletfejlesztési koncep-
cio, a teriiletfejlesztési program és a teriiletrendezési terv tartalmi kovetelményeirdl,
valamint illeszkedésiik, kidolgozasuk, egyeztetésiik, elfogadasuk és kozzétételiik
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részletes szabdlyairdl sz616 korméanyrendeletben meghatarozott térségi jelentdségli
miszaki infrastruktara-haldzatok és egyedi épitmények teriileti elhelyezése;

4. beépitésre szant teriilet kivételes kijelolése: a telepiilésrendezési terv készitése
soran beépitésre szant teriilet kivételes kijelolése

— a kivalo termdhelyi adottsdgu szantoteriilet Gvezetében, a kivalo termdhelyi
adottsagu erddteriilet 6vezetében, a magteriilet Gvezetében, az 6koldgiai folyosd dve-
zetében és az erdbtelepitésre alkalmas teriilet Gvezetében;

— akiemelt térség tertiletrendezési tervére vonatkozoé torvények hatalya ala tartozo
telepiilések kozigazgatasi hataratol szamitott 200 méternél kozelebbi teriileten;

— aBudapesti Agglomeracio teriiletrendezési tervérdl szolo torvény hatalya ala tar-
toz6 magteriilet Gvezetében, torténelmi sportteriileten;

5. orszagos jelent6ségii elem beillesztése: az orszagos, a kiemelt térségi vagy a me-
gyei teriiletrendezési tervben nem szerepld, de mas rendelkezéseinek megfeleld, az
energiaellatas biztonsaganak biztositdsdhoz sziikséges, atomerdmiinek nem mindstild
erédmii, villamosenergia-atviteli hdlozat tavvezetékelemei, tovabba nemzetkozi és ha-
zai szénhidrogén- és szén-dioxid-szallitovezetékek elemének mindsiilé miiszaki
infrastrukttra-halézat elemei és egyéb épitmény teriileti elhelyezéséhez;

6. teriiletcsere: a Budapesti Agglomeracio teriiletrendezési tervérdl szolo torvény
hatalya ala tartozo telepiilésen a teriiletcseréhez;

7. osszhang igazolasa: telepiilésrendezési tervnek a kiemelt térségi €s megyei te-
riletrendezési tervvel vald Gsszhangjanak megallapitdsara, amennyiben a teriilet-
rendezési terv elfogadasa el6tt jogszeriien elfogadott telepiilésszerkezeti terv szerinti
teriiletfelhasznalasi egység nincs 6sszhangban a teriiletrendezési terv térségi szerkezeti
tervében kijelolt térségi teriiletfelhasznalasi kategoriaval.

A korméanyrendelet kiilon szabalyozza a teriileti (kornyezeti, tarsadalmi, gaz-
dasagi) hatasvizsgalatot (2. §), amelynek célja a teriiletrendezési javaslatok és
dontések varhato kornyezeti, tarsadalmi és gazdasagi hatasainak, illetve kdvetkez-
ményeinek feltarasa. A hatasvizsgalatot a tervezésért felelGs szerv készitteti el. A te-
riileti (kdrnyezeti, tarsadalmi és gazdasagi) hatasvizsgalat csak a teriiletrendezési ter-
vezési jogosultsagrol és a terliletrendezési tervezési tevékenység feliigyeletét ellatd
hatosag kijelolésérdl szolo kormanyrendeletben meghatarozott teriiletrendezési ter-
vezési tevékenység folytatasara jogosult személy iranyitasaval készithetd el.

A hatasvizsgalatot kotelezé lefolytatni az eltérési, beillesztési, beépitésre szant
teriilet kivételes kijeldlési, orszagos jelentdségii elem beillesztési, teriiletcserére és
Osszhang igazolasara vonatkozé teriiletrendezési hatdsagi eljardsok megalapoza-
sara. A teriileti (kOrnyezeti, tarsadalmi és gazdasagi) hatasvizsgalat soran az eltérésre,
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a beillesztésre, a beépitésre szant teriilet kivételes kijelolésére, az orszagos jelento-
ségli elem beillesztésére, a teriiletcserére, valamint az 9sszhang igazolasara vonatkozo
javaslat teriilet-, illetve telepiilésrendezési kihatasait Gssze kell vetni a hatalyos te-
riiletrendezési tervvel. A hatasvizsgalat tartalmi kovetelményeit a rendelet 1. szamu
melléklete tartalmazza.

A hatosagi eljaras szabalyaival kapcsolatban a rendelet rogziti, hogy az alap-
vetden kérelemre indulé eljaras. A kérelmet — az eljaras tipusatol fiiggéen — a tele-
piilési onkormanyzat, a févaros esetében a fovarosi onkormanyzat, tobb telepiilés érin-
tettsége esetén a megallapodasukban kijelolt onkormanyzat, a megyei dnkormanyzat
vagy a teriiletrendezésért felelds miniszter, a Budapesti Agglomeracio teriiletrende-
z¢€si tervérdl szolo térvény hatalya ala tartozo telepiilések dnkormanyzata, a févaros
esetében a fovarosi dnkormanyzat, valamint kivételesen — az orszagos jelentOségii
elem beillesztése esetén — a beruhdzo nyujthatja be. A rendeletben meghatarozott ese-
tekben allampolgari megkeresésre az illetékes allami f6épitész az eljaras megindita-
sat javasolhatja a rendeletben megjeldlt szerveknél vagy személyeknél. Az eljarast
meginditd kérelemmel kapcsolatban rogziti, hogy azt ,.térségi teriiletfelhasznalasi
engedélykérelem” formaban az allami f6épitészhez kell benyujtani. A kérelemnek tar-
talmaznia kell a kérelem targyat és rovid 6sszefoglalo indoklasat, tovabba a rende-
letben kiilon meghatarozott tartalmi elemeket.

Amennyiben az tigyfél nem elektronikus tton tart kapcsolatot a hatosaggal, akkor
a kérelmet — postai Uton vagy személyes atadas utjan — irdsban a rendeletben megha-
tarozott tartalommal kell benytjtani tiz papiralapti példanyban és egy példanyban elekt-
ronikus adathordozon. Az eltérésre, a beillesztésre, a beépitésre szant teriilet kivéte-
les kijelolésére, a teriiletcserére, tovabba az orszagos jelentdségii elem beillesztésére,
tovabba az 0sszhang igazolasara vonatkozo tiz papiralapt példanyban benyujtott ké-
relemnek a teriileti (kornyezeti, tarsadalmi és gazdasagi) hatasvizsgalat rovid Ossze-
foglalojat kell tartalmaznia. Az egy¢éb tartalmi elemeket teljes kortien kell benyujtani.
Az eltérésre, a beillesztésre, a beépitésre szant teriilet kivételes kijelolésére, a terii-
letcserére, az orszagos jelentdségii elem beillesztésére, tovabba az 6sszhang igazola-
sara vonatkozo elektronikus adathordozon benyujtott kérelemnek a rendelet 3. § (4)
bekezdésében meghatarozott tartalommal kell rendelkeznie, a teriileti (kdrnyezeti, tar-
sadalmi és gazdasagi) hatasvizsgalatot teljes terjedelmében kell tartalmaznia. Ameny-
nyiben a papiralapt kérelem ¢és az elektronikus adathordozén benytjtott kérelem
szovege egymastol eltér, a papiralapa kérelem szovegét kell hitelesnek tekinteni.

Az eljarasban szamos szakhat6sag vesz részt. A rendelet lehetéséget biztosit arra,
hogy az ligyfélnek az eljaras meginditasa el6tt benytjtott kérelmére a szakhatosag-
ként kijelolt hatosag hat honapig felhasznalhato elézetes szakhatdsagi allasfoglalast
adjon ki. A szakhatosagok megkeresése az tigyfél altal benyujtott kérelem megkiil-
désével torténik.
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Az iigyben az eljaro szerv az allami f6épitész feladatait ellato épitésiigyi és 6rok-
ségvédelmi szakigazgatasi szerv, amely az eljaras soran vizsgalja, hogy a kérelem
mellékletét képezo teriileti (kornyezeti, tarsadalmi és gazdasagi) hatasvizsgalatot az
arra a teriiletrendezési tervezési jogosultsagrol sz616 kormanyrendelet alapjan jogo-
sult személy iranyitasaval készitették-e el. Az allami f6épitész az 6sszhang igazola-
sara iranyulo eljaras soran a teriiletrendezési tervekkel valo 6sszhang megallapitasa
korében vizsgalja, hogy a telepiilésszerkezeti tervben kijelolt, az eljaras targyat ké-
pezo6 teriiletfelhasznalasi egység nem akadalyozza vagy lehetetleniti el a teriiletren-
dezési tervben meghatarozott miiszaki infrastruktira-halozat elemének vagy egyedi
épitménynek a kialakitasat. Térségi teriiletfelhasznalasi engedéllyel megallapitott te-
riiletfelhasznalasi kategoria és dvezeti hatar, miiszaki infrastruktara-halozat és egyedi
épitmény az alacsonyabb szintli teriilet- vagy telepiilésrendezési tervben a magasabb
szintl terv eldzetes modositasa nélkiil szerepeltetheto.

A térségi teriiletfelhasznalasi engedély az engedélynek megfelelé rendezési
terv elkésziiltéig, de legfeljebb 5 évig hatalyos. Az engedély hatdlyossaga kérelemre
tovabbi egy évvel meghosszabbithaté.

A térségi tertiletfelhasznalasi engedély iranti kérelem részét képezo teriileti (kor-
nyezeti, tdrsadalmi és gazdasagi) hatasvizsgalatot, valamint a kérelem targyaban
hozott hatarozatot kozoIni kell a Dokumentacios Kdzponttal és a megyei katasztrofa-
védelmi igazgatosaggal, a fovaros teriiletén a Févarosi Katasztrofavédelmi Igazga-
tosaggal (5. §).

Figyelemmel az eljarasra vonatkozo altalanos hatosagi szabalyok altal megkovetelt
kotelezd torvényi szintli szabalyozasra, valamint a torvényalkoto szakpolitikai dontéseire,
nem a rendelet, hanem a Tftv. rogziti, hogy a térségi teriiletfelhasznalasi engedélykérelmet
harminc napon beliil kell elbiralni [Tftv. 23/D. (5) bek.]. Az allami f6épitész dontése
ellen fellebbezésnek nincs helye. A térségi teriiletfelhasznalasi engedélykérelemrol
hozott hatirozat elleni keresetet a torvényszék soron Kkiviil biralja el. A kozlésre vo-
natkozo sajatos szabaly, hogy az allami f6épitész a teriiletrendezési hatdsagi eljarast
kovetden a térségi teriiletfelhasznalasi engedélyt, valamint annak mellékleteként az en-
gedélyezési tervdokumentéciot kozli a megyei dnkormanyzattal.

TERULETI INFORMACIOS RENDSZER

A Tftv. szerint a tarsadalom, a gazdasag €s a kornyezet teriileti jellemzdinek és val-
tozasainak figyelemmel kisérése, illetve elorejelzése érdekében az orszagos, a regio-
nalis, a megyei ¢és a telepiilési szintek kozott az informaciocsere biztositasaval terii-
leti informacios rendszert (TelR) kell 1étrehozni és miikodtetni, amelynek keretében
a miniszter, a megyei onkormanyzat €¢s a megyei jogu varos részére az adatgyijto és
feldolgozo szervezetek kiilon jogszabaly rendelkezései szerint teriileti bontasban rend-
szeresen adatot szolgaltatnak (Tftv. 24-24/A. §).
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A NYILVANOSSAG ES A TARSADALMI RESZVETEL

A térségi teriiletfejlesztési és teriiletrendezési tervek nyilvanosak, a tervezés folya-
matarol és a tervek elfogadasarol ténykozlo és altalanos ismertetd hiradast kell koz-
z&tenni az €rintett térségi, szilkség esetén az orszagos tomegtajékoztatasi eszkdzok-
ben. A tervezéssel Osszefliggd részletes szabalyokat, igy kiilondsen a tervek
elkészitésének szakmai szabalyait, elfogadasanak rendjét jogszabaly allapitja meg
(Tftv. 25. §).

A teriiletrendezési tervek szakmai tartalmanak elbiralasat a Tftv. az épitési jog-
bol megismert tervtanacsok feladat- és hataskorébe utalta.

A Tftv. a fentieken kiviil — a teriiletrendezési tervezés megfeleld szakmai szin-
vonalanak biztositasa érdekében — kiilon eldirasokat tartalmaz a teriiletrendezési ter-
vezési tevékenység végzésének feltételeivel kapcsolatban.

A Tftv. torvényi rendszerének, valamint a teriiletrendezés legfontosabb szaba-
lyainak attekintését kovetden a kovetkezOkben a teriiletfejlesztési igazgatas kozponti
allamigazgatasi szervei feladat- és hataskorének vizsgalatara keriil sor.

Ellenérzé kérdések

1. Jellemezze a Tftv.-t mint a teriiletfejlesztés és a teriiletrendezés kerettorvényét!

2. Mutassa be a Tftv. szerkezeti felépitését!

3. Mutassa be az Orszaggytilés, a Kormany, valamint az Orszagos Tertiletfejlesz-
tési Tanacs teriiletfejlesztési és teriiletrendezési feladat- és hataskoreit!

4. Mutassa be a teriiletfejlesztés eszkozeit!

5. Jellemezze a teriiletrendezés és a teriiletfejlesztés kapcsolatat! Mutassa be a te-
riletrendezési terveket és azok egymashoz kapcsolodasat!

6. Mutassa be roviden a teriiletrendezési tervek elfogadasanak eljarasat, valamint

a teriiletrendezési hatdsagi eljarasokat!
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4 6. A kdézponti dllamigazgatasi szervek tertiletfejlesztési
feladatai

a) Rovid kitekintés: a terUletfejlesztésért felelés minisztériumok 1990-t6l 2010-ig
b) A hatélyos magyar teruletfejlesztési igazgatas: egységes igazgatas helyett fragmentalt keretek

Ellenérzé kérdések

A teriiletfejlesztés és a teriiletrendezés igazgatasa 1990 6ta a permanens atalakitas kor-
szakat éli: atlagosan 2—3 évente jelentés atszervezésekre keriil sor. Eppen ezért jelen
fejezet is egy ,,pillanatkép”, a 2014. februar 25-ei allapotot tiikrozi.

a) Rovid kitekintés: a terlletfejlesztésért felelés minisztériumok
1990-t81 201 0-ig

Az 1. rész 4. fejezetében részletesen bemutattam a magyar teriiletfejlesztési jog tor-
téneti valtozasait, azonban a hatalyos jogi szabalyozas és igazgatasi keretek konnyebb
értelmezése érdekében roviden felvazolom, hogy az elmult hiisz évben melyik mi-
niszter felelt ezért az egyre nagyobb jelentdségre szert tevo teriiletért.

1990-1994 Beliigyminisztérium: a rendszervaltast koveto elsé Kormany a bel-
ligyi igazgatas részeként kezelte a fejlesztéspolitikat, amit az is indokolt, hogy a kor-
manyzati fejlesztési tamogatasok legtobbjének cimzettjei az Gnkormanyzatok voltak.
Bar a teriiletfejlesztés meghatarozé tarcaja a BM volt, azonban a kiilonféle gazdasagi
tarcak (példaul Ipari és Kereskedelmi Minisztérium, Nemzetkdzi Gazdasagi Kap-
csolatok Minisztériuma, Kozlekedési, Hirkozlési és Viziigyi Minisztérium) is ren-
delkeztek — a gazdasagfejlesztéshez kapcsoloddan — teriiletfejlesztési hataskorokkel.

1994-1998 Kornyezetvédelmi és Teriiletfejlesztési Minisztérium: a teriilet-
fejlesztési igazgatast az elsd szocialliberalis kormanyzat egységesitette, s alakitotta
ki annak alapvetd torvényi szabalyait. Ebben az idészakban a teriiletfejlesztési fel-
adatokért alapvetden a Kornyezetvédelmi és Tertiletfejlesztési Minisztérium felelt.

1998-2000 Foldmiivelésiigyi és Vidékfejlesztési Minisztérium: az elsé Orban-
kormany elsé két évében a teriiletfejlesztési feladatok teljessége mint vidékfejlesz-
tési tigyek a Foldmiivelésiigyi és Vidékfejlesztési Minisztériumhoz tartoztak.

2000-2002 Foldmiivelésiigyi és Vidékfejlesztési Minisztérium és a PHARE-
iigyekért felelds tarca nélkiili miniszter (kettés iranyitas): 2000-t6l — figyelem-
mel a csatlakozasi tarsulasok elérehaladtaval megnovekvo unids forrasokra — osztott
iranyitas érvényesiilt a teriiletfejlesztés agazati irdnyitasa terén. A hazai forrasokbol
finanszirozott teriiletfejlesztési feladatokért tovabbra is a Foldmiivelésiigyi és
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Vidékfejlesztési Minisztérium, mig az unids forrasokbol finanszirozott fejlesztési fel-
adatok koordinalasaért alapvetden egy kiilon erre a feladatra kijeldlt tarca nélkiili mi-
niszter felelt.

2002-2004 Miniszterelnoki Hivatal: A 2002-es kormanyvaltast kovetden
a Medgyessy-kormanyban a Miniszterelnoki Hivatal valt a teriiletfejlesztés kozponti
szervéve, figyelemmel a teriiletfejlesztés horizontalis, 4gazatokon atnyulo jellegére.
2003 végétodl, 2004 elejétdl azonban az uniods forrasok és az ahhoz kapcsolddo ter-
vezési feladatok koordinalasara tarca nélkiili minisztert neveztek ki.

2004-2007 ismét Kkettds iranyitas a teriiletfejlesztésben: az els6 Gyurcsany-
kormany megalakulasaval — a 2004 elején kdrvonalazodo keretek kozott — ismét el-
valtak egymastol az unios tervezési feladatok, valamint a hazai forrasbol finanszi-
rozott timogatasok €s az unios forrasokkal is gazdalkodo teriiletfejlesztési igazgatas
feliigyelete és iranyitasa. Az unios tervezési feladatokért — e korben is kiemelten az
unios fejlesztéssel sszefliggd tervezeési feladatokért — az eurdpai integracios iigye-
kért felel6s tarca nélkiili miniszter, valamint a feliigyelete alatt 4116 Nemzeti Fej-
lesztési Hivatal mint orszagos hataskori szerv felelt. A hazai forrasokbdl finan-
szirozott fejlesztések tervezéséért, valamint a teriileti fejlesztési igazgatasi szervek
feliigyeletéért és szabalyozasaért a regionalis fejlesztésért és felzarkoztatasért fe-
lel6s tarca nélkiili miniszter, és a feliigyelete alatt allo teriiletfejlesztési orszagos ha-
taskor(i szerv, a Magyar Teriilet- és Regionalis Fejlesztési Hivatal (2005-t61
Orszagos Teriiletfejlesztési Hivatal) felelt. A masodik Gyurcsany-kormany 2006-os
megalakulasaval a két tarca nélkiili miniszteri tisztség megsziint: az eurdpai unios fej-
lesztési forrasok tervezéséért, valamint — a vidékfejlesztési tamogatasok kivételével —
az azokkal kapcsolatos iranyito hatdsagi feladatok ellatasaért a Miniszterelnoki
Hivatal, s az azon beliil viszonylagos szakmai 6nallosaggal rendelkez6 fejlesztés-
politikai kormanybiztos ¢és az altala iranyitott kdzponti hivatal, a Nemzeti Fej-
lesztési Ugynokség felelt, mig a hazai forrasokért az Onkormanyzati és Teriilet-
fejlesztési Minisztérium, ugyanakkor a hataskorébe tartozott a teriiletfejlesztési
igazgatas mitkodtetése is. A vidékfejlesztési unids forrasokat — amelyek az 0j unios
jogszabalyok alapjan is egy viszonylag elkiiloniilt rezsimet képeztek — a Foldmii-
velésiigyi és Vidékfejlesztési Minisztérium feliigyelte.

2007-2010 egységesiilé teriiletfejlesztési igazgatas: bar a vidékfejlesztési ta-
mogatasok feliigyelete mindvégig a Foldmiivelésiigyi és Vidékfejlesztési Miniszté-
rium feladat- és hataskorébe tartozott, de 2007-t61 az azon kiviili teriiletfejlesztési
igazgatas terén egységesitésre keriilt sor: a teriiletrendezési és teriiletfejlesztési ha-
taskorokért 2007-2008-ban az Onkormanyzati és Teriiletfejlesztési Miniszté-
rium, 2008-t61 2010-ig a Nemzeti Fejlesztési és Gazdasagi Minisztérium felelt.
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b) A hatdlyos magyar terlletfejlesztési igazgatés: egységes igazgatas
helyett fragmentalt keretek

A 2010-es kormanyvaltas (a masodik Orban-kormany megalakulasa) atalakitotta
a magyar minisztériumi struktirat: a minisztériumok szdma jelentésen csokkent, azon-
ban belsé tagoltsaguk erésen megnott.

A korabban viszonylag egységes teriiletfejlesztési igazgatas helyett 2010-ben egy
fragmentalt kozponti allamigazgatasi szerkezet jott Iétre. Ebben a rendszerben
elvalik egymastdl a teriiletfejlesztés és a teriiletrendezés, valamint a teriiletfej-
lesztési feladatok is megoszlanak a stratégiai tervezésért felelds tarca és a teriilet-
fejlesztés (egyéb) kérdéseiért felelés tarca kozott. Természetesen a vidékfejlesz-
tési forrasok tervezéséért és felhasznalasaért tovabbra is az agrariigyekeért felelos tarca
felel. Ebben a rendszerben is megtartottak az NFU-t mint kdzponti koordinélé szer-
vet, azonban bizonyos stratégiai tervezési feladatokat mar 2012-ben atvett tole
—a248/2011. (XII. 1.) Korm. rendelettel Iétrehozott — Nemzetgazdasagi Tervezési
Hivatal.

2014. januar 1-jétdl az iranyit6 hatdsagi feladatokat immaron nem a Nemzeti Fej-
lesztési Ugynokség szervezeti egységei, hanem az egyes szaktarcakon beliil a Ksztv.
modositott rendelkezései alapjan kotelezden kialakitott fejlesztéspolitikai helyettes
allamtitkarsagok latjak el, ezzel is erésitve a rendszer fragmentalt jellegét. Ebben a to-
nokség felel, igy biztositva az egységes kormanyzati fellépést.

A kovetkezokben tekintsiik at az egyes, a teriiletfejlesztésért és teriiletrendezé-
sért felelds tarcak, valamint a Miniszterelnokség fontosabb feladat- és hataskoreit.

NEMZETI FEJLESZTESI KORMANYBIZOTTSAG

A fejlesztéspolitika teriiletén a részt vevo szervezetek kozotti koordinacié megte-
remtése érdekében a Kormany kormanybizottsagot alakitott. Mivel a kormanybi-
zottsag ligydontd hataskorokkel is rendelkezhet, a Nemzeti Fejlesztési Kormany-
bizottsag a koordinaciés feladatok mellett a Kormany tehermentesitésében is
kozremiikodik, ugyanis bizonyos iigyekben a Kormany helyett dontést hoz. igy
a Nemzeti Fejlesztési Kormanybizottsag

— dont az operativ programok tartalmara és azok moddositasara vonatkozoan az
Eurdpai Bizottsag szamara benyujtando javaslatokrol;

— elfogadja a nagyprojektekre vonatkozdan az Eurdpai Bizottsag szamara benyt;j-
tando javaslatokat;

— dont az akciotervrol és annak modositasarol;

— dont a kiemelt projektek nevesitésérdl;
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— dont az egymilliard forintot meghalad6 tdmogatasi igényli projektjavaslatok ta-
mogatasarol vagy elutasitasarol;

— jovahagyja az egyes projektek szakaszolasat;

— dont a kozremiikddo szervezet, a forraskezeld szervezet és az alapkezeld szervezet
kijelolésérol;

— dont az iranyit6 hatésag és az agazati fejlesztési miniszter vagy a Miniszter-
elnokséget vezetd allamtitkar kozotti, az operativ program végrehajtasa soran fel-
merllo vitas — egyeztetések alapjan nem rendezhetd — kérdésekben.

A TERULETFEJLESZTES KOORDINACIOJAERT FELELOS SZERVEZET: A MINISZTERELNOKSEG
2014. janudr 1-jétdl kezdédden, a Nemzeti Fejlesztési Ugynokség megsziintetésével
eléallt helyzetben a tarcak teriiletfejlesztési feladatainak 6sszehangolasat a Mi-
niszterelnokség latja el, ezzel is jelezve a teriilet kiemelked6 kozigazgatasi és po-
litikai jelentoségét.

Ehhez kapcsolodoan a Miniszterelnokséget vezeto allamtitkar a miniszterel-
nok eurdpai unios forrasok felhasznalasaért valé felelossége korében
— 0Osszehangolja a kdzponti allamigazgatasi szervek eurdpai unids tamogatasbol fi-
nanszirozott orszagos szintli fejlesztéssel kapcsolatos tevékenységét, modszereket és
kovetelményeket dolgoz ki a tamogataspolitikai intézkedésekhez;
— az eurdpai unios tamogatasok felhasznalasahoz kapcsolddo fejlesztéspolitikai
adatbazis és informdaciods rendszer mitkddtetésével folyamatosan figyelemmel kiséri
az eurdpai unids tamogatasbol finanszirozott fejlesztési folyamatokat, 6sszehan-
golja az eurdpai unios tamogatasok felhasznalasat, nyomon kdveti az europai unios
tamogatasok felhasznalasahoz kapcsolodo fejlesztéspolitikai programok végrehajta-
sara javasolt intézkedések hatasait és azokrol a Kormanyt tajékoztatja;
— javaslatot tesz az eurdpai unios tamogatasok felhasznalasahoz kapcsolodo fej-
lesztéspolitikai tevékenység iranyitasi, finanszirozasi, intézményi és szabalyozasi
rendszerének kialakitasara, fejlesztésére;
— elokésziti az eurdpai unids tdmogatasok felhasznalasahoz kapcsolodo kormany-
zati dontések végrehajtasat szolgalo szabalyozasokat, biztositja az dgazati és teriileti
szereplok kozotti koordinaciot;
— anemzetgazdasagi miniszterrel egyiittmiikodve kozremiikodik a kiilfoldi miiko-
dotoke-bevonasi és kiilfoldre iranyuld tékebefektetési politikdnak az eurdpai unios
tamogatasok felhasznalasdhoz kapcsolodo fejlesztéspolitikaval 6sszhangban torténd
kialakitasaban;
— cllatja az eurdpai unios forrasok felhasznalasanak lebonyolitasaért felelés szer-
vek dontéseivel 0sszefiiggésben — kiilon jogszabalyban meghatarozottak szerint — kez-
deményezett jogorvoslati eljardshoz kapcsolddo feladatokat;
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— Dbiztositja a fejlesztéspolitikai programoknak az atfogd kormanyzati stratégiakkal
valé 6sszhangjat, amely tekintetben javaslatot ny(jt be a Kormany részére;

— el6késziti az eurdpai unios tamogatasok felhasznalasahoz kapcsolodo fejlesz-
téspolitikaval dsszefiiggd interpellacidkra, kérdésekre, azonnali kérdésekre adandd
valaszokat és azokat a miniszterelnok felkérése alapjan megvalaszolja;

— targyalasokat folytat — a Kormany eurdpai unids forrasok felhasznalasaval kap-
csolatos iranyit6 hatosagi feladatok ellatasara kijelolt tagjaval egyiittmiikddve — az
Europai Uni6 intézményeivel az eurdpai unios forrasok felhasznalasaval, valamint
az operativ programok végrehajtasaval kapcsolatos kérdésekben;

— biztositja az eurdpai unios fejlesztési programok Osszehangolt végrehajtasat és
a programokbdl nyujtott tdmogatasok igénylésével és felhasznalasaval kapcsolatos
eljarasrend egységes alkalmazasat;

—  kialakitja és mitkodteti az EU Oneré Alapbél folyositott tiamogatasok rendszerét;
— gondoskodik az unids forrasok tekintetében az allami tdmogatasok verseny-
szempontl vizsgalatanak hazai koordinalasarol.

A Miniszterelnokséget vezeto allamtitkar egyéb feladatai kdzé tartozik, hogy
— gondoskodik a hazai forrasok tekintetében az allami tAmogatasok versenyszem-
pontu vizsgalatanak hazai koordinalasardl; valamint
— ellatja az EU Oneré Alapbol folyésitott forrasok felhasznélasanak lebonyolitasaért
felelds szervek dontéseivel 0sszefliggésben — kiilon jogszabalyban meghatarozottak
szerint — kezdeményezett jogorvoslati eljarashoz kapcsolodo feladatokat.

A Miniszterelnokséget vezetd allamtitkar felelés a Tamogatasokat Vizsgalo Iroda
mitkodéséért is.

A Miniszterelndkségen a Miniszterelndkség szervezeti és miikodési szabalyza-
taban meghatarozottak szerint az eurdpai unios forrasok felhasznalasaval kapcsola-
tos irdnyito hatosagi feladatot helyettes allamtitkar vagy f6osztalyvezeto latja el. Az
eurdpai unios forrasok felhasznalasaval kapcsolatos iranyito hatosagi feladatot ellato
foosztalyvezeté — figyelemmel az iranyitd hatosag fiiggetlenségével kapcsolatos
uniods eloirasokra — ezen jogkorében nem utasithatd. Ahogyan kés6bb a minisztéri-
umoknal is jelezni fogom, ez egy sajatos helyzetet eredményezett: a hagyomanyo-
san egységes ¢€s egyszemeélyi vezetésu, onallo kozigazgatasi szervként miikodé Mi-
niszterelndkségen beliil egyfajta nem o6nallé kozigazgatasi szerv jott 1étre, ugyanis
az iranyit6é hatésagi feladatokat ellatdo féosztalyvezet6k unids és hazai jogszaba-
lyokban meghatarozott feladat- és hataskorokkel rendelkeznek, amelyek tekintetében
nem utasithatok.
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A TERULETFEJLESZTES STRATEGIAI TERVEZESEERT FELELOS TARCA: NEMZETGAZDASAGI
MINISZTERIUM

Az 1j kormanyzati strukturaban a teriiletfejlesztés stratégiai tervezését — szemben
a Tftv.-ben is meghatarozott, valamennyi agazatra kiterjedé megkdzelitéssel — elsésor-
ban gazdasagfejlesztési kérdésként kezelik, ezért a teriiletfejlesztés stratégiai terve-
z€séért az egyes miniszterek, valamint a Miniszterelndkséget vezetd allamtitkar feladat-
¢és hataskorérdl szolo 212/2010. (VIL. 1.) Korm. rendelet (a tovabbiakban: statatum)
82. §-a alapjan a nemzetgazdasagi miniszter felel:

— elokésziti kiillondsen a kedvezményezett térségek besorolasarol, a teriiletfejlesz-
tési koncepciokrol, programokrol, a tervrendszer szabalyozasarol, a vallalkozasi
ovezetekrdl szo0l0 jogszabalyokat, tovabba e targykorokben felhatalmazas alapjan mi-
niszteri rendeleteket ad ki;

— kozremiikddik a tertiletfejlesztésrol szolo jogszabalyok elokészitésében;

— irényitja a teriiletfejlesztési koncepciok és programok rendszerének kialakitasat,
mikodését, a stratégiaalkotast, annak eldkészitd fazisaban a helyzetelemzést €s an-
nak értékelését, a javaslattevd fazisban tobbek kozott a jovokép megfogalmazasat,
a tervezési eszkoz- és monitoringrendszer megfogalmazasat, a teriileti (kornyezeti,
tarsadalmi és gazdasagi) hatasvizsgalat tartalmi kdvetelményeit;

— elOkésziti az orszag teriileti folyamatainak alakulasardl és a teriiletfejlesztési
politika érvényesiilésérdl szolo orszaggylilési beszamolot;

— kidolgozza a vallalkozasi 6vezetek 1étrehozasanak és miikodésének szabalyait,
tovabba javaslatot tesz vallalkozasi dvezetek kijelolésére;

— kozremiikodik a regionalis fejlesztési tanacsok, a térségi fejlesztési tanacsok €s
a megyei teriiletfejlesztési tanacsok munkajaban;

— segiti a teriilet- és regionalis fejlesztést érintd kutatasi elemz6 tevékenységet,
e korben egylittmikodési megallapodasokat kot, tamogatja a kutatasi-fejlesztési fel-
adatok ellatasat;

— elemazi a térségi fejlesztési folyamatokat, egybeveti azokat a gazdasagpolitikai és
kornyezetgazdasagi célokkal, gondoskodik az azokkal osszefiiggd kormanyzati in-
tézkedések hatasvizsgalatainak elkészitésérol,

— ellatja a VATI Magyar Regionalis Fejlesztési és Urbanisztikai Nonprofit Kft.
(a tovabbiakban: VATI) teriiletfejlesztési stratégiai tervezési tevékenységének szak-
mai feliigyeletével kapcsolatos feladatokat.

A fenti feladatokon tal 2014. januar 1-jétél a nemzetgazdasagi miniszter iranyito
hatésagi feladatokat is ellat, ehhez kapcsolédoan tobb, kozremiikddo szervezettel
kapcsolatos szervezetiranyitasi feladat- és hataskor keriilt 4t a nemzetgazdasagi mi-
niszterhez, aki az eur6pai unios fejlesztési forrasok felhasznalasahoz kapcsolodo fe-
lel6ssége korében
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— biztositja az eurdpai fejlesztési forrasok felhasznalasaval megvaldsuld, kiilon jog-
szabalyban meghatarozott operativ programok iranyitd hatésagi feladatainak ellata-
sat; valamint
— szakmailag feliigyeli a
* MAG — Magyar Gazdasagfejlesztési Kozpont Zrt.;
« DARFU Dél-alfoldi Regionalis Fejlesztési Ugyndkség Nonprofit Korlatolt
Felelosségii Tarsasag;
+ DDRFU Dél-dunéntili Regionalis Fejlesztési Ugyndkség Kozhaszna Nonprofit
Korlatolt Feleldsségli Tarsasag;
« EARFU Eszak-alfoldi Regionalis Fejlesztési Ugynokség Kozhaszni Nonpro-
fit Korlatolt Felelosségti Tarsasag;
+ KDRFU K&z€p-dunantali Regionalis Fejlesztési Ugynokség Kozhaszna Non-
profit Korlatolt Feleldsségii Tarsasag;
« NORDA Eszak-magyarorszagi Regionalis Fejlesztési Ugynokség Kozhasznti
Nonprofit Korlatolt Felel6sségti Tarsasag;
+ Nyugat-dunantali Regionalis Fejlesztési Ugynokség Kozhaszni Nonprofit
Korlatolt Felel6sségli Tarsasag;
* Pro Regio K6zép-Magyarorszagi Regiondlis Fejlesztési és Szolgaltatd Non-
profit Kézhasznti Korlatolt Felel6sségli Tarsasag tevékenységét.
Azaz: a teriiletfejlesztési tervezés és egyes teriiletfejlesztési jogszabalyalko-
tas mellett fontos szervezetiranyitasi feladat- és hataskorok is a nemzetgazda-
sagi tarca feladatkorébe tartoznak.

A TERULETFEJLESZTES (EGYEB) KERDESEIERT FELELOS MINISZTERIUM: A NEMZETI
FEJLESZTESI MINISZTERIUM

A Nemzeti Fejlesztési Minisztérium a teriiletfejlesztési politika végrehajtasaért fe-
lelds, azaz a terliletfejlesztés stratégiai tervezése kdrében megszabott keretek kozott
a tényleges végrehajtasi feladatok, az intézményrendszer miikodtetése az NFM fela-
data. Mint a késébbiekben lathatd lesz, sajnos, a statitum tobb pontja kérdéses
hataskor-megosztasi szabalyokat tartalmaz az NGM tervezdi és az NFM végrehajtoi
feladatai kozott. Az NFM teriiletfejlesztési hataskorei ugyanis a kovetkezok a statu-
tum 85. §-a alapjan:

— Osszehangolja a kdzponti allamigazgatési szervek orszagos szintii fejlesztéssel
kapcsolatos tevékenységét, modszereket és kovetelményeket dolgoz ki a tdmogatas-
politikai intézkedésekhez;

— orszagos fejlesztéspolitikai adatbazis és informacios rendszer miikddtetésével fo-
lyamatosan figyelemmel kiséri a fejlesztési folyamatokat, 6sszehangolja a hazai és unios
tamogatasi forrasok felhasznalasat, s nyomon koveti a fejlesztéspolitikai programok vég-
rehajtasara javasolt intézkedések hatasait és azokrol a Kormanyt tajékoztatja;
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— egylttmikodik a fejlesztéspolitikaban érintett szervekkel, sziikség szerint 6sz-
szehangolja a fejlesztési tanacsokban képviselendé kormanyzati allaspontot; ellatja
az Orszagos Teriiletfejlesztési Tanacsban (Orszagos Teriiletfejlesztési Erdekegyeztetd
Forumban) val6 részvétellel és a Tanacs mitkodésével kapcsolatos feladatokat, to-
vabba a Regionalis Fejlesztési és Képzési Tanacsokkal kapcsolatos feladatokat;
— elOkésziti a kormanyzati tamogatasi dontések végrehajtasat szolgald szabalyo-
zasokat, biztositja az agazati és teriileti szerepldi kdzotti koordinaciot;
— elokésziti a fejlesztéspolitikat szolgald kdzponti allami forrasok felhasznalasara
vonatkozé szabalyozast (e korben azonban — vélhet6en kodifikacids hibaként —nem
zartak ki az NGM altalanos teriiletfejlesztési tervezési és jogalkotasi hataskoreinek
érvényesiilését, hiszen e szabalyok is teriiletfejlesztési jellegliek, azaz elvileg az NGM
maganak vindikalhatna a jogszabaly-elokészitési hataskoroket), kezeli a koltségve-
tési torvény fejlesztési célu fejezeti céleldiranyzatait, figyelemmel kiséri a forrasok
felhasznalasat;
— kozremuikddik a gazdasagstratégia cél-, eszkoz- és intézményrendszerének a ki-
dolgozasaban;
— kozremiikodik, a nemzetgazdasagi miniszterrel egyiittmikodve, a kiilfoldi mi-
kodotoke-bevonasi és kiilfoldre iranyuld tokebefektetési politikanak a fejlesztéspo-
litikaval 6sszhangban torténd kialakitasaban, feladatkorében egyiittmtkodik a be-
fektetésosztonzést segitd szervezetekkel, regiondlis fejlesztésekben érdekelt kockazati
toketarsasagokkal és pénzintézetekkel, igy kiilonosen a Magyar Fejlesztési Bankkal;
— afejlesztéspolitikai célkitlizések végrehajtasa érdekében kozremiikddik a kozponti
allami koltségvetési politika, valamint a kornyezetvédelmi, agrar- és infrastruktura-
fejlesztési politika, tovabba az egészségiigyi, valamint a lakaspolitika kidolgozasaban,;
— szakmailag felligyeli a Magyar Fejlesztési Bank Zrt. tevékenységét;
— biztositja az europai fejlesztési forrasok felhasznalasaval megvalosulo, kiilon jog-
szabalyban meghatarozott operativ programok iranyit6 hatosagi feladatainak ellata-
sat;
— csak szakmai feliigyeletet gyakorol az alabbi szervek tekintetében (figyelemmel
arra, hogy vagyonkezelésiikért a nemzeti vagyonrol szol6 2011. évi CXCVI. térvény
alapjan a Magyar Nemzeti Vagyonkezel6 Zrt. felel):

» az NKEK Nemzeti Koérnyezetvédelmi és Energia Kézpont Nonprofit Korlatolt

Felel6sségii Tarsasag;

» a Nemzeti Fejlesztési Programiroda Nonprofit Korlatolt Felelosségli Tarsasag;

+ a KIKSZ Kozlekedésfejlesztési Zartkoriien Miikodo Részvénytarsasag és

+ a Regionalis Fejlesztési Holding Zartkoriien Mikod6 Részvénytarsasag.

A fentiek alapjan is 1athato, hogy az 0j kormanyzati struktiira a teriiletfejlesztést
nem komplex, human kdzszolgaltatasi, altalanos fejlesztéspolitikai, hanem tisztan
gazdasagfejlesztési oldalrél kozeliti meg. Az \1j rendszerben részben enyhitettek
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a tervezés ¢és a végrehajtas feladatainak merev elvalasztasan, s az NGM a tervezési,
stratégiai feladatok mellett fontos végrehajtasi hataskoroket is kapott.

A TERULETRENDEZESERT FELELOS MINISZTERIUM: A BELUGYMINISZTERIUM

Az amugy is fragmentalt igazgatasi rendszerben tovabbi toréspontot jelentett, hogy
a teriiletfejlesztés, teriiletrendezés és épitésiigy korabban egységes igazgatasi kere-
teibol kiszakadt a teriiletendezés és az épitési jog, amelyekért a beliigyi tarca felel
az j munkamegosztasban. A statatum a 39. § (3) bekezdésében a teriiletfejlesztést az
épitésiigyi igazgatas alagazataként kezeli, ezzel — a Tftv. szabalyozasaval ellen-
tétben — a teriiletrendezést épitési jogi kérdésként hatdrozza meg. Ennek megfelelden
a belligyminiszter teriiletrendezési feladat- és hataskoreit a statutum épitésiigyi ha-
taskoroket taglalo 39. § (3) bekezdése egyik pontjaként kimondja, hogy a bel-
ligyminiszter a teriiletrendezésért vald feleldsségébol kovetkezéen gondoskodik

— ateriiletrendezésrél, az ezzel kapcsolatos informaciods rendszerrdl, az adatszol-
galtatas rendjérol;

— az Orszagos Teriiletrendezési Terv, a Balaton Kiemelt Udiilokorzet Teriiletren-
dezési Terve, valamint a Budapesti Agglomeracioé Teriiletrendezési Terve el6készi-
tésérol; valamint a

— teriiletrendezést szolgald forrasokrol.

A TERULETFEJLESZTES ES A TERULETRENDEZES KAPCSAN FELADAT- ES HATASKORREL
RENDELKEZO EGYEB MINISZTERIUMOK

Osszhangban az unids szabalyozas rezsimjével a vidékfejlesztési céli teriiletfej-
lesztési tamogatasokkal kapcsolatos feladat- és hataskorokért a tovabbiakban is
a (kornyezetvédelmi tarcaval Gsszevont) agrartarca, a Vidékfejlesztési Minisztérium
felelGs.

2014. januér 1-jétd] a kordbban az NFU altal ellatott iranyitd hatdsagi feladato-
kat az egyes minisztériumok vették at. fgy iranyito hatésagi feladatokat egyes szak-
tarcak vettek at. A szaktarcakon beliil — 6sszhangban az unids kdvetelményekkel —
az iranyito hatosagi feladatokat 6nallo feladat- és hataskorrel rendelkezd, az 6n-
allo feladat- és hataskorrel 0sszhangban a miniszter altal nem utasithato fejlesztés-
politikai helyettes allamtitkarok latjak el a Ksztv. alapjan.

fgy 2014-t61 kezdédben a korabban is iranyit6 hatésagi feladatokat ellato Vidék-
fejlesztési Minisztérium mellett ismételten iranyit6 hatosagi feladatokat 14t el — a ko-
rabban jelzetteknek megfeleléen — a Nemzetgazdasagi Minisztérium, a Nemzeti
Fejlesztési Minisztérium ¢és a Miniszterelnokség.

Iranyité hatosagi feladatokat lat el 2014-t6l tovabbd az Emberi Eréforrasok
Minisztériuma, amely az eurdpai unids fejlesztési forrasok felhasznalasdhoz kap-
csolodo feleldssége korében
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— biztositja az eurdpai fejlesztési forrasok felhasznalasaval megvaldsuld, kiilon jog-
szabalyban meghatarozott operativ programok iranyitd hatosagi feladatainak ellatasat;
— szakmailag feliigyeli az ESZA Tarsadalmi Szolgaltatd Nonprofit Korlatolt Fele-
16sségii Tarsasag tevékenységét.

Az Emberi Eréforrasok Minisztériuma 2010-2013 kozott is fontos fejlesztéspo-
litikai hataskorokkel rendelkezett, amelynek az lehetett az oka, hogy a statiitum
elkészitésekor figyelemmel voltak a korabbi 6nallé minisztériumi feladat- és ha-
taskori kormanyrendeletekre. A teriiletfejlesztési feladatokrél az EMMI, annak
jogelédje, a NEFMI és annak jogeldd tarcai (Szocialis és Munkatigyi Miniszté-
rium, Oktatasi és Kulturalis Minisztérium, Egészségiligyi Minisztérium) koziil
csak a Szocialis és Munkaiigyi Minisztérium statituma rendelkezett.

A fenti tarcakon tal fontos fejlesztéspolitikai hataskdrokkel rendelkezik a Kozigaz-
gatasi és Igazsagiigyi Minisztérium, amely a Kozigazgatasi és Igazsagiigyi Hiva-
talt (KIH) iranyitja. A KIH szamos teriiletfejlesztési jellegli palyazat kezelésével 6sz-
szefiiggd feladatokat is ellat.

OsszeGzEs

A korabbi 4ltalanos fejlesztéspolitikai megkozelitést kovetden az 1j kormanyzati
strukturdban a tertiletfejlesztést a ,,gazdasagpolitika szolgéloleanyaként™ kezelik, s an-
nak célkitlizéseit az altalanos gazdasagfejlesztési céloknak rendelik ala. Erre is fi-
gyelemmel a korabban egységes iranyitasi-szabalyozasi feladatokat tobb tarca kozott
osztottak meg.

A FEJLESZTESPOLITIKA KOZPONTI HIVATALA 2013. DECEMBER 31-IG:

A NEMzET! FEJLESZTESI UGYNOKSEG

A Korméany — a hosszua és kozéptava fejlesztési és tervezési feladatok ellatasara, az
Eurépai Unid pénziigyi tamogatasainak igénybevételéhez sziikséges tervek, operativ
programok elkészitésére, e tdmogatasok felhasznalasahoz sziikséges intézmény-
rendszer kialakitasara, miikddtetésére —a 130/2006. (V1. 15.) Korm. rendelettel 1ét-
rehozta a Nemzeti Fejlesztési Ugynokséget (NFU). Az NFU volt felelés a teriilet-
fejlesztési tervezés és a programok végrehajtasaval kapcsolatos legfontosabb szakmai
elokészitési feladatokért, igy tervezési, szervezési és koordinacios, iranyité hato-
sagi, pénziigyi és egyéb feladatokat latott el. gy az NFU a fejlesztéspolitika koz-
ponti hivatala volt, amely kiemelkedd szerepet jatszott a magyar teriiletfejlesztési
agazat tervezési, szervezési és irdnyitasi rendszerében. A Nemzeti Fejlesztési
Ugynokséget a 475/2013. (XII. 17.) Korm. rendelet megsziintette, annak altala-
nos jogutodja a Miniszterelnokség lett, egyes iranyitd hatosagi feladatokat pedig
a szaktarcak vettek at.
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Ellen6rzé kérdések

Mutassa be a terliletfejlesztésért felelds tarcak korét 1990-t61 2010-ig!
Jellemezze a fragmentalt magyar teriiletfejlesztési igazgatasi rendszert!
Mutassa be a Nemzetgazdasagi Minisztérium teriiletfejlesztési hataskoreit!
Mutassa be a Nemzeti Fejlesztési Minisztérium teriiletfejlesztési hataskoreit!
Mutassa be a Beliigyminisztérium teriiletrendezési, valamint az egyes kiilon tar-
cak teriiletfejlesztési hataskoreit!

6. Mutassa be az egy¢€b tarcak teriiletfejlesztési hataskoreit!

A e
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7. TerUletfejlesztési tervezés Magyarorszagon

a) Nemzeti fejlesztés 2030 — Orszagos Fejlesztési és TerUletfejlesztési Koncepcié
b) A terlletfejlesztési tervezésre vonatkozd jogi szabalyozas
¢) Partnerségi megéllapodas 2014-tdl, valamint nemzeti stratégiai referenciakeret 2013-ig

d) Operativ programok, akciotervek, kiemelt projektek, jogorvoslat a kézremUkodd szervezet
dontése ellen

e) Palyazati dontésekkel kapcsolatos jogorvoslat

Ellenérzé kérdések

A teriiletfejlesztési tervezés rendszere jelentdsen atalakult hazank eurdpai unios
csatlakozasaval, figyelemmel arra, hogy a magyar teriiletfejlesztés forrasainak meg-
hatarozo része az Eurdpai Unio fejlesztési tdmogatasaibol szarmazik. Ezért a hazai
teriiletfejlesztési tervezésben egyfajta kettds rendszer figyelhetd meg: egyrészt a te-
riiletfejlesztési tervek a hazai jogszabalyi kornyezettel és hosszu tava tervekkel
(Nemzeti Fejlesztés 2030 — Orszagos Fejlesztési és Tertiletfejlesztési Koncepcid), va-
lamint az unids tervekkel (az 1303/2013/EU rendelet 1. mellékletében kihirdetett ko-
z0s stratégiai keret) és az unids szabalyokkal (els6sorban az 1303/2013/EU rende-
lettel) vannak 0sszhangban.

Mindezekre tekintettel a kovetkezOkben attekintjiik a hazai teriiletfejlesztési ter-
vek elkészitésének és fobb tartalmi elemeinek Iényeges pontjait.

a) Nemzeti Fejlesztés 2030 — Orszagos Fejlesztési és TerlUletfejlesztési
Koncepcid

A hazai teriiletfejlesztési politikai alapjait, alapelveit hosszu tavra (a 2014—-2030 ko-
z0Otti 15 éves idGszakra) az Orszaggyilés altal az 1/2014. (1. 3.) OGY hatarozattal
elfogadott Nemzeti Fejlesztés 2030 — Orszagos Fejlesztési és Teriiletfejlesztési
Koncepcio hatarozza meg. A Nemzeti Fejlesztés 2030 — amelyet a Kormany készitett
el6 — meghatarozza az orszagos fejlesztéspolitika atfogo (1. értékteremtd, foglal-
koztatast biztosité gazdasagi fejlodés, 2. népesedési fordulat, egészséges és megujulod
tarsadalom, 3. természeti eréforrasaink fenntarthato hasznalata, értékeink megorzése
¢s kornyezetiink védelme, 4. térségi potencialokra alapozott, fenntarthato térszer-
kezet) és specifikus (1. szakpolitikdkban érvényesitendd specifikus célok
a) versenyképes, innovativ gazdasag; b) gyogyité Magyarorszag, egészséges tarsa-
dalom, egészség- és sportgazdasag; c) életképes vidék, egészséges élelmiszerter-
melés és -ellatas, az élelmiszer-feldolgozoipar fejlesztése; d) kreativ tudastarsada-
lom, piacképes készségek, K+F+I; ¢) értéktudatos €s szolidaris dngondoskodo
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tarsadalom; f) a j6 allam, szolgaltaté allam €s biztonsag; g) stratégiai eréforrasok meg-
Orzése, fenntarthatd hasznalata, kdrnyezetiink védelme; 2. teriileti specifikus célok
a) az orszag makroregionalis szerepének erdsitése; b) a tobbkdzpontu térszerkezetet
biztositd varoshalozat; c¢) vidéki térségek népességeltartd képességének novelése;
d) kiemelkedo taji értéki térségek fejlesztése; e) teriileti kiillonbségek csokkentése,
térségi felzarkoztatas és gazdasagosztonzés eldsegitése; f) Osszekapcesolt terek: az el-
érhetdség €s mobilitas biztositasa) céljait.

Figyelemmel arra, hogy a hazai fejlesztéspolitika tdmogatasi kereteinek biztosi-
tasdban meghatarozo szerepe van az Eurdpai Unio altal tarsfinanszirozott progra-
moknak. Eppen ezért a Nemzeti Fejlesztés 2030 Koncepcié meghatarozza az unios
fejlesztési keretekhez kapcsolddo nemzeti fejlesztési prioritasokat a 2014-2020 ko-
zotti tervezési idoszakra. Ezek a kovetkezok: 1. patridta gazdasag, kis- és kdzép-
vallalati bazison, nagyvallalati partnerségben, 2. fordulat a teljes foglalkoztatottsag
¢és tudastarsadalom felé, 3. Gtban az er6forras- és energiahatékonysag, illetve az ener-
giafiiggetlenség felé, 4. népesedési és kozdsségi fordulat, 5. teriileti integracio, tér-
ségi ¢s helyi fejlesztések a helyi gazdasag bazisan.

Az Nemzeti Fejlesztés 2030 Koncepcid — hosszabb id6tavjara figyelemmel — az
altalanossag magasabb szintjén mozog. Ez teszi lehetdvé, hogy bar altalanos elvei
érvényesiilnek, de annak keretei kdzo6tt a mindenkori kormanyzati politika viszony-
lag széles mozgastérrel rendelkezik. Az 0j koncepcio — szakitva a 2006-2013 kozotti
szabalyozassal — egységes fejlesztéspolitikai terv, amely mind a fejlesztések, mind
a teriiletfejlesztés altalanos kereteit meghatarozza.

b) A terlletfejlesztési tervezésre vonatkozd jogi szabalyozas

A teriiletfejlesztésrol €s a terililetrendezésrdl szolo 1996. évi XXI. térvény mint ke-
rettdrvény nem tartalmazta a teriiletfejlesztési €s a teriiletrendezési tervezés részle-
tes szabalyait, azonban ezek megalkotasara felhatalmazta a Kormanyt, amely ezen
rendelkezés alapjan elkészitette és kihirdette a 184/1996. (XII. 11.) Korm. rendele-
tet. Hazank unios csatlakozasara, valamint az uniés szabalyokkal — elsGsorban az
1260/1999/EK, majd az azt felvaltdo 1083/2006/EK rendelettel — vald 6sszhang biz-
tositasa érdekében sziikségessé valt a fenti szabalyozas ismételt kodifikacioja, amely-
nek eredményeként a Kormany elfogadta és kihirdette a teriiletfejlesztési koncepcio,
a teriiletfejlesztési program ¢és a teriiletrendezési terv tartalmi kdvetelményeir6l, va-
lamint illeszkedésiik, kidolgozasuk, egyeztetésiik, elfogadasuk és kozzétételiik rész-
letes szabalyairol szolo 218/2009. (X. 6.) Korm. rendeletet (a tovabbiakban: terve-
zési rendelet). A rendeletet jelentdsen modositottak 2010-ben és 2012-ben, s varhatéan
modosulni fog 2014-ben is, az 1303/2013/EU rendeletben meghatarozott tervezési
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valtozasokhoz kapcsoloddan, azonban ezeket a modositasokat még nem fogadtak el
¢s hirdették ki a jegyzet kéziratanak lezarasakor.

A Korm. rendelet részletes szabalyokat tartalmaz az uniods jog altal is megkove-
telt hazai teriiletfejlesztési tervezés szabalyai, valamint az egyes tervek kotelezo tar-
talmi elemei tekintetében.

FOGALMI KERETEK, IDOTAVLATOK

A tervezési rendelet szerint az egyes terveken beliil ki kell alakitani egy jovoképet, azaz
legalabb 15 évre meghatarozott, elérni kivant jovobeli célallapot atfogd és altalanos le-
irasat, amely a célok kijelolésének alapvetd iranyat jeloli ki, és amelyben az elérend6
jovobeni allapotot a koncepcid helyzetelemzésében, értékelésében meghatarozott sa-
jatossagokra, a szamba vett varhato fejlédésfolyamatokra tekintettel, a tarsadalom el-
varasainak, értékeinek figyelembevételével lehet megfogalmazni. A jovokép alapjan ki
kell dolgozni egy célrendszert, azaz az adott térségre kijeldlt elvarasok és kivanatos
valtozasok, fejlodést kijelold célok koherens, egymasra épiild rendszerét, amely rog-
ziti a célok egymashoz val6 hierarchikus viszonyat és egyéb kapcsolatait, 6sszefiiggé-
seit, és amelynek elemei az atfogd, a horizontalis, a specifikus és teriileti célok. Az
atfogo célok a rendelet értelmezése szerint a célrendszer hierarchidjanak legfels6d
szintjét képezik, olyan altalanos és komplex hosszi tava célkitiizések, amelyek
egyértelmiien megjelenitik a jovokép felé vald kivanatos fejlodést, és amelyek — a tér-
ség adottsagainak figyelembevételével — a kdzép-, illetve rovid tava célok kijeldlésé-
nek alapjai. A horizontalis célok olyan, az adott teriileti egység fejlesztésének és ter-
vezésének egészét meghatarozo alapvetdé megfontolasok, elvarasok és kritériumok
Osszességei, melyeket a célrendszer egészének meghatarozasanal, a megvalositast
szolgalo eszkozok és intézkedések kialakitasanal, ezek végrehajtasanal (példaul pa-
lyaztatas, projektkivalasztas soran) egyarant kovetkezetesen érvényesiteni kell.

Ilyen horizontalis cél példaul az esélyegyenldség, amely valamennyi palyazat ese-
tén érvényesitendd szempont, hiszen a palyazatok soran figyelembe kell venni an-
nak elveit.

A specifikus célok a prioritasok alapjat képezo, a stratégiaalkotasi tervezési fazis-
ban, az atfogo célbodl levezetett kozéptava célkitiizések, melyek egylittes és dssze-
hangolt elérése biztositja az atfogd cél érvényesiilését; az atfogd célnal kevésbé
komplexek, csak egy-két szakteriiletet 6lelnek fel. A specifikus célokhoz kotédden
kell sz6lni a prioritasokrél, azaz a specifikus célok elérését szolgalo kiemelt szan-
dékokrol, a késébbi beavatkozasi teriiletek csoportjardl, amelyek jellemzéen komp-
lexek, atfogdan tobb agazati intézkedést jelenithetnek meg, kifejezetten egyes tér-
ségekre vagy térségtipusokra is iranyulhatnak. A teriileti célok a célrendszeren beliil
egy-egy, a térségen beliili térségtipusra, egy teriiletegység meghatarozott részére
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(példaul regionalis terven beliil egy-egy megyére, megyei terven belill egy-egy kis-
térségre), vagy kozvetlenill a térség egészének valamely térszerkezeti jellemzojére
vonatkoz6 elvarasok.

A rendelet a tervezés idohorizontjan beliil megkiilonbozteti a 2 éves idotavlata
rovid tavot, a 7 éves idotavlata kozéptavot, a 14 éves idotavlatu hosszu tavot és
a 20-25 éves idotavlata nagytavot [tervezési rendelet 4. § (1) bek.]. Ehhez kapcso-
l6ddan rogziti, hogy a teriiletfejlesztési koncepcié fogalmazza meg az orszag és a tér-
ségek hosszi tavra sz016 horizontalis céljait és atfogo céljat, valamint a nagytavra
és nagytavon tilmutatéra szolé jovoképét. A teriiletfejlesztési program kozép-
tavra szol, melynek stratégiai programrészében keriilnek meghatarozasra a spe-
cifikus és teriileti célok (a jovokép és az atfogod cél alapjan), a horizontalis célok és
a specifikus célok alapjan a prioritasok; operativ programrészében pedig az intéz-
kedések (a stratégiai programrészben meghatarozott prioritasok alapjan) keriilnek
meghatarozasra.

A TERVEK HIERARCHIAJA

A rendelet rogziti, hogy a térség nagysagrendjét, illetve az elfogadas szintjét tekintve
a teriiletfejlesztési koncepciok és programok egymasra épiil6 rendszert alkotnak.
Ennek keretében a tervek kozott hierarchiat épit fel, amelynek csiucsan az orszagos
tervek allnak, azt kovetik a kiemelt térségek (azaz a Balaton Udiilékorzet és a Bu-
dapesti Agglomeracid) tervei, majd a megyei tervek (tervezési rendelet 5. §).

A TERVEK TARTALMI KOVETELMENYEI

Az egyes teriiletfejlesztési tervek tartalmi kdvetelményeit részletesen meghatarozza
a rendelet mellékletében talalhatd séma. A rendelet rogziti, hogy a teriiletfejlesztési
koncepciokban és programokban minden szinten érvényesiteni kell a tarsadalmi, gaz-
dasagi és kdrnyezeti szempontbol fenntarthato fejlodés, az esélyegyenldség, valamint
a tertileti kohézid szempontjait. (A tervek tartalmi kvetelményeit részletesen az egyes
terveket bemutato részben vizsgalom meg.)

A teriiletrendezési terv készitése vagy modositasa sziikségességének megalapo-
zasa céljabol teriiletrendezési tanulmanyterv készithetd, amely az 4j tertiletfejlesztési,
agazati koncepcioknak és programoknak, valamint a miiszaki infrastruktira-halézatok-
nak ¢és egyedi épitményeknek az elfogadott teriiletrendezési tervekkel valo 6sszhangjat
vizsgalja.

A TERULETI TERVEK KIDOLGOZASANAK SZABALYAI

A rendelet rogziti, hogy a teriileti terveket az Orszagos Teriiletfejlesztési és Tertilet-
rendezési Informacios Rendszerbe (a tovabbiakban: TelR) torténd illeszthetoség
kovetelményeinek figyelembevételével elektronikus és papiralapi dokumentumként
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kell kidolgozni, amelynek fobb formai és tartalmi elemeit 2014. februar 15-t61 meg-
hatarozza a jogszabaly (tervezési rendelet 11. §).

Altaldnos szabaly, hogy a megye és a kiemelt térség teriiletfejlesztési koncepci-
0ja és programja két fazisra: el6készito és javaslattevo fazisra tagolodik. Az eloké-
szit6 fazisban rendszerezni és értékelni kell a fejlesztésre hato tényezoket, valamint
vizsgalni kell a fejlesztés lehetséges irdnyait. Az elokészitd fazis részét képezi a te-
riiletfejlesztési partnerségi terv végrehajtasa és a helyzetértékelés. A teriiletfejlesztési
koncepcio €és program elfogadésara jogosult fejlesztési tanacs, kiemelt térség eseté-
ben a teriiletfejlesztésért és teriiletrendezésért felel6s miniszterek dontenek arrol, hogy
az elokeszito fazisban elkésziilt munkarészei megfelelnek-e a tovabbi tervezés alap-
jaul. A javaslattevé fazisban ki kell dolgozni a kistérség, a megye, a régio ¢és a ki-
emelt térség jovoképét és ennek legkedvezobb fejlesztési iranyat.

A teriiletfejlesztési koncepcidk és programok kidolgozasanak része az allam-
polgarok, a tervezéssel érintett teriileten miikodo érdekképviseletek, tarsadalmi szer-
vezetek és vallalkozasok tervezésbe vald bevondsat részletezO partnerségi terv,
amely a tervezés folyamataban meghatdrozza a bevonandé célcsoportot, az egyes ter-
vezési elemekhez és fazisokhoz kapcsolddod bevonas tervezett eszkozeit €s részvételi
formait, melynek lehetséges eszkozei: kommunikacios kampany, kiallitdsok, helyi
média, tajékoztatd kiadvanyok, allampolgari vélemények gyljtése, nyilvanos foru-
mok, konferenciak, eseti bizottsag, kozvélemény-kutatas (szocioldgiai kutatas, fo-
kuszcsoportos kutatds, munkacsoport megbeszélések, zslirik), a bevonas céljait.
A partnerségi program a teriiletfejlesztési programok végrehajtasa soran meghatarozza
az allampolgarok és a szakmai kdzosségek részvételének szabalyait.

A TERULETI TERVEK EGYEZTETESENEK RENDJE

A tervezési rendelet szerint a teriileti terv egyeztetését az annak kidolgozasaért fe-
lelés teriileti szerv (az Orszagos Teriiletfejlesztési Koncepcid, az Orszagos Teriilet-
rendezési Terv és a kiemelt térség — Budapesti Agglomeracio és a Balaton Kiemelt
Udiilékorzet — teriiletrendezési tervének kidolgozasa esetén a Kormany; a megye és az
egyéb kiemelt térségek teriiletrendezési tervének kidolgozasa esetén a megyei dnkor-
manyzat; a megye teriiletfejlesztési koncepcioja és programja kidolgozasanak esetében
a megyei onkormanyzat; a kiemelt térség tertiletfejlesztési koncepcidja és programja
kidolgozasanak esetében a térségi fejlesztési tanacs) végzi (16. §). A teriiletfejlesztési
koncepciot €s programot, valamint a teriiletrendezési tervek elfogadas szempontjabol
tetésben részt vevok részére, valamint tarsadalmi egyeztetés céljabol kozzé kell tenni
a teriileti informéacios rendszerben (TelR). A teriiletrendezési terv kidolgozasaért fele-
16s szervnek gondoskodnia kell arrél, hogy az eredeti méretaranyu tervlapokat és rajzi
mellékleteket tartalmazo teljes dokumentacié megtekinthetd legyen. A teriileti terv
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egyeztetése soran tett véleményeket, tarsadalmi észrevételeket — a tervezoi valaszok-
A rendelet mellékletében részletesen meghatarozzak a teriiletfejlesztési koncep-
ciok és programok véleményezésére jogosultak korét.
A teriiletfejlesztési koncepcio és program esetén a véleményezésre 45 napot kell
biztositani.

A TERULETI TERVEK ELFOGADASANAK RENDJE

A teriileti tervezési rendelet szerint a kidolgozasért felelds szerv a véleményezésre
jogosult szervekkel egyeztetett teriileti terv tervezetét a teriileti terv elfogadasara jo-
gosult szerv elé terjeszti, melyben minden esetben fel kell tiintetni

— az egyeztetési eljarasba bevont és az eljarasban véleményt ado szervek és szer-
vezetek korét;

— azokat a tartalmi kérdéseket, amelyekben nem alakult ki egyetértés;

— az el6terjesztd allaspontjat az el nem fogadott javaslatokrol;

— arészletesen indokolt ellenvéleményeket.

A TERULETI TERVEK KOZZETETELENEK SZABALYAI
Az atlathatosag elvének érvényesiilése érdekében a teriiletfejlesztésért és teriiletren-
dezésért felel6s miniszterek az Orszaggytilés altal elfogadott teriileti terveket, a Kor-
many altal elfogadott teriiletfejlesztési koncepciokat és programokat, valamint a me-
gyei Onkormanyzatok altal megkiildott, rendelettel elfogadott teriiletrendezési terveket
kozzéteszik az altala vezetett minisztérium honlapjan, valamint a TeIR-ben. A regio-
nalis fejlesztési tanics, a megyei teriiletfejlesztési tanacs, valamint a Kistérségi fej-
lesztési tanacs az altala elfogadott teriiletfejlesztési koncepcidkat és programokat koz-
zéteszi a tanacs hivatalos honlapjan, valamint megkiildi a teriiletfejlesztésért és
teriiletrendezésért felel6s miniszternek. A teriiletfejlesztésért és teriiletrendezésért fe-
lel6s miniszter a regionalis, megyei és kistérségi teriiletfejlesztési koncepciokat és prog-
ramokat kdzzéteszi az altala vezetett minisztérium honlapjan, valamint a TeIR-ben.
A fenti keretek hatarozzak meg jelenleg a teriileti tervezés eljarasi szabalyait. Az
eljaras attekintése utan a kovetkezokben az egyes fontosabb teriiletfejlesztési tervek
korét tekintem at.

c) Partnerségi megallapodas 2014-tél, valamint nemzeti stratégiai
referenciakeret 2013-ig

Bar az 1303/2013/EU rendelet alapjan a 2007-2013 ko6zotti idészak nemzeti straté-
giai referenciakeretét a tagallam és az unio partnerségi megallapodasa mint sajatos
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kétoldalu aktus fogja felvaltani, azonban a 2013-as keretrendelet szabalyai alapjan
lathato, hogy a partnerségi megallapodas és a korabbi nemzeti stratégiai referencia-
keret tartalma sok tekintetben hasonl6 lesz.

Figyelemmel arra, hogy a partnerségi megallapodastervezet tagallam altali meg-
kiildésének hatarideje az 1303/2013/EU rendelet alapjan 2014. aprilis 22., ezért an-
nak tartalma a jegyzet szovegének lezarasakor még nem ismert. Ezért a tervezés al-
talanos nemzeti keretének korében indokolt roviden attekinteni a korabbi, a nemzeti
stratégiai referenciakeretre vonatkozo szabalyokat is.

A fenti, altalanos ¢és hosszl tava fejlesztési koncepciok megalkotasara nem az
unios jog kotelezte Magyarorszagot: azokban a magyar Orszaggyiilés jelolte ki — ter-
mészetesen az unios rezsimre is figyelemmel — hazank fejlesztési iranyait. A 2013.
december 31-ig hatalyos korabbi keretrendelet, az 1083/2006/EK rendelet a progra-
mozas elve alapjan el6irja az atfogd kdzosségi tervek elokészitését, majd az egyes tag-
allamoknak az ahhoz kot6d6 nemzeti stratégiai referenciakeret megalkotéasat.
Ez a nemzeti stratégiai referenciakeret a 2007-2013 kozotti tervezési idoszakban az
Uj Magyarorszag Fejlesztési Terv [UMFT — a terv megjellése az 1163/2010. (VIIL 4.)
Korm. hatarozat alapjan Uj Széchenyi Tervre valtozik] volt, amelyet a Kormany fo-
gadott el [1103/2006. (X. 30.) Korm. hatarozat].

A tervezési kormanyrendelet, valamint az 1083/2006/EK rendelet vonatkozo sza-
balyaival 6sszhangban, annak felhatalmazasa alapjan az UMFT (USZT) a kozosségi
regionalis politika 1. és 2. célkitlizése, valamint az eurdpai teriileti egyiittmikodés te-
kintetében hatarozza meg a tervezési kereteket a 2007-2013 kozotti idészakra.

A vonatkoz6 szabalyok alapjan az UMFT L. részét a helyzetértékelés képezi.

Ezt kovetden allapitja meg az UMFT a célrendszerét, azon beliil is elséként az
atfogd célokat, amelyek az UMFT szerint a 20072013 kozotti idészakban a ko-
vetkezok:

A foglalkoztatas bévitéséért teendd 1épések:

— amunkaerd-kinalat novelése: az egyén foglalkoztathatosaganak javitasa;
— amunkaerd-kereslet bovitése: munkahelyteremtés;
— akereslet és a kinalat 6sszhangjat biztosito foglalkoztatasi kornyezet kialakitasa.

A tartos novekedés elosegitéséért teendo 1épések:

— aversenyképesség novelése;
— a gazdasag bazisanak a szélesitése;
— azlzleti koérnyezet fejlesztése, azon beliil

* az elérhetdség javitasa;

* aszabalyozasi kdrnyezet javitasa, az allami szolgaltatasok hatékonysaganak no-

velése.

A fenti atfog6 célok mellett az UMFT a kovetkezd horizontalis politikak érvé-
nyesitését jelolte meg, azaz a fejlesztési célok megvalositasa soran kiemelt figyelmet
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kell forditani az alabbi két altalanos szempont érvényesiilésére, igy az agazati és re-

gionalis programokat at kell hatnia:

— akornyezeti, a makrogazdasagi €s a tarsadalmi fenntarthatosag elvének; valamint
— atertlleti és tarsadalmi Osszetartozas (kohézio) biztositasanak.

Az UMFT az atfogd célok és a horizontalis politikék attekintését kovetden rog-

zitette a prioritasokat, amelyek a kdvetkezok:
1. prioritas: a gazdasag fejlesztése;
2. prioritas: a kdzlekedés fejlesztése;
3. prioritas: a tarsadalom megujulésa;
4. prioritas: kornyezeti és energetikai fejlesztés;
5. prioritas: (a sziik értelemben vett) teriiletfejlesztés;

6. prioritas: allamreform.

Az egyes prioritasokon beliil ugynevezett fejlesztési tengelyeket fogalmaz meg.
A célrendszer attekintését kovetden — az 1083/2006/EK rendelet szabalyai alap-
jan — az UMFT mint nemzeti stratégiai referenciakeret rogziti az egyes prioritasok-

hoz kapcsoldédoan az operativ programok listajat (1. tablazat).

1. tablazat

Prioritasok Operativ program (OP)

1. Gazdasagfejlesztés - Gazdasagfejlesztés OP (GOP)
2. Kézlekedésfejlesztés - Koézlekedés OP (KOZOP)

3. Tarsadalmi megujulas

— Tarsadalmi megujulas OP (TAMOP)

- Tarsadalmi infrastruktura OP (TIOP)

4. Kornyezeti és energetikai fejlesztés

- Koérnyezet és energia OP (KEOP)

5. Teruletfejlesztés

- Nyugat-dunantuli Operativ Program (NYDOP)

- K6zép-dunantuli Operativ Program (KDOP)

— Dél-dunantuli Operativ Program (DDOP)

- Eszak-magyarorszagi Operativ Program (EMOP)

— Eszak-alféldi Operativ Program (EAOP)

- Dél-alfoldi Operativ Program (DAOP)

— K6zép-magyarorszagi Operativ Program (KMOP)

- Eurdpai Terlleti EgyuttmUkodések OP-k (ETE OP)

6. Allamreform

- Allamreform OP (AROP)

- Elektronikus kozigazgatas OP (EKOP)

Az Uj Magyarorszag Fejlesztési Terv
koordinacidja és kommunikacidja

- Végrehajtas OP (VOP)

Itt jelezziik, hogy az UMFT-t (Uj Széchenyi Tervet) felvalto, a kézirat lezarasakor még
nem elfogadott (egyeztetés alatt 4l10) Partnerségi Megallapodas (Széchenyi 2020)
tarsadalmi egyeztetésre bocsatott tervezete szerint a 2. tabldzatban lathatod progra-

mokat fogjak intézményesiteni.
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2. tablazat
Program 2014-2020 2007-2013
Koérnyezeti és Kdrnyezet és energia OP (KEOP)
Energiahatékonysagi Operativ
Program (KEHOP)
Emberi Eréforras Fejlesztési Tarsadalmi megujulas OP (TAMOP) és
Operativ Program (EFOP) Tarsadalmi infrastruktura OP (TIOP)
Gazdasagfejlesztési és Innovacios |Gazdasagfejlesztés OP (GOP)
Operativ Program (GINOP)
Integralt Kozlekedésfejlesztés Kézlekedés OP (KOZOP)
Operativ Program (IKOP)
Terllet- és Telepulésfejlesztés Nyugat-dunantuli Operativ Program
o ” Operativ Program (TOP) (NYDOP),
perativ K K6zép-dunantuli Operativ Program (KDOP),
programo Dél-dunantili Operativ Program (DDOP),
Eszak-magyarorszagi Operativ Program
(EMOP),
Eszak-alf6ldi Operativ Program (EAOP),
Dél-alf6ldi Operativ Program (DAOP),
Eurdpai Terlleti Egytttmikodések OP-k (ETE
OP)
Versenyképes Kdzép- K6zép-Magyarorszag Operativ Program
Magyarorszdg Operativ Program |(KMOP)
(VEKOP)
Magyar Halgazdélkodasi Operativ|-
Program (MAHOP)
Program Vidékfejlesztési Program (VP) Uj Magyarorszag Vidékfejlesztési Program
(UMVP)

Az UMFT ezt kovetéen rogziti az egyes operativ programok kozotti forrasmeg-
osztas f6 elveit (az Un. indikativ pénziigyi tervet). Itt kell jeleznem, hogy a K6zép-
Magyarorszag Operativ Program (KMOP) helyzete sajatos, ugyanis a kdzép-
magyarorszagi régid az unios atlagot megkdzelité GDP-je miatt nem tartozik
a regionalis politika 1. célkitiizésének hatalya al, igy csak atmeneti tamogatasra
jogosult.

Az 1083/2006/EK rendelet szabalyai alapjan az UMFT rogzitette a végrehajtas
kereteit. Ezek kozott tartalmazta a fejlesztéspolitika altalanos iranyitasi kereteit. Az
iranyito hatésagokkal kapcsolatban szabéalyozta, hogy azok a Nemzeti Fejlesztési
Ugynokség 6n4llé hataskorrel rendelkezo szervezeti egységei. Az UMFT a 3. tdb-
lazatban lathato iranyité hatosagokat hozta létre.

2014. januar 1-jétél a Nemzeti Fejlesztési Ugynokség megsziintetésével dssze-
fiiggo egyes kérdésekrol sz6l6 475/2013. (XII. 17.) Korm. rendelet alapjan a 4. tab-
lazatban szereplé minisztériumok feleldsek az iranyitd hatdsagi feladatok ellatasa-
ért a 2007-2013-as programozasi iddszak tdmogatasai tekintetében.
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3. téblazat

Iranyité hatésagok Operativ program
1. Gazdasagfejlesztés - Gazdasagfejlesztés Operativ Program
2. Kozlekedés - Kozlekedés Operativ Program
3. Tarsadalmi megujulas - Tarsadalmi megujulas Operativ Program
— Tarsadalmi infrastruktura Operativ Program
4. Kornyezet, energia - Kornyezet és energia Operativ Program
5. Regionalis programok - Nyugat-dunéantuli Operativ Program

- K6zép-dunantuli Operativ Program

— Dél-dunéntuli Operativ Program

- Eszak-magyarorszagi Operativ Program

- Eszak-alf6ldi Operativ Program

— Dél-alfoldi Operativ Program

- Kézép-magyarorszagi Operativ Program

6. Kdzigazgatas — Allamreform Operativ Program

- Elektronikus kézigazgatas Operativ Program

7. Koordinacios Hatosag - Végrehajtés Operativ Program

4. tablazat

Operativ program iranyité hatésaga

Iranyité hatésag
miikodtetéséért felelds szerv

Kozigazgatasi Reform Programok Irdnyité Hatéséaga

Miniszterelnokség

Gazdasagdfejlesztési Operativ Programok Iranyité Hatdsaga

Nemzetgazdasagi Minisztérium

Kornyezet és Energia Operativ Programok Irdnyité Hatésdga

Nemzeti Fejlesztési Minisztérium

Kozlekedés Operativ Programok Irdnyité Hatésdga

Nemzeti Fejlesztési Minisztérium

Regiondlis Fejlesztési Programok Iranyit6é Hatésaga

Nemzetgazdasdgi Minisztérium

Human Eréforras Programok Irdnyité Hatésaga

Emberi Eréforrasok Minisztériuma

Végrehajtas Operativ Program Irdnyité Hatésaga

Miniszterelndkség

Az UMFT meghatarozta a kozremiikodo szervezetek feladat- és hataskoreit is, az-
zal, hogy kijelolésiikrél az egyes operativ programok tekintetében 6nalld miniszteri
rendeletben keriil sor. A végrehajtas korében az UMFT rendelkezik a szakminisz-
tereknek az adott feladathoz kapcsolodo szakmai kdzpolitika tervezési feladatairol,
az egyes operativ programok monitoringszervezetérol, valamint az ellenérzési ¢s
igazol6 hatdsagrol, amelynek feladatait a jelenlegi kormanyzati munkamegosztas-
ban a Nemzetgazdasagi Minisztérium 6nallo szervezeti egysége latja el.

Az UMFT végiil rendelkezik a 2005-2007 kozotti nemzeti akcidprogrammal (az
UMFT-t megel6z6 altalanos nemzeti dokumentummal, a Nemzeti Fejlesztési Tervvel),

a kozosségi iranymutatasokkal, valamint a kiilon rezsim altal kezelt, vidékfejlesztési
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forrasokat szabalyozo Uj Magyarorszagi Vidékfejlesztési Programmal (UMVP) vald
osszhang, tovabba az értékelés ¢s visszacsatolas kérdéseirdl.

d) Operativ programok, akciétervek, kiemelt projektek, jogorvoslat
a kdzremUkodd szervezet ddntése ellen

OPERATIV PROGRAMOK

Az UMFT mint nemzeti stratégiai referenciakeret rogziti az operativ programok
(OP) listajat. A vonatkozo6 hazai jogszabalyok alapjan az operativ programok terve-
zéséért a Kormany felelds, azonban a teriiletfejlesztési operativ programok (a hat,
un. konvergencia-régio és a kdzép-magyarorszagi régio operativ programjai) eloké-
szitésében a — hatalyos szabalyozas alapjan — a megyei 6nkormanyzatok, valamint
a regionalis teriiletfejlesztési konzultaciés féorumok is szerepet jatszanak.

Az operativ programok részletes, az UMFT-hez hasonlé mélységii ismertetése je-
lentésen meghaladna e jegyzet terjedelmi korlatait, igy e kdrben jelzem, hogy vala-
mennyi operativ program megfelel az 1083/2006/EK rendelet I1I. cim 1. fejezet 2. sza-
kaszaban, valamint a tervezési kormanyrendeletben meghatarozott feltételeknek.

Az operativ programok célrendszerében az atfogo célok, specifikus célok és ho-
rizontalis célok mellett prioritasi tengelyeket kiilonitiink el.

A prioritéasi tengelyeket két, egymastol ponttal elvalasztott arab szdmmal jeldl-
juk. Az els6 szdm az OP vonatkoz6 fejezetszama, a masodik, a pont utani szam
pedig a tengely szama. fgy példaul a felsboktatas fejlesztésére a TAMOP 3.4. prio-
ritdsi tengelye tartalmaz szabalyokat. A prioritasi tengelyek olykor tovabb tago-
l6dnak, ilyenkor tovabbi szamokkal ,,bontja ala” az OP ezen elemeket. Példaul
a 3.4. tengelyen beliil 6 ilyen elemet kiilonithetiink el, azokat 3.4.1.-3.4.6. sza-
mozassal jelolik.

A fenti céloktol elkiiloniilnek az operativ programokban nevesitett nagyprojektek
¢s a zaszloshajo projektek, amely ,,zaszl6shajok™ a prioritasi tengelyeken kiviil fo-
galmaznak meg gyakran horizontalis, tobb OP-re kiterjed6 célkitiizéseket.

Az operativ programok végrehajtasa tekintetében az iranyité hatésagokat mar az
UMFT kijelélte, a kozremiikodé szervezetek kijelolésérdl pedig a teriiletfejlesztésért
felel6s miniszter (jelenleg a nemzeti fejlesztési miniszter) dont miniszteri rende-
letben.

fgy a TAMOP és a Tarsadalmi Infrastruktira OP (TIOP) prioritisa tekintetében a koz-
remiikddod szervezeteket a Humanerdforras-fejlesztési Operativ Program, a Tar-
sadalmi Megtjulas Operativ Program, a Tarsadalmi Infrastruktiira Operativ
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Program, a K6zép-Magyarorszagi Operativ Program egyes prioritdsainak vég-
rehajtasaban kdzremiikddo szervezet kijeldlésérol szolo 41/2010. (XII. 31.) NFM
rendelet jeldlte ki.

A kozremiik6do szervezetek feladata az 1083/2006/EK rendelet, valamint 2014. ja-
nuar 1-jét6l az 1303/2013/EU rendelet keretei kozott alapveten a palyazatok ke-
zelésével, igy azok kiirasaval, az azokkal 0sszefligg0 kifizetések teljesitésével és a pa-
lyazatok ellendrzésével kapcsolatos iranyitd hatésagi feladatok ellatasaban torténd
kozremiikodés.

Az OP-k ezt kovetden részletesen szolnak a monitoring, az értékelés, az ellen-
Orzés és az egyéb programokkal valo koherencia kérdéseir6l.

AKCIOTERVEK

Az OP-k attekintése utan kell sz6Ini az ugynevezett akciétervekrél (AT). Az akcio-
tervek 2 éves, rovid tavu keretek kozott hatarozzak meg az OP végrehajtasa érdeké-
ben sziikséges 1épéseket, tevékenységeket. Az akciotervekben az egyes prioritasi ten-
gelyek végrehajtasahoz sziikséges tovabbi 1épések, igy a célok eléréséhez sziikséges
palyazatok kiirasa ¢és a kiirasok litemezése mellett kiilon jelentdséggel bir az akcio-
tervben nevesitett projektek kore. Ezek a projektek ugyanis kiilon palyazat nél-
kiil részesiilnek tdmogatasokban.

e) Palyazati dontésekkel kapcsolatos jogorvoslat

A tervezési rendszer attekintését kovetden kell szoIni a palydzatokkal kapcsolatos jog-
orvoslat kérdésérdl. E korben ki kell emelni, hogy a teriiletfejlesztési tamogatasrol
sz616 dontések nem tartoznak a kozigazgatasi hatosagi eljaras és szolgaltatas altala-
nos szabalyairdl szol6 2004. évi CXL. térvény (a Ket.) hatalya ala, igy ebben az eset-
ben a jogorvoslathoz hasonld intézmény nem hatosagi jellegii, hanem azt a pana-
szokrdl és a kozérdekll bejelentésekrdl szold 2013. évi CLXV. tdrvény szerinti
kozérdekii bejelentésnek €s panasznak kell tekinteni. A 2007-2013 kozotti progra-
mozasi idoszakban elséként a 255/2006. (XII. 8.) Korm. rendelet 19. §-a azonban
a fenti, a panaszjogra vonatkozo keretek kozott egy viszonylag hatékony jogvédelmi
rendszert dolgozott ki. A jelenleg hatalyos szabalyokat — 2011. februar 9-tdl —
a 2007-2013 kozotti programozasi idészakban az Eurdpai Regionalis Fejlesztési
Alapbol, az Eurdpai Szocialis Alapbol és a Kohézios Alapbol szarmazo tamogatasok
felhasznalasanak rendjérol szo16 — tobbszor modositott —4/2011. (1. 28.) Korm. ren-
delet tartalmazza.
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KIFoGAs

A tamogatasi dontéssel kapcsolatban biztositott, a tamogatas iranti kérelmet elGter-
jeszt6 vagy a kedvezményezett részére biztositott, a panaszjogbol levezethetd jog-
orvoslat a kifogas. Ennek keretében

— atamogatast igényl6 vagy a kedvezményezett;

— apalyazat benyujtasanak idépontjatdl a tamogatasi jogviszony idGtartama alatt;
— akozremiikddo szervezet dontése ellen;

— akozremiikddo szervezetnél az iranyitd hatosagnak cimzett, az iranyitod hatosag
dontése ellen az iranyitd hatosagnal a kozponti koordinacios szervnek (jelenleg
a Miniszterelnokség) cimzett

kifogast nyujthat be, ha

— apalyazati eljarasra;

— atamogatasi igény befogadasara;

— atadmogatasi dontés meghozatalara;

— atdmogatdi okiratok kiaddsara vagy a tAmogatasi szerzodések megkotésére;

— a koltségvetésbdl nyujtott tamogatas folyositdsara, visszakovetelésére vonat-
kozd eljaras jogszabalysértd, vagy a felhivasba, illetve a tdimogatasi szerzodésbe {it-
kozik.

A kifogas benytjtasara a kifogasolt intézkedésr6l vald tudomasszerzéstol sza-
mitott 10 napon beliil (jogveszt6 hataridé) egy alkalommal, az indokok megjelolé-
sével van lehetdség. Kifogas benyujtasanak nincs helye a szabalytalansagot megal-
lapitd dontés és a szabalytalansagkezelési jogorvoslati eljarast lezardé dontés ellen.
A kifogas elbiralasaig a kifogasban foglaltakkal 6sszefliggd eljarasi hataridék nyug-
szanak.

A kifogasban foglaltak kivizsgalasa iranti igényrdl valo lemondasnak kell tekinteni:
— atamogatast igényld altal a kifogassal érintett palyazatra vonatkozo tamogatasi
szerzOdésnek a kifogas elbirdlasanak ideje alatt torténé megkotését; valamint
— akedvezményezett altal a kifogéssal érintett dontés alapjaul szolgalo eljarasi cse-
lekménynek a kifogas elbiralasanak ideje alatti megismétlését.

Egyfajta kizarasi okként jelenik meg az, hogy a kifogas kivizsgalasaban, illetve
elbirdlasaban nem vehet részt az, aki a kifogas altal érintett projektkivalasztasi elja-
rasaban, illetve a tdmogatdi dontés eldkészitésében részt vett.

A kifogéast érdemi vizsgalat nélkiil kell elutasitani, ha
— akifogast a benyujtasra nyitva allo hataridén til terjesztették eld;

— akifogast nem az arra jogosult terjeszti el0;

— korabbival azonos tartalmi, ismételt kifogast terjesztenek elo;

— akifogas nem tartalmaz a megsértett jogszabalyban, a felhivasban vagy a tamo-
gatasi szerz6désben foglalt rendelkezésre torténd hivatkozast.
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A panaszjoghoz val6 kapcsoloddst mutatja az is, hogy ha érdemi vizsgélat nél-
kiili elutasitasnak nincs helye, a kifogast a beérkezésétol szamitott 30 napon beliil
kell elbiralni. Az elbiralas hatarideje egy alkalommal, legfeljebb 30 nappal meg-

A kozremiikodé szervezet a dontése ellen benytjtott kifogas esetén
— akifogasban foglaltaknak, az annak beérkezésétdl szamitott 10 napon beliil helyt
ad, egyuttal gondoskodik a jogszer(i allapot helyreallitasarol, és err6l haladéktalanul
értesiti a tamogatast igénylot vagy a kedvezményezettet, valamint az iranyit6 hato-
sdgot; vagy
— akifogast és az abban foglaltakkal kapcsolatos irasbeli szakmai allaspontjat az
annak alatdmasztasara szolgald dokumentumokkal egylitt a kifogéas beérkezésétdl sza-
mitott 10 napon belill megkiildi az iranyit6 hatdsagnak elbiralasra.

Az iranyité hatésag a dontése ellen benyijtott kifogas esetén
— akifogésban foglaltaknak, az annak beérkezésétol szamitott 10 napon beliil helyt
ad, egyuttal gondoskodik a jogszerti allapot helyreallitasarol, és err6l haladéktalanul
értesiti a tamogatast igényldt vagy a kedvezményezettet, valamint a kozremiikodo
szervezetet, vagy
— a kifogast és az abban foglaltakkal kapcsolatos irasbeli szakmai allaspontjat az
annak alatamasztasara szolgalo dokumentacidval egyiitt a kifogas beérkezésétol
szamitott 10 napon beliil megkiildi a kdzponti koordinacios szervnek elbiralasra.

A kifogast annak eldterjesztéje a kifogast elbiralé dontés meghozatalaig erre ira-
nyul¢ irasbeli nyilatkozattal visszavonhatja. Visszavonas esetén a kifogas elbirala-
sara jogosult szervezet az eljarast megsziinteti.

Az iranyito6 hatosag, vagy a kdzponti koordinacios szerv részére elbiralasra meg-
kiildott kifogassal kapcsolatban az iranyité hatésag, vagy a kozponti koordinacios
szerv a kovetkez6 dontéseket hozhatja:

— akifogasban foglaltaknak helyt ad, egyuttal gondoskodik a jogszer(i allapot hely-
reallitasarol;
— akifogast indokolt dontésével elutasitja.

Az iranyit6 hatosag, illetve a kozponti koordinacios szerv a kifogas targyaban ho-
zott dontésrol az indokok megjelolésével értesiti a tamogatast igénylét vagy a ked-
vezményezettet, a kdzremiikodo szervezetet €s az iranyitd hatdsagot. A kifogas tar-
gyaban hozott dontés ellen tovabbi kifogas eloterjesztésének nincs helye.

JOGORVOSLAT A SZABALYTALANSAGKEZELESI DONTESSEL SZEMBEN

AL fejezetben mar jeleztem, hogy a fejlesztéspolitikai szabalyok megszegésének leg-
fontosabb kovetkezménye a szabalytalansag megallapitasa, amelyet ugynevezett
szabalytalansagkezelési eljaras el6z meg.
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Amennyiben a kozremi{ik6do szervezet vagy az iranyitd hatésag szabalytalansag-
kezelési eljarast folytat le — kivételesen, kis Osszegii szabalytalansagok esetében a le-
bonyolitd szervezet vezetdje a szabalytalansagi eljaras mellézésével — és szabaly-
talansagi jogkovetkezményt allapit meg (amely lehet 1. a projekt tamogatas terhére
elszamolhato koltségeinek csokkentése és ezzel egyidejiileg a jogosulatlanul igénybe
vett tamogatas visszafizetésére kotelezes, 2. a tamogatasi szerzodéstol torténd elal-
las, 3. tamogatasi rendszerbdl torténd kizaras hatarozott idore, legfeljebb 5 évre, vagy
4. unids jogi aktusban meghatarozott egyéb jogkovetkezmény), abban az esetben
a Korm. rendelet jogorvoslati lehetéséget biztosit. Ez a jogorvoslati eljaras — bar a pa-
naszjog alkotmanyos alapjan all — de intézményeiben, szabalyozasiban alapvetéen
a Ket. eljarasi garanciait veszi at, anélkiil, hogy az eljarasi térvény hatalya ala tar-
tozna.

A jogorvoslati joggal
— a szabdlytalansagi eljarassal érintett timogatasi szerzodés szerinti kedvezmé-
nyezett,

— akire nézve a szabalytalansagi dontés a tamogatasi jogviszonybol szdrmazo jo-
gokat vagy kotelezettségeket allapit meg, modosit, illetve megsziintet,

— adontés jogszabalysértd vagy tamogatasi szerzodésbe, illetve felhivasba iitkozése
esetén

— aszabalytalansagi dontés ellen

— egy alkalommal élhet.

A jogorvoslati kérelmet
— aszabalytalansagi dontés kozlésétol szamitott 10 napon beliil
— az indokok megjelolésével
— firasban kell el6terjeszteni
— aszabalytalansagi eljaras soran eljar6 szervezetnél.

A szabalytalansagi dontésben meghatarozott jogkdvetkezmények érvényesitése
az iranyito hatosag — e jogkor atruhazasa esetén az érintett szervezet — vezetdjének
dontése alapjan a jogorvoslati eljaras lezarasaig, illetve megsziintetéséig felfiig-
geszthetd.

A Ket. fellebbezésre vonatkozd szabalyaihoz hasonloan, ha a jogorvoslati kére-
lem eldterjesztésére jogosult a 10 napos hatariddben a jogorvoslati kérelmet a koz-
ponti koordinacios szervnél (azaz a jogorvoslat elbiralojanal) terjeszti elo, a kdzponti
koordinacids szerv a jogorvoslati kérelmet annak beérkezésétol szamitott 5 napon be-
liil tovabbitja az irdnyité hatdsag részére.

A rendelet meghatarozza a jogorvoslati kérelem kotelezo tartalmi és formai ele-
meit, ugyanis abban meg kell jeldIni
— a kérelmezd (és képviseldjének) nevét, székhelyét (lakohelyét), a kérelmezdi
jogosultsagot alatamaszto tényeket;
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— aprojekt cimét és a szerz0dés azonositojat;

— amegsértett jogszabalyi, vagy a timogatasi szerz6désben meghatarozott rendel-
kezést, illetve a megsértett, palyazati kiiras szerinti tajékoztatasban foglalt eldirast;
— akérelem indokoltsagat alatamaszto egyéb tényeket, illetve koriilményeket.

A kérelemben 11j — a szabalytalansagi eljaras soran nem vizsgalt — tényekre és ko-
rilményekre is lehet hivatkozni.

Az
— elkésett;

— anem jogosulttol szarmazo; valamint
— akedvezményezett altal a szabalytalansagi dontés ellen ismételten eldterjesztett
jogorvoslati kérelmet

az iratok felterjesztéséig a szabalytalansagi eljaras soran eljard szervezet, azt ko-
vetden a kdzponti koordinacios szerv érdemi vizsgalat nélkiil elutasitja. Elkésett-
ség cimén a jogorvoslati kérelem nem utasithat6 el, ha a jogorvoslati kérelem el6-
terjesztésére nyitva all6 hataridében a jogorvoslati kérelmet a kdzponti koordinacios
szervnél terjesztették elo.

A Korm. rendelet szabalyozza a szabalytalansagi jogorvoslati eljardsok egyesi-
tését is azzal, hogy ha tobb kedvezményezett nytjt be a szabalytalansagi dontés el-
len jogorvoslati kérelmet, azon jogorvoslati kérelmeket, amelyek esetében érdemi
vizsgalat nélkiili elutasitasnak nincs helye, egy eljaras keretében kell elbiralni.

A jogorvoslati kérelmet a szabalytalansagi eljaras soran eljaro szervezet —ha a sza-
balytalansagi eljarasban a kdzremiikodd szervezet jart el, az iranyitd hatdésagon
keresztiil — a szabalytalansagi eljaras dokumentumaival, a szabalytalansagi eljaras
soran eljaro szervezetnek a jogorvoslati kérelem targyaban kialakitott allaspontjaval,
¢és a szabalytalansagi eljaras targyaban folyamatban 1évd szabalytalansagi, kdzbe-
szerzési dontobizottsagi vagy egyéb hatosagi, illetve birdsagi eljarasrol szolo téjé-
koztatdssal egyiitt a jogorvoslati kérelem benyujtasara nyitva allé hatarido vala-
mennyi, a szabalytalansagi eljarasban jogorvoslati kérelem benyujtasara jogosult
személy tekintetében valo elteltét kovetd 10 napon beliil felterjeszti a fejlesztés-
politikaért felel6s miniszterhez.

Ha a jogorvoslati kérelem felterjesztése eldtt a kérelem alapjan a szabalytalan-
sagi eljaras soran eljaré szervezet megallapitja, hogy
— aszabalytalansagi dontés jogszabalyt sért; vagy
— atamogatasi szerzodésbe; illetve
— apalyazati kiiras szerinti tajékoztatasban foglaltakba {itkozik;

a szabalytalansagi dontést visszavonja, és ha a szabalytalansagi gyanu to-
vabbra is fennall, annak kivizsgalasara 0j szabalytalansagi eljarast folytat le.

Ha a szabalytalansagi dontésben név-, szam- vagy mas eliras, illetve szamitasi
hiba van, a szabalytalansagi eljaras soran eljaré szervezet a hibat az erre iranyulo
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kérelemre, a kézponti koordinacios szerv utasitasara, vagy hivatalbdl kijavitja, ha az
nem hat ki az {igy érdemére. A kijavitast a szabalytalansagi eljaras soran eljaré szer-
vezet a hiba észlelésétdl szamitott 5 napon beliil kijavitdé dontés meghozatalaval tel-
jesiti, amelyet haladéktalanul megkiild a tdmogatasi szerzodésben szerepld kedvez-
ményezetteknek és — az iratok felterjesztését kovetéen a jogorvoslati eljaras
lezarasaig, illetve megsziintetéséig — a fejlesztéspolitikaért kdzponti koordinacios
szervnek. A kijavitas ellen jogorvoslatnak nincs helye.

A jogorvoslati kérelmet annak el6terjesztoje — az iratok felterjesztéséig a sza-
balytalansagi eljaras soran eljar6 szervezetnél, azt kdvetéen kozponti koordinacios
szervnél — a jogorvoslati eljaras lezarasaig az erre irdnyul6 nyilatkozattal vissza-
vonhatja. Ha a visszavono nyilatkozat nem az annak elbiralasara hataskorrel ren-
delkez6 és illetékes szervhez érkezik be, a szabalytalansagi eljaras soran eljaro szer-
vezet, illetve a kdzponti koordinacioés szerv kdteles azt haladéktalanul tovabbitani.

Az értesitéstol az iratok felterjesztéséig a szabalytalansagi eljaras soran eljard szer-
vezet, azt kovetden a kdzponti koordinacids szerv a jogorvoslati eljarast megsziinteti,
ha valamennyi jogorvoslati kérelem el6terjesztésére jogosult a jogorvoslati kérelmét
visszavonta. A jogorvoslati eljaras megsziintetésérol a szabalytalansagi eljaras soran
eljard szervezet — az iratok felterjesztését kovetden a kozponti koordinacids szerv uta-
sitdsara — haladéktalanul tajékoztatja a tamogatasi szerzédésben szerepl6 valamennyi
kedvezményezettet, és az iratok felterjesztése elétt a kdzponti koordinacios szervet.

A felterjesztett jogorvoslati kérelemrdl a kozponti koordinacios szerv a kérelem
hozza beérkezésétdl szamitott 45 napon beliil dont. A rendelet kimondja, hogy a koz-
ponti koordinacios szerv a sérelmezett szabalytalansagi dontést, valamint az azt
megel6z06 eljarast megvizsgalja, ennek soran nincs kotve a jogorvoslati kérelemben
foglaltakhoz. Bar a korméanyrendelet nem rdgziti, de a fenti szabaly arra utal, hogy
a szabalytalansagi jogorvoslati eljarasban sem érvényesiil a sulyosbitasi tilalom.

Ha a szabalytalansagi gyantival kapcsolatos tényallas tisztazasahoz, illetve a ké-
relem elbiralasahoz sziikséges, a kdzponti koordinacids szerv legfeljebb 15 napos ha-
tarido tiizésével a kérelem kiegészitésére szolitja fel a kérelmezot. A kérelem kiegé-
szitésére meghatarozott hatarido a jogorvoslati kérelem elbiralasanak hataridejébe nem
szamit be, erre a kérelmezot a kiegészitésre torténo felszolitas alkalmaval figyelmez-
tetni kell. A kdzponti koordinacios szerv az iratok felterjesztését kdvetden az eljaras so-
ran barmikor a lebonyolitasban érintett szervezettdl tovabbi — a szabalytalansagi gya-
nuval kapcsolatos tényallas tisztazasahoz, illetve a kérelem elbiralasdhoz sziikséges —
tajékoztatast kérhet. A tajékoztatast a lebonyolitasban érintett szervezet haladéktala-
nul kételes a kozponti koordinacios szerv rendelkezésére bocsatani.

Egyfajta ideiglenes intézkedésként a kozponti koordinacios szerv az iratok
felterjesztését kovetden az eljaras soran barmikor utasithatja az iranyitd hatdsagot
a kifizetés felfiiggesztésére, vagy a felfiiggesztés megsziintetésére. A kifizetés
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felfiiggesztésének elrendelésérdl és megsziintetésérdl az iranyitd hatdésag haladékta-
lanul tajékoztatja a tiamogatasi szerz6désben szerepl6 valamennyi kedvezményezet-
tet, és a kozponti koordinacios szervet.

A jogorvoslati eljaras felfiiggesztésével kapcsolatban a rendelet rogziti, hogy ha

a jogorvoslati kérelem targyaban a dontés olyan el6zetes kérdés eldontésétdl, illetve
vagy mas hatosag, illetve a biroésag hataskorébe tartozik, a kozponti koordinacios
szerv, ha az eljaras
— ahatosag, illetve a birosag el6tt mar folyamatban van, a jogorvoslati eljarast a kér-
dés eldontéséig, illetve jogerds elbiralasaig felfliggeszti;
— még meginditva nincs, és annak meginditasara jogszabalyban meghatarozott
hataridon beliil lehetdsége van, az eljaras meginditasat kezdeményezi a hatsagnal,
illetve a birésagnal és annak meginditdsa esetén a jogorvoslati eljarast a kérdés el-
dontéséig, vagy jogerds elbirdlasdig felfiiggeszti.

A felfiiggesztés masik {6 esetkore akkor meriil fel, ha a jogorvoslati kérelem tar-
gyaban a dontés olyan el6zetes kérdés eldontésétdl fiigg, amelynek tdrgyaban sza-
balytalansagi eljaras van folyamatban.

Figyelemmel arra, hogy a szabalytalansagi eljaras nem hat6sagi iigy — azonban a bi-
rosagok dontéseinek mindenkire kotelezd jellegét meghatarozé szabalyokkal némileg
ellentétesen — az egyéb hatosagi és birosagi eljarasban hozott dontés tartalma a koz-
ponti koordinacids szervet a jogorvoslati kérelem elbiralasaban nem koti. A fel-
fiiggesztés tartama a jogorvoslati kérelem elbiralasanak hataridejébe nem szamit be.

A kozponti koordinacios szerv a jogorvoslati kérelem targyaban a kdvetkezo
dontéseket hozhatja:

— aszabalytalansagi dontést helybenhagyja;

— aszabalytalansagi dontést megsemmisiti;

— aszabalytalansagi dontést megsemmisiti, és j szabalytalansagi eljaras lefolyta-
tasara utasitja a szabalytalansagi eljaras soran eljaro szervezetet, ha a jogorvoslati don-
tés meghozataldhoz nincs elég adat, vagy a jogorvoslati eljaras alatt 4j tény meriilt
fel, vagy egyébkeént a tényallas tovabbi tisztazasa sziikséges, €s arra a jogorvoslati ké-
relem kiegészitése keretében nincs lehetdség, feltéve, hogy a szabalytalansagi gyanu
tovabbra is fennall.

Ha a kdzponti koordinacios szerv a szabalytalansagi dontésben foglaltakhoz ké-
pest j szabalytalansagi gyaniit allapit meg, ennek kivizsgalasa érdekében uj sza-
balytalansagi eljaras lefolytatasara utasitja a szabalytalansagi eljaras soran el-
jaro szervezetet.

A kozponti koordinacios szerv a jogorvoslati kérelem elbiralasa érdekében fel-
terjesztett iratokat a jogorvoslati dontés meghozatalat kovetoen, a jogorvoslati elja-
ras lezarasarol szo16 tajékoztatassal egyiitt tovabbitja az iranyito hatosag, illetve az
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iranyitd hatosagon keresztiil a kozremiikodd szervezet részére. A szabalytalansagi
eljaras soran eljaro szervezet a tajékoztatas beérkezését kovetden haladéktalanul in-
tézkedik a dontésnek a tamogatasi szerzédésben szerepldé valamennyi kedvezmé-
nyezettel valo kozlése irant.

A kozponti koordinacios szerv jogorvoslati kérelem targyaban hozott don-
tése ellen tovabbi jogorvoslati kérelem eloterjesztésének nincs helye.

A visszavont kovetelésekkel kapcsolatos kérdéseket a rendelet koveteléskeze-
1ésrol szo6l6 szabalyai rendezik.

A BIROSAGOK SZEREPE A TERULETFEJLESZTES| DONTESEKKEL KAPCSOLATOS
JOGORVOSLATOKBAN

Az eldbbiekben jeleztem, hogy a 4/2011. (1. 28.) Korm. rendelet szerinti sajatos jog-
orvoslati eljarasokban hozott dontésekkel szemben nincs helye birdsagi jogorvos-
latnak. A birésagok ennek ellenére fontos szerepet toltenek be a teriiletfejlesz-
tési iigyekben.

Ugyanis a teriiletfejlesztési timogatasokban részesiilo személyekkel, szerveze-
tekkel a kozremtikodo szervezetek tamogatasi szerzédést kotnek. Bar ezeket a ta-
mogatasi szerzodéseket a kozigazgatasi jogtudomany jellemzden kozigazgatasi
szerzodéseknek tekinti, azonban a mai magyar jogrendszerben a kézigazgatasi szer-
zO0désekre nincs kiilonallo torvényi szabalyozas, s az azokkal kapcsolatos jogorvos-
lati szabalyok sem egységesek, igy az adott dgazat rendelkezései hatarozzak meg a vo-
natkozd szabalyokat.

Amennyiben a tamogatasi szerzodésekkel kapcsolatos rendelkezésekre tekintiink,
kiemelhetjiik, hogy bar azokra megfeleléen alkalmazni kell a teriiletfejlesztési tar-
gyu jogszabalyokban és az allamhaztartasi torvényben ¢s végrehajtasi rendele-
teiben meghatarozott rendelkezéseket, de amennyiben azok nem tartalmaznak eltérd
szabalyokat, a polgari jog szabalyai alapjan kell eljarni.

Ez azért is jelentds kérdés, mivel igy a teriiletfejlesztési szerveknek a tdmogatasi
szerzOdésekkel kapcsolatos dontései gyakorlatilag a szerz6dés megkotésére, vagy
annak moédositasara, felmondasara vonatkozé jognyilatkozatnak tekinthetdk,
amelyek a polgari jog szabalyai szerint polgari peres eljaras targyai lehetnek.
fgy a kifogassal érintett kérdések a szerz6dés megkatésével kapcsolatos jogvitakat
eredményezhetnek, a szabalytalansagi eljaras soran hozott dontésekkel kapcsolatban
pedig a szerzddés teljesitésével kapcsolatos jogvitak vethetoek fel.

Azaz, bar a kifogas elbiralasa és a szabalytalansagkezelési eljaras és az azzal
Osszefiiggd jogorvoslati eljaras soran hozott végleges dontések kozvetleniil nem ta-
madhatoak meg birdsag eldtt, azonban a teriiletfejlesztési szervek jogellenes don-
tései megalapozhatjak a szerz6dés megkotésével és annak hibas teljesitésével kap-
csolatos eljarasokat.
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Ezekre a perekre a polgari perekre vonatkozé altalanos szabalyokat (a Polgari
perrendtartasrol szolo 1952. évi II1. torvény [-XIV. fejezeteit) kell alkalmazni, hi-
szen polgari és nem kozigazgatasi jogvitarol van sz6. Ennek megfelelden ezekre a pe-
rekre a pertargy értékétol (30 millid forint alatt vagy felett) fliggden a torvényszék
vagy a jarasbirdsag illetékes, a birdsag itéletével szemben pedig fellebbezésnek van
helye, amely fellebbezési tigyekben a torvényszék vagy az itéldtabla jar el. Azaz,
a kozigazgatasi perek sajatos szabalyait a jelen ligyekben — igy a kozigazgatasi és
munkaiigyi birosag hataskorét, valamint a {6 szabaly szerint egyfoku eljarast — nem
kell alkalmazni.

A per targya igy elvileg nem a teriiletfejlesztési tigyekben eljaro szerv dontésé-
nek jogszeriisége, hanem a tamogatasi szerzédés megkotésével és teljesitésével
kapcsolatos kérdések. Igy amennyiben a kifogas a szerzddés megkotésével kap-
csolatos kérdés, s a megkotés soran olyan cselekmény meriilt fel, amely lehet6vé te-
szi a polgari jog szabalyainak, azon beliil is els6sorban a biztatdsi karnak az alkal-
mazasat, akkor a per tulajdonképpen egy sajatos kartéritési per. Hasonldan
a szabalytalansagkezelés soran hozott nem jogszerli dontés megalapozhatja a tamo-
gatasi szerzodés hibas teljesitésének megallapitasat. Tipikusan ezek a perek karté-
ritési perek. Bar formailag a polgari jog szabdlyai szerinti kartéritési perekrdl van
sz0, kozvetetten mégis a dontés jogszerlisége a jogvita targya. Ugyanis a polgari jogi
felelésség megallapitasara csak a cselekmény jogellenessége esetén keriilhet sor,
s a jogellenesség bizonyitasa a polgari jogi szabalyok szerint a felperes — azaz a don-
tést kifogasolé fél — terhe. Igy gyakorlatilag egy polgari perben mégis sor keriil
a dontés jogszerliségének vizsgalatara, am az eljarasi és bizonyitasi szabalyok nem
ehhez, hanem a polgari perhez igazodnak. Az eljaras kartéritési jellegére figyelem-
mel raadasul a teriiletfejlesztési szerv dontése jogszertiségének a vizsgalata csak egy
eleme a pernek. Mindezekre figyelemmel bar kozigazgatasi pernek nincs helye a te-
riiletfejlesztési ligyekben, azonban a birosagok fontos szerepet toltenek be. A polgari
peres jellegre tekintettel azonban ebben az esetben alapvetden a birésagok szubjek-
tiv jogvédelmi funkcioja a hangsulyos, az objektiv jogvédelem, azaz a targyi jog vé-
delme csak korlatozottan érvényestil.
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Ellendrzé kérdések

1. Jellemezze a Nemzeti Fejlesztés 2030 — Orszagos Fejlesztési és Teriiletfej-
lesztési Koncepciot!

2. Mutassa be a teriiletfejlesztési tervezésre vonatkozo (hazai) jogszabalyi ren-
delkezéseket!

3. Mutassa be az Uj Magyarorszag Fejlesztési Tervet (az operativ programok is-
mertetése nélkiil)!

4. Ismertesse az operativ programokat €s jellemezze azokat! Jellemezze az akcio-
terveket!

5. Mutassa be az unios programokkal kapcsolatban a kifogast!

Mutassa be a szabalytalansagkezelési jogorvoslati eljarast!

7. Mutassa be a birosagok szerepét a teriiletfejlesztési ligyekben!

@
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4 8. Az dnkorményzati igazgatés és az allamigazgatéas
hatarvidékén: a térségi fejlesztési tanacsok

a) A (terUlebfejlesztési tanacsok mint atipikus allamigazgatasi szervek
b) A térségi fejlesztési tanacsok
c) A (tertlet)fejlesztési tanacsok feletti dllami felligyelet

Ellenérzé kérdések

A teriiletfejlesztés teriileti szervei kdzott a Tftv. eredeti koncepcioja szerint is kiemel-
kedo6 szerepet foglaltak el a teriiletfejlesztési tanacsok mint atipikus allamigazgatasi
szervek, amelyek mara a teriiletfejlesztés teriileti szintjének meghatarozo szervti-
pusava valtak 2011-ig. 2012. januar 1-jével a teriiletfejlesztési tanacsok tobbsége
megszint, s feladataikat dontéen a megyei onkormanyzatok, valamint a megyei és
a megyei jogl varosi dnkormanyzatok specidlis tarsulasainak is tekinthetd sajatos
onkormanyzati szervek, a megyei és a regionalis teriiletfejlesztési konzultacios {o-
rumok vették at. Figyelemmel arra, hogy a teriiletfejlesztési tanacsok 15 éven ke-
resztiil ellattak a teriiletfejlesztés teriileti igazgatési feladatainak meghatarozé részét,
valamint, hogy e szervek koziil tovabbra is fennmaradtak a térségi fejlesztési tana-
csok, ezért a kovetkezokben attekintem ezen szervezetek feladat- és hataskoreit, va-
lamint a fenti szervezetek feletti allami feliigyeletet.

a) A (terulebfejlesztési tanacsok mint atipikus allamigazgatasi szervek

A Tftv. a terliletrendezéssel kapcsolatos helyi és teriileti feladatok jelentds részét a he-
lyi dnkormanyzatokra, a megyei és a telepiilési autondmiakra telepitette. Ezzel
szemben a teriiletfejlesztést allamigazgatasi feladatként hatarozta meg, csak szitk
korben biztositott onkormanyzati feladatokat.

Ennek megfelelden a teriiletfejlesztési tanacsok allamigazgatasi szervnek te-
kinthetéek, amelyeket a kovetkezok tamasztanak ala:
— aterliletfejlesztési tanacsok allamigazgatasi feladatot latnak el;
— a teriletfejlesztési tanacsok tagjait jelentés részben az allamigazgatas koz-
ponti, altalanos hataskori szerve, a Kormany delegalja;
— ateriiletfejlesztési tanacsokkal kapcsolatban az 6nkormanyzatok (és azok tar-
sulasai) csak egyetlen hataskorrel rendelkeznek: a torvényben meghatarozott szammi
tagot delegalhatnak a tanacsokba;
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— ateriiletfejlesztési tandcsok tevékenysége felett az allamigazgatas a korményhi-
vatalok utjan térvényességi, a teriiletfejlesztésért felelés miniszter (a nemzeti fej-
lesztési miniszter) Gtjan pedig szakmai feliigyeletet gyakorol.

A teriiletfejlesztési tanacsok mint allamigazgatasi szervek azonban atipikusnak
tekinthetdek a kovetkezd jellemzoikre tekintettel:

— testiileti vezetésii szervek, amelyek tagjait részben az allamigazgatason kiviili
szervezetek — a szavazati joggal rendelkez6 tagok koziil tobbet a helyi dnkormany-
zatok ¢és tarsulasaik, a tanacskozasi joggal rendelkez6 tagokat pedig a tarsadalmi és
érdekvédelmi szervezetek — delegaljak;

— nem klasszikus hatosagi és hivatali feladatot latnak el, hanem tervezési,
koordinacios és menedzsment jellegii hataskoroket gyakorolnak;

— ehhez kapcsolodik, hogy eljarasuk nem tartozik a Ket. hatalya ala, dontési el-
jarasuk egyfajta sui generis dontéshozatal, amelynek alapvetd rendelkezéseit a Tftv.
¢s teriiletfejlesztési targyt kormanyrendeletek [mint példaul a 255/2006. (XII. 8.)
Korm. rendelet] szabalyozzak;

— titkarsagi, adminisztrativ feladataikat vagy egy maésik kozigazgatasi szerv
(a megyei teriiletfejlesztési tanacsok esetén a megyei 6nkormanyzat), vagy egy ma-
ganjogi jogalany (nonprofit gazdasagi tirsasag) latja el;

— bar nem autonom és nem kvazi autondm szervek, azonban relativ autondomiaval
rendelkeznek: az allamigazgatas tevékenységiiket nem iranyitja, hanem csak
feliigyelik;

— szervezeti szempontbol is viszonylag fiiggetlenek: szervezeti és miikodési
szabalyzatukat maguk allapitjak meg.

A fenti atipikus allamigazgatasi szerv jelleg alapvetéen meghatarozza a (terii-
let)fejlesztési tanacsok felépitését, amelyet a kdvetkezokben tekintek at. Figyelem-
mel arra, hogy az Orszagos Teriiletfejlesztési Tanacsot mar a II. rész 5. fejezetében
részletesen jellemeztem, e kdrben nem szolok rola.

b) A térségi fejlesztési tanacsok

A térségi fejlesztési tanacsok a Tftv. alapjan kétféleképpen johetnek létre: egyrészt
a régio hatarokon, illetve a megyehatarokon tulterjedd, tovabba egyes kiemelt terii-
letfejlesztési feladatok ellatasara a megyei onkormanyzatok a szervezeti és mitkodési
szabalyzat elfogadasaval térségi fejlesztési tanacsot hozhatnak létre (,,tarsuldsos” jel-
legii térségi fejlesztési tanacs), masrészt a torvény eldirja, hogy a Balaton Kiemelt
Udiilékodrzet tekintetében térségi fejlesztési tandcsot kell létrehozni (,,kitelezd” tér-
ségi fejlesztési tanacs).
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A tarsulasos térségi fejlesztési tanacs tipusa egyértelmiien 6nkormanyzati jel-
legii szerv, tagjai ugyanis kizarolag dnkormanyzati tisztviselok. Ezzel szemben
a Balaton Fejlesztési Tanacs tovabbra is atipikus allamigazgatasi szerv a fenti-
ekben leirt altalanos kritériumokra figyelemmel.

fgy példaul , tarsulasos” jellegii térségi fejlesztési tanacsnak tekinthetd az érin-
tett megyei dnkormanyzatok €s tobbcélu kistérségi trsulasok altal az M9-es au-
topalya megépitésének eldsegitésére 1étrehozott térségi fejlesztési tanacs.

A kétféleképpen létrejovo térségi tanacsok tekintetében a torvény kdzos szabalyokat
fogalmaz meg, amelyeket a kvetkezokben tekintek at.

Atérségi fejlesztési tandcs szervezeti és milkodési szabalyzataban a mikodési
koltségek fedezetérol, a térségi fejlesztési tanacs elnevezésérol, székhelyérol, rész-
letes tevékenységérol, a munkaszervezeti feladatok ellatasardl, illetve elkiiloniilt
munkaszervezet létrehozasarol is rendelkezni kell.

A torvény alapjan kotelezden létrehozott térségi fejlesztési tanacs miikodé-
séhez sziikséges pénziigyi fedezet biztositasadval kapcsolatosan a regionalis fejlesztési
tandcsok pénziigyi fedezeteire foglaltak az iranyaddk azzal a kiegészitéssel, hogy az
egyes szavazati joggal rendelkezé nem kormanyzati szervezeteket terheld befizetési
kotelezettség csak az adott szervezetet képviseld tag egyetértése esetén haladhatja meg
a térségi fejlesztési tanacs altal meghatarozott 6sszes befizetési kotelezettség 0ssze-
gének 15 szazalékat.

A térségi fejlesztési tanacs megallapodhat a regionalis fejlesztési, a megyei te-
riiletfejlesztési és a kistérségi fejlesztési tanacsokkal és mas, a térségi fejlesztési prog-
ramokban kézremitkodokkel a programok és fejlesztések finanszirozasarol.

A térségi fejlesztési tanacs tagjai:

— atanacs illetékességi teriiletén mitkodo megyei kozgytilések elnokei;
— az érintett megyei kdzgyiilés egy-egy képviseldje; tovabba
— a Balaton Fejlesztési Tanacs tekintetében: a Kormany képviseldje.

A térségi fejlesztési tanacsban valo részvételt a részvételben érdekelt miniszter
is kezdeményezheti. A térségi fejlesztési tanacs felkérhet a tanacs munkajaban
valé részvételre egyéb szervezeteket, személyeket is, de ezek 1étszama a 1étszam
egyharmadat nem haladhatja meg. A térségi fejlesztési tanacs iilésein allandé
meghivottként részt vesz a teriileti gazdasagi kamardk kamaranként egy-egy kép-
viseldje, a févarosi, megyei kormanyhivatal kormanymegbizottja (vezetdje), az al-
lami féépitész feladatait ellato, a megyei, fovarosi kormanyhivatal szakigazgatasi
szerveként miikodo épitésiigyi és 6rokségvédelmi hivatal vezetdje, valamint mind-
azon gazdasagi, tarsadalmi és egyéb szervezetek képvisel6i, amelyeket a megyei te-
riletfejlesztési tanacs dontése kozvetleniil érint vagy akit az {ilésen valo részvételre
felkérnek.
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A térségi fejlesztési tandcs a tagjai sorabol elnokot és alelnokot (alelnokoket)
valaszt. Munkaszervezetét maga alakitja ki.

Specialis jogallasa van a Balaton Fejlesztési Tanacsnak, amely dont a hatas-
korébe utalt pénzeszkozok felhasznalasarol, és megallapodast kdthet az érintett tar-
cakkal az egyes fejlesztési programok finanszirozasarol.

A térségi fejlesztési tanacs mitkodésének torvényességi feliigyeletét a Kormany
altalanos hataskort teriileti allamigazgatasi szerve, a févarosi, megyei kormanyhi-
vatal latja el.

2014. februar 25-¢t6l sajatos, egy megyén beliili, de sok tekintetben a térségi fej-
lesztési tanacsokhoz hasonlo jellegii, kotelezoen megalakitando teriiletfejlesztési ta-
nacsként intézményesiti a Tftv. a Tokaj Borvidék Fejlesztési Tanacsot.

A Tokaj Borvidék Fejlesztési Tandacs teriiletfejlesztési koncepcio és program ki-
dolgozasat, és mas kozos, a Tftv.-ben kiilon meghatarozott teriiletfejlesztési (rész)fel-
adatokat lat el Borsod-Abauj-Zemplén megyehez tartozo Tokaji Borvidék térségében.
A térségi fejlesztési tanacs tagjai:

— a tanacs illetékességi teriiletén mikodé megyei (azaz a Borsod-Abanj-
Zemplén megyei) kozgytilés elndke, valamint az elndkon til egy tovabbi képviseldje;
— Tokaji Borvidék Hegykozségi Tanacsa elndke;

— Tokaj Keresked6haz (Zrt.) Feliigyel6 Bizottsaganak elndke;

— ateriiletfejlesztés stratégiai tervezéséért felelés miniszter (a jelenlegi kormany-
zati struktiiraban a nemzetgazdasagi miniszter), valamint a miniszterelnokséget ve-
zet allamtitkar egy-egy képviseldje.

A Tftv. korabban kiilon nevesitette — , kdtelezd” térségként — a Budapesti Agg-
lomeracios Tanacsot, amelyet a fovarosi teriiletfejlesztési tanacs feladatait ellato
Fdvarosi Onkormanyzat Kozgytilése és a Kozép-Magyarorszagi Régio Fejlesztési
Tanacsa hoz létre a févaros és agglomeracioja teriiletén a fovaros, valamint a korii-
16tte eltertild régio fejlesztési céljai és érdekei 6sszehangolasara. A 2012. januar 1-jétol
hatéalyos szabalyok szerint Budapest tekintetében a megyei dnkormanyzat teriilet-
fejlesztési feladatait Budapest Févaros Onkormanyzata latja el, amely a fovéros
teriiletét és a fovaros vonzaskorzetét érinto fejlesztésekkel és programokkal kapcso-
latban egyiittmiikodik az érintett 6nkormanyzatokkal.

c) A (terulebfejlesztési tanacsok feletti allami felligyelet

A (teriilet)fejlesztési tanacsok tekintetében — figyelemmel azok allamigazgatasi jel-
legére — az allamigazgatas szervezetrendszere torvényességi feliigyeletet gyakorol.

Mivel a Magyarorszag helyi onkormanyzatair6l sz616 2011. évi CLXXXIX. tor-
vény (Motv.) az dnkormanyzatok tekintetében is torvényességi feliigyeleti rendszert
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vezetett be 2012. januar 1-jével, ezért azt mondhatjuk, hogy 2012-re megsziint a mi-
nbségi killonbség a teriiletfejlesztési tanacsok, valamint az dnkormanyzatok torvé-
nyességi kontrollja tekintetében: a fovarosi, megyei kormanyhivatal mindkét esetben
torvényességi feliigyeletet gyakorol, azaz nemcsak ellendrzést végezhet. Ellentétben
az dnkormanyzati dontésekkel, a teriiletfejlesztési tanacs dontését és magat a tana-
csot is a kormanyhivatal felfiiggesztheti. Amennyiben a fejlesztési tanacs illetékes-
sége tobb megyére is kiterjed, abban az esetben a feliigyeleti jogokat a térségi fej-
lesztési tanacs székhelye szerint illetékes megyei, fovarosi kormanyhivatal
kormanymegbizottja latja el.

A Tftv. szerint a févarosi, megyei kormanyhivatal, a térvényességi feliigyelet ke-
retében ellendrzi, hogy a térségi fejlesztési tanacs
— szervezeti és mitkodési szabalyzata és egyéb szabalyzatai megfelelnek-e a jog-
szabalyoknak;

— szervezete, mikddése, dontéshozatali eljardsa, hatarozatai, illetve egyéb donté-
sei nem sértenek-e jogszabalyokat, az alapszabalyt vagy egyéb szabalyzatokat.

Jogszabalysértés esetén a kormanyhivatal hatarid6 kitiizésével felhivja a (terii-
let)fejlesztési tanacsot a jogszabalysértés megsziintetésére. A teriiletfejlesztés intéz-
ményei torvényességi feliigyeletének részletes szabalyairdl sz616 51/2005. (111. 24.)
Korm. rendelet 1. § (3) bekezdés alapjan a kormanyhivatalnak 60 napos jogveszto
hataridén beliil, legfeljebb 30 napos hataridé tiizésével kell az intézkedéseit meg-
tennie. A (teriilet)fejlesztési tanacs a megadott hataridon beliil koteles tajékoztatni
a kormanyhivatalt a jogszabalysértés megsziintetésére tett intézkedésekrol.

Ha a (teriilet)fejlesztési tanacs hataridon beliil nem intézkedik a jogszabalysér-
tés megsziintetése érdekében, vagy elutasitja a kormanyhivatal felhivasat, illetve nem
dont a felhivas targyaban, a kormanyhivatal kormanymegbizottja
— keresettel fordul a birdsaghoz a hatarozat, illetve egyéb dontése egészben vagy
részben torténd megsemmisitése irant, tovabba a jogszabalysértd hatarozat, illetve
egy¢b dontés végrehajtasat — kizarolag abban az esetben, ha az a kozérdek silyos
sérelmével vagy elharithatatlan karral jarna — felfiiggeszti; illetéleg
— ismételt vagy sulyos jogszabalysértés esetén a (teriilet)fejlesztési tanacs térvényes
miikodésének helyredllitasa érdekében a tanacs, annak szerve vagy tisztségviseldje mii-
kodését felfiiggeszti, és feliigyel6biztost rendel ki a teriiletfejlesztési tanacs torve-
nyes mitkddésének helyreallitasara;

— feliigyel6 biztost rendel ki.

A korményhivatalnak a feliigyeldbiztost kirendelé dontése ellen annak megval-
toztatasa irant a felfiiggesztéssel érintett keresettel fordulhat a birésaghoz.

A birésag a kormanyhivatal, vagy a teriiletfejlesztési tanacs altal kezdeményezett
perekben a kdzigazgatasi perekre iranyado szabalyok (Pp. XX. fejezet) szerint jar el.
Ha a birdsag az eljaras eredményeként a jogszabalysértést megallapitja,
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— ajogsértd szervezeti és miikodési szabalyzatot, egyéb szabalyzatot, hatarozatot
megsemmisiti, és Uj eljaras lefolytatasat rendeli el; illetéleg
— a mikddés torvényességének helyreallitasa céljabol elrendelheti a jogszabaly-
sértéen mikodo szerv, tisztségviseld valasztasara jogosult szerv 0sszehivasat.

A felligyeldbiztos a tevékenységérodl és annak eredményérol tajékoztatja a bird-
sagot és a kormanyhivatalt.

Az allami teriiletfejlesztés eszkoz- és intézményrendszerének attekintését kove-
tden a kovetkezo fejezetben az dnkormanyzati fejlesztéspolitika fobb vonasait te-
kintem at.

Ellendrzé kérdések

1. Jellemezze a fejlesztési tanacsokat mint atipikus allamigazgatasi szerveket!
2. Mutassa be a regionalis fejlesztési tigynokségeket!

3. Jellemezze a térségi fejlesztési tanacsokat!
4

Mutassa be a teriiletfejlesztés teriileti szervei feletti allami feliigyeletet!
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9. Az 6nkormanyzati fejlesztéspolitika eszkdz- és
intézményrendszere

a) A helyi 6nkormanyzatok fejlesztéspolitikai feladat- és hatéskoreinek jellemzése
b) A megyei 6nkormanyzatok terulletfejlesztési feladatai

¢) A megyei és megyei jogu varosok sajatos terlletfejlesztési egylttmikodései: a terlletfejlesztési
konzultaciés férumok

d) A regiondlis fejlesztési Ugyndkségek
e) A telepllési Gnkormanyzatok terlletfejlesztési tarsuldsai
f) Az énkormanyzatok egyéb fejlesztési feladatai

g) Kozvetett 6nkormanyzati fejlesztéspolitika: az dSnkormanyzati kdzszolgaltatisok fejlesztése és
azok allami tdmogatasa

Ellenérzé kérdések

Az dnkormanyzati fejlesztéspolitika — bar eszkozei joval sziikebbek az allami fej-
lesztéspolitikanal — fontos szerepet jatszik a magyar teriiletfejlesztés rendszerében.
A kovetkezOkben ezt a szerepkort tekintem at.

a) A helyi dnkormanyzatok fejlesztéspolitikai feladat- és hataskoreinek
jellemzése

A helyi dnkormanyzatok vezet6i szdmara a fejlesztéspolitikai, gazdasagpolitikai
szerepkorok kiemelkedéen fontosak — ezt tanusitja tobb felmérés is (igy példaul
Németh Jené 1999-es vagy Péteri Gabor 2006/2007-es felmérése).

A helyi 6nkormanyzatok fejlesztéspolitikai feladat- és hataskoreinek elsddleges
forrasa a helyi 6nkormanyzatok feladat- és hataskorének kereteit generalklauzulaként
meghatarozo, az Alaptorvény 31. és 32. cikkében rogzitett rendelkezések, a helyi 6n-
kormanyzatokrol sz6l6 2011. évi CLXXXIX. torvény (Motv.) 2—4. §-ai. Ennek ér-
telmében az 6nkormanyzatok feladat- és hataskore, 6nallésaga a helyi koziigyekre
terjed ki, amelyek alapvetden 1. a lakossag kozszolgaltatasokkal valé ellatasahoz,
valamint 2. a helyi 6nkormanyzas és a lakossaggal valé egyiittmiikodés, 3. szer-
vezeti, személyi és anyagi feltételeinek megteremtéséhez kapcsolodnak. Az Alap-
torvény €s a Motv. nem hatdrozza meg pontosan a helyi koziigy fogalmanak kereteit,
azonban az a Motv. L. fejezete alapjan kirajzolédnak ennek a jogosultsagnak a kor-
latai. Az dnkormanyzati térvény rendelkezései szerint a helyi 6nkormanyzat 6nként
vallalhatja minden olyan helyi koziigy 6nallé megoldasat, amelyet jogszabaly nem
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utal mas szerv hataskorébe. Az 6nként vallalt helyi kozligyekben az dnkorményzat
mindent megtehet, ami jogszabalyt nem sért. Ezeknek az 6nként vallalt helyi koz-
iigyek megoldasa nem veszélyeztetheti a torvény altal kotelezen eldirt dnkor-
manyzati feladat- és hataskorok ellatasat. A Motv. rogziti, hogy (egyszerii tobbség-
gel elfogadott) torvény (is) a helyi dnkormanyzatnak kotelezo feladat- és hataskort
is megallapithat. A kdtelezden ellatandé 6nkormanyzati feladat- és hataskorok meg-
hatarozasaval egyidejiileg az Orszaggyilés biztositja az ellatasukhoz sziikséges
anyagi feltételeket, dont a kdltségvetési hozzajarulas mértékérdl és modjarol.

A Tftv. 2012-ig az allamigazgatasi feladatellatasra alapozott rendszerében csak
szlik korben hatarozott meg az 6nkormanyzatok szdmara teriiletfejlesztési kotelezo
feladatkort, az dnkorményzatok szabalyozasi jogosultsagai elsésorban a teriiletren-
dezés teriiletén voltak jelentosebbek: a kiilonbozo helyi (megyei) rendezési koncep-
ciok és tervek megalkotasat a képviseld-testiiletek és kozgytlések rendelet- €s hata-
rozatalkotasara bizza.

2012. januar 1-jével, a 2011. évi CXCVIIL. torvény modositasainak hatalybalépése
utan az 6nkormanyzati igazgatas feladat- és hataskorei jelentdsen kiszélesedtek
a teriiletfejlesztési igazgatas teriiletén: a regionalis és megyei teriiletfejlesztési
tanacsok jogutddai a megyei 6nkormanyzatok, valamint a megyei dnkormanyzatok
sajatos tarsuldsainak tekinthetd regionalis teriiletfejlesztési konzultacids férumok €s
amegyei, valamint a megyei jogu varosi nkormanyzatok sajatos egyiittmiikddési for-
majat jelenté megyei teriiletfejlesztési konzultacios forumok lettek. A megyei 6n-
kormanyzatok teriiletfejlesztési feladat- és hataskoreit tovabb bovitette a 2013. évi
CCXVL. torvény, amely immaron a regionalis fejlesztési ligynokségeket is alapvetéen
az dnkormanyzati fejlesztéspolitika rendszerébe sorolta — igaz, a nemzetgazdasagi mi-
niszter szakmai feliigyelete alatt.

b) A megyei 6nkormanyzatok teruletfejlesztési feladatai

A fentiekre figyelemmel a teriiletfejlesztés és a teriiletrendezés folyamataban jelen-
tosen kiszélesedett a megyei onkormanyzatok feladat- és hataskore, amelyek a ko-
vetkezo feladatokat latjak el 2014. januar 1-jét kdvetden. Ennek keretében a megyei
onkormanyzat atvette a korabbi regionalis fejlesztési tanacsok tervezési és egyez-
tetési funkcioinak azon részét, amelyet a kdzosségi jogszabalyok nem mint kifeje-
zetten a NUTS 2. szinten ellatandé feladatként hataroznak meg. fgy a megyei 6n-
kormanyzat teriiletfejlesztési feladatai a kovetkezok:
— ateriiletfejlesztési tervezéssel Osszefiiggd feladatok ellatasa keretében:
* az orszagos fejlesztési és teriiletfejlesztési koncepcidval 6sszhangban — a me-
gyei jogh varosok dnkormanyzatanak egyetértésével, valamint a févarosi keriileti
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Onkormanyzatok tobbségének egyetértésével — kidolgozza és hatarozattal elfogadja
a megyei és a fovarosi teriiletfejlesztési koncepciot, illetve — a megyei és a fova-
rosi teriiletfejlesztési koncepcid és a megyei teriiletrendezési terv figyelembevé-
telével —a megyei és a fovarosi teriiletfejlesztési programot, a teriiletfejlesztés stra-
tégiai tervezéséért felelés miniszter allasfoglalasanak beszerzését kovetden;

* részt vesz az orszagos fejlesztési és teriiletfejlesztési koncepcio, valamint az ope-
rativ program kidolgozasaban, a megyei jogu varosok énkormanyzata és a fovarosi
keriileti onkormanyzatok kotelez0 bevonasaval, észrevételeik figyelembevétel;

* elézetesen véleményezi az orszagos, valamint a megyét vagy a fovarost érintd
agazati fejlesztési koncepciokat és programokat a megyei jogu varosok onkor-
manyzata és fovarosi keriileti dnkormanyzatok kdtelezd bevonasaval, észrevé-
teleik figyelembevételével,

* elézetesen véleményezi a térségi teriiletfejlesztési koncepciokat €s programokat;
*+ atervezes és a végrehajtds soran gondoskodik a partnerség elvének érvénye-
sitésérol;

* részt vesz a hatar menti megyék hataron atnytlé nemzetkozi fejlesztési prog-
ramjainak tervezésében, kidolgozasaban;

a teriiletfejlesztési tervek végrehajtasaval kapcsolatos feladatok ellatasa keretében:
» nyomon koveti és értékeli a megyei vagy fovarosi teriiletfejlesztési koncepcid
és a megyei vagy fovarosi teriiletfejlesztési programok végrehajtasat;

 dont a hataskorébe utalt fejlesztési forrasok felhasznalasarol,

* monitoringbizottsag vagy mas dontéshozo szerv utjan kozremiikddik a teriileti
operativ programok iranyitasaban, megvalositasuk végrehajtasaban;

* figyelemmel kiséri az operativ programok megyében vagy a fovarosban je-
lentkez6 feladatainak megvalositasat, beleértve a megyehataron atnyulé és mas
nemzetkdzi programok végrehajtasat a megyei jogu varosok onkormanyzata és
a fovarosi keriileti onkormanyzatok kotelez6 bevonasaval, €szrevételeik figye-
lembevételével,

* mas megyei onkormanyzatokkal és az allamigazgatasi szervekkel kozdsen,
monitoringbizottsag vagy mas dontéshozo szerv utjan kdzremiikddik a hataron
atnyulo nemzetkozi fejlesztési programok iranyitasaban, részt vesz azok lebo-
nyolitasadban, végrehajtdsaban;

» dont a Kutatasi és Innovacios Alapnak a miniszter altal a megyei dnkormany-
zat hataskorébe utalt pénzeszkdzeinek palyazati kiirasairol, illetve felhasznala-
sarol;

+ a megye gazdasaganak és foglalkoztatasanak fellenditése érdekében gazdasag-
fejlesztési, befektetés 6sztonzo tevékenységet 1at el, aminek eldsegitése érdekében
kiilon szervezetet hozhat 1étre vagy megallapodas alapjan mas szervezettel mii-
kodhet egyiitt;
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— ateriiletfejlesztési koordinacioval kapcsolatos feladatok ellatasa érdekében:
 Osszehangolja illetékességi teriiletén az allamigazgatasi szervek, a telepiilési
vagy keriileti onkormanyzatok, a megyei jogli varos dnkormanyzata, a gazdasagi
¢s civil szervezetek fejlesztési elképzeléseit;

» teriiletileg Gsszehangolja a politikai és a teriileti szerepébdl, tovabba a nemzetkdzi

¢s hataron atnyulo egylittmiikddésbol adodo feladatait, biztositja azok dsszhangjat;

* atelepiilési onkormanyzatok felkérése alapjan eldsegiti a helyi onkormanyza-

tok teriiletfejlesztési tarsulasainak szervezodését;

» szakmai kapacitasaval segiti a teriiletfejlesztési nkorményzati tarsulasok és

a térségi fejlesztési tanacsok tervezo, dontés-elokészito, fejlesztési célokat feltaro,

palyazatokat megalapozo tevékenységét;

* atérségi gazdasagfejlesztd szervezet utjan koordinalja a megye teriiletén az ipari

parkok és a szabad vallalkozasi zondk tevékenységét, az dnkormanyzatok és

a gazdasagi szervezetek fejlesztési elképzeléseit a megye gazdasagi szereploivel

egylittmiikodve;

* vizsgalja és értékeli a megye vagy a fovaros tarsadalmi és gazdasagi helyzetét,

kornyezeti allapotat, adottsagait, a vizsgalatok soran felhasznalt informaciokat és

a vizsgalatok eredményeit a teriileti informacios rendszer rendelkezésére bocsatja;

* kolcsonos informacidcserével segiti a teriiletfejlesztési és teriiletrendezési in-

formacids rendszer miikodését, informacidkat biztosit a teriileti tervek készité-

séhez, valamint fogadja a torvényben szereplé megyei szintre delegalt feladatok
elvégzése érdekében a kdzponti adatbazisok adatait;

+ a teriiletfejlesztési koordinacidval kapcsolatos feladatok ellatasa érdekében 6n-

kormanyzati rendeletet alkot a telepiilési dnkormanyzatok, a megye teriiletén

sz€khellyel vagy telephellyel rendelkezd gazdalkodo szervezetek altal a megye
vagy a fovaros teriiletén unios, kozponti vagy helyi 6nkormanyzati koltségvetési
forrasbol megvalodsitando fejlesztéseinek koordinacidjarol.

A megyei onkormanyzatok a Motv. 27. §-a alapjan vidékfejlesztési feladatokat
is ellatnak, amelyeket a kovetkezoképpen hataroz meg a Tftv. 2014. januar 1-jét6] ha-
talyos szovege:

— dont a hataskorébe utalt vidékfejlesztési forrasok felhasznaldsarol;

— 0Osszehangolja a vidékfejlesztési stratégiakat és akciokat a megyei, térségi, hatar

menti €s hataron atnyuld fejlesztési €s teriiletfejlesztési koncepciokkal és progra-

mokkal, valamint a megyét érint6 teriiletrendezési tervekkel;

— egyetértési jogkort gyakorol a vidékfejlesztési stratégiak, akcidk jovahagyasat

megel6zden;

— avidékfejlesztési forrasok felhasznalasaval kapcsolatban kozremiikodoéi szerve-

zeti feladatokat lat el a regionalis fejlesztési ligynokség titjan;
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— ellathatja a helyi akciocsoportok, a kdzosségvezérelt helyi fejlesztésben érintett
szervezetek munkaszervezeti feladatait;

— ahelyi akcidcsoportok és kozosségvezérelt helyi fejlesztésben érintett szerveze-
tek tevékenységében valo részvétellel kozremiikddik azok tevékenységében;

— 0Osszehangolja a helyi akcidcsoportok tevékenységét a fejlesztéspolitikahoz és a te-
riiletfejlesztéshez kapcsolododan;

— kiilon megallapodas szerint a vidékfejlesztési akciok végrehajtasa soran koordi-
naciods és dontéshozatali feladatokat 1at el

— nyomon koveti és értékeli a vidékfejlesztési akciok lebonyolitasat €s monitoring-
bizottsagi feladatokat 14t el a programok végrehajtasahoz kapcsolododan;

— 0Osztonzi a telepiilési onkormanyzatok 6sszefogésat vidékfejlesztési programok
kidolgozasara és megvalodsitasara;

— avidékfejlesztési koordindcioval kapcsolatos feladatok ellatasarol dnkormany-
zati rendeletet alkot.

A Tftv. kiilén nevesiti a megyei 6nkormanyzat teriiletrendezési feladat- €s ha-
taskoreit is:

— az orszagos és kiemelt térségi tervvel 6sszhangban, az érintett telepiilési onkor-
manyzatok véleményeinek kikérésével elfogadja a megye teriiletrendezési tervét,
amely nem terjed ki a kiemelt térségek teriiletére;

— elbzetesen véleményezi az orszagos, valamint a tertiletét érint6 teriiletrendezési
terveket;

— amegye teriiletére vagy térségére — a megyei jogl varosok dnkorméanyzata ko-
telezd bevonasaval, észrevételeik figyelembevételével —az orszagos és a kiemelt tér-
ségi tervvel dsszhangban teriiletrendezési tervet készit;

— atervezés és a végrehajtas soran gondoskodik a partnerség elvének érvényesité-
sérol;

— egylittmikodik a tobbi érintett megyei onkormanyzattal azon kiemelt térségek
Osszehangolt tervezése érdekében, amelyek terveit nem térvényben fogadja el az Or-
szaggylilés;

— megkiildi az elfogadott teriiletrendezési terv kihirdetését6l szamitott 15 napon be-
liil a terv elfogadasardl szolo rendeletet a rajzi munkarészek vektoros allomanyaival
egylitt a dokumentaciok gytijtésére jogszabalyban kijelolt szervnek.

A torvény sajatos teriiletrendezési feladatokat hatdroz meg a fovarosi és fovarosi
keriileti onkormanyzatnak, arra figyelemmel, hogy a Budapesti Agglomeracio te-
riiletrendezési tervét az Orszaggylilés torvényben fogadja el.

A korabbi teriiletfejlesztési tanacsok megalakitasanak egyik f6 indoka volt, hogy
az allami szervek mellett a helyi gazdasagi, munkavallaloi, munkaltatdi érdekképvi-
seleteket és az egy€b civil szervezeteket is bevonjak az allami teriiletfejlesztési feladatok
ellatasaba — igy lehetdvé téve, hogy a teriiletfejlesztés valamennyi aktora rendelkezzen
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bizonyos mértékii beleszolassal az allami fejlesztéspolitikaba. Ezen szervezetek
részvételét az onkormanyzati modell Gnmagaban nem biztositja, igy a Tftv. rendel-
kezik arrdl, hogy a megyei dnkormanyzat feladatainak ellatasaban egyiittmiikodik
a telepiilési onkormanyzatokkal, a megye fejlesztésében kozvetleniil és kdzvetve koz-
rem(ikddo teriileti allamigazgatasi szervekkel, az érdekelt civil €s szakmai szerve-
zetekkel.

A megyei dnkormanyzatok koordinacios feladat- és hataskoriik keretében egyfitt-

miikddnek a telepiilési 6nkormanyzatokkal, a megye fejlesztésében kozvetleniil és
kozvetve kdzremiikodo teriileti allamigazgatasi szervekkel, az érdekelt civil és szak-
mai szervezetekkel. Ennek keretében a Tftv. az unios jogszabalyokban megfogal-
mazott partnerség elvének érvényesitése érdekében lehetdve teszi, hogy a megye te-
riletén miikodo birdsagi nyilvantartasba vett teriiletfejlesztési, kornyezetvédelmi,
természetvédelmi civil szervezetek, valamint a nok ¢s férfiak esélyegyenloségéért
kiizd6 szervezetek a teriiletfejlesztést érintd kérdések megtargyalasara egyezteto £6-
rumot hozhassanak létre, egyidejiileg jelezve a megyei 6nkormanyzatnak egyiitt-
mukodési szandékukat. Az egyeztetd forum véleményét az adott napirend targyala-
sakor ismertetni kell. A koordinaciés azonban a partnerség biztositasa mellett
a telepiilési tervekkel valé dsszhang biztositasat is magaban foglalja. Ennek ke-
retében a megyei dnkormanyzat
— koncepcionalisan 6sszehangolja teleptilései telepiilésfejlesztési koncepcidja és in-
tegralt telepiilésfejlesztési stratégiaja, valamint telepiilésrendezési eszkdzei kidol-
gozasat a megyei teriiletrendezési tervhez valo illeszkedésiik érdekében;
— eldzetesen véleményezi a megye telepiilései telepiilésfejlesztési koncepciojat és
gyei teriiletfejlesztési koncepcidhoz €s programhoz val6 illeszkedésiik érdekében.
— A megyei onkormanyzat véleményezi telepiilései telepiilésrendezési eszkozeit,
a megyei teriiletrendezési tervvel vald 6sszhang megteremtése érdekében.

Az 11j szabalyozéasban a megyei dnkorményzat megalkotja a megyei tertiletfe;-
lesztési koncepciot és programot is. A modositott Tftv. ezen tervekkel kapcsolatban
jogszabalyi elfogadast kovetel meg, azaz rendeletben kell kihirdetni ezeket. A ter-
vek elokészitésével — az allami teriiletfejlesztési politika egységességének biztosi-
tasa érdekében — kimondja, hogy megyei dnkormanyzat a teriiletfejlesztési kon-
cepciorol és programrol sz616 rendeletét a teriiletfejlesztés stratégiai tervezéséért
felelos miniszter (jelenleg a nemzetgazdasagi miniszter), allasfoglalasanak be-
szerzését kovetoen fogadhatja el. Az allasfoglalas kiadasara 30 napon beliil ke-
riil sor, ha e hataridén beliil nem torténik meg, tigy az allasfoglalast egyetértének kell
tekinteni.

A megyei 6nkormanyzat teriiletfejlesztési feladatai tekintetében — figyelemmel
arrol, hogy torvényben telepitett, kdtelezd 6nkormanyzati feladat- és hataskorrdl van
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sz6 —a Motv. 2012. januér 1-jét6] hatdlyos altalanos szabalyai alapjan a megyei kor-
manyhivatal lat el torvényességi feliigyeleti feladatokat.

Miként korabban mar jeleztem, a févaros tekintetében a megyei dnkormanyza-
tok teriiletfejlesztési feladatait a Févarosi Onkormanyzat latja el.

Ha 6sszegezve attekintjiik a megyei onkormanyzatok kiboviilt teriiletfejlesztési
feladat- és hataskoreit, akkor megallapithatjuk, hogy a teriileti dnkormanyzatok el-
sOsorban a tervezés elOkészitésével, megalapozasaval, egyeztetésével €s részben
végrehajtasaval kapcsolatos feladatokat kaptak meg.

Bar a Tftv. rogziti, hogy a megyei dnkormanyzat rendelkezik a jogszabaly altal
neki atadott fejlesztési forrasokkal, azonban ki kell emelni, hogy az unios tarsfinan-
szirozas miatt ezen tdmogatasi eszkdzok aranya viszonylag mérsékelt. A legtobb
— teriileti szinten kezelt — forras felett az allamigazgatasi szervezetrendszerhez kap-
csolddo, s kozpontilag irdnyitott regionalis fejlesztési tigynokségek mint kozremi-
kodo szervek rendelkeznek.

) A megyei és megyei jogu varosok sajatos teruletfejlesztési
egyUttmuUkddései: a terlletfejlesztési konzultaciés férumok

A teriiletfejlesztési konzultaciés forumok sajatos 6nkormanyzati szervnek te-
kinthetéek, ugyanis munkajukban — szavazati joggal — csak onkormanyzati tisztség-
viselok, megyei kozgytilési elnokok és megyei jogll varosi polgarmesterek vesznek
részt.

A REGIONALIS TERULETFEJLESZTESI KONZULTACIOS FORUM

A megyei onkormanyzatokat elétérbe helyez6 jogalkotasnak — figyelemmel a terii-

letfejlesztési forrasok korében az Eurdpai Unid altal biztositott tamogatasok kie-

melked6 hanyadara — illeszkednie kell a k6zosségi tamogatasi rezsimhez. Miként azt

korabban bemutattuk, az unios szabalyozas alapvetden a NUTS 2. szintet helyezi

a forraskoordinacié kozéppontjaba. Mivel a magyar megyék egyértelmiien NUTS 3.

szintli egységnek tekinthetdek, ezért valamilyen, a k6zosségi jog altal meghatarozott

feladatokat ellato regionalis szintli szerv kialakitdsara mindenképpen sziikség van.
Ez a szervtipus lett a regionalis teriiletfejlesztési konzultacios férum, amely

a Tftv. szerint

eljar a regionalis dontést, allasfoglalast, véleményezést igénylo iigyekben;

— 0Osszehangolja a megyei dnkormanyzatok dontéshozatalat;

képviseli a megyei dnkormanyzatok egyezo dontését, mint a régié allaspontjat;

javaslatot tesz a Kormanynak a Régidk Bizottsagaban (CoR) a régiot képviseld

tag személyére.
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Azaz aregiondlis koordinécios forum ellatja gyakorlatilag mindazon feladatokat,
amelyeknek a megyéhez torténd telepitése nem allt volna dsszhangban a kozosségi
joggal.

A fenti forum — miként korabban mar jeleztem — tarsulasos jellegli 6nkormany-
zati szerv. A Tftv. szerint ugyanis az egy régio teriiletén miikodé megyei kozgyii-
lések elndkei — ha a régi6 a fovaros teriiletét is magaban foglalja (azaz a kdzép-
magyarorszagi régio esetében), akkor a megyei kdzgytilés elnoke és a fépolgarmester —
regionalis teriiletfejlesztési konzultacios forumot miikddtetnek.

A fenti szervezet azonban nem tekinthet6 a regionalis fejlesztési tanacs utodszer-
vének. A megyei onkormanyzatok hataskoreit kiegészito jellegére utal az is, hogy mun-
kaszervezettel nem rendelkezik, titkarsagi feladatait az illetékes megyei (févarosi)
kozgytlések megegyezése szerinti megyei (fovarosi) onkormanyzati hivatal latja el.

A MEGYEI TERULETFEJLESZTESI KONZULTACIOS FORUM

Mivel a magyar dnkormanyzati jogban a megyei jogl varosok nem részei az 6nkor-
manyzati megyéknek, ezért 6hatatlanul felmeriil annak a kérdése, hogy miként old-
haté meg a megyeszékhely és a megyei nagyvarosok bevonasa az immaron a megyei
Oonkorményzatok hatdskorébe utalt teriiletfejlesztési tigyekben. A fenti probléma at-
hidalaséara rendelkezett a Tftv. 2012. januar 1-jét6] hatalyos szabalyozasa a megyei
teriiletfejlesztési konzultacios forum Iétrehozasarol.

A fentiekkel 6sszhangban a Tftv. szerint a megyei kozgylilés és a — megye terii-
letén miikddo — megyei joga varos(ok) kozgytilése(i) megyei teriiletfejlesztési kon-
zultacids forumot mitkddtetnek. A megyei teriiletfejlesztési konzultacios forum elé-
zetesen allast foglal a megyei kozgytilés teriiletfejlesztést érintd ligyeiben. A megyei
teriiletfejlesztési konzultacios forum véleményét a megyei kozgytlés {ilésén a vo-
natkozd napirend targyalasakor ismertetni kell.

Mindezek alapjan lathatd, hogy a megyei jogl varos részvételével mitkodo fo-
rumnak a megyei teriiletfejlesztési tervezésben véleményezo, valamint a tervek te-
kintetében tobb esetben egyetértési szerepe van. Mivel a megyei fejlesztési tervezés
dokumentumainak hatalya kiterjed a megyei jogh varosokra, azonban azok nem ré-
szei az dnkormanyzati megyének. Ezen logika mellett haladva a fenti szabalyozas lo-
gikusnak tekinthetd, ugyanis a megyei jogu véaros egyetértését is megkoveteli azok-
ban a dontésekben, amelyek hatalya a megyei jogi varosra és nemcsak az
(6nkormanyzati) megyére is kiterjed.

A megyei teriiletfejlesztési konzultdcidos forum paritasos alapu szervezet:
abba a megyei jogu varos kozgyllése egy képviselot delegal, mig a megyei koz-
gylilés a megyei jogl varost képviselok szamaval azonos szamu képviselot delegal
(igy ha egy megyében csak egy megyei jogl varos van, akkor a megye csak egy kép-
visel6t, mig ha kettd, akkor ketté képviselot delegal).
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A fenti szabalyozas alapjan altaldban kéttagu a megyei teriiletfejlesztési koordi-
nacios forum, azonban Csongrad, Fejér, Gydr-Moson-Sopron és Zala megyékben ez
a testiilet — arra figyelemmel, hogy ezekben a megyékben két megyei joga varos ta-
lalhaté — négytagu.

Ez a konzultacios forum parhuzamba allithat6 a kdzszolgaltatasok kdzos ellata-
sat szolgalo egyeztetd bizottsagokkal. Ez a kiegészitd jelleg abban is tiikkroz6dik, hogy
a megyei teriiletfejlesztési konzultacios forum munkaszervezettel nem rendelkezik,
titkarsagi feladatait a tagok megegyezése szerinti onkormanyzati hivatal latja el.

Mindkét konzultaciés forummal kapcsolatban problémat jelent, hogy a Tftv.
egyiket sem mindsiti fejlesztési tanacsnak, vagy onkormanyzati tarsulasnak, s nem
is rendelkezik kiilon a tevékenységiik torvényességi feliigyeletérdl. Ezen szabalyok
hianyaban, e korben egy joghézag latszik kérvonalazédni, amely alapjan a me-
gyei kormanyhivatal nem rendelkezik feliigyeleti jogokkal e szervezetek mii-
kodése felett. De lege ferenda érdemes lenne ezt a kérdést egyértelmtien rendezni az-
zal, hogy ezeket a szervezeteket tarsulassa, fejlesztési tanaccsa mindsitsék, vagy pedig
kiilon mondjék ki, hogy tevékenységiik felett a kormanyhivatal torvényességi fel-
iigyeletet gyakorol.

d) A regiondlis fejlesztési Ugyndkségek

2011-ig a teriiletfejlesztés regionalis feladatait az atipikus allami szervnek min6siild
regiondlis fejlesztési tanacsok lattak el, amelyek a régiod fejlesztési programjanak meg-
valositasaval Osszefiiggo fejlesztési dontéseknek az elokészitésére, a région beliili te-
riletfejlesztési intézmények informacioellatasanak javitasara, a kistérségi fejlesztési
tanacsok munkajanak segitésére nonprofit gazdasagi tarsasagot (jellemzden: nonprofit
kft.-t) hoztak 1étre.

A regionalis fejlesztési tanacsok 2012-es megsziintetése azonban — figyelemmel
a NUTS 2. szintre épit6 unios teriiletfejlesztési szabalyokra — nem jelentette a re-
gionalis fejlesztési ligynokségek megsziintetését, azt akkor a teriiletfejlesztésért
felelés miniszter szakmai iranyitasa ala rendelték. 2014. januar 1-jét6l — a megyei
onkormanyzatok teriiletfejlesztési hataskoreinek erdsitése korében — a regionalis fej-
lesztési ligynokségeket a régio teriiletén levé megyei dnkormanyzatok kozos tu-
lajdonaban all6 gazdasagi tarsasdgokként hatirozza meg a torvény. igy az 0j sza-
balyozas szerint az egy régio teriiletén miikk6dé megyei onkormanyzatok és
a fovarosi onkormanyzata teriileti operativ programok megvaldsitasaval 6sszefliggd
fejlesztési dontések elokészitésére és végrehajtasaban vald kdzremiikodésre a ré-
gidban nonprofit gazdasagi tarsasagi formaban regionalis fejlesztési iigynokséget
mikodtetnek.
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Mivel a regionalis fejlesztési ligyndkség immaron egyértelmiien egy, az 6n-
kormanyzati igazgatas iranyitasa alatt all6 szervvé valt, amely felett a nemzetgaz-
dasagi miniszter csak szakmai feliigyeletet lat el, ezért feladatai is atalakultak 2014,
januar 1-jével. Igy a Tftv. szerint a regionalis fejlesztési tigynokség feladata kiilo-
nosen [17. § (2) bek.]:

— kozremiikddo szervezeti feladatokat 1at el a teriileti operativ programok végre-
hajtasaban és ellenérzésében;

— kiilon megallapodas alapjan részt vesz az agazati teriiletfejlesztési operativ prog-
ramok, vagy mas programok lebonyolitasaban, szervezi a programok megvaldsita-
sat, részt vesz a programok pénziigyi finanszirozasi feladataiban, a programok meg-
valositasarol, a pénziigyi felhasznalasrol naprakész nyilvantartast vezet;

— kozremiikddik a megyei 6nkormanyzat és a fovarosi dnkormanyzat teriiletfe;-
lesztési feladatainak ellatasaban.

e) A telepulési Snkormanyzatok terlletfejlesztési tarsuldsai

A fejlesztések tekintetében azonban a telepiilés 6nmagaban nem kellden nagy egy-
ség — foleg, ha egy kisebb kozségrol van szo. Erre figyelemmel azon allamokban, ahol
az dnkormanyzatok széles fejlesztéspolitikai feladat- és hataskorokkel rendelkeznek,
ezt a hataskort a teriileti onkormanyzatokra telepitették.

A Tftv. 10. §-a a méretbeli kérdésekre is figyelemmel kiilon rogziti, hogy a tele-
ptilési dnkormanyzatok képviseld-testiiletei a kozos teriiletfejlesztési célok kidolgo-
zéasara és megvalositasara jogi személyiséggel rendelkezé teriiletfejlesztési tarsu-
last hozhatnak létre.

A telepiilési onkormanyzati egyiittmiikodések feletti allamigazgatasi kontroll
egyértelmi kereteinek meghatarozasa érdekében a Tftv. kiilon rogziti, hogy teriilet-
fejlesztési onkormanyzati tarsulasok felett a fovarosi és megyei kormanyhivatal tor-
vényességi feliigyeletet gyakorol.

f) Az dnkormanyzatok egyéb fejlesztési feladatai

A Tftv. a 22. § (3) bekezdésében hatarozza meg az dnkormanyzati fejlesztéspolitika
egyik legfontosabb eszkodzét, az ipari park létesitésének a jogat, amikor kimondja,
hogy a helyi 6nkormanyzatok és kistérségi tarsulasok sajatos teriiletfejlesztési cél-
jaik érdekében ipari parkokat és egyéb fejlesztési egységeket hozhatnak létre. Az
ipari parkok és az egy¢éb fejlesztési egységek szamara a helyi 6nkormanyzatok az unios
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normakkal és a kdzponti jogszabalyokkal 6sszhangban levd kedvezményeket bizto-
sithatnak.

Bar a helyi gazdasagfejlesztés alapvetden az 6nként vallalt feladatok terrénuma
— igy ennek célkitlizései nem veszélyeztethetik a tdrvényalkoto altal kotelezo fel-
adatként meghatarozott kozszolgaltatasok ellatasat — de az dnkormanyzatok — els6-
sorban a nagyobb gazdasagi erével rendelkez6 varosi és nagyobb kozségi onkor-
manyzatok — széles korben éltek autonomiajukkal, s alkottak fejlesztéspolitikai
targyu rendeleteket, melyekben bizonyos kdrben — az allami tamogatasokra vo-
natkozo szabalyok és korlatok keretei kdzott — tamogatasokat biztositottak a helyi gaz-
dasagi élet szerepldinek.

fgy példaul Nagyatad Varos Onkormanyzata 2001-ben alkotott el3szor rendele-
tet a helyi gazdasag fejlesztésérol és tamogatasarol. Ennek korében — a minden-
kori éves koltségvetése alapjan — lehet6vé tette, hogy az unids és a hazai tamogatasi
szabalyokba nem iitk6z6 gazdasagfejlesztési tamogatasokat és kedvezményeket
biztositsanak munkahelyteremtés és munkahelymegorzés céljabol.

A fejlesztéspolitikai targyu rendeletek mellett kiilon kell sz6Ini az dnkormanyzati he-
lyi adorendeletek fejlesztéspolitikai targyt rendelkezéseirdl: az allami tAmogatasokra
vonatkoz6 unios és belfoldi szabalyok keretei kozott ugyanis az onkormanyzatok kii-
16nb6z6 adékedvezmények, és adokdnnyitések révén probaljak javitani versenyké-
pességiiket. A helyi addkkal kapcsolatban a kedvezmények mellett tovabbi fejlesz-
téspolitikai eszkozt jelent az is, hogy a helyi adokrdl szold 1990. évi C. térvény
(Hatv.) a legtobb add mértékének csak a minimalis és a maximalis mértékét hatarozza
meg, a fenti kereteken beliil az 6nkormanyzat maga szabja meg az adé mértékét.
A helyi adok az 6nkormanyzat helyi koziigyeinek tekinthetok, igy azok bevezetésére
akkor keriilhet sor, ha az 6nkormanyzat a helyi rendeletében igy dont: fejlesztéspoli-
tikai szemponti mérlegelés targya Iehet az is, hogy az 6nkormanyzat bevezet-e egy
helyi adét vagy sem, ezzel is csokkentve a helyi vallalkozasok adoterhét.

g) Kozvetett dnkormanyzati fejlesztéspolitika: az dSnkormanyzati
koézszolgaltatadsok fejlesztése és azok allami tdmogatasa

A helyi 6nkormanyzati rendeletalkotas a kézvetlen helyi fejlesztéspolitika eszkozének
tekinthetd. Az dnkormanyzat azonban azzal is fejlesztéspolitikai jelentdségii tevékeny-
séget végez, ha kotelezo feladatai ellatasat fejleszti. Ezért az onkormanyzati fejlesztés-
politika tekintetében kiemelkedd az dnkorményzati fejlesztések korének vizsgalata.

Ezek kozott elsoként az infrastrukturalis fejlesztéseket kell attekinteni. A Motv.
alapjan a helyi 6nkormanyzatok feladatkorébe tartoznak a telepiilés ivovizellatasaval,
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a csatornazassal, vizelvezetéssel, kdzutak fenntartaséval, a telepiilés tisztasdganak
fenntartasaval (hulladékgazdalkodassal), a kdzvilagitassal kapcsolatos ligyek. Ezen
feladatok ellatasanak mindsége jelentds mértékben meghatarozo a telepiilésképre és
annak kornyezetére is.

Az infrastrukturalis fejlesztések tamogatasanak legfébb eszkozeit ma a kiilonb6zo
europai unios tamogatasok, elsdsorban a regionalis operativ programok (ROP-ok),
a kozutfejlesztéseket finanszirozo operativ program, a K6zOP, a kdrnyezeti €s ener-
giatigyi fejlesztéseket finansziroz6 OP, a KEOP tamogatja.

Hazank eur6pai unids csatlakozasat megeldzden, illetve a 2004-2006 kozotti, az
unids tamogatasok szempontjabol atmenetinek mindsiilé id6szakban az allam ezeket
a beruhazasokat centralizaltan tdmogatta a céltamogatisok rendszerén keresztiil.
A cél- és cimzett tamogatasokrol sz616 1992. évi LXXXIX. torvény (Cct.) 1993-2007
kozotti tamogathatd célokat rogzité 1-6. szamu mellékletei elsésorban a nagy
Osszegll infrastrukturalis (foleg viziigyi és kornyezetvédelmi) beruhazasokhoz nyu;j-
tottak jelentds allami tdmogatast. A Cct. akkor hatalyos szovege szerint a kelld kolt-
ségszamitassal alatdmasztott, a torvényi feltételeknek megfeleld beruhdzasok tamo-
gatasban részesiiltek. A rendszer centralizaltsagat az okozta, hogy a célokra vonatkozé
altalanos és részletes szabdlyokat is a Cct. melléklete tartalmazta, azaz tulajdonkép-
pen az Orszaggyiilés egymaga hatarozta meg a célrendszert.

2007. januar 1-jét megel6z6en az 6nkormanyzatok a Cct.-ben szabalyozott cim-
zett tamogatasokon keresztiil juthattak a human kdzszolgaltatasaik finanszirozasa-
hoz sziikséges tamogatasokhoz, azonban 2014. januar 1-jével végleg megsziint az 6n-
kormanyzatok cél- €s cimzett tamogatasi rendszere, s a Cct.-t is hatalyon kiviil
helyezte a 2013. évi CCIIL. torvény.

Az dnkormanyzatok altal nydjtott human kozszolgaltatasok — kdzoktatasi, kul-
turalis, szocialis és gyermekvédelmi, egészségiigyi intézmények — fejlesztés¢hez je-
lenleg az dnkormanyzatok elsdsorban a regionalis operativ programok (ROP-ok), va-
lamint a human kozszolgaltatasokat timogaté programok, a TAMOP és a TIOP
forrasaibol juthatnak timogatashoz. A TAMOP és a TIOP juttatasai koziil e korben
az infrastrukturalis projekteket timogaté TIOP (Téarsadalmi Infrastruktara Operativ
Program) a hangstilyosabb.
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Ellenorzo kérdések

1.

v

Jellemezze az 6dnkormanyzatok teriiletfejlesztési feladat- és hataskoreire vo-
natkozd torvényi szabalyokat!

Jellemezze a megyei dnkormanyzatok teriiletfejlesztési és teriiletrendezési fel-
adatait!

Jellemezze a regionalis és a megyei teriiletfejlesztési konzultacios forumokat
és a teriiletfejlesztési tarsulasokat!

Jellemezze a regionalis fejlesztési ligynokséget!

Mutassa be az dnkormanyzati fejlesztéspolitika egyéb eszkozeit és kereteit!
Jellemezze a kozvetett onkormanyzati fejlesztéspolitikat!
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Ez a jegyzet elsGsorban az Eotvos Lorind Tudomidnyegyetem Allam- és Jog-
tudomanyi Karan alternativ kurzusként tartott, Terlletfejlesztés cimd tantargy
ismeretanyagahoz kapcsolodik.

Az alternativ kurzus célja, hogy a joghallgatok szamara bemutassa a tertletfej-
lesztés fogalmat, alapvetS jogintézményeit, a tertiletfejlesztéssel kapcsolatos
fontosabb tervezési ismereteket, annak érdekében, hogy a hallgat6 értelmezni
és alkalmazni tudja a tertiletfejlesztéssel kapcsolatos jogszabalyokat késébbi
munkaja soran. A jegyzet elkészitése soran arra is torekedtem, hogy azt mas
felsGoktatasi intézmények — igy kiilonodsen a gazdasiagi felsGoktatas intézmé-
nyei, valamint egyes mérnoki képzések — is fel tudjak hasznalni a tertletfej-
lesztés jogi szabalyozdsinak bemutatisihoz. Igy bar a kurzus épit a kordbban
megszerzett kozigazgatasi jogi ismeretekre, azonban a jegyzet a kozigazgatasi
jogi altalanos részi tankdonyvek hasznalata nélkil is alkalmazhato.





